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Bakgrund

Kommissionens forslag till landsbygdsutvecklingsférordning for perioden 2014 — 2020 ger mdoj-
ligheter for medlemsstaterna att stodja atgarder for forbattrad djurhélsa. Jordbruksverket har i
sin redovisning av uppdraget att ta fram ett tekniskt underlag for ett nytt landsbygdsprogram
presenterat tre tainkbara atgarder. Dessa ar:*

e utokad klovhalsovérd for mjolkkor
e extra omsorg for suggor
e djurvalfard for tackor

Utékad klovhilsovdrd for mjolkkor innebar att klovarna verkas minst 2 génger per ko och ar, att be-
doémningar och observationer som gors vid verkningstillfallena registreras i en landsomfattande
databas (Svensk Mjolks “kodatabas”) samt att det upprattas en klovhélsoplan som f6ljs upp
arligen och beskriver det férebyggande arbetet och hur resultaten fran verkningen hanteras.

Kl6v- och bensjukdomar anges vara nagra av de vanligaste och allvarligaste produktionssjuk-
domarna hos mjolkkor. Atgarder for utokad klovhilsa antas darfor ha stor potential att for-
béattra djurhalsan. En béttre djurhalsa forvantas leda till 6kad mjolkproduktion vilket minskar
vaxthusgasutsldppen per ton mjolk. Forbattrad djurhélsa forvantas ocksé leda till minskad lake-
medelsanvindning, daribland antibiotika, samt till 6kad djurvélfard i mjolkkobeséttningarna.
De uppgifter som registreras i samband med verkningstillfdllena och klévhalsoplanerna skulle
dessutom kunna utgora ett vardefullt underlag for effektivisering av det forebyggande arbetet
samt for avel.

Extra omsorg for suggor innebédr dels striktare rutiner for att minska risken for smittspridning
(omgangsuppfodning med krav pé sanering mellan omgangarna, isolering av nyrekryterade
djur, skadedjursbekampning samt smittskyddsrutiner fér besokare). Vidare innebar atgérden
striktare rutiner for kontroll av foderkvalitet och foderatgang samt av suggans hull for att sakra
att naringsupptaget ar tillrackligt for att uppratthalla en god djurhélsa. Slutligen skall en pro-
duktionsplan upprattas dar ovanstaende insatser och deras resultat fortlopande registreras.

1 Se Tekniskt underlag f6r Landsbygdsprogram 2014-2020. Rapport 2012:15. Jordbruksverket, 2012.



Atgarden syftar till att 6ka djurhalsan i grisproduktionen vilket antas leda till ett mindre behov
av lakemedel, sirskilt antibiotika, till 6kad djurvilfird och till hogre produktivitet. Atgardens
effekter pa produktiviteten skall foljas upp med hjdlp av ett antal nyckeltal som ocksa sdgs ha
kopplingar till djurhélsa och djurvalfard.

Djurvilfird for tackor innebar dels striktare rutiner {or att hindra smittspridning (isolering av ny-
rekryterade djur, trackprov 2 minst ganger per ar for att folja upp atgarder mot parasitangrepp
samt s.k. “hygienklippning” minst 1 gang per &r). Vidare ingar kontroll av foderkvalitet samt
planering av utfodring infor stallperiod och lamning, individuell kontroll av tackornas hull
minst 3 génger per ar (dér resultaten registreras i ett sarskilt protokoll) for att sdkra att narings-
upptaget ar tillrackligt for att uppratthalla god djurhélsa. Slutligen skall en produktionsplan
upprattas dar det skall framga nédr och hur djurdgaren avser genomfdra ovanstdende centrala
aktiviteter.

Aterigen syftar atgarden till att, genom forbattrad djurhélsa, minska likemedelsanviandningen
(inklusive antibiotika) och till att 6ka produktiviteten och djurvalfirden i farskotseln. Okad
produktivitet reducerar utslappen av vaxthusgaser per producerad mangd kott, skinn, ull och
mjolk. Slutligen antas den forbéttrade djurhélsan ocksd 6ka mdjligheterna att anvanda faren
som natur- och miljovardare.

Samhallsekonomiska dvervaganden

De foreslagna atgérderna for ckad djurhilsa syftar saledes till att 6ka produktiviteten, smitt-
skyddet, djurhélsan och djurvilfirden samt till att minska vaxthusgasutsldppen och lakeme-
delsanvandningen i animalieproduktionen. Av dessa effekter skulle en subvention kunna moti-
veras ur ekonomisk synvinkel for vaxthusgasutsldpp och lakemedelsanvandning, vilka har ex-
terna effekter, och for djurhilsa och djurvalfard, vilka ar kollektiva varor?®.

Externa effekter leder till marknadsmisslyckanden da de inte ingar i marknadspriserna ef-
tersom lagstiftningen inte regelerar vem som ”dger” dem. Detta innebér att produktion som ge-
nererar negativa externa effekter vanligtvis blir for stor (da den inte belastas med kostnaden for
den negativa externa effekten) medan produktion som genererar positiva externa effekter van-
ligen blir for liten (eftersom den inte belonas for den positiva externa effekten). Det dr ocksa
svart att ta betalt for kollektiva varor eftersom konsumenterna inte behdver konkurrera om dem
dé en individs konsumtion inte hindrar ndgon annan fran att konsumera samma enhet av den
kollektiva varan. Om man inte kan f& betalt for varan finns det inga incitament att producera
den, vilket ocksd innebar ett marknadsmisslyckande.®

Det bor emellertid betédnkas att saval viaxthusgasutslappen som antibiotikaresistens och andra
lakemedelsrelaterade problem &ar negativa externa effekter av animalieproduktion. Subventioner
till atgarder syftande till att minska negativa externa effekter kan vara problematiska da det
motsdger EU:s princip om att det dr fororenaren som skall betala.* Mer i linje med denna
princip skulle vara att inféra en skatt pa viaxthusgasutslapp fran animalieproduktionen® eller en

2 Se t.ex. diskussionen i Djurvélfird och lénsamhet — var star vi idag? Hoffmann, m.fl. AgriFood Rapport 2010:4,
www.agrifood.se.

3 Se t.ex. Economics of the Public Sector (third ed.). Stiglitz JE. Norton, New York, 2000.

¢ Europeiska gemenskapernas officiella tidning, 24.11.2002 C 325/107. EU Kommissionen, 2002.

5 Jmf. diskussionen i Héllbar kottkonsumtion — Vad ar det? Hur nar vi dit? Lo6v m.fl. Rapport 2013:1 Jordbruksverket,
www.sjv.se, eller Berglund m.fl. Jordbruket, vixthusgaserna och effektiva styrmedel. AgriFood Rapport 2010:3,
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skatt pa antibiotikaanvindning motsvarande kostnaderna for resistensutveckling.® A andra
sidan finns det exempel pa avsteg fran principen redan i det nuvarande
landsbygdsprogrammet sasom stod till plantering av energigrodor, till anlaggning och skotsel
av vatmarker samt stdd till anldggning av skyddszoner {or att motverka ldckage av vaxtnaring
fran jordbruksmark.

For att motivera en subvention kravs emellertid ocksa att atgarderna stracker sig langre an de
som redan praktiseras inom animalieproduktionen. Har utgdr naturligtvis kraven i den svenska
djurskyddslagstiftningen en minimigrans men naringen kan dessutom ha frivilliga kontrollpro-
gram som gar utover lagstiftningens krav. Det kan noteras att det i betdnkandet om en ny djur-
skyddslag for Sverige konstaterades att nirmare 90 % av de svenska animalieproducenterna ar
anslutna till frivilliga kontroll- eller 6vervakningsprogram.” For att motivera en subvention
behover atgarderna saledes leda till insatser som genererar mer djurhélsa och minskar negativa
externa effekter mer &n insatserna i sidana kontrollprogram. I annat fall riskerar man att sub-
ventionen bara finansierar halsoeffekter som skulle ha framkommit i vilket fall som helst, dvs.
undantrangningseffekten blir 100 %. Hur det férhaller sig harmed framgar inte av det tekniska
underlaget for ndsta landsbygdsprogram.

Betrédffande klovhalsovard for mjolkkor tycks det dock inte finnas nagot av naringen organise-
rat program som gar utover Jordbruksverkets foreskrifter (som &r att jamfora med lagstiftning).®
Dessa anger att klovarna skall inspekteras regelbundet och verkas vid behov.® I forslaget sags
att praxis ar att verka klovarna 1 gang per ar och att ersittning ges for kostnader i samband
med ytterligare en verkning per ar.” For svin finns rekommendationer for smittskyddsatgarder
som inkluderar de foreslagna rutinerna avseende rekrytering, omgéangsuppfddning samt besok
i forslaget om extra omsorg for suggor." Detta galler dven farskotsel.” Huruvida rekommendat-
ionerna kan betraktas som sddana “program” som avses i betdnkandet om ny djurskyddslag
kan diskuteras. Emellertid hade det varit vardefullt om det tekniska underlaget for nésta lands-
bygdsprogram hade forsokt uppskatta hur manga géardar inom svin- respektive farprodukt-
ionen som redan foljer rutinerna i férslagen.

Nar det géller atgardernas effekter och samhallsekonomiska effektivitet sdgs i det tekniska un-
derlaget att det inte gar att dra nagra direkta slutsatser a priori eftersom det saknas data. Det &r
i och for sig korrekt att det saknas information om hur 6kad djurhélsa och djurvélfard varderas,
vilket delvis kan bero pa att de d4r mangfacetterade begrepp.* Det dr ocksa sant att det &r svart
att vardera hur mycket en given forandring av antibiotikaanvandningen paverkar kostnaderna
for resistensutvecklingen.*

Vad giller vaxthusgasutslapp finns emellertid priser (exempelvis den svenska koldioxidskatten
eller priserna pa EU-ETS:s utsldppsratter) som kan anvidndas for att skatta vardet av minsk-
ningar av dessa utsldpp. Problemet hédr &r att det kan vara svart att kvantifiera hur mycket
vaxthusgasutslappen minskar med 6kad djurhélsa. Berdkningar av de arliga utslappen av me-

¢ Se t.ex. ”Antimicrobial sensitivity — a natural resource to be protected by a Pigouvian tax?” Vagsholm I, Hojgard S.
Preventive Veterinary Medicine, 2010; 96: 9-18.

7Ny djurskyddslag. SOU 2011:75.

8 Se SVA (www.sva.se), Svenska Djurhélsovarden (www.svdh.org) eller Svensk Mjolk (www.svenskmjolk.se).

° Se 2:a kapitlet, 4:e paragrafen i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rad. SJVFES 2010:15.

10 Se Tekniskt underlag f6r Landsbygdsprogram 2014-220. Rapport 2012:15. Jordbruksverket, 2012.

11 Se Smittskydd for grisbesattningar och Smittskydd pa grisgardsniva — grisgardens smittskydd. www.svdh.org.

12 T.ex. i Stoppa smittan, Hygienguiden och Farhalsovardens rekommendationer om smittskydd. www.svdh.org.

13 Se t.ex. Djurvilfard och lonsamhet — var star vi idag? Hoffmann, m.fl. AgriFood Rapport 2010:4, www.agrifood.se

14 Se t.ex. ”Antimicrobial sensitivity — a natural resource to be protected by a Pigouvian tax?” Vagsholm I, Hojgard S.
Preventive Veterinary Medicine, 2010; 96: 9-18
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tan per individ for olika djurslag bygger pa schabloner som inte &r sarskilt precisa.* Emellertid
antas de foreslagna atgdrderna reducera vaxthusgasutslappen per kvantitet animalieprodukt
pga. att hogre djurhalsa 6kar produktiviteten. Om det saledes ar mojligt att berakna hur mycket
hogre produktiviteten blir, borde det ocksd vara mojligt att berdkna hur mycket utslappen per
kg. produkt reduceras genom att dividera det arliga schablonutslappet med kvantitetsforand-
ringen. Skattningar av vad klovrelaterad sjuklighet kostar finns hos Svensk Mjolk.* Héri ingar
berdkningar av produktionsforluster. Om det saledes gar att berakna hur mycket sjukligheten
reduceras av de fOreslagna atgédrderna borde det ocksa ga att skatta produktivitetsdkningen.
Mer om detta nedan.

Aven om det saknas priser pa djurhilsa, djurvélfird och antibiotikaresistens skulle atgardernas
effektivitet kunna analyseras om det funnes kvantitativa mal avseende djurvalfard och antibi-
otikaanvandning. I sa fall hade en kostnads-effektanalys kunnat svara p& hur mycket de olika
stoden paverkar djurvalfarden respektive antibiotikakonsumtionen och resultaten hade kunnat
jamforas med motsvarande resultat for andra atgidrder med samma syfte. Problemet &r att det
mig veterligen inte finns ndgra kvantitativa mal for djurhélsa, djurvélfard och antibiotikaan-
vandning (EU har i och for sig en Overgripande malsdttning att minska antibiotikaanvand-
ningen inom veterindrmedicinen, dock inte uttryckt i kvantitativa termer®). Om det &r svart att
berdkna atgardernas effekter dr en relevant fraga ur samhallsekonomisk synvinkel naturligtvis
om det dr klokt att satsa knappa resurser pa dem.

Atminstone vad giller antibiotikaanvindning borde det dock vara méjligt att komma nagot
langre an vad som har gjorts i det tekniska underlaget for nytt landsbygdsprogram. Till att
borja med skulle man kunna undersoka hur mycket antibiotika som anvands f6r behandling av
klovrelaterade problem hos mjolkkor, respektive f6r behandling av de halsoproblem som atgar-
derna avser att minska hos suggor och tackor. Sddana uppgifter borde finnas i Jordbruksverkets
databas Djursjukdata. Skattningar av vad klovrelaterad sjuklighet kostar finns, som ovan
ndmnts, hos Svensk Mjolk. Mojligen finns motsvarande uppgifter om kostnader for sjuklighet
hos suggor och tackor hos Svenska Djurhélsovarden. Detta skulle ge en uppfattning om pro-
blemets storlek och vad som kan vinnas pa att reducera det.

For att bilda sig en uppfattning om hur mycket den aktuella sjukligheten — och antibiotikaan-
vandningen - skulle kunna paverkas av de foreslagna atgarderna behovs information om skill-
nader i hélsoproblemens forekomst mellan gardar som satsar olika mycket pa atgarderna
ifrdga. Det ar oklart om sddana data finns. Méjligen finns uppgifter om arlig frekvens av klov-
verkning hos Svensk Mjolk, men det &r osidkert. An osdkrare dr om det finns data 6ver skillna-
der i frekvens av hull- och foderkontroll f6r olika svin- respektive fargardar. Alternativt kan
uppgifterna kanske tas fram ur Jordbruksverkets databas Djursjukdata. Enligt regelverket skall
alla veterindrer registrera alla atgarder de gor i denna. Detta innebdr att det borde finnas
uppgifter om hur ofta de t.ex. utfor klovverkning och dven uppgifter om pé vilken gard
klovverkningen utférdes. Av samma orsak borde databasen ocksa innehalla uppgifter om hur
mycket antibiotika som skrivs ut for klovrelaterade hilsoproblem pa olika gardar. Slutligen kan
en sokning i den veterindrmedicinska litteraturen efter studier som skattat effekten av de
foreslagna atgarderna mojligen ocksa ge underlag for att uttala sig om atgéardernas potential. De

15 Se IPCC Guidelines for national greenhouse gas inventories — volume 4 agriculture. Egglestone m.fl, 2006.
www.ipce.ch eller Jordbrukets klimatpaverkan — underlag for att berdkna vixthusgasutslipp pa gardsniva och
nuldgesanalyser av exempelgardar. Berglund m.fl. Hushallningssallskapet Halland, 2009.

16 Se t.ex. Halsostorningar hos mjolkkor — berdkningsunderlag till hialsopaketet mjolk djurhélsokostnader. Oskarsson M,
Svensk Mjolk, 2010.

17 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Action plan against the rising
threats from antimicrobial resistance. COM (2011) 748, European Commission.
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valda nyckeltalen for kontroll av atgardernas effekter pa suggornas produktivitet antyder att
det skulle finnas sadana studier.

Slutsatser

Pa ett allmant teoretiskt plan finns argument for att subventionera atgarder for 6kad djurhélsa
eftersom 6kad djurhélsa antas kunna minska antibiotikaanvandningen (och ddrmed resistens-
utvecklingen) samt ha positiva effekter pa djurvalfard och produktivitet (och darmed minska
vaxthusgasutslappen per producerad enhet). Djurhalsa och djurvalfard &r kollektiva varor me-
dan antibiotikaresistens och véxthusgasutslapp ar negativa externa effekter av animaliepro-
duktion och marknaden kan inte forvantas allokera tillrackligt med resurser for produktion av
kollektiva varor respektive atgarder for utslappsbegransning.

Atgirdernas potential behdver emellertid enligt min mening underbyggas bittre. Saledes ar det
viktigt att visa att de faktiskt har effekt och att de gar langre dn de atgdrder som redan vidtas
inom ramen for de frivilliga program och rekommendationer som finns inom animaliepro-
duktionen. Det sistndimnda borde inte vara sarskilt svart. Att visa att atgdrderna har effekt kan
vara mer problematiskt. Jag har dock gett forslag pa hur det mdjligen skulle kunna goras ge-
nom utnyttjande av befintliga data. For kommande utvarderingar ar det ocksa viktigt att se till
att nodvéndiga data finns. Det ar darfor positivt att en del av forslagen syftar till att sékerstalla
att atgardernas effekter registreras.

Vad ar AgriFood AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhillsekonomiska
ECO?ZT €S analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
entre-

landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

Kontakt AgriFood Economics Centre
Box 730, 220 07 Lund
AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pa www.agrifood.se
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