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« Inldsningen pa grund av gardsstodet och passivt brukande ar
begransad. Samtidigt visar analyserna att strukturomvandlingen
kan avta i produktiva bygder och att markerna havdas i mindre
produktiva bygder.

« Gardsstodet har bidragit till hdgre arrende- och markpriser och
darmed till lagre I6nsamhet for de jordbrukare som har behov
av att arrendera eller kdpa till mark.

+ Gdardsstodet bor utformas efter vilken typ av markanvandning
som behover premieras i olika bygder for att bevara ett 6ppet
och variationsrikt odlingslandskap och behdlla ett aktivt jordbruk.
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Denna rapport ingar i "CAPs miljoeffekter” som dr ett [opande regeringsuppdrag
till Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Havs- och vatten-
myndigheten att folja och utviirdera miljoeffekterna av EUs gemensamma jordbruks-
politik.

Malet med studien dr att belysa hur jordbrukarstéden paverkar inldsningseffekterna,
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mdjlighet till 6kade inkomster.

I arbetsgruppen for rapporten har ingatt Anna-Lena Carlsson, Naturvardsverket,
David Stahlberg, Jordbruksverket och Torben Soderberg, Jordbruksverket.

Mark Brady, AgriFood Lund har bidragit med och &r ansvarig for resultaten fran avsnitt
3 i appendix. Detta arbete har gynnats av Bradys engagemang i det Formas finansierade
projektet SAPES. Karl-Ivar Kumm, SLU Skara har bidragit med och &r ansvarig for
resultaten fran avsnitt 4.3-4.7 i appendix.

Omslagsfoto
Foto 1 Urban Wigert, aktivt jordbruk forsta vallskord
Foto 2 Torben Soderberg, passivt jordbruk med anpassning for nya gérdsstdodet 2015

Redaktor
Torben Soderberg



Agricultural policy, lock-in and
structural change

This report is part of the project ”Environmental effects of the CAP” which is a
government mandate to the Swedish Board of Agriculture that, together with the
Swedish Environmental Protection Agency, the Swedish National Heritage Board and
the Swedish Agency for Marine and Water Management will continually monitor and
assess the environmental impact of the EU:s Common Agricultural Policy.

This study will show how agricultural income support can affect land lock-in,
agricultural structural change, land demand and agricultural landscape. Furthermore
which consequences the support system can have for agrobiodiversity conservation
and farmer's opportunities to improve their profitability.

“Farms compete for land with their neighbours [and all others] therefore there is an indirect

interaction between all farms through the land market.”
Sahrbacher m.fl.
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Sammanfattning

Frikopplingen av jordbrukarstdoden &r 2005 och gardsstodets inforande innebdr att
jordbrukarna inte langre behdver producera jordbruksprodukter for att fa gards-
stdd. De behover endast behdlla marken 1 gott jordbruks- och miljomissig skick
(hdvda marken). Denna fordndring av jordbrukarstoden har haft stora konsekven-
ser for jordbrukets strukturomvandling och skapat forutsattningar for ett jordbruk
med passiva markdgare och en 6kad risk for inlasning av jordbruksmark.

Problemet dr att den jordbruksmark som bara hdvdas av passiva markagare, dvs.
de som inte bedriver ndgon produktion alls, ibland kan efterfrdgas av aktiva jord-
brukare som vill expandera sin verksamhet. Nar jordbruksmark efterfragas av
aktiva jordbrukare, men inte sdljs eller arrenderas ut av de passiva markégarna och
diarmed inte gors tillganglig, uppstar sa kallad inldsning av mark. Problem uppstar
ocksa nir en jordbrukare inte har tillricklig 16nsamhet for att betala det arrende-
pris markégaren &r villig att acceptera.

Inldsningen ar begransad

Denna studie visar att inldsningen av jordbruksmark pa grund av gardsstodet och
ett passivt hivdande eller brukande ar begransad med den definition av inlast
mark som har anvénts. Trots att gardsstodet i ndgon man inbjuder till inldsning av
jordbruksmark &r den potentiellt mdjliga inlasningen begriansad. I studien ar den
berédknad till maximalt 1,5 procent av jordbruksarealen, motsvarande 35 000
hektar ar 2012.

Av stor betydelse for 1onsamheten inom jordbruket dr att underlatta struktur-
omvandlingen for att kunna matcha inkomstutvecklingen i andra sektorer. Nagra
av de faktorer som paverkar jordbrukets 16nsamhet ar produktivitetsutveckling,
jordbrukarstédens utformning, ldgre kapital- och produktionskostnader samt goda
naturliga forutséttningar for jordbruk till exempel markbordighet, faltstorlek,
avstind, dvs. arrondering.

Mer mark brukas eller havdas med gardsstodet

Vid analyserna har vi sett att gardsstodet medfor att strukturomvandlingen (dvs.
mojligheten for enskilda gardar att véxa i areal) kan komma att avta i de produk-
tiva bygderna eftersom mindre 16nsamma jordbruk kan bli kvar lingre. Det blir
didrmed mer mark i produktion med gardsstodet dn utan I de flesta bygder ér en
fortsatt produktion det mest kostnadseffektiva séttet att uppfylla stodvillkoren.
Gardsstodet medfor ocksa att jordbruksmarken fortsatt kan hiavdas eller brukas

i de mindre produktiva bygderna.

Gardsstodet har bidragit till hogre markpriser

I de mer produktiva regionerna orsakar gérdsstodet en transferering av pengar till
markdgarna via kapitalisering. Gardsstodet har alltsa bidragit till hogre arrende-
och markpriser och lagre l6nsamhet for de jordbrukare som haft ett behov av att
arrendera eller kopa till mark. Storst negativ paverkan pé jordbrukets utveckling
och 16nsambhet fér stodets frikoppling fran produktion i bygder dér produktionen



har svart att bli lonsam, som i mindre bordiga slittbygder eller produktiva skogs-
bygder. Dér det finns en efterfraigan pa mark men dér gardsstodsbeloppen sam-
tidigt ar relativt hoga.

Ett stodvillkor i gardsstddet dr att markdgarna ska halla marken i gott skick, dels
for att bevara det Oppna landskapet och dels for att EU vill hélla jordbruksmark i
beredskap for framtida behov. I mindre produktiva bygder kan de passiva mark-
dgarna betraktas savidl som aktiva landskapsvérdare, som uppritthallare av den
samhéillsekonomiska nyttan utifran de preciseringar som finns i miljomalet

“Ett rikt odlingslandskap” och mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Inlasningseftekten &r till stora delar 6verskuggad av den nytta gardsstddet gor for
de aktiva jordbrukarna och for det 6ppna odlingslandskapet i de mindre produk-
tiva regionerna.

Omfordelning av jordbrukarstoden

For att uppna béttre miljoeffekter behover stoden utformas efter forutsattningarna
i respektive region, dvs. vilken typ av markanvindning som behdver premieras i
regionen for att bevara ett variationsrikt odlingslandskap. Dérfor maste stédnivan
och stdd i stodniva.villkoren vara vél avvédgda for att undvika en kapitalisering i
arrende- eller markpriser. For att exempelvis undvika kapitalisering eller inldsning
av jordbruksmark &r det viktigt att ingen 6verkompensation sker nir gardsstodet
utformas.

En bade miljomassigt och samhallsekonomiskt bra 16sning vore att omfordela
jordbrukarstodet enligt foljande:

» minska gardsstodsnivan, speciellt i den mest produktiva sldttbygden dar 16n-
samheten dr god, dock med en gradvis minskning under lang tid och for hela
EU,

 utoka kompensationsstodet till det aktiva jordbruket i den mindre bordiga
slattbygden, mellanbygderna och skogsbygderna samt Norrland,

* infora en speciell miljoersittning for vissa skogsbygder, mellanbygder och
Norrland for att dér kunna behalla ett 6ppet odlingslandskap.

Kan nagot forandras utover andrade stodbelopp och villkor?

Ett sitt att Gverbrygga problemen med strukturomvandlingen kan exempelvis vara
ett ndrmare samarbete mellan vaxtodlings- och djurgardar. Ett annat sitt att 16sa
markbristen i vissa regioner kan vara nyodling av skogsmark. Ett tredje sitt kan
vara ett ndra samarbete (sa kallad outsourcing) mellan jordbrukare med mindre
notkreatursgirdar och stérre mjolkproducenter for uppfédning av rekryteringsdjur
till mj6lkproduktionen.



Summary

Ever since the decoupling of agricultural income support in 2005 EU farmers
need not produce commodities to collect support, as long as they keep their land
in good agricultural and environmental condition (the GAEC obligation). This
change in the basis for support has had major consequences for structural change
and created preconditions for the development of passive farming and potential
locking in of land.

The contention is that arable land being managed by passive landowners, i.e.,
those not producing any commodities, is often in demand by active farmers who
would like to use it to expand their own production. When such land is not made
available to a potential producer, by either selling it or letting it out, a so-called
land lock-in is said to occur. Lock-in is also perceived to arise when an active
farmer isn’t willing to pay the rental price asked for by a passive land owner (due
to say insufficient profitability).

Land lock-in is limited

This study shows that land lock-in due to decoupled payments and the possibility
of passive farming is limited, based on the above definition of lock-in. Despite
decoupled payments making passive farming possible, the area of potentially
locked-in land is limited. In this study it is estimated to be a maximum of 1.5%
of the total arable area, or 35,000 ha in 2012.

Facilitating structural change (farm growth) is crucial for improving agricultural
profitability and hence matching income growth in other sectors over time.
Additional factors though also affect profitability, particularly productivity
growth, design of agricultural support schemes, capital and production costs as
well as the natural conditions for agriculture, i.e., soil fertility, field size, distance,
etc.

More land is used in production and maintained with
single farm payment

The analyses show that the single farm payment scheme (SFP) slows structural
change (i.e., reduces opportunities for individual farms to grow in area) because
less profitable farmers choose to stay longer in the sector. However more land is
kept in production with the SFP than without it (primarily in less productive
regions) because continued production is often the most cost-effective way to meet
the minimum GAEC obligation for support. Further the SFP ensures that the least
productive agricultural land is maintained (kept open) rather than being abando-
ned (i.e., without the SFP afforestation would be the most profitable use).

Single farm payment has resulted in higher land prices

In the most productive agricultural regions the SFP results primarily in a transfer
of wealth from taxpayers to landowners via capitalization, rather than affecting
land use per se. That is the SFP has led to higher land and rental prices for those
farmers wanting to expand their operations in these regions. The actual decoupling



of support has had the largest negative affect on agricultural development in
regions where production has low profitability but where there exists demand for
land by expansion-willing farmers and the SFP rate is relatively high, as in the
less fertile plains or productive forested regions.

The support condition that landowners must keep their land in good condition is
motivated partly by environmental values — to maintain open agricultural
landscapes — and partly by future food security — to maintain productive
agricultural land in reserve for potential future needs. Passive landowners in less
productive regions can therefore be considered active landscape managers, who
generate social welfare through helping to achieve the Swedish environmental
goal “A rich agricultural landscape” and the broader sustainability goals of the
EU. Lock-in effects were found, for the most part, to be greatly overshadowed by
the benefits the SFP provides for active farmers generally and for maintaining the
agricultural landscape in the least productive regions particularly.

Redistributing agricultural support

To generate greater environmental effect agricultural support should be redesigned
based on regional conditions, e.g., what type of land-use needs to be prioritized in
the region to preserve a “rich agricultural landscape”. Furthermore the support
levels need to be well-balanced in relation to their conditions to avoid
capitalization in land and rental prices. For this reason it is important that farmers
are not overcompensated for achieving support conditions because it will raise the
costs of developing agriculture for new or expanding farmers.

A better solution from both an environmental and welfare economic perspective
would be to redistribute agricultural support based on the following strategies:

* Reduce the level of the single farm payment in the most productive plains
regions where profitability is good (but gradually and for the whole EU to
ease adjustment).

* Increase compensation payments to active farmers in less productive plains,
mixed farming and forested regions as well as Norrland.

* Introduce tailored environmental support schemes for certain forested regions,
mixed regions and Norrland to maintain a rich agricultural landscape.

Can something else be changed apart from support levels
and conditions?

One way to bridge the problem of slowed structural change due to the SFP would
be better co-operation between specialized crop and livestock farms. Another way
to meet land shortage in some regions would be converting forest to arable land.
A third alternative would be closer co-operation (outsourcing) between farmers
with small beef cattle herds and larger dairy farms for raising recruitment animals
for milk production.



Innehall

Sammanfattning
Summary

Begrepp och definitioner i rapporten

1 Inledning

2 Metodik

3 Teori

4 Analysresultat

5 Slutsatser

Referenser

2

1.1 Bakgrund 2
1.2 Studiens problemformuleringar 2
1.3 Avgransningar 3
1.4 Disposition 4
5

2.1 Kvantitativ och kvalitativ analys 5
8

3.1 Avkastnings-prismodell 8
3.2 Analys enligt PESTEL 8
3.3 Vad styr kapitalisering och inldsning av mark? 10
11

4.1 Avkastningsmodeller och korrelationsanalys 11
4.2 Modellverktyget AgriPoliS 12
4.3 Enkater och djupintervjuer 15
4.4 Diskussion 17
24

27

Appendix - Bilagda analyser 28
117

Appendix - Litteraturlista







Begrepp och definitioner i rapporten

Fast egendom &r jord. All mark i Sverige &r indelad 1 fastigheter. Till fastigheten
hor forutom marken dven byggnad, ledning, stingsel och annan anldggning som
placerats i eller ovan jord for stadigvarande bruk.

Inbetalningsoverskott Positiv differens av arliga inbetalningar och utbetalningar
for den aktuella verksamheten eller investeringen.

Inldsning av mark innebér att oanvind eller obrukad jordbruksmark inte siljs
eller blir utarrenderad och diarmed gors otillgénglig for en aktiv jordbrukare som
har behov av just den marken. Mark som anvinds under sin potential genom att
lagre skord an mojligt tas fran marken rdknas hér inte som mark som é&r inlast.

Jordbruk ér utnyttjande av mark till akerbruk eller bete for produktion av livs-
medel, fodermedel och rdvaror till energidandamal eller till industriell foradling
och beredning.

Jordbrukets strukturomvandling handlar om foréndringar av den fysiska struk-
turen; exempelvis dndrad storlek pa filt, gardar, ekonomibyggnader, etc. eller for-
andringar 1 foretagsstrukturen som antalet gérdar, produktionsinriktningar, etc.
Strukturomvandlingen kan beskrivas genom att studera jordbruket i olika dimen-
sioner och sérskilt da antalet jordbruk som startas respektive ldggs ner, storleks-
fordelningar, specialiseringar i produktion, diversifiering av inkomstkallor samt
regional utveckling.

Kapitalisering av mark ir nir en fordndring 1 den forvéntade drliga avkastningen
fran marken orsakar att det gdllande marknadsvérdet pa marken 6kar. Exempelvis
kan ett okat jordbrukarstod (som ett gardsstod kopplat till mark) leda till att 6ka
markvérdet for etablerade markagare.

Lantbruk ir nir jordbruk, vixtodling och boskapsskotsel, kombineras med
skogsbruk.

Passiva markéagare (jordbrukare) dr de som varken anvinder, brukar eller arren-
derar ut sin markareal. Att inte bruka innebér att akermarken ligger i trada eller
som mangarig grismark, dér inga grodor skordas for avsalu eller foder och att
markerna inte betas.

Produktionsvirde ir det ssmmanlagda vérdet av alla de varor och tjénster
som foretaget producerar under en tidsperiod. Férddlingsvirde ér foretagets
produktionsvirde minus det som kopts in fran nagot annat foretag.

Produktivitet dr det virde som produceras per enhet insatsfaktor. Ju hogre
produktivitet ju mer produceras per enhet insatsfaktor eller en mindre enhet
insatsfaktor behovs for att astadkomma ett likvéardigt produktionsvérde.

Virden kan definieras pé olika sétt. Ett marknadsvdirde ér det pris som skulle
betalas for en fastighet om den séldes pa en fri och 6ppen marknad. Ett avkastnings-
viirde definieras som nuvirdet av de forvintade framtida inbetalningséverskotten
(arliga nettointikter) som en fastighet vintas ge. Ett faxeringsvdrde ar det beskatt-
ningsbara vérdet pa en fastighet och utgor normalt 75 % av fastighetens marknads-
varde. Affektionsvirdet ar ett icke-ekonomiskt varde som bygger pa en kopares eller
sdljares personliga preferenser.



1 Inledning
1.1 Bakgrund

De senaste 30 aren har praglats av stora fordndringar i jordbrukspolitiken.
Parallellt med dessa har det skett genomgripande forandringar av produktions-
teknik, varldshandelns utveckling, arbetsmarknadens utveckling och de priser som
jordbruket berdrs av. Samtidigt har de trender som pdgatt under denna tid fortsatt;
gardar minskar i antal och 0kar samtidigt i storlek. Andra trender ar en dkad
specialisering 1 produktionsgrenar samtidigt som andelen jordbrukare som har
nagon form av kombinationsverksamhet eller som arbetar deltid i andra sektorer
har blivit storre. Dessa pdgaende fordndringar paverkar effektiviteten inom jord-
brukssektorn men har dven betydelse for samhillet i stort da det kan paverka
landsbygdens utveckling negativt. Befolkningsunderlaget minskar i bygder utan
alternativa sysselsittningar till jord- och skogsbruk och ménga tjanste- och
serviceverksamheter flyttar som tidigare haft dessa foretag som kunder.

Strukturomvandlingen de senaste tre decennierna har inneburit ett minskat antal
gérdar, 6kad medelstorlek och att de storsta gardarnas andel har 6kat samt att
specialiseringsgraden pa gardsniva har stigit. Eftersom nérhet till storre stdder och
andra gardar paverkar antalet foretag som startas eller laggs ner, kan vi forvinta
oss att strukturomvandlingen ser olika ut i de olika regionerna.

Syftet med denna rapport ér att bidra med en djupare forstielse av hur struktur-
omvandlingen har utvecklats och kommer att utvecklas 1 olika jordbruksomréaden.
I synnerhet vill studien lyfta fram vilka faktorer som har betydelse for den sa
kallade inldsningsproblematiken som uppstdr ndr jordbruksmark gors otillgénglig
for jordbrukare som vill anvinda marken i produktion, s.k. aktiva jordbrukare.
Passiva markdgare, dvs. markdgare som viéljer att havda marken utan produktion
for att uppfylla minimi-villkoren for gardsstodet, anses i detta sammanhang vara
ett visentligt problem (Svensk Mjolk, 2012).

Det frimsta malet med studien dr att pavisa hur den allmédnna strukturomvandlingen,
konkurrensen om mark, samt inlasningseffekterna pa grund av gardsstodet paverkar
omdaningen av odlingslandskapet och vilka foljder detta kan fa for biologisk mang-
fald, jordbrukarnas inkomstmdjligheter, etcetera. Rapporten vill belysa vad som
menas med inlasning av mark, i vilken omfattning den féorekommer, hur den kan
kopplas till strukturomvandlingen och om den gér att paverka.

Rapporten vill d4ven klarldgga vad en fortsatt strukturrationalisering kan leda till
for miljoeffekter och hur stor betydelse stddens kapitalisering av arrende- och
markpriserna kan ha for strukturomvandlingen och miljoeffekterna. Utifran
studiens resultat presenteras nagra atgarder som bedoms som effektiva for att
dndra den pagaende utvecklingen inom jordbruket, i en for miljon positiv riktning.

1.2 Studiens problemformuleringar

Projektets mal &r att beskriva och gradera de faktorer som styr struktur-
omvandlingen och inldsningen av dkermark samt vilka effekter gardsstodet
och inldsningen har pa strukturomvandlingen. De fragestédllningar som behover
besvaras for att kunna nd projektets malsattningar ar:



* Vilka dr de faktorer som paverkar inldsning och strukturomvandling
i jordbruket?

* Vilka av faktorerna har storst betydelse for inlasning?
* Ar inldsning ett stort problem i jordbruket?

* Vad leder en fortsatt strukturomvandling till, for miljén och jordbrukets
omfattning?

» Gar inlasning och strukturomvandling att paverka? Vad bor i sd fall fordndras?

1.3 Avgransningar

Det svenska jordbruket dr mycket mangfasetterat och darfor kravs det strikta
avgrinsningar for analyserna 1 denna studie. Flera av de kvantitativa och kvalita-
tiva analyserna har begrinsats av tillgangen till basdata (jordbruksstatistik) samt
hur representativt underlaget varit for det som tidnkt studerats. I studien har bara
sddana pdverkande faktorer anvints som kunnat aterfinnas i den genomgangna
litteraturen.

Geografisk avgransning

Bristen pé data innebér ocksé att analyserna har fétt begrinsas till ett fatal 1dn eller
lansdelar som vél representerar de valda typomradena. Vid analyser i studien har
Sverige, i de flesta fall, delats in i fyra typiska jordbruksomraden som mot-
svarar produktionsomraden for norra Sverige (Visterbottens 14n), skogsbygder
(Jonkopings 14n), slittbygder (f.d. Skaraborgs 14n) och mellanbygden i Skane

(f.d. Kristianstads 14n) (se karta sid 7).

Norra Sverige utmarker sig med att de paverkande faktorerna till inldsning och
strukturomvandling dr farre och ddrmed blir dessa faktorer mer tydliga (trans-
parenta) dn for de ovriga typomradena. Dérfor har rapportens analyser for norra
Sverige begriansats och de egeninitierade analyserna har kunnat koncentreras till
de tre dvriga typomradena.

Avgransning i tiden

Gardsstodet infordes 2005. Innan dess fanns en arealerséttning som funnits sedan
1995 nér Sverige kom med i europeiska unionen, EU. For att kunna analysera
gdrdsstodets effekter pd markpriser och arrendepriser har en jimforelseperiod som
stracker sig Over ndstan tjugo ar valts ut, perioden stricker sig darfor mellan 1994
och 2013. Inom perioden finns bade Sveriges EU-intrdde och 2003 érs reform
med frikopplade stod.

Avgransning till akermark

I denna studie har det gjorts en avgransning till att undersdka markpriser och
arrendepriser pd Akermark. I Sverige definieras jordbruksmark som betesmark
och dkermark. Merparten av jordbruksmarken 1 Sverige utgors av dkermark och
merparten av den jordbruksmark som séljs eller arrenderas ut dr akermark

Anledningen till att inte priset for hela lantbruksfastigheten kan anvindas ar att
vissa fastigheters storsta marknadsvarden aterfinns i byggnaderna och tomt-
marken, medan andra lantbruksfastigheters storsta marknadsvérden utgors av
tillhorande aker- och/eller betesmark och/eller skogsmark.



Den tidigare arealersdttningen var kopplad till akermark (kompletterad med ett
djurstod) medan girdsstodet ar kopplat till hela arealen med jordbruksmark (aker-
mark och betesmark). For att kunna anvdnda en ldngre tidsperiod for analyser av
stodbelopp kontra mark- eller arrendepris krivs att enbart dkermark anvinds.

Miljokonsekvenser

Eftersom gardsstodet eller strukturomvandlingen inte ndamnvért paverkar vaxt-
odlingens inriktning har miljopaverkan i rapporten inriktats pd ett variationsrikt
odlingslandskap” och biologisk mangfald. Vad som kommer att odlas pa dker-
marken enligt scenarierna i modellberdkningarna dr antingen mer extensiv eller
mer intensiv vall, i annat fall 6kar igenvéxningen av aker- och betesmarkerna.

1.4 Disposition

Rapportens resultat och slutsatser

I kapitel 2 beskrivs kortfattat den metodik som har anvénts i denna rapport.
Kapitel 3 tar upp den bakomliggande teorin. Resultaten fran de i rapporten
genomforda kvantitativa och kvalitativa analyserna presenteras i kapitel 4. Forst
redovisas resultaten fran nagra prismodeller och sedan presenteras modellerings-
resultaten som berdknats med modellverktyget AgriPoliS. Déarefter redovisas
svaren fran de i studien gjorda enkéterna och djupintervjuerna riktade till aktiva
jordbrukare”. Kapitel 4 avslutas med en diskussion utifrdn de ovanstaende analy-
serna och dven utifran underlaget frdn den omfattande litteraturgenomgéng som
ocksa finns med i kapitlet. I kapitel 5 redovisas de slutsatser som studien kommer
fram till och de dtgirder som eventuellt kan krévas for att fa till fordndringar.

Appendix - Bilagda analyser

Empirin inom omradena strukturomvandling, inldsning och kapitalisering tas upp
i appendix del 1 som huvudsakligen innehaller en litteraturgenomgéng av tidigare
genomforda studier. | appendix del 2 redovisas, ndgra i studien gjorda, kvantita-
tiva analyser representerade av nagra avkastningsmodeller och korrelations-
analyser.

Appendix del 3 innehéller en, genom denna studie bestélld, modellering med
analysverktyget AgriPoliS. I appendix del 4 redovisas svaren fran nagra fragor,
tillagda genom denna studie, i Landjas arliga enkét som riktar sig till 1000 lant-
brukare spridda dver Sverige. Dérefter presenteras svaren fran de, ocksa genom
denna studie, genomforda djupintervjuerna som riktades till ett tjugotal personer,
bestdende av jordbruksekonomiska rddgivare, ledaméter i LRF:s kommungrupper
och jordbrukare, verksamma inom fyra produktionsomraden i Sverige (Gmb, Gsk,
Gns och Ssk, se sid 7).



2 Metodik

Uppslaget till denna rapport har varit Jordbruksverkets bestdllning aren 2013 och
2014 av ett antal fragor om strukturomvandling och inldsning av jordbruksmark
som genomforts 1 form av en enkétserie frdn Landja Marknadsanalys. Enkitserien
har genomforts varje ar sedan 1973 och resultaten har publicerats i ”Sveriges
Lantbruk - En undersokning bland lantbrukare”. Med resultaten frdn de bestéllda
fragorna som grund gors i rapporten en dvergripande litteraturgenomgang av de
studier och forskning som finns inom omrédena jordbrukets strukturomvandling,
inlasning samt kapitalisering och prisbildning av jordbruksmark. De anvinda
metoderna i dessa genomgangna studier dr bl.a. enkiter stillda till ”lantbrukare
eller passiva markagare”, statistiska analyser (korrelationer) samt berdkningar
med olika avkastningsmodeller.

Utifran denna litteraturgenomgang presenteras 1 rapporten nagra berdknings-
exempel fran beskrivna avkastningsmodeller. Resultaten fran dessa berdkningar
ska bara ses som en antydan till riktning och styrka for troliga samband och
paverkanskrafter.

Litteraturgenomgangen har ocksd anvints for att konstruera ett frageformular till
en omfattande djupintervju. Forst intervjuades for varje ovan omnamnt typ-
omrade (se kap. 1.3), tva radgivare med stor erfarenhet av vixande jordbruks-
foretag. Dessa rddgivare fick svara pd frigor om mgjligheter och problem for
expanderande jordbrukare att skaffa mera mark. Sedan intervjuades fyra leda-
moter 1 olika kommungrupper inom LRF som hjélpte till att vélja ut jordbrukare
fran respektive omrade. Slutligen gjordes djupintervjuer riktade till sexton “aktiva
jordbrukare” i de fyra utvalda typomradena (se karta sid 7) med olika grad av
inldsning av jordbruksmark. Omrédena var utvalda efter resultaten fran de
bestdllda fragorna 1 Landjas enkét ”Sveriges Lantbruk™ om hur olika grupper av
lantbrukare i olika delar av Sverige upplever inlasningsproblematiken.

Slutligen har olika data anvénts, dels frdn Landja-enkéterna och litteratur-
genomgangen, dels fran en stor miangd stdd- och jordbruksstatistik. Dessa data har
anvénts for en modellering med modellverktyget AgriPoliS for att kunna analysera
jordbrukarstddens inverkan pa inlasning och strukturomvandling.

2.1 Kvantitativ och kvalitativ analys

Vid genomforandet av denna studie har bade en kvalitativ- och kvantitativ
metodik anvints. Skillnaden mellan dessa metoder dr att en kvalitativ metod gor
en djupgéende undersokning av ett mer begrinsat material medan en kvantitativ
metod syftar till att dra statistiska slutsatser fran en stor méngd data.

Statistiska analyser

Avkastningsmetoden bygger pé att ett nuvdrde berdknas utifran de totala inbetal-
ningsoverskotten (arliga nettointdkten) som en investering i en markfastighet for-
vintas ge under en ooverskadlig period. Avkastningsmodeller har anvénts i manga
empiriska studier for att beskriva eller forutse forandringar i priset pa jordbruks-
mark. Dock papekas i manga av studierna att dessa modeller fortfarande inte kan
forklara alla variationer som férekommer i prisnivan for jordbruksmark.



Genom att anvédnda linjar regressionsanalys pd ett dataunderlag, gar det att for-
klara hur en variabel (beroende variabel) paverkas av en annan variabel (for-
klarande variabel). Det gér t.ex. att visa om det finns korrelation eller nagot
funktionellt samband mellan virdet pa akermark eller arrendepriset och olika
potentiella forklarande variabler t.ex. fordndringar i gardsstodet.

Modellering med AgriPoliS

AgriPoliS dr en empirisk agentbaserad modell (ABM) utvecklad i syfte att analy-
sera regionala strukturforandringar inom jordbruket (se appendix del 3). Det dr en
spatial, dynamisk, simuleringsmodell som pa ett tydligt sétt kan askddliggora
strukturomvandlingen i en jordbruksregion. Modellen kan simulera langsiktiga
konsekvenser for markanvindning och produktionsinriktning inom ett faktiskt
jordbruksomrade, utifran en reformerad jordbrukspolitik eller &ndrade ekono-
miska forutsattningar.

Till denna studie &r tre regioner, Visterbottens 14n (Nn), Jonkopings 1én (Gsk) och
mellanbygden i Skane (Gmb) kalibrerade i AgriPoliS som pa ett relevant sétt
speglar de skilda forutsittningar som finns inom jordbruket i Sverige (karta sid 7).
Genom dessa tre regioner kan vi analysera olika faktorers paverkan och styrka for
omstruktureringen av jordbruket. Vi kan ocksa analysera olika forutsittningars
betydelse for de olika faktorernas styrka. Vi kan med AgriPoliS dven analysera
under vilka forutsattningar gardsstddet har storst inverkan pé en positiv eller
negativ utveckling av miljon och foretagandet.

Att skapa ytterligare en region, en ny mellanbygdsregion, till AgriPoliS har varit
till stor nytta for denna studie eftersom vi dr intresserade av att analysera utveck-
lingen regionvis péa djurgardar (mjolk och notkott) under olika forutsattningar.
Med hjilp av analysresultaten fran AgriPoliS kan vi bedéma hur den regionala
utvecklingen inom jordbruket paverkar miljon regionalt. Omfattande forandringar
i gardars driftinriktning och struktur har sannolikt storre miljopaverkan i jord-
bruksregioner med mindre bordiga akrar och med mycket betesdjur och
betesmarker.

Genom denna modellering av olika regioner 1 Sverige kan vi utifran olika geo-
grafiska forutsittningar pavisa framtida strukturomvandling, markbehov och
inlasningseffekter, pdverkan pa odlingslandskapet samt vilka foljder detta kan
fa for den biologiska mangfalden i Sverige.

Enkater

I rapporten anvénds bade enkéter och djupintervjuer for att fa fram synpunkter,
erfarenheter och attityder hos jordbrukarna om de olika jordbrukarstéden och
deras betydelse for den pagéende strukturomvandlingen. Undersdkningarna
anvinds dven for att fa fram jordbrukarnas synpunkter visavi andra betydelsefulla
faktorer som kan paverka inldsning och strukturomvandling som t.ex. inldsnings-
effekter, mojlighet till externa inkomster, icke aktiva fastighetségare eller
infrastruktursatsningar.

Landjas undersokningar gors i form av postenkiter och med efterfoljande upp-
foljningar via telefon. Varje ar gors ett slumpmassigt urval fran SCB:s jordbruks-
register av 1000 foretag som har mer 4n 10 ha dker. Dessa enkiter dr dirmed
kvantitativa undersokningar. [ bade 2013 och 2014 érs utgava av Sveriges



Lantbruk fanns tre speciellt utvalda fragor med, initierat av denna studie, som
géllde lantbrukarnas behov av mer jordbruksmark och deras syn pa inlésning.

Djupintervjuer

Den kvalitativa undersokningen som finns med i rapporten handlar om ett tjugotal
djupintervjuer med aktiva jordbrukare och ledaméter i LRF:s olika kommun-
grupper. Dessa djupintervjuer dr gjorda inom mindre typomraden (kommuner)
som ligger inom eller liknar de storre regionerna (historiska ldn) som samtidigt ar
analyserade med hjélp av modellverktyget AgriPoliS (se kartan nedan). Metodiken
for djupintervjuerna presenteras i appendix del 4.3.

Karta. Sveriges produktionsomraden PO8, de tre utvalda regionerna (historiska lan)
i AgriPoliS samt de fyra utvalda typomrddena (5 kommuner) fér djupintervjuerna.
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3 Teori

3.1 Avkastnings-prismodell

Den metodik som har anvénts for viardering av mark utgar ifran att det géller att
hitta och bedoma de faktorer som paverkar priset och betalningsviljan. Fran
borjan anvindes metoden for att forklara det uppkomna samspelet mellan produ-
center och konsumenter av diversifierade produkter. Denna s.k. hedoniska pris-
modell har sedan utvecklats, bland annat till att mata vardet av jordbruksmark.
Hedonisk prissdttning beskriver priset av en vara dér priset inte dr begrénsat till
det direkta vardet av sjédlva varan.

Jordbruksmark dr en differentierad produkt som paverkas av ett stort antal faktorer
(Palmquist, 1989). Vissa av dessa faktorer kan en markigare paverka (t.ex.
markens hydrologi och markens pH-virde) medan andra faktorer dr utanfor
samma markégares kontroll, t.ex. jordarten och klimatet pa platsen (Gronvall,
2011). Den hedoniska modellen utgar ifrén att virdet av jordbruksmark i ett visst
omrade dr beroende av de i omréadet specifika faktorerna.

Modellen kréver ocksé att det geografiska omrdde som undersoks ses som en
sjalvstandig, fristdende och oberoende marknad for marktransaktioner (Plantinga
and Miller, 2001). Om detta antagande inte uppfylls, kan det leda till missvisande
resultat eftersom priset pa jordbruksmark kan variera mellan olika marknader.
Aven ett arrendepris kan forklaras utifrdn den hedoniska modellen.

Det finns nagra olika metoder att berdkna vérdet pd jordbruksmark och/eller
jordbruksfastigheter, antingen undersoks avkastningsvérdet eller sa anvénds orts-
priser pa liknande fastigheter for att berékna vérdet (Gullers, 2012). En korrela-
tionsberdkning kan anviandas for att undersoka vilka faktorer som &r de mest
betydelsefulla for att sitta ett virde pa exempelvis dkermark. Med en regressions-
analys kan vi dven bedoma styrkan pa det funktionella sambandet, exempelvis
mellan gardsstddet och mark- eller arrendepriset.

3.2 Analys enligt PESTEL

PESTEL ér en analysmodell for att identifiera externa makrofaktorer (se nedan)
som kan péaverka exempelvis ett jordbruksforetags ekonomiska héllbarhet
(Cheverton, 2004). Modellen ér till for att hitta de fordndringar som kan komma
att paverka den framtida verksamheten. Det dr for 6verlevnaden av foretagen nod-
vindigt att kunna identifiera de viktigaste pdverkande faktorerna. Dessa makro-
faktorer dr dock svara att paverka och i vissa fall 4ven svara att forutsdga.
Analysmodellen anvinds for att forstd framtida marknadstillvéxt eller - nedgang
och foretagens affarsmissiga potential. PESTEL modellen anvénder sex huvud-
kategorier vid analysen, ndmligen Politiska, Ekonomiska, Sociala, Tekniska,
Ekologiska samt Lagmaéssiga faktorer.

Politiska

Politiska forandringar medfor konsekvenser for ett jordbruksforetag och dess
marknad. Jordbrukspolitiska stod och stodvillkor spelar hér en viktig roll och kan
exempelvis padverka markpriser och arrendemarknaden och ddrmed jordbruks-



foretagens expansionsmdjligheter. Aven forindringar i miljo-, handels- och
landsbygdspolitiken har stor inverkan pa ett jordbruksforetags framtida
verksambhet.

Ekonomiska

Inflation, rintor, valutans virde och BNP paverkar ett jordbruksforetags ekonomi
men dven dess marknad. Staten kan paverka en marknad p&d ménga olika sétt,
bland annat genom att infora skatter och subventioner. Exempel pd en ekonomisk
faktor som paverkar jordbruksforetagens ekonomi och arrendemarknad ar spann-
maélspriset. Men dven fordndrade virdsmarknadspriser pa avrakningspris saval
som produktionsmedelspris paverkar ett jordbruksforetags utveckling.

Sociala

For vissa jordbruksforetag dr anstillda en forutséttning for att bedriva verksamhet.
Darfor paverkas dessa foretag av hur den sociala situationen ser ut i omgivningen.
Niér det géller arrendemarknaden och expanderande jordbruksforetag kan den all-

mainna forstaelsen for arrendelagstiftningen i samhaéllet i stort paverka hur mycket
mark som kommer att finnas tillgénglig.

Tekniska

Nér ny teknik har testats och kommer ut p4 marknaden dr det av storsta vikt att
jordbruksforetagen foljer med i den tekniska utvecklingen for att inte konkurreras
ut (Johnson, Scholes & Whittington, 2005). Arrendemarknaden paverkas eftersom
utvecklingen gir mot allt stérre maskiner som krdver omfattande investeringar,
vilket i sin tur medfor att det krivs ett storre markunderlag.

Ekologiska (miljomassiga)

De ekologiska faktorerna beskriver ett jordbruksforetags padverkan pd miljon eller
miljons paverkan pé foretaget. En fordndring av en ekologisk faktor kan ge stor
paverkan pa foretaget om det till exempel infors ett forbud mot nagon resurs som
anvénds i produktionen, t.ex. vaxtskyddsmedel, mineralgodsel. Ett foretag kan
véinda detta till en fordel genom att marknadsfora sig som ett miljovénligt alterna-
tiv. Markens odlingsforutséttningar kan ocksa paverka efterfragan pé jordbruks-
mark i ett specifikt omrdde (Johansson och Magnusson, 2011).

Lagmassiga

Det finns lagar, regler, med mera, som kan minska tillgdngligheten till jordbruks-
mark. Det kan exempelvis vara olika stodvillkor i jordbrukarstoden (tvérvillkor),
kommunala 6versiktsplaner, infrastruktursatsningar, riksintressen eller avsatta
skyddade omraden samt andra inskrankningar pa brukningsritten, exempelvis
strandskydd, biotopskydd, ) som kan paverka forutséattningarna for jordbruks-
verksamhet. Den lag som paverkat jordbrukets strukturomvandling mest dr sanno-
likt arrendelagstiftningen (Jordabalken (SFS 1971: 1209)) men tidigare har dven
jordforvarvslagstiftningen spelat en viss roll.



3.3 Vad styr kapitalisering och inlasning av mark?

Kapitalisering av jordbruksmark handlar i grunden om att forvintade intdkter
(avkastningen) fran jordbruksmarken avspeglas i priset for densamma. Inlasning
av jordbruksmark handlar i grunden om utebliven tillgénglighet till produktiv
jordbruksmark for ”aktiva jordbrukare”.

For att analysera kapitaliseringen av gardsstodet respektive vilka faktorer som
paverkar inldsningen kan bl.a. arrendepriser eller markpriser anvindas. I grunden
ar det forhallandet mellan utbud och efterfragan samt betalningsvilligheten hos
koparen som styr priserna for arrende- eller jordbruksmark. Det finns ménga vari-
anter och exempel pa prisbildning. Den kan exempelvis vara efterfrage- eller
utbudsstyrd.

I denna studie har vi kunnat urskilja tre huvudinriktningar for prispaverkan pa
jordbruksmark, som kan kopplas till olika jordbruksrelaterade verksamheter:

* For annan verksamhet, hobby - Péverkan sker frimst genom marknadspriset
pa marken (markpris)

 For nyetablering, jordbruk - Paverkan sker frimst genom produktionsvérdet
pa marken (arrendepris)

* For utdkning, jordbruk - Pdverkan sker frimst genom ett berdknat marginal-
virde pa marken (arrende- eller markpris)

For att kunna analysera inldsningseffekter dr det mest relevanta angreppssittet att
anvédnda arrendepriser. Arrendepriser krivs speciellt for att kunna analysera
direktstodens inverkan pé inlasningen.

For att battre forsta skillnaden mellan konkurrens om, och forhindrad tillganglig-
het till, mark bor dven kapitaliseringen av gardsstodet genom hdjda markpriser
beskrivas och analyseras. Samt att dven fa beskrivet vilka ovriga faktorer det ar
som styr denna prisséttning. Detta eftersom den varierande betalningsviljan for
mark i olika omraden paverkar mojligheterna for jordbrukare att konkurrera om
och fa tillgang till jordbruksmark 1 just dessa omraden.

Marknadspriset pa jordbruksmark bestar och péverkas av jordbruksekonomiskt
vdrde, t.ex. intdkter fran mjolkproduktion, vixtodling och icke jordbruks-
ekonomiskt virde, t.ex. virde av boendemiljo, utova hobbyverksamhet).
Marknadsvdrdet innehaller spekulations- och marginalvirden, dven fran andra
intressen dn jordbruk. Detta viarde uppkommer och stiger ofta pa grund av for litet
utbud.



4 Analysresultat

4.1 Avkastningsmodeller och korrelationsanalys

Den 1 studien anvédnda avkastnings- eller prismodellen ar frimst tillimpbar pa
objekt som ger en direkt avkastning, sdisom akermark. De flesta empiriska
studierna stodjer de anvdnda avkastningsmodellernas resultat, nimligen att fak-
torer som Okar inbetalningsdverskottet (inklusive stod och subventioner) eller
minskar reala lanerdntan (inklusive l&negarantier) inom jordbruket verkar ha
samband med 6kade priser pa jordbruksmark.

Utifrdn de berdknade betalningsdverskotten (arliga nettointdkterna fran marken)
kan ett markvirde berdknas med denna modell. Berdkningar visar att ett utjaimnat
gardsstod pa 1400 kr/ha kan hoja virdet pa jordbruksmarken, med som mest

47 000 kronor per hektar'. Enligt berdkningar med avkastningsmodellen skulle
cirka 75 procent av det géllande priset pa jordbruksmark i JonkSpings ldn, ar
2012, teoretiskt sett kunnat vara finansierat med det gillande gardsstods-
beloppet, vid inkdp av mark till ett jordbruksforetag.

For de nedanstdende resultaten bor det papekas att indata innehéller forhallandevis
fa observationer, att variablerna ofta &r arliga medelvérden och det darfor finns
stora osdkerheter. Vid regressionsanalyser med flera oberoende variabler dr det
ocksa stor risk for bl.a. multikollinearitet, vilket innebar att analysen pavisar for
starka funktionella samband.

Korrelation ir ett begrepp inom statistiken som anger styrkan och riktningen av
ett samband mellan tva variabler. Bara for att det finns en korrelation (sam-
variation) mellan variabler, sa behdver det inte finnas ett orsakssamband eller ens
ett funktionellt samband. Berdkningar i studien visar en stark positiv korrelation
(samvariation) mellan arrendepriset och gardsstddet, liksom mellan arrendepriset
och de flesta av de analyserade variablerna knutna till jordbruksmark.

En linjdr regressionsanalys, som dr en statistisk metod for att pavisa funktionella
samband mellan variabler, avser att forklara hur en variabel (beroendevariabeln)
paverkas av en eller flera variabler (forklarande variabler).

Regressionsanalyser for Jonkopings 1an och Gotalands mellanbygder visar att det
finns ett signifikant (p<<0,05) samband mellan f6rindringar 1 arrendepriser och
fordndringar 1 gardsstodsbeloppen. Dessa analyser visar ocksé att den maximala
elasticiteten eller paverkan fran gardsstddet pa arrendepriset ar lagt, knappt 0,3.
En procents 6kning av gardsstodsbeloppet innebir som mest en knapp 0,3 procen-
tig 6kning av arrendepriset.

For Jonkopings ldn har regressionsanalyser dven gjorts som berdknar 1 vilken grad
fordndringar av girdsstodet Overensstimmer med fordandringar i markpriset, en
kapitalisering. De visar att funktionen for sambandet har en hog signifikans
(p<0,05). Den maximala elasticiteten eller paverkan fran gardsstddet pa mark-
priset dr hog 1 dessa regressionsanalyser, cirka 0,8.

1 Berékningarna géller for tre procent diskonteringsrdnta. Vid en procent rinta (ett mycket lagt
avkastningskrav) blir beloppet betydligt hogre (cirka 140 000 kr/ha)



4.2 Modellverktyget AgriPoliS

Med hjdlp av AgriPoliS-simuleringar kan vi kvantifiera hur mycket en viss faktor
paverkar framviaxten av ett passivt jordbruk, vilket da méats som fordndringar i den
areal jordbruksmark som férekommer hos passiva markégare. Den av nédringen
upplevda inlasningen kommer troligtvis att 6ka med 2015 ars utjamning av gards-
stodet. Det kan darfor uppsta en mélkonflikt mellan samhillets intresse som
speglas i mélen for EU:s jordbrukspolitik och néringens intresse av ’lonsam”
produktion.

Vi undersoker inte explicit effekterna av prisférdndringar inom jordbruket. De
faktorer som da blir kvar att testa i AgriPoliS dr nivan pa gardsstodet, stringare
stodvillkor och hdgre transaktionskostnader?. Efter testning av de hypotetiska
scenarierna genomfor vi en analys av de tva stora policyfordndringarna som trader
i kraft i och med gérdsstodsreformen. Den forsta dr den nationella utjamningen av
gardsstodet och det nya kopplade notkreatursstodet. Den andra ar hopslagningen
av LFA-stddet (kompensationsbidraget) och vallersittningen samt de nya villkoren
for att fa det kompensationsstod (ANC-stodet) som infors 2015.

Analyserna i AgriPoliS sker genom att jamfora olika simuleringsresultat med ett
referensscenario (betecknas REF) som dr en simulerad utveckling fran 2011 till
2020 med en ofordndrad politik fran ar 2015. De scenarier vi anvander for att testa
de faktorer som kan paverka det passiva jordbruket ar foljande: a) Hojning av
gardsstodet med 20 procent, b) Minskning av gardsstodet med 20 procent,

c) Striangare stodvillkor (vi antar att kostnaderna for att uppfylla stodvillkoren
okar med 150 kr/ha), d) Hogre transaktionskostnader som en dkning av det lagsta
arrendebelopp en markégare dr villig att acceptera.

Resultaten fran Gotalands mellanbygder

Gardsstruktur: AgriPoliS simulerar fram en relativt snabb strukturomvandling i
Gotalands mellanbygder (Gmb-Skane) i referensscenariot. En hojning av det
nuvarande géardsstodet bromsar strukturomvandlingen och tillvixten av gards-
storlek sker langsammare. En minskning av gardsstodet med 20 procent har en
ganska kraftig effekt. Manga gardar forsvinner och det sker en snabb 6kning av
storleken pd de kvarvarande gardarna. Darfor paverkas hastigheten pa struktur-
omvandlingen starkt av gardsstodet; hogre gardsstod bromsar den och ligre acce-
lererar den. Strangare stodvillkor som hdjer hivdkostnaden med 150 kr/ha okar
ocksé pa strukturomvandlingen, medan en hdjning av transaktionskostnaderna
med 150 kr/ha inte ger nagon effekt jaimfort med referensscenariot. Strangare
stodvillkor innebar att de passiva markdgarna ldmnar sektorn i allt snabbare takt
eftersom produktionen relativt sett blir mer 16nsam.

Passiva jordbruket: Arealen dkermark som hdvdas av passiva markégare paverkas
starkt av de olika faktorerna Arealen dr huvudsakligen tridda pa lag produktiv aker-
mark. Enligt referensscenariot kommer arealen med passivt hivdad mark att 6ka
over tiden med en oféridndrad politik. Detta pga. att nér det blir dags att aterinves-
tera 1 maskiner och stallar dr 16nsamheten i produktionen for 1ag for att motivera
nya investeringar.

2 Transaktionskostnader dr sddana extra kostnader som kan uppkomma vid ett ekonomiskt utbyte.



Arealen passivt jordbruk dkar inte genom ett marginellt hogre gérdsstod “allt
annat lika” eftersom den relativa 16nsamheten for att anvénda en viss areal mark
1 produktion eller hdvda den blir ofordndrad enligt den teoretiska modellen.
Scenarierna visar att ett passivt jordbruk dr kinsligt for strangare stodvillkor eller
en minskning av gardsstodet, eftersom hela arealen som hivdas forsvinner enligt
modellberdkningen. Arealen trida som forekommer hos aktiva jordbrukare
minskar jaimfort med referensscenariot om stddvillkoren skérps eller gardsstodet
minskar. Detta innebdr att atgirder for att minska férekomsten av ett passivt jord-
bruk dven kommer att ha negativa effekter for de aktiva jordbrukarna, eftersom
deras inkomster pa gardsniva, allt annat lika, skulle minska.

Framvéxten av ett passivt jordbruk i Gétalands mellanbygder dr kénsligt for
transaktionskostnader forknippade med utarrendering; ju hogre transaktions-
kostnader desto hogre arrendepris kommer att krdvas av markigaren. Pa den lag-
produktiva dkermarken &r arrendepriserna relativt ldga. Sammantaget gor detta att
arealen passivt brukad mark kan vara kénslig for faktorer som kan orsaka hogre
transaktionskostnader t.ex. om markégarens dganderitt forsvagas.

Markanvindning: Scenarioberakningar visar att fordndringar i de olika faktorerna
framst paverkar fordelningen mellan trdda och betesvall dvs. den mer extensiva
odlingen. Strangare stodvillkor eller ldgre gardsstod gor att tridan minskar och
betesvallen 6kar och omvént. Daremot dr effekten pd fordelningen av trades-
arealen mellan aktiva jordbrukare och passiva markigare relativt stark. Med
strdngare stodvillkor eller en minskning av gardsstodet forsvinner arealen trada
hos de passiva markdgarna men & andra sidan 6kar trddan hos de aktiva jord-
brukarna, dvs. den totala arealen dkermark som havdas minskar inte i samma
utstrackning som arealen hos de passiva markégarna.

En hojning av gardsstddet ger dven de aktiva jordbrukarna en hdjd I6nsamhet och
darfor véljer fler att fortsdtta med jordbruksproduktion. Det innebdr ocksa att de
potentiella arrendatorernas betalningsvilja okar, jaimfort med referensscenariot.
Diarmed okar inte antalet passiva markdgare vid en hdjning av gardsstodet under
nuvarande forutsittningar pd marknaden for jordbruksprodukter.

Djurhallning: 1 AgriPoliS simuleringar ser vi att lonsamheten i den betesbaserade
kottproduktionen dr kdnslig for mindre fordndringar i de ekonomiska villkoren
och péaverkar ocksé mdjligheterna till nyinvesteringar. En hdjning av gardsstodet
gOr att nyinvesteringar i mjolkproduktion 6kar och, det i sin tur, kan tringa undan
nyinvesteringar i diko- och farstallar. Négot paradoxalt leder d&ven minskningen
av gdrdsstodet till en 6kning av antalet mjolkkor och dikor. Minskningen av gérds-
stodet kan orsaka en kraftig 6kning i den genomsnittliga gardsstorleken jAmfort
med referensscenariot, vilket innebér en storleksrationalisering som minskar kost-
naderna for att producera mjolk.

Jordbrukets ekonomi: En forandring i gardsstodet har en direkt effekt pa l16nsam-
heten som Okar respektive minskar beroende pa om stodet 6kas eller minskas.
Hogre transaktionskostnader och striangare stodvillkor har ddremot obetydligt
effekt pa lonsamheten per hektar jimfort med referensscenariot. Som viantat okar
arrendepriset och dirmed kapitaliseringen med en hojning av gardsstodet. Den
motsatta effekten sker om gérdsstodet minskar. For arrendatorn kompenseras ett
minskat stod med ett minskat arrendepris. En hojning av transaktionskostnaderna
paverkar inte arrendepriset eftersom den inte paverkar arrendatorns betalningsvilja.



Ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap: Under tidsperioden for
referensscenariot finns en trend dér de mer intensiva markanviandningarna,
intensiv vall och vixtodling, minskar och den extensiva vallen 6kar. Den frimsta
effekten av de olika scenarierna dr att markanvindningen flyttas mellan extensiv
vall och vixtodling. I synnerhet orsakar ett hdgre gardsstdd eller hogre
transaktionskostnader mindre vixtodling jimfort med referensscenariot, medan ett
lagre gardsstod och strangare stodvillkor innebéar nagot mer viaxtodling och
betydligt mindre extensiv vall, p.g.a. den indirekta effekten vid framstéllning av
djurfoder. For 6vrigt forblir den totala arealen jordbruksmark oforédndrat under
alla scenarier. Jamfort med referensscenariot 6kar landskapets variation med ett
hogre gardsstod och/eller transaktionskostnader eftersom arealen extensiv vall
oOkar. I kontrast minskar variationen med ett ldgre gardsstdd och stringare
stodvillkor, detta av de motsatta anledningarna.

Biologisk mangfald: For att mita effekten pa biologisk méngfald utifran de olika
scenarierna anvinds en vérdeindikator baserad pé art-arealsambandet och antalet
rodlistade arter forknippade med jordbruksmark. Foljaktligen star betesmarkerna
for bevarandet av de allra flesta hotade arterna, men pd marginalen kommer dven
en minskning i de 6vriga marktyperna innebéra att arter forsvinner (se appendix
sid 77).

Eftersom de testade scenarierna har ringa effekt pd arealen betesmark har de ocksé
ringa effekt pa totalsumman av biologisk méangfald enligt var indikator. Det som
ar intressant 1 sammanhanget ar hur biologisk méingfald pdverkas inom de fyra
olika markanvandningarna pa akermark. De storsta effekterna har en minskning

1 gardsstodet som gor att indexet for vall minskar med cirka tva procent och for
vaxtodling 6kar den med cirka en procent jamfort med referensscenariot. Vi antog
1 analyserna att extensiv vall och trdda har samma vérde for biologisk méingfald.

Effekter av faktiska policyférandringar

Vi har ocksa anviant AgriPoliS for att undersoka effekterna av gardsstodsreformen
och det nya kompensationsstodet (ANC-stodet). Vi har i forsta hand sett pa fram-

vixten av det passiva jordbruket i tre olika regioner; Jonkopings lén (stddomrade

5a), Visterbottens lin (stodomrade 2a) och mellanbygden i Skane (stodomrade 9)
dvs. utanfor ANC-omradet.

Gardsstruktur: Jamfort med referensscenariot har de modellerade scenarierna
minst effekt 1 Jonkdping och mest 1 Viasterbotten. I Viasterbotten dr medelstorleken
pa gardarna betydligt mindre &n den i Jonkoping. Déarfor uppvisar referens-
scenariot en kraftigare strukturomvandling i Vésterbotten dn 1 Jonkoping. De
hogre stodnivaerna i de nya programforidndringarna gor att strukturomvandlingen
accelereras, 1 synnerhet dkar investeringar i nya och storre mjolkstallar. Att framst
investeringar i mjolkstallar kar beror pa det hoga nationella stodet till mjolk-
produktion i Visterbotten. I Jonkoping gor de nya hogre stodnivaerna att fler jord-
brukare kan hélla sig kvar i sektorn. Mellanbygden i Skane paverkas relativt sett
minst av det nya gardsstodet. Ddremot gor det nya kopplade notkreaturstodet att
antalet dikor i den regionen Okar.

Passiva jordbruket: 1 Jonkopings lan utvecklas inte ett passivt jordbruk vid
AgriPoliS simuleringarna. Eftersom naturbetesmarker méste betas for att erhélla
bade miljo- och gardsstod maste ett visst aktivt jordbruk fortsatt bedrivas.



Déaremot 6kar i referensscenariot for Jonkoping den aktiva triddan ganska kraftigt.
Eftersom djurproduktionen blir mer 16nsam med de nya programférandringarna
minskar tridan avsevirt jimfort med referensscenariot. Overlag visar AgriPoliS
att det nya gardsstodet och ANC-stodet gynnar anvdandningen av jordbruksmark
till produktion i Jonkopings lan.

De nya programforandringarna minskar framvéxten av ett passivt jordbruk i
Visterbotten jamfort med referensscenariot. Den aktiva tridan dkar, men eftersom
den omfattar en relativt liten areal jamfort med den passiva trddan minskar den
totala arealen trida. I likhet med Jonkopings 1én ér slutsatsen att de nya program-
fordndringarna 6kar anvéindningen av jordbruksmark till produktion.

Markanvindning: Effekterna ar betydligt mildare i mellanbygden i Skane én i
Jonkopinga och Visterbottens 1dn. Med ett oforandrat gardsstdd, dvs. referens-
scenariot, visar AgriPoliS att arealen dkermark som hiavdas av passiva markagare
skulle fortsétta oka till mer dn den dubbla arealen ar 2020.

Ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap: For att méta forandringen i land-
skapets komplexitet anviands Shannon’s Diversity Index (SDI) och for att bedoma
den biologiska mangfalden anvinds ett virderelaterat index baserat pa art-areal-
sambandet och antalet rodlistade arter (se appendix sid 77). Enligt Shannon index
skulle landskapsbilden forsdmras, i en framtid, bade 1 Jonkopings- och
Visterbottens 1dn med en fortséittning av nuvarande politik dvs. referensscenariot.
Utjdmningen av gardsstodet minskar dock den negativa utvecklingen i bada ldnen
och det nya notkreaturstodet har olika effekter beroende pa region.

I Jonkoping blir akerlandskapet mindre variationsrikt, mer intensiv vall pa
bekostnad av betesvall, medan i Visterbotten och mellanbygden i Skéne blir
akerlandskapet mer variationsrikt jimfort med referensscenariot tack vare mer
extensiv vall. I likhet med notkreaturstodet har det nya ANC-stodet en negativ
effekt pa landskapsbilden i Jonkoping och en positiv effekt i Vésterbotten, detta
avseende dkermarken.

Biologisk mdngfald: Effekterna av de olika programforidndringarna pa biologisk
mangfald jamfort med referensscenariot dr mycket sma om man ser pa netto-
effekten. I Jonkoping okar arealen spannmal pa bekostnad av vall jaimfort med
referensscenariot for de tre olika scenarierna, och 1 Visterbotten ar det den mot-
satta effekten. Det dr darfor svart dven 1 fallet biologisk mangfald att dra ndgra
generella slutsatser om effekten av de tre olika programforidndringarna.

4.3 Enkater och djupintervjuer

I Landja-enkiiterna, som varje ar riktar sig till 1000 slumpmassigt utvalda
“aktiva” lantbrukare” i Sverige, svarar cirka 50 procent av de lantbrukare som
medverkade 2013 och 2014 att de skulle vilja kopa eller arrendera mer mark. Ett
dnnu storre intresse, 6ver 70 procent, finns hos den grupp av lantbrukare som &r
yngre dn 40 &r samt hos den grupp som brukar mer dn 50 hektar aker. Storst
intresse for att kopa eller arrendera mer mark, uppat 90 procent, finns hos den
grupp av lantbrukare som har djurbesittningar. Cirka 85 procent av de lantbrukare
som tidigare svarat att de dr intresserade av mer akermark &r fortsatt intresserade
dven om marken har dalig arrondering.



Knappt 70 procent av lantbrukarna som svarat anser att det frimst dr med andra
aktiva lantbrukare som de konkurrerar om marken. Knappt 15 procent av lant-
brukarna anser att marker hélls inldsta pd grund av girdsstodet. Sarskilt gruppen
med yngre lantbrukare anser sig vara utestdngda fran att kopa eller arrendera nér-
liggande akermarker pd grund av gérdsstodet.

Flest ”passiva markdgare” finns det i Norrland, vilket cirka 50 procent av de till-
fragade lantbrukarna ansdg, och minst passiva markégare” finns det i G6talands
mellanbygder, vilket cirka 15 procent av lantbrukarna fran detta omrade anség.

I Gétalands skogsbygder och norra Gotalands samt Svealands sléttbygder svarar
drygt 30 procent av lantbrukarna att det finns marker som inte ldngre brukas av
aktiva brukare”.

De gjorda djupintervjuerna med aktiva jordbrukare visar att den begransade till-
gangen pa brukningsvard mark inom rimligt avstand fran garden, och hérd pris-
6kande konkurrens om marken, dr ett stort hinder for att bygga upp stora
ekonomiskt hallbara animalie- eller vaxtodlingsforetag. Det finns ocksé en rad
andra tillvdxthinder enligt intervjuerna.Vid stora investeringar dr det risk for svag
lonsamhet och en anstrangd likviditet atminstone pa kort sikt. Det dr ocksa
begransade lanemojligheter eftersom bankerna har blivit mera restriktiva i lane-
givningen. Det finns dven stora risker vid investeringar med hansyn till osékra
framtida jordbrukspolitiska spelregler. Det kan bli katastrofala foljder om man
gjort stora investeringar och sedan forlorar arrenden eller blir langvarigt sjuk/
arbetsoformogen. Vissa regler och upprepade kontroller dr fordyrande enligt
svaren i intervjuerna sisom djurskyddsbestammelser, EU:s vattendirektiv och
restriktioner i Natura 2000 omraden. Det upplevs som svart att fa och behalla bra
djurskotare samt det finns en ovilja att anstilla personal utanfor familjekretsen.

Inlasningshypotesen far inte stod av gjorda intervjuer av jordbrukare med gardar i
nirheten av Mariestad, Ndssjo och Tomelilla. Daremot bekriftar de att det finns
starka incitament for de animalieproducerande foretagen att viaxa, vilket bidrar till
okade arrende- och gérdspriser. I Bengtsfors/Dals-Ed ér arealen med éker i trdda
och extensiv vallodling omfattande, men det dr inte brist pd mark utan brist pa
jordbrukare som dr intresserade av att expandera som dr orsaken till att antalet
stora foretag inte Okat.

Intervjuerna med jordbrukarna visar att mojligheterna att fa arrendera eller kopa
mark 1 hog grad forbattrats om man &r kénd for att bruka egen och andras mark pa
ett bra sitt. Intervjuerna med bade jordbrukarna och ekonomirddgivarna visar att
de som varit beredda att arrendera eller kopa mark langt fran brukningscentrum i
allménhet har haft relativt litt att skaffa mera mark.

Samtliga intervjuade jordbrukare utom en vill skaffa mera jordbruksmark trots att
de flesta av dem redan har utokat arealen kraftigt. De vanligaste skélen dr onskan
att utdka djurbesittningarna eller behovet av storre foderareal for att sékerstélla
djurens foderbehov dven under daliga skordedr.

Det helt dominerande hindret for att skaffa mera mark ar enligt de intervjuade
jordbrukarna att praktiskt taget all brukningsvard mark inom intressant avstand
redan brukas av aktiva jordbrukare. Konkurrens om denna mark leder till hoga
arrenden och markpriser. Konkurrens om mark med hobbybrukare och histgardar
ndamndes inte spontant som ett tillvixthinder av varken radgivare, jordbrukare eller



ledaméter 1 LRFs kommungrupper trots att antalet jordbruk med hogst 20 hektar
aker okat betydligt i samtliga studerade kommuner under senare éar.

Hilften av de besokta gardarna for intervjuerna ligger i kluster av tvé eller flera
stora expanderande animalieforetag. Samtidigt finns det omraden med bruknings-
vird mark i kommunerna Néssjo och Mariestad dér det saknas lokala aktiva
brukare. I Bengtsfors/Dals-Ed kommuner saknas kluster av stora expanderande
animalieforetag. De f4 storre jordbruk som finns i dessa kommuner ligger vil
utspridda.

4.4 Diskussion

Inlasning

I samband med analyserna av inldsning uppstod fragor om innebdrden av olika
begrepp bl.a. utifrdn hur lantbrukarna svarade i Landja-enkéten. Hur definierar
lantbrukarna ett lantbruksforetag och hur ska inlasning definieras i detta samman-
hang. Detta utmynnar i sin tur i frigor om vem som ska bedéma vad en godkédnd
aktivitet &r? Eller hur anvindning eller utnyttjande av dkermark ska definieras? Ar
det bara livsmedelsproduktion som ska riknas?

Inldsning av mark uppstér nar dkermark inte &r tillgénglig for produktion,
exempelvis for de som planerar att starta upp ett jordbruk eller for de jordbrukare
som vill utoka sin produktion. Inldsning av dkermark hos passiva markégare kan
vara ett problem for vixande jordbruksforetag eller for foretag som inte har
ekonomi att betala det krdvda arrendet. Men pa sektorsniva dr det ett mer margi-
nellt problem. Litteraturgenomgangen visar att det dr lonsamt {for jordbruksforetag
att véixa och att markpriserna dirfor kan oka trots att jordbruket generellt sett har
svag l1onsamhet enligt uppstillda standardkalkyler.

Inlésning av mark uppstar fraimst i ldgavkastande jordbruksbygder, men fort-
farande med ett aktivt jordbruk, dér passiva brukare/markégare kan vélja att
kvittera ut stoden utan att producera nagra livsmedel. Denna mark skulle istéllet
kunna anvindas av mer ekonomiskt effektiva foretag med unga nystartande jord-
brukare eller for expanderande jordbruksforetag. Fran niringens sida framkommer
ocksé att mark som bara hidvdas och alltsa inte anvénds till livsmedelsproduktion
uppfattas som ett problem eftersom malet for naringen ar annorlunda, att jord-
bruksmark i forsta hand ska anvéndas i produktion.

Under 2012 fanns det cirka 1 900 foretag och 35 000 hektar dar hela foretagets
areal lagts i trdda®. Dessa knappt en och en halv procent av den totala dkerarealen
kan ha bidragit till inldsning, forutsatt att ndgon aktiv jordbrukare haft ett behov
av just denna mark. Att det dven finns gardar som anvinds av passiva brukare”,
cirka 14 000 foretag och 93 000 hektar vall 2012 innebair inte, per automatik, att
denna mark ocksa &r inlast*. Dessutom visar andra studier att ytterligare mellan
300 000 och 500 000 hektar dkermark inte brukas till sin fulla potential och att
denna mark inte behovs for produktionsdjurens foderbehov®. Men inte heller
denna mark bidrar till inldsningen enligt denna rapports definition.

3 SAM ansokan 2012, foretag med gardsstod dar hela gardens areal ligger i trdda.

4 SAM ansokan 2012, foretag med mindre dn 30 hektar, med mer dn 90 % vall, ingen betesmark
och ldagre djurtéthet &n 0,1 De/ha (inga djur).

5 Jordbruksverket, 2009.



I de fall inldsningen skulle bero pa att markédgarna inte vill att ndgon annan ska
anvdnda marken, dr det osannolikt att regelutformningen i jordbrukarstdden kan
paverka markdgarnas beslut. I dessa fall 4r det nog snarast fordndringar i arrende-
lagstiftningen som mojligtvis kan paverka detta val, eftersom markigarna inte vill
riskera att mista besittningsritten.

Avgorande for de passiva markdgarna vid valet om marken ska bli tillganglig ar
olika marknadsfaktorer, inklusive beloppstorleken pa gardsstodet. Skogsinnehav
anses spela en avgorande roll for inlésning, d& mer skog innebér ett mindre
intresse for jordbruk och ddrmed mindre aktivt brukande. Battre 16nsamhet inom
jordbruket dr sannolikt det enda som skulle kunna fé passiva markégare att borja
bruka sin mark aktivt, oavsett jordbrukspolitik.

I unders6kningen om passiva lantbrukares (markéigares) attityder till markanvénd-
ning var for samtliga medverkande lantbrukare det klart troligaste alternativet “att
lagga marken 1 trdda/obrukad vall”, alltsd fortsdtta precis som idag (Andersson
m.fl. 2011). Samtliga tillfragade lantbrukare hade en alternativ inkomstkélla.
Detta kan tolkas som att de har jamfort intékterna frén aktivt jordbruk med de frdn
en alternativ inkomstkalla och fattat ett ekonomiskt rationellt beslut som innebar
passivt brukande. De passiva markégarna tycks ocksa framst finnas i de mindre
bordiga omradena som dr mindre ldampade for vaxtodling.

Det som kvarstar efter de gjorda analyserna som ett rent direktstodsrelaterat
problem med inldsning, dr de fall dér stodnivan dr sa hog for markdgaren att denne
hellre viljer att anvinda marken for att soka stod utan produktion, att arrendera ut
marken till ett marknadsmaéssigt pris, &ven om en efterfragan finns.

Enligt Landjas enkét finns mest ”inlast areal” (arealer som inte brukas) i Norrland,
som en foljd av gardsstodet, och minst i Gotalands mellanbygder, av de omraden
som ingatt i studien. Det avspeglas ocksé 1 hdga avkastningsnivaer i Gotaland och
laga i Norrland. Darmed pavisas ocksa avkastningens roll och betydelse for pro-
blemet med inldsning.

Den teoretiska analysen visar att det frikopplade stodet inte orsakar inlasning av
jordbruksmark som &r negativ ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Produktion
bor endast ske om den dr 16nsam till marknadspriser eller dr det mest kostnads-
effektiva séttet att uppfylla stodvillkoret om havd.

Eftersom stodvillkoren frimst paverkar markanvindningen i mindre produktiva
bygder ér det viktigt att de motsvarar malen for jordbruks- och miljopolitiken. For
laga krav 1 stodvillkoren medfor att marken inte halls 1 ett skick som motsvarar de
forvintningar som finns fradn samhaéllet och skulle darfor kunna orsaka en inlas-
ning av mark. Det vill séga att mindre arealer mark utarrenderas dn vad som anses
vara samhillsekonomiskt optimal. Om kraven 1 villkoren ddremot sitts for hogt
kommer for mycket mark att anvindas till produktion i forhéllande till vad som ar
samhaéllsekonomiskt motiverat d.v.s. stodet blir ett fortackt stod till produktion.



Jordbrukets strukturomvandling

Vad kan di en fortsatt strukturomvandling leda till, for miljén och jordbrukets
omfattning? I forsta hand forsvinner manga smagardar. Djurproduktionen, frimst
da produktion av n6tkott, som har 18g 16nsamhet kan komma att minska eftersom
aterinvesteringar i nya stallar inte kommer att ske. Familjejordbruken kommer
sannolikt att forsvinna och det blir fler storre foretag med anstélld personal.
Forandringar 1 gardsstddet paverkar inte inriktningen pé vixtodlingen eller grod-
fordelningen ndmnvirt. Daremot kan vid forandrad 16nsamhet 1 produktionen,
jordbruksforetag och vissa produktionsinriktningar minska i antal. Vad som da
sannolikt kommer att ske dr att det odlas antingen mer extensiv eller intensiv vall,
1 annat fall blir det troligtvis mer trdda som bara hdvdas och en igenvéxning av
betesmarkerna.

Enligt en artikel av Wastfelt (2014) ar det inte givet att vi kommer att ha
generationsskiften pa girdarna framdver. I framtiden kan vi istéllet forvinta oss att
entreprendrer av olika slag kommer att ta dver.

A andra sidan siiger manga jordbrukare i intervjuer att de maste konkurrera pa
virldsmarknaden, men agerar dnda annorlunda for egen del. De vill ha kvar och
bo kvar pa garden och ser ett stort virde i att fortsétta driva den i stéllet for att
stycka av eller arrendera ut marken (Eriksson, 2014).

Resultat frin studien “Passiva lantbrukare” (Andersson m fl., 2011) visar att gar-
darna med passiva markdgare dr sma vilket gor det svart att driva ett [onsamt jord-
bruk och rikna hem nddvéndiga investeringar. Medelaldern bland dessa jord-
brukare dr hog vilket kan bidra till en storre fordndringsovilja. En stor andel av de
passiva markigarna aterfinns i1 lagproduktiva omréden.

I LRF Konsults senaste rapport om dkermarkspriserna for 2014 har andelen tillkop
till befintliga jordbruk minskat till 75 procent fran 6ver 90 procent. Manga jord-
brukare tycks istéllet kopa till helt fristdende jordbruk frén deras huvudfastighet.

De djupintervjuer som har genomforts i denna rapport med ekonomiradgivare,
jordbrukare och medlemmar av LRF:s kommungrupper inom olika jordbruks-
omraden visar att animalieproduktionens l6nsamhet kan forbdttras genom tillkop
eller arrende av mark sé att djurbeséttningarna kan utokas.

Halften av de besokta gardarna vid djupintervjuerna i Néssjo kommun lag i
kluster av tvi eller flera stora expanderande animalieforetag. Samtidigt finns det
omraden med brukningsvérd mark i kommunerna Nissjo och Mariestad dir det
saknas lokala aktiva jordbrukare. Ndgon forklarade denna klusterbildning i vissa
omraden och avsaknad av aktiva brukare i andra omraden med att det uppkommer
synsétt som “’kan den lantbrukaren sa kan ocksa jag” respektive ’kan inte den
lantbrukaren sa kan inte heller jag”.

Enligt AgriPoliS ar effekterna pa gardsniva stora pa den genomsittliga gards-
storleken, beroende pd dynamiska effekter. Eftersom minskningen 1 gardsstodet
och strangare stodvillkor gor att fler limnar sektorn snabbare kan de kvarvarande
girdarna vixa och dirmed véxer dven gardens l6nsamhet t.ex. att utnyttja stor-
driftsfordelar med nya investeringar. Daremot gor en hojning av gardsstodet att fler
mindre gérdar blir kvar, bl.a. de passiva markégarna, och p.g.a. detta vixer inte gér-
darnas resultat jaimfort med referensscenariot, trots hogre resultat per hektar.



Hur olika faktorer paverkar strukturomvandlingen &r viktigt for konkurrens-
kraften, dvs. sannolikheten att ett jordbruk kan 6verleva pé sikt. En central indi-
kator pé ett gardsforetags konkurrenskraft dr naturligtvis lonsamheten, dvs.
avkastningen pé eget arbete och kapital. Ju hogre desto béttre. Ett allt for hogt
girdsstod kan dock bromsa strukturomvandlingen och mojligheten till tillvaxt.
Darfor maste nivan pd gardsstddet vara vl avvigd for att undvika en kapitali-
sering i arrendepriset eller att passiva markdgare stannar kvar i sektorn.

En minskning av gardsstodsbeloppet skulle forvisso motverka inlasningen av
mark, men skulle d&ven drabba ménga aktiva jordbrukare som &r beroende av
stodet dvs. produktionsinriktade jordbrukare i bade produktiva som mindre
produktiva bygder.

Kapitalisering av jordbruksmark

Forskningsstudier om kapitalisering har visat att foretagsekonomiska faktorer,
jordbrukspolitiska faktorer, lagesspecifika faktorer samt det allménna ekonomiska
laget ar viktiga variabler som paverkar priset pa jordbruksmark.

De berdkningar med en avkastningsmodell som gjorts i denna studie visar att fak-
torer som Okar den arliga nettointdkten (inklusive stod och subventioner) eller
minskar reala lanerintan (inklusive ldnegarantier) inom jordbruket har samband
med 6kande priser pa jordbruksmark.

Skillnader i pris pa jordbruksmark mellan olika produktionsomraden bestims

i viss grad av markens bordighet i omradet. Flera studerade kvantitativa analyser
visar ocksa att gardsstddet 1 hog grad kapitaliseras i virdet pa jordbruksmarken.
Den dr beroende av avkastningspotential, ju ldgre relativ avkastning ju hogre
kapitaliseringsgrad. Den skattade effekten av gardsstodets paverkan (elasticiteten)
pa de svenska markpriserna har visat sig vara relativ hog i jaimforelse med analys-
resultat fran andra ldnder. Berdkningar gjorda i denna studie visar dock pa relativt
lag paverkan (elasticitet) for arrendepriset.

Utover jordbrukarstoden bidrar en médngd andra faktorer till att hja markpriserna
mer dn vad enbart ett Ionsamt resultat fran produktionsjordbruket klarar av.
Exempelvis att olika kompletterande verksamheter och tjdnsteinkomster kan
hjilpa till att 6ka jordbruksforetagets betalningsvilja.

Mojligheterna har ocksa dkat for deltidsjordbrukare, hobbyjordbrukare inkl. hist-
agare, eller markspekulanter pa titortsnara mark samt andra markintressenter att
kopa lantbruksfastigheter. Detta har medfort att jordbrukets produktionsintékter
blivit allt mindre betydelsefulla for prissdttningen pa jordbruksmark i attraktiva
omraden, t.ex. med pendlingsavstand till en storre tétort.

En studie om markvérden i en storstadsregion visar, som kontrast till gardsstodets
och nettointékternas betydelse enligt ovan, att akermarkpriserna bara till liten del
kan forklaras av avkastningsvarden fran jordbruksproduktion (Gullers, 2012).
Aven om det inte gér att utesluta att alternativa avkastningsvirden finns, s hittas
starkare samband mellan dkermarkspriset och andra faktorer 4n mellan de direkta
avkastningsvirdena. Studien om markvirden i en storstadsregion hittar ett starkt
stod for att det finns ett starkt samband mellan dkermarkspriser och huspriserna
utifran nérhet till storstaden.
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Det allménna ekonomiska laget, som avspeglas i priset pd andra typer av fastig-
heter smahusfastigheter, kontors- och affirsfastigheter, skogsfastigheter, etc. har
visat sig ha stor inverkan pa priset pa jordbruksmark. Aven skattepolitiken har
under vissa perioder haft viss inverkan. Sérskilt nystartade blivande aktiva” jord-
bruk kan vara forlorare om kapitalstarka intressenter visar intresse for ett objekt
med stort produktionsvarde (jordbruksekonomiskt virde). De forhojda mark-
priserna kan 6ka produktionskostnaderna pa resursen mark for hela jordbruks-
sektorn.

Dir det ekonomiska produktionsvérdet (nettointékterna frn jordbruket) per
hektar aker endast &r en liten andel av det radande marknadspriset pa jordbruks-
mark, dir har sannolikt gardsstodets kapitalisering ringa betydelse for varde-
Okningen eller risken for inldsning av dkermark. Det giller framst for attraktiva
jordbruksomrdden som Sddersldtt i Skdne, Vara-slétten 1 Vastergotland,
Linkdpings-slitten i Ostergdtland, m.fl. Diremot kan gardsstddet i dessa omraden
ha stark effekt péd arrendepriset. Betydelsen av de olika prisfaktorerna varierar
naturligtvis d&ven mellan dessa hogproduktiva jordbruksomraden.

Ett stod till jordbruket och jordbruksmark t.ex. gardsstodet fungerar inte mer dn
hogst tillfalligt som ett rent inkomststdd. Darefter kapitaliseras delar av stodet i
hogre markpriser. Andelen dr beroende pa region, i t.ex. slittbygden i Skane ar
kapitaliseringen av stodet bara 10-20 procent av det totala markvérdet.
Kapitaliseringens effekt beror dels pa stodatgdrdernas utformning och villkor, dels
pa marknadens anpassningsformaga.

Arrenden och arrendepriser

Arrendepriser och markpriser bestims generellt i Sverige av forhéllandet mellan
utbud och efterfrdgan. Prissdttningen och budgivningen pd ménga arrende- och
akermarker kommer ddrmed i storre utstrickning att bygga pa ett marginal-
tdnkande hos markspekulanterna. Vilket innebér att en markdgare som redan har
mycket produktionsmark och en viletablerad produktion kan betala betydligt mer
for ytterligare en hektar mark @n en nystartande jordbrukare. Detta skapar ett
marknadspris som kan bli mycket hogre dn det verkliga avkastningsvérdet (mark-
rdntan) pa just den marken.

Idag ér reglerna for gardsstodet kopplade till den som har besittningsrétten till
marken. Det innebdr att ett strdngare krav pa aktivt brukande for att erhalla stod
skulle behovas for att ge ett okat incitament till passiva markdgare att arrendera ut
eller silja sin jordbruksmark.

De frikopplade stoden gardsstoden har sedan de infordes paverkat arrende-
marknaden. Framst i svaga jordbruksbygder med délig lonsamhet har gardsstodet
kommit att utgora ett golv for arrendepriset. Detta golvpris har ofta blivit for hogt
for de aktiva brukarna. Detta har resulterat i att marken inte brukas, istillet har
passiva markdgare kvitterat ut stdden och lagt hela gardar i trida.

I exempelvis kommunerna Néssjo och Bengtsfors/Dals-Ed ligger arrendepriserna
under girdsstoden. Detta visar att vissa markdgare i dessa skogsdominerade kom-
muner erbjuder och gédrna vill att deras jordbruksmark hélls 6ppen genom aktiva
jordbrukare.

6 AgriFood, 2014.
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Simuleringar 1 AgriPoliS visar att en minskning av gardsstodet gor att allt passivt
jordbruk forsvinner. Negativt dr att dven efterfragan pa arrendemark minskar,
vilket avspeglas i minskande arrendepriser. Istéllet for att mer mark anvéinds i pro-
duktionen minskar dven den areal som de aktiva jordbrukarna tidigare anvént.
Darfor motverkar en minskning av gardsstodet inte bara det passiva markdgandet,
utan dven det aktiva jordbruket.

Faktorer som kan driva upp en markigares arrendekrav &r hur vl instélld denne ar
till att ndgon annan anvinder marken eller om kostnaderna dr 1aga for att uppfylla
stodvillkoren. Andra faktorer som kan paverka en markagares upplevda kostnader
(framst risker) forknippade med utarrendering av mark, t.ex. en icke flexibel
arrendelagstiftning eller en oro for att marken inte brukas pé ett langsiktigt sétt.

Markpriser

I djupintervjuerna framkom att det helt dominerande hindret for att skaffa mera
mark dr att praktiskt taget all brukningsvérd mark inom intressant avstand redan
brukas av aktiva jordbrukare. Konkurrens om denna mark leder till hoga arrenden
och gérdspriser. Bade radgivarna frdn LRF Konsult och jordbrukarna forklarar de
hoga markpriserna med konkurrens mellan aktiva jordbrukare och da sarskilt
mellan mjolkforetag som behover storre foderarealer.

Det blir dyrt att 6ka aker- eller betesarealen genom kop av hela gardsfastigheter 1
kommuner som Nissjo eller Bengtsfors/Dals-Ed. Orsaken ér att dessa gardar ofta
bestar av lite jordbruksmark, men desto mer och hogt virderad skogsmark.

Mark som tidigare inte varit 16nsam eller som varit pa grénsen till att inte vara
lénsam 1 produktion, kunde efter gardsstodets inforande uppna tillracklig 16nsam-
het eller atminstone fortsatt havdas. Det arliga stod som denna mark beréttigar till
gor att denna typ av mindre produktiv mark far ett hogre viarde. Gardsstodets laga
aktivitetskrav (hdvd) for stodberdttigad mark, i forhillandet till att bedriva en pro-
duktion, gor att brukaren ges en handlingsfrihet som blir en faktor som kan verka
prisdrivande.

Den skattade effekten av gardsstodets paverkan pa de svenska markpriserna &r
relativ hog i jamforelse med analysresultat fran andra ldnder. Detta kan sannolikt
forklaras av att ett stod fér storre genomslag pad markpriset i omrdden diar marken
relativt sett ar 1agproduktiv.

Jordbrukets Ionsamhet och dess konsekvenser

Det har framforts farhagor att den nationella utjimningen av gardsstoden skulle
oka inlasningsproblematiken i och med att utjamningen okar stodbeloppet i
mindre produktiva jordbruksbygder. Men det ar mer troligt att inldsningen beror
pa att jordbruksverksamheten har bristande lonsamhet i vissa regioner, dn att stod-
nivaerna blir for hoga i dessa regioner nér gardsstodet jimnas ut.

Svenskt jordbruk konkurrerar pa en global marknad och den svenska jordbruks-
sektorn konkurrerar med andra sektorer inom Sverige om arbetskraft och kapital
som flyttar dit 16nen eller avkastningen dr hogst. En viktig drivkraft bakom
storleksrationaliseringen &r strdvan efter ekonomisk hallbarhet. Endast storskalig
odling och stora besittningar har forutsittningar att betala nyinvesteringar i
maskiner, byggnader eller markvardsanldggningar och samtidigt kunna betala
marknadsmaissiga 16ner till dgare och anstéllda.
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En orsak till jordbrukets problem med 16nsamheten som kommit fram i rapporten
ar att gardsstodet kan kapitaliseras 1 6kat virde pd jordbruksmarken eller i
arrendepriset. Gardsstodet leder ddrmed till hogre arrende- och markpriser. Ett for
hogt gdrdsstdod kan bromsa strukturomvandlingen och mdjligheterna till [6nsam-
hetstillvaxt 1 onddan.

Det gar dock inte att paverka strukturomvandlingen radikalt enbart med dndrade
stdd och stodvillkor. Strukturomvandlingen bor vi heller inte férsoka forhindra
helt, om vi vill ha kvar ett konkurrenskraftigt jordbruk.

Ett sitt att Gverbrygga strukturomvandlingen kan i vissa fall vara att gynna och
understddja samarbeten mellan véxtodlings- och djurgardar. En 16sning vore om
vaxtodlingsgardar odlar vallfoder at narliggande animalieforetag och samtidigt far
bittre vaxtfoljder och tillgang till stallgddsel.

Stora djurbesdttningar med smd dkrar langt frdn brukningscentrum kan fa
hallbarhetsproblem om arbets- eller brinslepriserna okar i framtiden. Ett bra sétt
att 16sa markbrister kan ur denna synpunkt vara att underldtta for projekt om
nyodling av skogsmark néra brukningscentrum. Ytterligare ett sitt kan vara att
utveckla ett nira samarbete (sd kallad outsourcing) mellan mindre jordbruk med
djurhéllning och storre mjolkproducenter kring uppfodningen av mjolk-
produktionens rekryteringsdjur. De ovanstdende forslagen kan gora jordbruks-
produktionen mer kostnadseffektiv och avhjélpa bristen pa och behovet av mer
odlingsmark for expanderande djurgardar.

Konsekvenser for miljo

Om strangare stodvillkor 6kar kostnaderna for produktion skulle det kunna fa
effekten, att mindre mark anvénds till produktion och en storre areal riskerar att
vixa igen. Darfor maste stodvillkoren vara noga avvégda. I mindre produktiva
bygder kan dirfor de passiva markdgarna betraktas savil som aktiva landskaps-
vardare (brukare) som uppritthéllare av den samhéllsekonomiska nyttan och av de
preciseringar som finns for miljomalet Ett rikt odlingslandskap.

Att markdgaren hdller marken 1 gott skick ar ett stodkrav 1 gardsstddet, dels for att
bevara det 6ppna landskapet och dels for att EU vill hélla jordbruksmark i bered-
skap for eventuella framtida behov. Fran niringens sida, kan mark som bara
hévdas och alltsa inte anvénds till livsmedelsproduktion uppfattas som ett problem
dd malet for niringen dr annorlunda, att jordbruksmark i forsta hand ska anvédndas
1 produktion.

Vallodling dr en ganska flexibel markanvindning och intensiteten i odlingen kan
anpassas relativt fritt efter de ekonomiska forutsittningarna t.ex. laggas i trida for
att kvittera ut gardsstodet. Darfor har inga scenarier i AgriPoliS ndgon betydande
effekt pa malet att halla landskapet 0ppet eftersom inga falt Gverges utan alla halls
Oppna, tack vare gardsstodet.
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5 Slutsatser

Inldsning och kapitalisering

Djupintervjuerna visar att for de aktiva jordbrukarna i de undersokta omradena dr
inlasningen av akermark beroende pé passiva markdgare eller hobbyjordbrukare
endast ett litet problem. Konkurrens om mark fran andra sektorer dr ddremot en
viktig forklaring till h6ga markpriser. Lokalt kan det passiva brukandet verka
hdmmande for det producerande jordbruket och bidra till minskad jordbruks-
produktion och djurhallning.

I de ursprungliga korrelationsanalyserna fanns ett tiotal forklarande variabler med
men det var i forsta hand gérdsstodet, villapriserna och produktionsintékterna for
omradet som visade sig ha de starkaste funktionella sambanden med arrende- eller
markpriserna.

En slutsats fran simuleringarna i AgriPoliS &r att det finns en viss kapitalisering av
gardsstodet i arrendepriserna vilket urholkar inkomsteffekten av stodet for de
aktiva jordbrukarna. Var analys av de upplevda problemen med inldsning visar att
det primért dr mark som i grund och botten inte dr I6nsam att anvénda till livs-
medelsproduktion som hivdas av de passiva markdgarna, och dérfor behover inte
ett passivt jordbruk vara ett samhillsekonomiskt problem.

Gardsstod som har kapitaliserats i hogre markpriser gor det svarare att avveckla
stoden eftersom édgare av gardar med gérdsstod (stodritter) riskerar att tappa stora
markvérden vid en snabb avveckling av stodsystemet.

Strukturomvandling och konkurrenskraft

Det storsta hindret for att skaffa mera mark for aktiva jordbrukare ar att all bruk-
ningsvird mark redan brukas av andra jordbrukare. Konkurrens om denna mark
leder 1 ménga fall till hdga arrenden och gardspriser. Det dr frimst med andra
aktiva jordbrukare som den aktive jordbrukaren konkurrerar om marken.
Konkurrensen om mark med hobbybrukare och histgardar upplevs som en relativt
liten foreteelse. Pa sikt kommer sannolikt mera mark att bli tillgdnglig for vixande
foretag, frimst genom att antalet traditionella familjejordbruk fortsétter att minska.

Djupintervjuerna visar att mdjligheterna att skaffa mera mark 1 hog grad forbéttras
om man ir kind i bygden for att bruka egen och andras mark pa ett bra sétt och
om man dr villig att arrendera marker ldngt bort. Brukning av marker langt bort
kriaver dock mycket maskin- och arbetstid 1 synnerhet om markerna dr sma och
svarbrukade, vilket ofta &r fallet i skogsbygderna. Stora djurbeséttningar som
bygger pa smadkrar langt bort kan dirfor pa sikt fa hallbarhetsproblem om
exempelvis priset pd brinsle och energi okar.

Var griansen gar for hur stora avstand eller hur sma filt det kan vara for att fort-
farande vara 16nsamt, dr svart att bedoma. Det beror mycket pa hur effektiva
transportsystem och hur 1aga arrendekostnader brukaren kan férhandla fram.

Effekten for djurhallningen av ett minskat gardsstod ar att de mer extensiva
produktionsgrenarna ntkottdjur och far minskar. Eftersom gardsstodet betalas per
hektar hojs den relativa kostnaden av att anvinda mark som produktionsresurs.

En slutsats dr déarfor att dagens niva pa gardsstodet bidrar till att uppratthilla
notkott- och lammproduktionen, trots en viss framvéxt av ett passivt jordbruk.
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Odlingslandskapet och miljokonsekvenser

En borttagning av girdsstodet skulle motverka maélet att hélla landskapet 6ppet 1
mindre produktiva bygder. Med andra ord skulle man kasta barnet ut med bad-
vattnet i regioner med samre forutsattningar for jordbruk. Detta stédjer vara slut-
satser att markégarens beslut att vilja det passiva jordbruket istéllet for att
arrendera ut beror, huvudsakligen, pa den potentiella arrendatorns betalningsvilja
som i sin tur bestdms av den mojliga nettointidkten fran produktionen, snarare dn
gardsstodet i sig. Det blir mer mark i produktion med gardsstodet dn utan eftersom
for vissa arealer dr fortsatt produktion det mest kostnadseffektiva sittet att upp-
fylla stodvillkoren.

En slutsats &r att gardsstodet fungerar vil i mellanbygder (Gmb-Skéne) 1 att
undvika att marken vixer igen, utifrain de markanvindningstyper som anvints i
analyserna. Dock behdvs det en noggrannare utredning om hur skillnader 1 mark-
anvdndning inom dessa olika marktyper t.ex. mer spannmal och mindre oljevéxter
skulle pdverka ménniskors uppfattning av landskapet.

De olika scenarierna har ganska sma effekter pa biologisk mangfald. Viktigast ar
att marken hdvdas och inte av vem, dvs. av aktiva brukare eller passiva markégare.
Denna slutsats giller dock enbart for dkermark, for att klara av att hivda betes-
markerna behdvs det betesdjur fran ett aktivt jordbruk.

Den biologiska mangfalden uppritthdlls av de mindre effektiva och lonsamma
jordbruken i skogsbygder pa ett sitt som sannolikt inte skulle vara mdjligt, om
marken koptes av effektivare jordbruksforetagare som bor pé langre avstand fran
det aktuella omradet. Detta eftersom en markdgare som bor pa garden sannolikt
vill ha kvar ett 6ppet och levande landskap med betesmarker kring sin gérd.
Gardsstodet har lett till 6kad brist pa arrendemark eftersom manga markégare blir
kvar langre. Antalet sysselsatta i jordbruket minskar inte lika snabbt som produk-
tiviteten okar.

Havd av jordbruksmark genom passiva markdgare bor betraktas som en tjénst till
samhdllet i form av landskapsvard och en forsikring av den framtida produktions-
potentialen (en areal som inte behovs idag). Denna tjanst dr en kollektiv nyttighet
som nddvandigtvis maste finansieras via skattesedeln, exempelvis i form av ett
stod. Livsmedel dr ddremot en privat produkt som lampligen finansieras via mark-
naden for jordbruksprodukter.

Nya angreppssatt

Det gér till viss del att mildra effekterna av gardsstodets inverkan pa inlasningen
och strukturomvandlingen inom jordbruket:

* Om stodvillkoren motsvarar mélen for jordbrukspolitiken
(i synnerhet for de miljovarden som omnamns).

* Om den satta stodnivéan inte dverkompenserar for de extra kostnader
som uppstar for att uppfylla stodvillkoren.

* Om transaktionskostnaderna for att ingd arrendeavtal minimeras
(dvs. genom att markdgaren far mdojlighet att minska riskerna vid
utarrendering)

* Om pengar fran gardsstodet dverfors till riktade miljoersattningar
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For att uppna en béttre miljoeffekt behover stoden utformas efter forutsittning-
arna i varje region, dvs. vilken markanvandning i regionen som behdver premieras
for att bevara ett variationsrikt odlingslandskap.

En bade miljomaéssigt och samhallsekonomiskt bra 16sning vore att omfordela
jordbrukarstéden genom att minska gardsstddsnivan, speciellt i den bordigaste
slattbygden med goda mojligheter till 16nsam produktion med en gradvis avveck-
ling under lang tid och géllande for hela EU. Genom att utdka kompensations-
stodet i de mindre bordiga slittbygderna, mellanbygderna, skogsbygderna och
Norrland med en varierande 16nsamhet. Slutligen bor man infora en miljoersatt-
ning for vissa skogsbygder, mellanbygder och Norrland, dér produktionen idag &r
svar att f4 [onsam. Detta krivs troligtvis for att kunna behalla ett konkurrens-
kraftigt, produktivt jordbruk och ett dppet och variationsrikt odlingslandskap.

Vad kan da forandras utover dndrade stodbelopp och stodvillkor? Ett sitt att Gver-
brygga problemen med strukturomvandlingen kan exempelvis vara ett ndrmare
samarbete mellan viaxtodlings- och djurgardar. Ett annat sétt att [6sa markbristen
1 vissa regioner kan vara nyodling av skogsmark. Ett tredje sétt kan vara ett nira
samarbete (sd kallad outsourcing) mellan jordbrukare med mindre ndtkreaturs-
gérdar och storre mj6lkproducenter for uppfodningen av rekryteringsdjur till
mjo6lkproduktionen.
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Appendix - Bilagda analyser

Detta appendix innehaller; dels en litteraturgenomgang av studier, artiklar,
lagstiftning, etcetera som har baring pa den pagaende strukturomvandlingen
och riskerna for inldsning av jordbruksmark, dels tva studier Gver
inlasningsproblematiken som presenteras nedan.

Ansvariga forfattare

for avsnitt 3: Modellkdrningar i modellverktyget AgriPoliS d4r Mark Brady och
Jordan Hristov, AgriFood.

for avsnitten 4.3-4.7: Djupintervjuer av aktiva jordbrukare adr Karl-Ivar Kumm,
SLU.
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1 Litteraturgenomgang

1.1 Inledning

I denna litteraturgenomgang presenteras relevanta bakgrundsdata. Data kommer
bl.a. fran vetenskapliga artiklar, offentliga rapporter och myndigheters hemsidor.
I kapitlet presenteras exempelvis de vanligaste paverkande faktorerna till struktur-
omvandling. I litteraturgenomgangen tas dven lonsamheten upp inom jordbruket
och de olika jordbrukarstoden. Andra paverkande faktorer som kartlaggs ar lag-
stiftning kring markanvindning, mark/fastighetsforviarv och exploatering av jord-
bruksmark. Genom att studera uppsatser inom dmnet mark och dess pris-
paverkande faktorer kan utvecklingen av arrendepriser och priser pa jordbruks-
mark forklaras. Dessa faktorpriser har anvints i manga studier, och analyserats
genom olika modeller. Detta for att forklara orsaker och bakgrund till inldsning
och kapitalisering av jordbruksmark. Denna faktainsamling ligger sedan som
grund for analyserna i rapporten.

1.2 Pagaende strukturomvandling

Strukturrationalisering dr en dtgard som syftar till att effektivisera och forbattra
l6nsamheten bade inom jordbruks- och industrindringen (Olsson och Vilhelmson,
1997). Det kan ske i form av samverkan, nedldggning, sammanslagning eller flytt-
ning. Dessa rationaliseringar far ofta stora geografiska konsekvenser och innebéar
ofta en anpassning och effektivisering av en hel bransch’.

Enligt en studie fran AgriFood (Edenbrandt, 2012) inbegriper strukturrationa-
lisering fragor om var, hur och vad som produceras. I litteraturen besvaras dessa
frdgor ofta genom att studera fem olika dimensioner; intrades-/uttradesgrad for
foretag, storleksfordelning, specialisering i produktion, diversifiering av inkomst-
kéllor samt regional utveckling.

Enligt AgriFoods studie (2012) har de stora gardarna, dvs. gardar som kréver
minst ett arsverke eller mer, den snabbaste tillvixttakten. Samtidigt har de mindre
gdrdarna hogst rotation, dvs. de bade startar upp och avvecklar 1 hogre grad.
Analysen visar ocksa att jordbruket har gatt mot en 6kad grad av specialisering de
senaste 20 dren. En tydlig trend de senaste aren &r att allt fler bedriver verksam-
heter pa garden parallellt med jordbruket, sa kallade kombinationsverksamheter.
Exempel pé detta dr gardsforddling, turism och entreprenad.

De éldre, liksom de yngre jordbrukarna ldgger ner i storre utstrackning, medan de
medelélders jordbrukarna fortsétter med sin verksamhet. Detta kan relateras till att
de medelélders jordbrukarna har férre alternativa arbetsmojligheter an de yngre.

Det ér stora skillnader i specialisering mellan de olika geografiska delarna av
landet. Regionerna ér oftast specialiserade mot de grodor och djurslag som dr
mest ldmpade for omradet. Ett exempel pa fordndringar som paverkar struktur-
omvandlingen dr teknisk utveckling som lédnge varit en viktig drivkraft. Innova-
tioner som leder till produktivitetsokningar och stordriftsfordelar leder till att det
behovs farre jordbruk och jordbrukare for att producera samma mingd varor. Den

7 NE, Nationalencyklopedin.
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ekonomiska utvecklingen spelar dven roll for strukturen i jordbruket. En svag
allmin ekonomisk utveckling kan bidra till att fler jordbrukare blir kvar pa sin
gard, vilket dimpar strukturomvandlingen.

Allra storst ar strukturomvandlingen i sldttbygderna, dir gardarna for tjugo ar
sedan var 50-70 hektar stora (Wistfelt et al., 2014). Nu ar nagra av dessa gardar
tio ganger sa stora och de allra flesta av dessa gardar har inte langre nagra djur.
Pa tjugo r har antalet gdrdar med djur i slidttbygderna mer &n halverats.

I bade mellanbygder, som bestar av bdde skog och slitt och i skogsbygder ér det

i stdllet vanligt att jordbruken laggs ned helt och hallet. Det smaskaliga jordbruket
har mycket svart att klara sig effektivitetsméssigt mot storskalig produktion. Mat-
produktionen har blivit helt global och svenskt jordbruk &r naturligtvis ingen iso-
lerad foreteelse, utan en del av en global omstrukturering.

Enligt Wistfelt m.fl. 4r det inte givet att vi kommer att ha generationsskiften pé
gardarna framdver, pa det sitt som varit. Manga jordbrukare siger att de dr den
sista generationen, att deras barn inte tar over, bl.a. pa grund av dalig I6nsamhet.
I framtiden kan vi istdllet forvénta oss att entreprendrer av olika slag kommer att
ta Over.

1.2.1 Olika typer av jordbruk

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) brukar tala om tva olika typer av jordbruk; de
som producerar jordbruksprodukter och konkurrerar pd viarldsmarknaden (bulk-
produktion) samt de som édgnar sig 4t en mer kundrelaterad “nisch” produktion
(Eriksson, 2014). De hér tva kategorierna har olika marknader, kunder och
ddrmed olika utmaningar. De ”nisch” jordbrukare som exempelvis séljer kott eller
mejeriprodukter direkt pd girden, blir i hog grad styrda av véirderingarna frin sina
kunder, som ofta ar stadsbor.

Familjejordbruk

Familjejordbruken kan vara pa vég att forsvinna. Manga mindre gardar, sarskilt i
glesbygderna, ldggs ner. De som driver heltidsjordbruk behover allt stérre enheter
for att verksamheten ska kunna gé runt och de sjdlva far mojlighet till ett socialt
liv. Men ménga av dem som har en sldktgérd att ta dver agerar annorlunda, sarskilt
om garden ligger i stadsnéra landsbygd ddr det finns en arbetsmarknad. Dessa
agare behaller garden och fortsatter att bruka den, men arbetar med nagot annat
for sin forsorjning. Idag dr majoriteten av alla som har en lantbruksfastighet
”deltidsbrukare”.

Kombinationsjordbruk

Manga jordbrukare sdger att de maste konkurrera pa viarldsmarknaden och bli
storre, om de inte ska tvingas ldgga ner, men agerar d&nda annorlunda for egen del.
De vill ha kvar garden och ser ett stort virde i att fortsitta driva den i stéllet for att
stycka av eller arrendera ut marken.

I vissa spannmaélsbygder blir inte ldngre gardarna storre. Istillet viljer manga
jordbrukare att inte arbeta heltid pa gérden. En forutséttning ar att garden inte &r
alltfor stor utan pa mellan 30 och 100 hektar. Garden fortsétter att brukas men
mindre kapitalintensivt och med en dldre maskinpark.
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Eftersom manga jordbrukare dr mangsysslare, och vid sidan av jordbruket
exempelvis ar snickare, kor maskiner pa entreprenad, jobbar i skogsbruket eller
har en anstéllning i den offentliga sektorn, gar det inte langre att isolera sjélva
”jordbruket” inom lantbruket. Vill man forsta hur individerna resonerar maste
man se till helheten.

Jordbruk med djurhdlining

Djurhéllningen, framst av notkreatur, dr av avgorande betydelse for den fortsatta
skotseln och anvandningen av mark, sérskilt i skogs- och mellanbygder
(Jordbruksverket, 2014a). Mjolk- och kottproduktion utdver den passiva mark-
forvaltningen ger ocksa sysselsittning i dessa omraden. En ytterligare minskning
av mjolk- och kéttproduktionen kommer att 6ka andelen obrukad jordbruksmark
1 Sverige som redan idag berdknas uppga till i storleksordningen 25 procent.

Mojligheterna att 6ka storleken pa dikoforetag begransas ofta av svéarigheterna att
fa tag pd tillrdckligt med mark inom rimliga avstdnd (LRF och Jordbruksverket,
2013b). Detta kan bero pa landskapets smaskaliga mosaikstruktur i skogs- och
mellanbygder. Arrondering, transportavstind, splittrat 4gande, 1ag produktions-
potential samt i omradet ldga arrende- och markpriser (som leder till att mark-
dgare tar gardsstddet och passivt hivdar marken och dairmed minskar utbudet av
mark), dr faktorer som kan motverka en expansion av djurhallningen.

1.3 Jordbrukets krav pa Ionsamhet och behov av stod

1.3.1 Lonsamhet - definition av begrepp

De tva mest centrala begreppen for att utvardera hallbarheten for en naringsverk-
samhet &r resultat och 16nsamhet®. Ett foretags resultat utgors av skillnaden mellan
intékter och kostnader for en viss period, vanligtvis ett ar:

Resultat = intikter — kostnader
Foretagsinkomst = (Netto)resultat + virdet av foretagarfamiljens eget arbete

Lonsamheten hos ett foretag ér ett matt pa dess formaga att generera ett godtag-
bart resultat (ett positivt nettoresultat kallas vinst). Lonsamheten kan métas genom
resultat/resursinsats:

Resultat
Lonsamhet = e

Insats

Foretagsinkomst
Lonsamhetskoefficient =

lantbruk. 16nekrav + réntekrav pa eget kapital

8 www.kursnavet.se Foretagsekonomi, ekonomiska begrepp.
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Avkastning

Avkastning ar ett lonsamhetsmatt som visar hur virdet pa en tillgang fordndrats
frén en viss tidpunkt till en annan.

Begreppet avkastning i finansiella sammanhang innebér ett nettoresultat i for-
hallande till en kapitalinsats och tiden. Det kallas ibland dven for rintabilitet
(rdnta pa insatt kapital).

Réntabilitet pa totalt kapital= (Justerat rorelseresultat + Justerade finansiella
intékter) / Genomsnittligt justerat totalt kapital. Ett matt for att bedoma om ett
foretags verksamhet ger en acceptabel forrédntning pa foretagets samlade resurser.

Avkastning som Ibnsamhetsberdkning

Avkastning dr en ekonomisk term som bland annat kan anvidndas for att mata ett
foretags 10nsamhet. Begreppet réantabilitet dr det mer vanliga att anvdinda inom
foretagsvarlden ndr det talas om att berdkna och jamfora foretagens resultat
utifran deras verksamhet.

1.3.2 Inférande av gardsstod

Gardsstodet dr en insatt marknadserséttning for de numera borttagna riktade
produktionsstdden (arealersittningar och djurbidrag), som EU inforde efter 1992
och som fanns kvar t.o.m. 2004 (Naturvérdsverket, 2011). For att jordbrukare ska
kunna fa beloppet i gardsstodet, som kom 2005, krévs ett hektar jordbruksmark
per stodrétt. Den som hade brukningsritten till marken 2005 dgde oftast dven
stodrdtten.

Modellresultat har visat att om en inldsning, med en koppling mellan stédet och
jordbruksmarken, inte fanns skulle ett storre antal jordbrukare 1&imna sektorn och
tillgingliggora mark till kvarvarande gardar vars storlek dé kan 6ka (Johansson
och Magnusson, 2013). Ett sddant scenario skulle sannolikt ge battre forutsétt-
ningar for stordriftsfordelar och samtidigt 1gre mark- och arrendepriser, vilket
generellt skulle 6ka I6nsamheten per hektar. De kvarvarande gardarna skulle bli
storre och mer 16nsamma men samtidigt skulle mycket odlingsmark forsvinna
(Brady m fl., 2009).

Den snabba tekniska utvecklingen inom jordbrukssektorn okar efterfragan pé
mark, eftersom det krévs ett stort markunderlag i form av sjalvdgd mark eller
langsiktiga arrendekontrakt for att kunna utoka driften och finansiera inkdp av den
senaste tekniken.

Strukturomvandlingen utifran antal gardar har gatt snabbare i animalieproduk-
tionen dn inom viaxtodlingen, eftersom det finns storre skal- och storleksfordelar
(innebar 6kad produktivitet och béttre 1onsamhet) for en mjolk- eller kottdjurs-
producent att bygga ett modernt stall med en storre djurbesittning &n vad det finns
for en vixtodlingsgard att utdka sin areal.
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1.4 Lagstiftning och markanvandning

1.4.1 Jordforvarvslag

Oversynen 1987 av jordforvirvslagen (1979:230) resulterade i en mindre avreg-
lering av lagstiftningen dd behovet av storleksrationalisering inom jordbruket och
skogsbruket tonades ner och lagen kom att ha en mer positiv attityd till deltids-
jordbruk &n tidigare. De &ndringar i jordforvirvslagen som sedan antogs 1991
innebar en dnnu mer omfattande avreglering. Rationaliseringsaspekten tonades ner
visentligt for att endast kvarstéd i de mycket dgosplittrade omrddena i Sverige,
exempelvis vissa fastigheter inom nuvarande Varmlands, Dalarnas och Véstra
Gotalands 14n (Jordbruksverket, 2011).

Synen pa storleksrationalisering och dven landsbygdspolitik har férédndrats under
2000-talet, idag &r jordforvarvslagens frimsta syfte att begrinsa juridiska perso-
ners mojlighet att forvdrva jordbruks- och skogsmark. Om fastigheten ligger 1
glesbygd enligt en sirskild definition i jordforvarvslagen, provas dock kopet dven
for fysiska personer. Syftet med detta dr 1 forsta hand att frimja sysselséttning och
bosittning i glesbygd.

En majoritet av ldnsstyrelsernas landsbygdsdirektorer har dock under ar 2013
foreslagit att provningen av det sirskilda forvarvstillstindet for fysiska personer i
glesbygd bor avskaffas®. Motivet ér att minska byrakratin, bland annat med hiansyn
till att fa provningar leder till avslag (3 av 1526, ar 2012).

1.4.2 Arrendelagstiftning

Arrendelagstiftningens utformning (Jordabalken (SF'S 1971: 1209)) med tving-
ande regler och ett skydd for arrendatorn kan orsaka ovilja hos markégarna att
arrendera ut mark med flerarigt arrendeavtal. Arrendatorn far i s fall ndja sig med
skotselavtal eller 6verenskommelser ar fran ar, vilket skapar en osdker planerings-
situation. I dagens lagstiftning giller inte besittningsskyddet for arrenden som &r
upp till ett ar. Detta har lett till att manga markégare foredragit att teckna kortare
arrenden. Vilket i sin tur riskerar leda till att marken inte brukas pa ett 1angsiktigt
sdtt da arrendatorn inte vet om det &r 16nt att till exempel kalka eller godsla'.

De mest centrala fragorna i den liggande utredningen (SOU 2014:32) om
inforande av en ny arrendelagstifining ror sidoarrenden. Utredningen har fokuse-
rat pa att se over besittningsskyddet och mojligheten till rorliga avgifter (varie-
rande priser mellan dren). Enligt forslaget ska besittningsskydd gilla alla
tidsbestamda sidoarrenden, dven de som &r upp till ett ar. Som en motvikt till for-
andringen, som framst dr till fordel for arrendatorn, presenteras ocksa en dndring
som ska gora det littare for markédgaren att fa tillbaka marken. I det nya forslaget
presenteras omformuleringar som ska gora det lattare for markégaren att bryta
besittningsskyddet och fa tillbaka marken vid till exempel sjdlvintrdde, forsdljning
eller rationalisering.

9 Forenkla pa riktigt. Jordforvérvslagen - forslag till fordndring. http:/forenklapariktigt.se/bloggin-
lagg/forenkla-jordforvarvslagen

10 Jordbruksaktuellt 2014-05-15. Lars-Go6ran Svensson, LRF konsult.
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1.4.3 Ovrig lagstiftning

I samband med antagandet av nya strandskyddsregler 2009 fick lansstyrelserna i
uppdrag att till och med 2014 se 6ver behovet av utvidgade strandskyddsomréaden,
dvs. omraden mellan 100 och 300 meter fran strandlinjen'!, och ompréva gamla
beslut och fatta beslut om nya skyddsomraden. I och med 6versynen av det utvid-
gade strandskyddet har den totala arealen utvidgat strandskydd i Sverige minskat
med cirka 25 procent',

Manga jordbruksfastigheter omfattas av strandskydd. Normalt ska inte strand-
skyddet paverka jordbruksverksambhet, eftersom byggnader, anldggningar, anord-
ningar och atgérder som behovs for jordbruksverksamhet dr undantagna férbuden
i strandskyddslagstiftningen. Kommunerna/lansstyrelserna kan dock ha olika tolk-
ningar om nir undantaget for jordbruksverksamhet ar tillimpligt (jfr Jordbruks-
verket, 2013c¢). Olika tolkningar kan innebéra risk for inldsningseffekter.

De utvidgade skyddsomradena kan innebéra att hela eller stora delar av jordbruks-
fastigheter och verksamheter hamnar inom strandskyddat omrdde. Det kan finnas
en viss risk att det ddrmed blir svarare att exempelvis bygga om, bygga nytt och
att anvinda marken pé det sétt som krivs for att utveckla sin verksamhet.

Mojligheten att anfora utveckling av jordbruk som skl for dispens fran det gene-
rella biotopskyddet® ar en regelforandring som kan mildra inlasningseffekter
(Jordbruksverket, 2013a). Sarskilt géller detta for bygder dir arronderingen idag
ar for dalig for att kunna bedriva ett rationellt jordbruk. Moéjligheten att ta bort
vissa landskapselement och gora stérre sammanhédngande arealer tillgéngliga for
odling kan 6ppna upp for foretagsutveckling och generationsskiften. Detta innebar
att vissa bygder kan behalla ett I[onsamt jordbruk ldngre. En dispens ska dock inte
strida mot syftet med skyddet.

Som en del i genomforandet av Ramdirektivet for vatten' foreslar Vatten-
myndigheterna att sé kallade ekologiskt funktionella kantzoner inrdttas pa jord-
bruks- och skogsmark utmed sjoar, hav och vattendrag (Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland, 2015). Kantzonerna ska vara sa breda att de skapar goda ekologiska for-
héllanden i vatten, pa stranden och for vattenberoende arter och ddr vegetationen
bestar av oOrter, grds, buskar och trad.

I nulédget finns inga forutsdttningar, varken lagliga eller via bidrag, att inrdtta kant-
zoner i den omfattning som kravs for att Vattenmyndigheternas miljokvalitets-
normer for vatten ska kunna foljas. Betydande arealer jordbruksmark som gransar
till vatten kan dock komma att omfattas av villkor kopplade till lagkrav eller stod-
regler om forslaget frin vattenmyndigheterna realiseras. Aven eventuella restrik-
tioner i vattenskyddsomraden pa jordbruksmark omnédmns som ett hinder for
uppbyggnad och bevarande av ekonomiskt héllbara foretag.

11 7 kap. 14 § miljobalken.

12 Naturvardsverket, 2015.

13 7 kap. 11 b § miljobalken

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
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1.4.4 Exploatering av jordbruksmark

Med nuvarande takt skulle pd 150 ar all den tétortsnira jordbruksmark som finns
idag vara exploaterad (Jordbruksverket, 2006a). Besvérligast att hitta mark for
bebyggelse pé icke jordbruksmark har titorter i Skane. Men dven i Skane ar varia-
tionen stor, eftersom mellan 10 och 60 procent av titortsbebyggelsen i de skdnska
kommunerna sker pa jordbruksmark.

Idag exploateras ungefar 600-700 hektar jordbruksmark om aret for bebyggelse
och anldggningar i Sverige. De tre vanligaste skélen till att jordbruksmark exploa-
teras ar i fallande ordning byggande av smahus, flerbostadshus och industri- och
foretagsetableringar.

Jordbruksmark exploateras utan de avviagningar och beslutsunderlag som den gél-
lande lagstiftningen kraver (Miljobalken (1998:808), Bygg och planlagen
(2010:900) och Expropriationslagen (1972:719)). Lagen anger en mycket restrik-
tiv hallning till att uppléta jordbruksmark till bebyggelseindamal. Anda visar en
kartldggning att beslut kring markanvéndningen 1 stor utstrackning pdverkas av
kommunala markinnehav och externa intressens efterfragan pa mark
(Jordbruksverket, 2013b).

1.5 Efterfragan och pris pa arrendemark

Eftersom 43 procent av Sveriges jordbruksmark utgors av arrendemark ir en
fungerande arrendemarknad av stor betydelse for det svenska jordbruket. En for-
utsittning for expansion av ett jordbruksforetag dr att mark finns tillgidnglig,
antingen genom forsiljning eller genom arrendeavtal (Johansson och Magnusson,
2011). Drivkrafter for expansion kan vara forbéttrad I6nsambhet, fa en rimlig ars-
arbetsinkomst eller mojlighet att anstilla.

Faktorer som paverkar tillgangen pd arrendemark

Tillgangen pa arrendemark kan paverkas av ett flertal faktorer, daribland arrende-
lagstiftning och olika jordbrukarstdd. Arrendelagstiftningens utformning med
tvingande regler och ett skydd for arrendatorn kan, som berdrts ovan, orsaka att
mark inte arrenderas ut.

Idag &r gérdsstodet hart kopplat till brukningsratten/dgandet av jordbruksmark.
Gardsstodets uppmarksammade (bl.a. av LRF) hammande effekt kan forklaras av
kopplingen till mark och ddrmed till inldsningseffekter genom “’passivt brukande”
av markdgarna eller till ett fortsatt brukande med 14g 16nsamhet. Bada alternativen
resulterar i ett minskat utbud av arrendemarker till de mest utvecklingsbara fore-
tagen. Det finns dirmed en koppling mellan gardsstodets belopp, markens avkast-
ningsformaga och tillgdngen pd arrendemark.

Teknisk utveckling

Det har skett en snabb teknisk utveckling inom jordbruket under de senaste
artiondena (effektivare jordbearbetning, effektivare mjolkning, etcetera). Detta har
lett till en brist pa arrendemark eftersom manga jordbrukare med mark, men utan
mojlighet till Ionsam produktion stannar kvar nir produktiviteten inom sektorn
Okar (Andersson, 2010). Antalet sysselsatta i jordbruket minskar dérfor inte lika
snabbt som produktiviteten okar.
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Héga investeringskostnader

Hoga investeringskostnader dr en annan faktor som forsvérar expansion av jord-
bruksforetag. Aven de foretag som inte kdper mark utan i forsta hand baseras pa
arrendemark ar oerhort kapitalkrdvande. Det krdvs ett stort markunderlag for att
kunna satsa pa den nya tekniken, nadgot som driver pa efterfragan pa mark.

Tillgang pa kapital och finansiering

Tillgangen pa kapital &r ytterligare en begransande faktor men det dr inte kapital
for mark som &r det stora problemet, utan kapital for byggnader, djur och
maskiner.

Finansieringsfragan &r ett problem, sirskilt for jordbruksforetag som vill expan-
dera. Banker efterfragar oftast langsiktiga arrendekontrakt med besittningsskydd
for att 1ana ut pengar till en jordbrukare, som vid en utdkad drift blir beroende av
arrendemarker. Dalig 16nsamhet dr dock det framsta skalet till
expansionssvarigheter.

Expansion pa képt eller arrenderad mark

Det ar sékrare att basera en expansion pa kopt mark én pa arrendemark, men det
forutsétter eget kapital eftersom forrdntningen pd marknadsvirdet 1 regel ar lagre
an lanerdntan. For hoga marknadspriser pa jordbruksmark &r det storsta hindret
mot expansion av jordbruksforetag. De hdga priserna beror pa ’for” stora for-
vantningar pa en prisuppgang samt att efterfragan lokalt ofta kraftigt overstiger
utbudet.

Prisscittning pd arrendeavtal

Prisséttningen pa ménga arrendeavtal bygger pa ett strikt marginaltinkande. Det
betyder att det avtalade arrendepriset ofta blir hogre 4n den mojliga nettointékten
(tdckningsbidraget). Det innebér i sin tur att de marknadsprissatta arrende-
kostnaderna gor att intdkterna fran den arrenderade marken inte klarar att betala
alla kostnader. Inga maskinkostnader och kanske inte ens ndgra arbetskostnader
tacks av intdkterna, medan en sorts inkdpspris for besittningsrétten (stodritten)
inkluderas i arrendepriset. Den som kan bjuda hogst pris for ett arrende dr den
som har bést Ionsamhet pa marginalen i sin verksambhet, vilket exempelvis gynnar
den som redan har en stor maskinpark sa att denna utan ytterligare kostnader kan
anvéndas for ytterligare ett antal hektar.

Kopplingen till gardsstéd

Kopplingen mellan gardsstodet och bristen pa arrendemark &r tydligast i mindre
bordiga jordbruksbygder, dér nivan pa gardsstodet ar hogre 4n den mojliga netto-
intdkten fran dkermark. Det kan hdmma utvecklingen av animalief6retag, fraimst
sjalvrekryterande notkottsproduktion i skogs- och mellanbygder. Animalie-
producenten kan inte betala en arrendeavgift motsvarande gardsstodsnivan for
jordbruksmarken eftersom kottproduktionen i de flesta fall dr beroende av delar av
detta stod for att nd Ionsamhet.

Allt sedan Sveriges EU-intrdde har arrendeavgiftens storlek tenderat att jamstillas
med arealstodet/gardsstodet, i stdllet for, som lagen foreskriver, baseras pa arren-
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destillets avkastningsformaga (Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA),
2012). Forvisso sa okar avkastningen med hjdlp av ett inkomststod, men inte att
forglomma sa har detta stod tillkommit for att kompensera for uteblivna intékter
pa grund av sénkta livsmedelspriser (se del 1.3.2).

1.6 Efterfragan och pris pa jordbruksmark

Det genomsnittliga priset pa jordbruksmark i Sverige sjonk, for andra aret i rad,
med omkring tva procent for ar 2013. Men prisutvecklingen varierar mellan olika
delar av landet. I Sverige var 2013 genomsnittpriset for en hektar dkermark, enligt
den officiella statistiken 58 800 kronor och 1994 var priset for en hektar dkermark
12 300 kronor (Jordbruksverket, 2014b). Genomsnittspriset for en hektar betes-
mark har under samma period 6kat fran 4 600 kronor till 20 600 kr.

Prisskillnaderna mellan olika omraden i landet visar tydligt den problematik som
finns for utvecklingen av jordbruket. Aven om flera olika faktorer paverkar mark-
priserna, blir slutsatsen att Ionsamheten i odlingen pa alla typer av gardar har
betydelse. Priserna for bade betesmark och dkermark ar hogst 1 Gétalands sodra
slattbygder dir en hektar i genomsnitt kostade 63 000 kr respektive 173 300 kr.
Akermarkspriserna i de bérdiga slittbygderna, i delar av Svealand och norra
Gotaland kommer bara upp i en tredjedel av priset i de mest bordiga slattbygderna
1 sodra Gotaland.

1.6.1 Prisskillnader visar pa skiftande konkurrenskraft

Priset pa god dkermark beror av flera olika faktorer dar markens bordighet dr en
viktig faktor (LRF Konsult, 2014). En annan viktig faktor dr vilka grannar som ar
intresserade av dkermarken vid tidpunkten for en aktuell forséljning. LRF
Konsults statistik visar att andelen tillkop, d.v.s. ddr fastighetsdgaren utokar sin
verksamhet och koper ytterligare dkermark fran grannfastigheten, varit sd hog
som 90 procent under de senaste aren. Antalet nyetableringar dr véldigt f& och
trenden att de aktiva jordbruken bara blir storre fortsatter. [ LRF Konsults senaste
rapport om akermarkspriserna for 2014 har dock andelen tillk6p till befintliga
jordbruk minskat till 75 procent (LRF Konsult, 2015). Alltfler jordbrukare tycks
istéllet kopa helt fristdende jordbruk fran sin huvudfastighet.

Trots stora problem med lonsamheten inom jordbruket steg priset pa dkermark
2014 med fyra procent pa riksniva. Detta enligt statistik fran LRF Konsult,
Sveriges storsta fastighetsmaklare av jord- och skogsfastigheter. Denna statistik
speglar, béttre dn den officiella statistiken priserna, for den begrinsade areal aker-
mark som kommer ut pa den 6ppna marknaden. Pa riksniva ar genomsnittpriset
2014 for en hektar akermark 110 000 kronor pa den 6ppna marknaden. I region

1 (slitten i Skane och delar av Ostergdtland) dr genomsnittpriset 298 000 kr
(figur 1). I Norrland &r priset 16 000 kr, en artondel av priset i Skéne.

Markpriserna speglar ritt vl skillnader i I[onsamhet mellan olika produktions-
omraden. For de omraden som dr med i rapportens analyser ar priset 65 000 kr

per hektar for de mer bordiga omradena (region 4) i Gotalands skogsbygder (Gsk).

I Gotalands mellanbygder (Gmb) och i Gotalands norra slittbygder (Gns) ér priset
105 000 kr. Slutligen i skogsbygderna (Gsk, Ssk) med sdmre forutséttningar
(region 5) dr markpriset 46 000 kronor per hektar dkermark (se karta sid 7).
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Figur 1. Reala dkermarkspriser
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1.6.2 Fastigheters varden varierar

For att bedoma marknadsvirdet for t.ex. villafastigheter anvands vanligen en
metod kallad ortsprismetoden (Jordbruksverket, 2010). Metoden bygger pa att det
finns ett jamforelsematerial med uppgift om priser pé likartade fastigheter i
samma omrade. For en jordbruksfastighet kan det vara svart att hitta bra jim-
forelseobjekt i ndgon stdrre omfattning. Att dd enbart bygga bedémningen pa pris-
statistik kan sla helt fel.

Det séikraste sittet att bedoma marknadsvirdet dr att bdde berdkna fastighetens
avkastningsvérde, fastighetens mojligheter att ge avkastning 6ver tiden, och dess-
utom relatera virdet till kiinda priser vid dverlatelser av liknande fastigheter inom
samma geografiska omrade.

I rapporten forklaras variationer av fastighetspriser med olika egenskaper
(attribut) som kdnnetecknar respektive fastighet. Storlek pé fastigheten, antal rum,
nérhet till stdder m.m. anvinds for att kontrollera for hur olika egenskaper som,
forutom nérhet till angs och betesmarker, kan paverka priserna. Nér dessa
kontrollvariabler anvénds aterstar sedan en priseffekt som kan kopplas till ndrhet
till &ngs- och betesmarker som motsvarar omkring 3 procent av fastighetspriserna.

Skogsmark héjer véirdet pd en lantbruksfastighet

Om virkespriset okar eller minskar i ett omrade far det en stor prispdverkan pa alla
lantbruksfastigheter i omradet (Skogsséllskapet, 2013). Genom att dividera
marknadspris for en skogsfastighet med avkastningsvirde for virket far man en
kvot som kan anvindas i jimforelser med andra fastigheter. Detta skogsindex (SI)
ar generellt hogre 1 sodra &n i1 norra Sverige.

Avkastningsvirdet baserar sig pa nettointdkter fran virket. Skogsmark i1 sodra
Sverige har generellt hogre bonitet jamfort med norra Sverige. Dértill spelar
virkespriserna in, de dr vanligtvis hogst i sodra Sverige.
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Aven jakten hojer marknadsvdirdet

Marknadsvirdet for skogsmark rymmer ocksa andra virden dn fran virkes-
produktionen, dér jakten oftast virderas hogt. I de prisnivder som normalt redo-
visas som prisstatistik har jaktvérdet ingatt eftersom det foljer fastigheten. De
hogre priserna i sodra Sverige speglar en forvéntan om andra typer av mark-
anvdndning, vilket ger en vardehojande effekt. Vérdet av jakten varierar stort over
landet, ju ndrmare en tétort markerna &r beldgna och ju mera vilt som finns pa
markerna ju hdgre pris. Det vérde jaktrétten har for en fastighet kan ocksé vara
hogre én arrendepriset for jakt.

1.6.3 Forhallandet mellan arrendepris och kopeskilling

Pa den finska arrendemarknaden betonas ofta ldgets inverkan pa arrendepriset
medan dkerns skick har mindre inverkan. Sittet att jimfora arrendepriserna
mellan olika omréden kan ge en felaktig bild (Kaasinen et al, 2014). Villfarelsen
kan elimineras genom att stélla de betalda arrendepriserna i relation till kope-
skillingarna for aker.

Faktorer som kan paverka arrendepriserna

Arrendet som betalas for mark &r ett avtal mellan markagaren och arrendatorn.
Det finns stora variationer i storleken pé arrendepriset per hektar. Priset paverkas
generellt av forhdllandet mellan utbud och efterfradgan, men ocksa av flera andra
faktorer sdsom:

» Skiftets anvindningsdndamal

« Skiftets ldge

* Jordbruksdominansen i kommunen (30 % beroende)
« Skiftets stodberittigande och stodrittighet

» Skiftets storlek

Beréikning - val av arrende eller kp

En jordbrukare som odlar en arrendeaker maste for sin del 6verviga arrendepriset
1 forhéllande till den avkastning som produktionen ger. Detta exempel hjélper
odlaren att 6verviga valet mellan arrondering och kop av en aker.

Exempel 1

Beriknad arrendeinkomst 1816 kr/ha
Kalkylrianta 1 %
Avkastningen ackumuleras under 30 ar

Koefficienten for nuvirdet av de periodiserade inkomsterna fas med formeln dér
i=rantesatsen i procent (0,01) och n=rénteperiodernas antal (30).

Berikning exempel 1: 1-(1+0,01)3° * 1816 kr/ha = 46 880 kr/ha
0,01
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Det ovan beskrivna exempel 1 ger en exakt berdkningsregel for kapitalisering av
avkastning, till exempel arrendeavkastning. Variationerna mellan olika fall kan
enkelt fas fram genom att byta kalkylrdntan samt den kalkyltid under vilken
avkastningen inflyter. Omvént kan man ocksa berdkna hur stor den arliga arrende-
avkastningen eller avkastningen av produktionen bor vara for att kapitalet ska
kunna amorteras inom en viss tid.

1.7 Faktorer bakom inlasning

Inlasningseftekter uppkommer nér produktionsinriktade jordbrukare i behov av
mark inte far tillgang till mark som innehas av passiva markégare (Jordbruks-
verket, 2014a). Detta kan bero pa att den passive markigaren inte vill att nagon
annan anviander marken eller att markégaren vill ha mer betalt for marken &n vad
den produktionsinriktade jordbrukaren dr beredd att betala. Nagra av de faktorer
som kan paverka eller 6ka risken for inldsning av jordbruksmark ar:

Kan péverka inlasning

* Okade stodnivéer (om hivd blir ”Ionsammare” dn produktion)
 marker i lagproduktiva omraden

* teknisk utveckling, och 6kad produktivitet (om det 6kar den aktive jord-
brukarens efterfrdgan pa mark)

» markdgaren dger ocksa skog
* viss lagstiftning (t.ex. strandskydd)
Kan o6ka risken for inldsning om de foreligger

+ délig 1onsamhet

* hoga intrddeskostnader (krdvs viss gardsstorlek)
* andra inkomstmojligheter

« dldre brukare (brukarens alder)

Inlésningseftekten uppfattas i alla studier som ett problem endast i ldgavkastande
regioner, dér arrendepriserna ar som l4gst och hektarerséttningen fran gérdsstodet
(minus hidvdkostnad) i praktiken satter ldgstanivan pd marknaden for arrende av
akermark. Inlasningseffekten borde i teorin inte forekomma pé betesmarker,
framst for att det 1 praktiken krévs tillgéng till betesdjur som stodvillkor for att
halla en betesmark i stodberéttigande skick.

I detta sammanhang kan det vara viktigt att komma ihag att huvudprincipen é&r att
direktstoden ska vara frikopplade fran krav pa produktion av specifika jordbruks-
produkter och att ett av de huvudsakliga malen med gérdsstodet dr att ge jord-
brukarna ett grundldggande inkomststod.

Relativt stora omraden i Sverige skulle inte vara 16nsamma att odla utan stdd,
vilket gor att gardsstodet dr en forutsattning for att stora arealer dkermark kan
hallas i jordbruksmaissigt skick. Samtidigt medfor kapitaliseringen av gardsstodet
att lonsamheten sannolikt minskar lite for de som maste arrendera eller kdpa
mark.
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Gardsstodets konstruktion medfor en alternativ inkomst f6r den som inte vill
bruka sin mark och gardsstodet gynnar dérfor extensiv markanvdandning och gor
ett passivt jordbruk mojligt. Samtidigt kan det finnas andra syften dn ekonomiska
for att inverka pa en marknad. Gérdsstodets inforande innebar ocksa ett krav pa
uppfyllande av tvarvillkor gidllande markskotsel, miljo, djurhdlsa och livsmedels-
sakerhet som en forutsittning for utbetalning av stodet.

Det faktum att de historiskt kopplade tilldggsbeloppen (tidigare mjo6lk-, socker-,
starkelse- och djurbidrag) tas bort fran 2015 leder forhoppningsvis till mindre
inlasning pa just dessa arealer. En tidigare jordbrukare som lagt av med sin pro-
duktion kunde, fore 2015, fortsatt uppbara hela det tidigare produktionskopplade
stodet genom att enbart hivda sin mark.

For atgarden permanenta grismarker 1 det nya forgroningsstddet kan inldsnings-
effekten pa dkermarken bli ett problem om/nér driften ska ldggas om eller marken
utarrenderas. Det som kvarstar som ett rent direktstodsrelaterat problem med
inldsningseffekten dr de fall dir stodnivan dr sa hog att markégaren hellre viljer
att anvinda marken for att soka stod utan produktion, &n att arrendera ut marken
till ett normalt marknadspris, trots att efterfragan finns.

1.7.1 Inlasning - minskat utbud av mark till arrende eller kop

De som vill bruka mer dkermark kanske inte kommer at den eftersom vissa mark-
dgare valt att soka gardsstodet utan att producera nagot's. Tusentals hektar mark
kan darfér komma att ligga obrukade (cirka 35 000 hektar under 2012). Det gér att
hivda att det &r bristande Ionsamhet som gor att en viss mark inte brukas, men
grannen kanske kunde fé béttre I6nsamhet totalt sett om han eller hon kom &t den.

EU-stdden har 1 svagare jordbruksbygder kommit att utgéra ett golv for arrende-
priset enligt Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund (SJA, 2012). Detta pris har
dock 1 flera fall varit for hogt for de aktiva producenterna och resulterat i att
marken inte brukas.

Inlésning av jordbruksmark, dr att mark inte blir tillgénglig till produktion for
jordbrukare, beroende pa att kostnaden for att kunna kopa eller arrendera marken
blir hogre én produktionsvirdet (Svensk Mjolk, 2012). Priset pd marken sétts
istéllet av de direktstod som finns tillgédngliga och att prestationen (tvérvillkoren)
for att fa gardsstodet ar mycket laga.

En jordbrukare som ligger ner sin produktion men har fortsatt tillgang till aker-
marken kan behalla gardsstodet genom en mycket enkel atgird, namligen att putsa
av marken. Det innebdr att for att en granne, som exempelvis har mjolkproduk-
tion, ska fa tillgéng till marken genom arrende eller kop, s& méste kopeskillingen
eller arrendepriset ”’sld” kalkylen for de stod som betalas ut (minus kostnaden for
putsning). Om det berdknade produktionsvérdet inte motiverar arrendepriset som
markdgaren vill ha blir marken inlast och marken blir inte tillgdnglig for produk-
tion av jordbruksprodukter.

Problematiken dr dock inte slut hér, for en jordbrukare som putsar av sin mark har
kanske tva tvirvillkor att uppfylla for att fi tillgdng till gardsstodet. En mjolk-
foretagare ska uppfylla i genomsnitt 134 tvarvillkor for att fa del av sitt gardsstod

15 ATL Ledare, 2012-06-18 .
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(Det kan exempelvis vara krav pa journalhallning av djur och mérkning, anteck-
ningar om godselanviandning, bullerniva i stallar, etcetera)'é. Bakom varje tvér-
villkor finns en sanktionsrisk som innebdr att en ldgre total ersittningsniva betalas
ut. En riskniva som den som endast putsar, inte alls har "tack vare” mycket fa
tvarvillkor.

1.7.2 Foretags- och generationsskiften

Nér gérdarna dr sma blir det svart att driva ett langsiktigt I[onsamt jordbruk och
rakna hem nodvéndiga investeringar. Stora komplexa investeringar som numera
krévs inom mjolkproduktionen, ger dock upphov till andra problem som bl.a. for-
binds med sa kallade transaktionsspecifika investeringar (Williamsson, 1983). Det
kan bli en uppbindning till en specifik affarspartner eftersom en produktionskedja
byggs upp for att passa en bestimd aktor (specifik produkt). Hoga investerings-
belopp i en sddan investering kan leda till en inldsningseftekt dér ingen alternativ
mottagare av produkten finns.

Sedan frikopplingen av direktstoden (gérdsstodet) infordes och det blev mojligt att
lagga hela gérdar i trdda, kan en inldsningseffekt av mark ske som skulle kunna
anvédndas av unga nystartande eller andra expanderande jordbruksforetag
(Johansson och Magnusson, 2013). En grundldggande fraga ér i vilken man gards-
stodet uppfattas som frikopplat frén produktionskrav (utover de grundlédggande
kraven pé skdtsel) och vilka materiella verkningar som kan uppstd for markan-
vindning och foretagsstruktur. Det finns anledning att tro att gardsstddet i manga
fall anvénds for att delvis finansiera driften av foretagen (Jordbruksverket, 2012).
En annan friga ér i vilken mén jordbrukare som i praktiken upphort med ”aktivt
foretagande” behaller mark enbart for att f4 gardsstddet, istéllet for att arrendera
ut marken eller silja den.

Hogre stodnivaer i omraden dar marken ar valdigt marginellt [6nsam kan leda till
mindre aktivt brukande. I omrdden med mindre attraktiv jordbruksmark skulle
alltsd ett utjaimnat gardsstod inom 2015-2020 ars gardsstodsreform kunna “upp-
muntra” fler jordbrukare att behdlla marken enbart for EU-stodens skull.

1.7.3 "Passiva lantbrukare - en effekt av EUs jordbrukspolitik”

Studien ” Passiva lantbrukare - en effekt av EUs jordbrukspolitik™ bidrar till att
oka kunskapen om ett antal faktorers paverkan pd passiva markégares attityder till
markanvéndning och EUs gemensamma jordbrukspolitik (Andersson m fl., 2011).
Studien bygger pd fem omraden, ndmligen marknad, strukturella och organisa-
toriska forhallanden, sociokulturella faktorer, nitverksfaktorer samt miljomassiga
och tekniska forhallanden.

Passiva markagare (jordbrukare) definieras i denna studie som jordbrukare vilka
varken brukar eller arrenderar ut hela eller delar av sin akerareal. Att inte bruka
innebdr att marken ligger i tridda eller mangarig vall och att inga grodor skordas
for avsalu eller foder. Enligt studiens definition bedriver de passiva jordbrukarna
inte heller nagon djurproduktion.

Den kvantitativa undersokningen i studien bestod av ett enkétutskick till 400
slumpvis utvalda passiva jordbrukare och den kvalitativa studien genomfordes

16 http:/www.miljohusesyn.nu/
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som sex djupintervjuer med passiva jordbrukare i Malardalsregionen, varav tre i
slattbygd och tre i skogsbygd.

Resultaten visar att gardarna dr sma vilket gor det svart att driva ett 16nsamt jord-
bruk och rikna hem ndédvéndiga investeringar. Medelaldern bland jordbrukarna &r
hog vilket kan bidra till en storre forandringsovilja.

En stor andel av de passiva jordbrukarna aterfinns i lagproduktiva omréden. Allra
viktigast dr olika marknadsfaktorer. Skogsinnehav anses spela en viktig roll da
mer skog ger ett mindre intresse for jordbruk och diarmed aktivt brukande. Battre
l6nsambhet &r det enda som skulle kunna fa passiva jordbrukare att bruka sin mark
aktivt, oavsett jordbrukspolitik.

1.8 Gardsstodets kapitalisering i markvarde

Den mojliga inkomsten (I6nsamhet eller avkastning) frén jordbruksverksamhet ar
bara en av variablerna for att kunna sitta ett marknadspris pa jordbruksmark. Den
géllande boldnerdntan har ocksé viss betydelse for prispdverkan. Pa senare tid har
den rekordlaga rintan spelat viss roll for investeringsviljan. Det gar emellertid inte
att bortse ifrén att andra alternativa virden kan ha dnnu storre betydelse. De star-
kaste sambanden med akermarkspriserna hittas sannolikt béttre med andra vari-
abler @n avkastningsvirdet pd marken i fraga eller utifrdn den gillande rintenivén.

Jordbruksmark definieras som dkermark och betesmark. Akermarken #r oftast
endast en del av en lantbruksfastighet (Lantméteriet och Méklarsamfundet, 2010).
Utover dkermark kan en jordbruksfastighet utgoras av bostadsbyggnader, tomt-
mark, betesmark, ekonomibyggnader och ibland dven av tillhérande skog inklu-
sive skogsimpediment.

Tva kategorier av kbpare

Bland koparna av lantbruksfastigheter finns det tva huvudkategorier; de som koper
fastigheten for att aktivt bruka jorden inom en néringsverksambhet eller de som kdper
jordbruksfastigheten for sitt boende och/eller for sin fritidsysselsittning. Vid kop av
storre lantbruksfastigheter dr det vanligt att det &r avkastningen frén jordbruks-
marken som vérderas. Detta beror pa att den agrara verksamheten &r den verkliga
huvudsysslan bland koparna av de storre lantbruksfastigheterna. I flera fall ar det
dock kapitalstarka kopare frdn andra verksamheter som &r vinnare i budgivningen
pa de fa storre objekten som kommer ut pa den 6ppna marknaden.

Motiven for att kopa mindre jordbruksfastigheter ar framst affektionsvardet och
viljan att komma ut till en lugn miljé med nérhet till natur, men det &r ocksd livs-
stilen som lockar, vilket verkar gélla generellt for kopare av lantbruksfastigheter.

Avreglering av fastighetsmarknaden

En av de mojliga orsakerna bakom den stora 6kningen av priset pa jordbruks-
fastigheter dr avregleringen av marknaden under perioden 1985-2005 (Skagerlund,
2006). Detta ska ha 6kat antal kopare och dirmed efterfragan. Overlatelserna av
jordbruksfastigheter i Sverige dr andelsmissigt ytterst fa. Mellan aren 1995 och
2005 bytte arligen i genomsnitt 0,7 % av den totala arealen dgare
(Jordbruksverket, 2007).
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Faktorer som kan paverka priset pa akermark

1. Andel exploaterad jordbruksareal, i alla kommuner med expansionsplaner
2. Sambandet mellan akermarkspriser och huspriser

3. Akermarkspriserna, t.ex. i Gotalands sddra slittbygder, ir korrelerade med
Sveriges BNP-tillvéxt

4. En 6ppen marknad med flera kapitalstarka kopare

5. Fa objekt bjuds ut, men kdparna dr ménga

1.8.1 Frikoppling av gardsstodet

Kapitalisering av jordbrukarstod i markpriset, innebdr att stodet frimst gynnat de
som dgde eller dger marken efter att stodet inforts. Kapitaliseringen missgynnar
ocksa nystartande jordbrukare och arrendatorer, vilket dr problematiskt, eftersom
mer dn 40 procent av marken arrenderas i Sverige.

Gardsstoden ar en marknadserséttning for de numera borttagna (uteblivna) riktade
produktstdden (arealerséttning), som EU inforde efter 1992. For att jordbrukare
ska kunna fa gardsstodsbeloppet, som kom 2005, krdvs ett hektar jordbruksmark
per stodrétt. Den som hade brukningsritten till marken 2005 dgde oftast dven
stodritten. Det innebdr att markdgarna ofta har inforskaffat stodrétter till sitt
markinnehav, sa vid ett kop eller arrende ingar oftast dven stodritten. Detta gor att
det blir en grannlaga uppgift att berdkna gardsstodets (stodréttens) andel av
arrendepriset eller av priset pa akermark.

Enligt Wastfelt m.fl. (2014) innebér en frikoppling av gardsstodet att det &r
mojligt att fi arliga intidkter for mark som inte anvinds for jordbruksdandamal och
att dessa intdkter pa sikt kapitaliseras i markpriset. Denna mojlighet kommer
givetvis dven att paverka arrendepriset.

I artikeln beskrivs hur mark som tidigare inte varit lonsam eller som varit pa
gransen till att inte vara Ionsam, nu efter gardsstodets inforande kan uppna till-
racklig 16nsamhet. Det drliga stod som marken berittigas till gor att denna typ av
mindre produktiv mark far ett varde. Gardsstodets laga krav for stodberéttigad
mark gor att brukaren ges en handlingsfrihet som blir en faktor som kan verka
prisdrivande.

Andra prisdrivande faktorer

Slutligen diskuteras i studien att den markprisokning som skett de senaste aren
givetvis kan ha paverkats av de hoga spannmalspriser som gillde under 2006-
2008 och att andra faktorer utdver jordbrukspolitik och d6kad 16nsamhet sdsom
okat intresse for dgande av mark kan ha paverkat prisutvecklingen. Slutsatsen dr
dock att det finns starka skél att tro att reformen som innebar inférandet av gards-
stodet varit prisdrivande for jordbruksmark. Prisutvecklingen for arrendepriser
visar inte pa samma tydliga samband och i studien dras slutsatsen att det ar svart
att pasta att priset pa arrende paverkats i lika hog grad av inférandet av gérds-
stodet som markpriset.
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1.8.2 "Urbanisering och agrara markvarden i en storstadsregion”

Studien ”Urbanisering och agrara virden i en storstadsregion” visar att akermark-
priserna i Stor-Malmo regionen inte kan forklaras av avkastningsvarden (Gullers,
2012). Aven om studien inte kan exkludera att mojliga alternativa avkastnings-
virden kan ha betydelse hittas de starkaste sambanden mellan dkermarkspriserna,
med andra faktorer. Uppsatsen hittar ett starkt stod for att det finns ett samband
mellan akermarkspriserna och huspriserna i en urban region som Stor-Malmo.
Dessutom dr akermarkspriserna i Gotalands sodra slattbygder korrelerade med
Sveriges BNP-tillvixt under 2000-talet.

I titortskommuner dr det 1 huvudsak alternativvarden som drar upp priserna pa
akermark (Plantinga m fl., 2002). Alternativvirden ar de potentiella intdkter som
markdgaren skulle erhélla vid alternativ anvindning av marken. Omradesfaktorer
som exempelvis huspriser och medelinkomster har stor betydelse for alternativ-
viardena. Darfor ar alternativvirdena kénsliga for forandringar i omrades-
faktorerna.

1.8.3 "Vilka faktorer bestammer priset pa jordbruksmark”

I studien ”Vilka faktorer bestimmer priset pd jordbruksmark™ analyseras regionala
skillnader i betalningsviljan for jordbruksmark med hjdlp av kvantitativa metoder
(Jordbruksverket, 2012). Analysen baseras pé prisstatistik pa samtliga sélda jord-
bruksfastigheter under perioden 2007-2008. Observationerna har aggregerats till
kommunniva, vilket ger ett medelpris per hektar jordbruksmark i varje kommun.
Det ér de regionala skillnaderna i dessa genomsnittspriser som dr foremal for
kvantitativ analys i denna studie.

Ekonometriska skattningar visar att skillnader i pris pa jordbruksmark i hog grad
bestdms av markens bordighet. Eftersom jordbruksproduktionen redan &r anpas-
sad efter markens anvdndbarhet for olika typer av jordbruksproduktion, har pro-
duktionsinriktning och genomsnittlig gardsstorlek jamforelsevis litet inflytande pa
markpriserna.

Den kvantitativa analysen visar att gardsstddet kapitaliseras i1 vardet pa jordbruks-
marken. Skattningsresultaten indikerar att en kommun med en (1) procent hogre
grdsstod har 0,6 procent hogre pris pa jordbruksmark jamfort med mediankom-
munen. I likhet med resultat frdn andra studier dr den skattade elasticiteten statis-
tiskt sékerstilld och betydligt mindre an 1.

Den skattade effekten av gérdsstodets paverkan pa de svenska markpriserna ar
relativ hog i jamforelse med resultat fran liknande studier baserade pa data fran
andra ldnder (Goodwin and Ortalo-Magne, 1992). Detta kan forklaras av att ett
stod far storre genomslag pa markpriset i de omraden dér de utgor en visentlig
andel av markens totala avkastning, d.v.s. i de omraden ddr marken &r relativt sett
lagproduktiv (Ciaian et al., 2010).

Kapitalisering av jordbrukarstdden i marknadsvérdet pa jordbruksmark leder till
att oka formogenhetsvirdet hos etablerade markdgare men samtidigt forsvarar de
Okande markpriserna, bade etablering av nya jordbruksforetag och tillvixt,
omvandling och generationsskiften for de etablerade jordbruksforetagen.
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Studien visar ocksa att tillgidnglighet till urbana miljer har en visentlig positiv
paverkan pa genomsnittspriset pa jordbruksmark i en kommun. I denna studie
anvénds ett rumsligt index som méter en kommuns tillganglighet till all befolk-
ning i landet med hinsyn taget till restider inom och mellan alla kommuner. Att
boendemiljon och nérheten till tatorter spelar en avgorande roll for priset pa
mindre jordbruksfastigheter visar en artikel av Karlsson och Nilsson (2013).

Skattningsresultaten visar att kommunens tillginglighetsvillkor med avseende pa
befolkning har positiv paverkan pa det genomsnittliga priset pa jordbruksmark.
Kommunens attraktivitet for rekreation (fritidsboende) verkar ocksa ha en viss
positiv paverkan pa betalningsviljan for jordbruksmark, sirskilt i kommuner dar
virdet pa jordbruksmarken redan ar hogt. Konkurrens om mark fran andra
sektorer ar saledes en viktig forklaring till mycket hoga markpriser i vissa
kommuner.
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2 Kvantitativa modeller

Den sa kallade avkastningsmodellen, 1 dess olika varianter, har anvants 1 ménga
empiriska studier genom aren for att beskriva eller forutse forandringar i priset pa
jordbruksmark. Det pdpekas dock i manga av dessa studier att modellen fort-
farande inte kan forklara alla variationer som forekommer i prisnivan for
jordbruksmark.

Genom att anvdnda korrelations- eller regressionsanalyser gar det att forklara om
det finns nagot samband mellan olika forklarande variabler och vérdet pa jord-
bruksmarken samt hur dessa faktorer i olika grad kan paverka priset pa mark och
arrenden.

Vid berékningarna och analyserna med avkastningsmodeller och korrelations-
analysen har tidsserier med data och véirden hamtats fran jordbruksstatistiken'’
och ovrig officiell statistik som Jordbruksverket och Statistiska Centralbyran
tillhanda haller (bilaga 1).

2.1 Avkastningsmodeller

Avkastningsmetoden bygger pé att nuvirdet berdknas av de totala inbetalnings-
overskotten som en investering 1 en fastighet véntas ge under en odverskadlig
period (Melichar, 1979). Den ér framst tillimpbar pé fastigheter eller delar av
fastigheter som ger en direkt avkastning, vilket oftast dr hyreshus och dkermark.
Utifrén de berdknade inbetalningsdverskotten kan sedan ett fastighetsvarde
berdknas.

Avkastningsformeln som den kan formuleras i sin enklaste form:
V=R/(r-g)

V=Nuvirde av framtida avkastningar

R=Genomsnittligt arligt inbetalningsdverskott, TB3 (plus gardsstod)

g= Genomsnittlig arliga produktivitet, genomsnittlig produktivitetsokning

r= Diskonteringsréinta, avkastningskrav

I formeln &r det dkermarkens nuvirde (V) som dr mest intressant. Nuvéardet av
framtida avkastningar (V) motsvarar darfor akermarkens vérde vid en given tid-
punkt. Det genomsnittliga arliga inbetalningsoverskottet (R) motsvaras av dker-
markens genomsnittliga nettoavkastning per ar. Med genomsnittlig arlig
avkastning (g) asyftas en arlig procentuell vardedkning av inbetalningsdverskotten
(R) vilka uppkommer som foljd av att resurserna anvénds effektivare.
Diskonteringsrintan (r) dr ett arligt alternativt avkastningskrav pé akermarken.

Modellen forutsdtter dven ett positivt genomsnittligt arligt inbetalningsoverskott,
eftersom att en tillgdng inte kan vara vird mindre &n noll.

17 Finns samlat i: www.jordbruksverket.se/omjordbruksverket/statistik/jordbruksstatistiskarsbok.
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Kapitalisering av gardsstod
Berdkningsexempel 1 (utjdmnat gardsstod)

V = Mojligt pris for marken, 46 700 kr/ha

R = Betalningsdverskott, 1400 kr/ha, utjimnat gardsstod (minus 300 kr for att
uppfylla putsningskravet)

g = Krav produktivitetsokning, 0,01 1 %

r = Avkastningskrav, 0,04 4 %

Om staten anvénder jordbruksekonomiska styrmedel i form av exempelvis ett
inkomststod leder detta med storsta sdkerhet till en kapitalisering av stodet
(gardsstod).

Avkastningsformeln behover for detta tillskott i inkomst/resultat utdkas med en
riskfaktor (politisk risk) (Barichello, R. & Klein, K., 2005). Riskfaktorn kan
utryckas som en riskrénta d i den slutliga avkastningsformeln:

V=R*(1-d)/(r +d - g)

d= Risk for att statliga stodet upphor eller minskas vilket leder till ligre eller inget
inbetalningsoverskott och ddrmed ldgre markvirde.

Avkastningsmodell med en riskfaktor

Berikningsexempel 2 (borttaget utjamnat gardsstod)

V = Mojligt pris for marken, 2 600 kr/ha

R = Betalningsdverskott, 1400 kr/ha

g = Krav produktivitetsokning, 0,01

r = Avkastningskrav, 0,04

d = Risk for avskaffat stod, 0,33 (anta att det ar 50 % risk att stodet forvinner efter
15 &r)

De ovanstaende berdkningarna visar att det utjaimnade gérdsstodet (2015-2020)
maximalt kan paverka (utéka) markvardet med upp till 47 000 kronor per hektar.
Men detta dr under forutséttning att den rationellt ekonomiska jordbrukaren inte
har minsta tvekan om att gardsstodet kommer att besta i all framtid. Finns minsta
misstanke om neddragningar eller borttagande av stddet forsvinner sannolikt stora
delar av detta potentiella kapitalunderlag.

2.1.1 Sammanfattning

For att forklara varfor markpriserna stiger aven om jordbrukets resultat minskar,
finns ett antal viktiga faktorer som méste omnédmnas, sérskilt da dessa faktorer
inte alltid kan fdngas upp av den anvinda avkastningsmodellen.

Jordbrukets tillgédngliga inkomster kan ha minskat mindre &n vad vissa studier
hivdar. De traditionella jordbruksforetagens redovisade resultat kanske inte fullt
ut beskriver alla inkomster som dagens jordbrukare har. Olika kompletterande
verksamheter och tjansteinkomster kan hjélpa till att 6ka jordbruksforetagets
mojliga kopkraft.

Avkastningsmodellen kan forklara en hel del av prissvingningarna for jordbruks-
mark. Men eftersom utbudet av jordbruksmark till forsdljning ar litet har det under
vissa tidsperioder och lokalt sannolikt funnits en kraftig spekulation i markpriser.
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Ytterligare forklaringar till 6kade markpriser kan vara att bolaneréntan har minskat
under senare ar. Aven risken for att jordbrukarstdden tas bort beddms ha minskat.
Utover jordbrukarstoden bidrar ovanstaende faktorer och fler dartill att hdja mark-
priserna mer dn vad enbart resultaten fran produktionsjordbruket klarar av.

De flesta empiriska studierna stodjer de anvdnda avkastningsmodellernas resultat,
namligen att faktorer som okar inbetalningsdverskottet (inklusive stod och
subventioner) eller minskar reala laneréntan (inklusive 1dnegarantier) inom
jordbruket verkar ha samband med 6kade priser pa jordbruksmark.

Om jordbrukarna forlitar sig pa hela det gardsstodsbelopp per hektar som fanns ar
2012, att beloppet dr bestdende 1 all framtid samt att de har ett tre procentigt for-
rantningskrav pd markanviandningen skulle cirka 75 procent av 2012 &rs markpris
1 Jonkopings ldn och cirka 65 procent av markpriset i Skédnes mellanbygd kunna
vara finansierat av gardsstodet, enligt ovanstaende avkastningsmodell.
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2.2 Arrende- och markprisdata
Korrelation

Korrelation ir ett begrepp inom statistiken som anger styrkan och riktningen av ett
samband mellan tva variabler (Grandin, 2012). En korrelationskoefficient kan vara
mellan -1 till +1. Ar korrelationen 0 finns inget samband. Ar virdet mer &n 0,7
foreligger ett starkt positivt samband. Bara for att det finns en korrelation (sam-
variation) mellan variabler, sa behdver det inte finnas ett orsaks- eller ens funk-
tionellt samband.

Tabell 1. Nagra korrelationskoefficienter till arrendepriset i Gotalands mellanbygder.

Stédniva 0,819191117 1
riket milj kr
Gardsstod 0,856401767  0,969533489 1

lan kr/ha
Intdkt hvete kr/ha 0,570488406 0,576625349 0,459784204 1

Aindex % 0,533175303  0,625383715  0,492151121  0,826236136 1

Produktions- 0,811081844  0,776202717  0,688371022  0,835700524  0,903680832 1

vérde milj kr

Smahus pris tkr 0,90088407  0,944424476  0,921017971  0,622074616 0,70018106  0,865476828 1

Reporénta % -0,757923895 -0,683126127 -0,694405327 -0,263336625  -0,24938721 -0,538045495 -0,766269433 1

Kalla: Jordbruksverkets berdkningar. Se dven bilaga 1.

Tabellen visar ett stark positivt samband mellan arrendepris och flertalet av de
medtagna variablerna. Dock, naturligt, visar repordntan ett (starkt) negativt
samband och lite forvanande visar nagra av variablerna (intékter fran vixtodling
och A-indexet (ett avrakningsprisindex for jordbruksprodukter) en ldgre grad av
positiv samvariation.

Stora osdikerheter i regressionsanalyserna

For de redovisade resultaten i de nedanstaende tabellerna bor det papekas att de
olika tidsperioderna innehéller férhdllandevis f4 observationer, att variablerna ofta
ar arliga medelvarden och att stora osidkerheter darfor finns. Osdkerheter finns
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ocksa utifran hur insamlad data presenterats och/eller hur de har hanterats vid
insamlingen. Vid multipel regressionsanalys med flera oberoende variabler ar det
stor risk for bl.a. multikollinearitet, vilket innebér att analysen kan komma att visa
for starka funktionella samband.

Om det finns minga oberoende variabler i en (multipel) regression finns det ocksa
en stor risk att flera av dem ar korrelerade (multikollinearitet) och dérigenom
siger nistan samma sak. Ar vi inte medvetna om detta kommer det att stilla till
problem nér vi forsoker tolka resultaten fran en multipel regression. Det dr darfor
viktigt att gora korrelationsanalyser for alla par av oberoende variabler innan en
multipel regression beréknas. Om korrelerade X-variabler finns, tas bara en av
dem med i regressionen. Vilken variabel som tas med beror pé fragestéllningen
och korrelationen med Y.

Enkel linjéir regression

En linjér regressionsanalys, som dr en statistisk metod for att pavisa funktionella
samband mellan variabler, avser att forklara hur en variabel (beroende-, respons-
variabeln) paverkas av en eller flera variabler (forklarande variabler) (Gronvall,
2011). Den ena variabeln, kallad den forklarande variabeln, placeras lings
x-axeln, och den andra variabeln, responsvariabeln, placeras langs y-axeln.

En enkel linjér regression kan exempelvis anvandas for att beskriva hur priset pa
jordbruks- eller arrendemark paverkas av olika forklarande variabler. I detta
sammanhang betyder linjar att de olika variablerna i regressionsekvationen ar
adderade och inte att det ror sig om en rit linje. Lutningen pa denna ekvationslinje
ska vara sadan att linjen r sa néra varje datapunkt som mojligt. Pa detta sétt visar
linjen ett medelsamband mellan de bada variablerna. En regressionslinje beskrivs
med foljande ekvation:

Y=a+bxX

a och b ar s.k. regressionskoefficienter, a beskriver vardet pa responsvariabeln, Y,
nir X = 0, och b beskriver linjens lutning, d.v.s. den féréndring i y-led som mot-

svaras av en enhets forandring i x-led. En regressionsanalys ar i grunden bara en
hypotesprévning. Den nollhypotes som provas dr:

HO: Lutningen pa regressionslinjen &r inte signifikant skild frdn 0 (d.v.s. ett
vagritt streck). Vid 0 finns inget samband.

Om det konstaterats att lutningen, d.v.s. b i regressionsekvationen, dr skild fran 0

kan man genom den s.k. determinationskoefficienten, r%, fa reda pa hur mycket av
variationen i y-variabeln som kan forklaras av variationen i x-variabeln. Ju hogre

vérde r? har desto starkare dr det funktionella sambandet mellan X och Y.

Precis som for ett enda medelviarde kan man konstruera konfidensintervall for hela
regressionen. Dessa intervall grundar sig pa de teoretiska y-populationerna. Det
krévs dock tva olika intervall vid en regressionsanalys. Det ena presenterar ett
konfidensintervall som vid p = 0,05 innefattar 95 % av all lutningar som
regressionslinjen kommer att fa vid odndligt ménga (ténkta) upprepningar.

Det andra intervallet dr for de enskilda y-vardena och anvinds vid prediktioner,
(skattningar) av'Y fran X, och kallas déarfor ofta for prediktionsintervall. Vid
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p = 0,05 kommer detta intervall att omfatta 95 % av alla y-viarden som motsvarar
ett visst x-virde. Detta intervall anviands for att visa hur stor spridningen dr kring
den respons (d.v.s. y-virdet) som regressionen ger for ett visst x-virde.

Variablernas p-vérde dr ett matt pa hur signifikant (betydelsefull) en variabel &r

1 en modell som avser att forklara t.ex. utvecklingen av en beroende respons-
variabel. Enligt statistisk metodik delas signifikansen in i tre nivaer, 1 % (**%*),
5% (**) och 10 % (*). Ju ldgre procentsats desto mer signifikant ar variabeln.

I denna studie anvinds signifikansen 5 % (**). Signifikantniva &r ett varde for hur
stor sannolikheten &r att man valt ratt forklarande variabel. Om p-nivan 0,05
anvénds, och klaras av variabeln, sa &r det 95 % sannolikhet att det (samband)
som analysen pévisar verkligen stimmer och det finns saledes en risk pa 5 % att
det som analysen pavisar inte stimmer.

I de slutliga regressionsanalyserna i denna studie har forklaringsvariablerna
omdanats till logaritmisk form. Det innebdr att de skattade regressions-
koefficienterna kan uttrycka elasticiteten dver beroendevariablernas hela tids-
fordelning. Regressionskoefficienten kan ddrmed visa den procentuella
forandringen i responsvariabeln (mark- eller arrendepris) som foljer pa en pro-
cents fordndring i den forklarande variabeln for hela den studerade tidsperioden.

Arrendepriser i Gétalands mellanbygder

Forklaringsgraden i nedanstaende regressionsanalys dr stark (6ver 50 %) och med
en hog signifikans for ett samband mellan gardsstodet och arrendepriset. En (1)
procent 6kning av gardsstodet leder till cirka 0,2 procent 6kning av arrendepriset,
vilket far anses som en lag paverkan (tabell 2).

Tabell 2. Arrendepris och gardsstod. Regressionskoefficient och forklaringsgrad.
Gotalands mellanbygder, Skane, perioden 1994-2013.

Jordbrukspolitik
Gardsstod per hektar 0,21**
Forklaringsgrad, r* 70 %

Kailla: Jordbruksverkets berdkningar. Se dven bilaga 1.

Arrendepriser i Gtalands skogsbygder

Regressionsanalysen for arrendepriser i Gotalands skogsbygder, Jonkopings 14n,
ser lite annorlunda ut &n den for arrendepriser i mellanbygden i Skéne. Men i
grunden &r resultaten lika. Forklaringsgraden dr hog (6ver 50 %) med en hog
signifikans for ett samband mellan gardsstod och arrendepris. En (1) procent
okning av gardsstodet leder till en knappt 0,3 procent 6kning av arrendepriset,
vilket ar en lag paverkan (tabell 3).
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Tabell 3. Arrendepris och gardsstod. Regressionskoefficient och forklaringsgrad.
Gotalands skogsbygder, Jonkdpings lan, perioden 1994-2013.

Jordbrukspolitik
Gardsstod per hektar 0,28**
Forklaringsgrad, r* 63 %

Kalla: Jordbruksverkets berdkningar.

Markpriser i Gétalands skogsbygder

Forklaringsgraden i nedanstaende regressionsfunktion ar stark (6ver 50 %) och
med en hog signifikans for ett funktionellt samband mellan girdsstodet och mark-
priset. En (1) procent 6kning av gardsstddsbeloppet leder till drygt 0,7 procent
okning av markpriset, vilket dr en relativt stor paverkan (tabell 4).

Tabell 4. Markpris och gardsstod. Regressionskoefficient och forklaringsgrad. Gotalands
skogsbygder, Jonkdpings lan, perioden 1994-2013.

Jordbrukspolitik
Gardsstod per hektar 0,84
Forklaringsgrad, r* 74 %

Kailla: Jordbruksverkets berdkningar.

2.2.1 Sammanfattning
Arrendepriser

De presenterade regressionsanalyserna visar att det finns minst ett ** signifikant
(95 %) funktionellt samband mellan fordndringar av gardsstddet och forandringar
i arrendepriset. Forklaringsgraden &r ofta hog, 6ver 50 %, vilket visar att dessa
regressionsfunktioner av gardsstodet kan forklara ett forandrat arrendepris. Dock
visar dessa analyser att elasticiteten (den direkta paverkan) ar lag, under 0,3 for
arrendepriset kontra gardsstodet.

Markpriser

De gjorda regressionsanalyserna som berdknar i vilken grad fordndringar av mark-
priset overensstimmer med fordndringar i gardsstddet (en kapitalisering) visar att
forklaringsgraden dr hog, 6ver 50 %, och att de funktionella sambanden har hog
** signifikans (95 %). Elasticiteten (den direkta paverkan) ar hogre, 0,8, for mark-
priset gentemot gardsstodet, dn for arrendepriset gentemot gardsstodet.
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3 Modellverktyget AgriPoliS

3.1 Framvaxt av ett passivt jordbruk
Inldsning av mark eller bevarande av 6ppna landskap?'®

Av Mark Brady, Jordan Hristov och Fredrik Willhelmsson, AgriFood

3.1.1 Bakgrund

Sedan ar 1992 har CAP successivt reformerats mot 6kad marknadsorientering
(dvs. produktionen styrs till stor del av konsumenternas efterfrdgan). Samtidigt
ska CAP, liksom tidigare, bidra tillstabila ekonomiska villkor for jordbrukarna
(EU, 2013). Sedan 1992 har dven miljo och landsbygdsutveckling gradvis fatt dkat
utrymme. Stdd med olika former av villkor motiveras utifrén jordbrukets
paverkan pa miljon i bade positiv mening (kulturlandskap och biologisk
mangfald) och negativ mening (t.ex. 6vergddning).

Det 6vergripande syftet med denna studie &r att belysa faktorer som paverkar fore-
komsten av ett sa kallat passivt jordbruk och inlasning av jordbruksmark. For att
uppnd detta gor vi en teoretisk analys for att definiera inldsning av jordbruksmark.
Direfter gors simuleringar med det jordbruksekonomiska modellverktyget
AgriPoliS for att kunna bestdmma olika faktorers betydelse, i synnerhet gérds-
stodets utformning, for den areal jordbruksmark som anses vara inlast. For detta
andamal har en ny region skapats 1 AgriPoliS som representerar produktions-
forutséttningarna i Gotalands mellanbygd (Gmb-Skane). En fullstindig genom-
ging av AgriPoliS finns i Kellermann et al. (2008).

Genom att skapa en mellanbygdsregion dr det mdjligt att fa en béttre bild dver hur
utvecklingen pa djurgérdar med avseende pa strukturrationalisering, markbehov
och inlasningseffekter, paverkar odlingslandskapet samt vilka foljder det kan fa
for biologisk mangfald, landskapet, etcetera. De existerande modellerna for regio-
nerna Visterbottens- och Jonkopings l14n i AgriPoliS har vidareutvecklats och
uppdaterats med ny data for att mdjliggéra modellering av de gardar som stiller
all sin mark 1 trdda (passiva jordbruk).

I de f6ljande avsnitten dmnar vi att reda ut begreppet inldsning och vilka faktorer
som paverkar markdgarens beslut att varken producera sjélv eller att arrendera ut
marken till ndgon som vill, utan istéllet sjdlv hivda marken passivt for att fa
gardsstodet. Den Overgripande fragan vi forsoker svara pa dr om icke-
producerande markdgare som likvil sjdlva skoter sin mark (dvs. haller den 6ppen)
ar ett hinder for den aktive jordbrukaren eller om markdgarna istillet producerar
en tjanst for samhillet genom att hindra marken att vixa igen (enligt villkoren 1
gardsstodet)?

Vi borjar analysen med att utveckla en teoretisk modell 6ver passiva markidgare
och inlasning av mark. Darefter foljer en statistisk analys som syftar till att kvanti-
fiera graden av passivt jordbruk i olika omraden i Sverige utifran Jordbruksverkets
stoddatabas. Den statistiska analysen liksom en litteraturgenomgang dver omradet
aterfinns 1 Brady et al. (2015a).

18 Kommer att publiceras som ”Brady et al., 2015a. AgriFood Working Paper (WP). Passivt jordbruk -
inlasning av mark eller bevarande av 6ppna landskap?”
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Slutligen anvander vi den dynamiska AgriPoliS-modellen for att undersoka i
vilken grad de identifierade faktorerna paverkar nivan pa det icke-livsmedels-
producerande jordbruket (passiva markégare) eller begransar utvecklingen av det
livsmedelsproducerande jordbruket (aktiva jordbrukare).

3.1.2 Teoretisk modell 6ver arrendemarknaden med inlasningseffekter

For att analysera potentiella inlasningseffekter borjar vi med att definiera vad vi
menar med inldsning och identifierar faktorer som kan paverka markigarens
beslut att arrendera ut marken'®. Dérefter analyserar vi hur dessa faktorer paverkar
markdgarens beslut om att anvinda marken sjilv eller arrendera ut den till nagon
annan. Detta gors genom att specificera en teoretisk forklaringsmodell. Den teore-
tiska modellen kommer slutligen att vara vdgledande for tolkning av de modell-
simuleringar som gors med AgriPoliS.

Inlasning av jordbruksmark uppkommer nir en markégare viljer att inte vare sig
bruka eller arrendera ut marken trots att nigon annan vill anvdnda den i produk-
tion. For att forsta varfor en eventuell inldsning uppstéar behover vi analysera
markégarens beslut om hur marken ska anvédndas.

Markégarens beslut om hur jordbruksmarken (&ker- eller naturbetesmark) ska
anvindas delas for tydlighetens skull in i fyra Gvergripande grupper utifran
svenska forhallanden. Markégaren kan vélja att:

1. bruka marken sjélv for att producera livsmedel, foder eller biobrénsle (Bruka)
2. arrendera ut marken till nagon som brukar marken (Utarrendera)
3. hdvda marken for att uppfylla stodvillkoren for gardsstodet (Hdvda) eller

4. lata marken véxa igen, vilket innebar markanvandning utanfor jordbruks-
sektorn, exempelvis genom beskogning (Vixa igen).

Béda beslutsalternativen Bruka och Utarrendera innebir att marken anvénds till
produktion, vilket innebér att vi inte kan modellera en situation dér en arrendator
endast hivdar marken. Vi antar att kostnaden for att uppfylla hdavd och stod-
villkoren (aktivitetskraven) dr samma for markdgaren och en eventuell arrendator
vilket gor att det saknas incitament att arrendera ut mark for havd. For att forutse
vilket av dessa fyra mojliga handlingsalternativ markdgaren véljer, maste vi forst
beskriva markdgarens mal med markdgandet. Vi antar darfor att markidgarens mal
ar att maximera vinsten (eller annorlunda uttryckt nettoinkomsten fran att dga
mark). Enligt detta antagande kommer marken att anvidndas pa det sétt som
genererar hogst vinst.

De principiella resultaten och slutsatserna av analysen kommer att drivas av hur
léonsamheten av att anvinda marken pa de fyra olika sétten paverkas av for-
andringar 1 jordbrukspolitiken, lagstiftningen eller intdkter och kostnader givet
markens egenskaper (till exempel bordighet och arrondering). Vi fokuserar pa
markdgarens beslut pa marginalen det vill sdga hur de kommer att anvidnda en viss
hektar jordbruksmark ndstkommande ar. Beslutet paverkar da inte de fasta kost-
naderna som dirmed saknar betydelse for markdgarens beslut.

19 Om marken arrenderas ut eller siljs har ingen principiell betydelse for analysen.
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Vi borjar analysen med att formulera uttryck for att berdkna den potentiella
vinsten fran de olika handlingsalternativen (Bruka, Héiivda, Utarrendera eller Viixa
igen). For att kunna analysera effekterna av olika politiska styrmedel inkluderas
bade produktionskopplade och produktionsoberoende (frikopplade) stod i model-
len. Andra faktorer som kan paverka lonsamheten av att bruka marken, sdsom
markens produktivitet och arrondering, inkluderas ocksa i modellen. Efter det
analyserar vi hur olika fordndringar i jordbrukspolitiken paverkar vinsten utifran
de olika handlingsalternativen och ddrmed beslutet att anvinda marken pa ett visst
satt.

3.1.3 Vinsten fran olika markanvindningsalternativ for markégaren
i) Bruka marken

Markiagarens maximala potentiella vinst eller tickningsbidraget (VB) for att bruka
marken sjély, i ett system med bade kopplade och frikopplade stod kan formuleras
som

VB=(p+S—C)Y—f(9)+GS (11

dér
Y (kg/ha) ar producerade jordbruksvaror,
p (kr/kg) dr marknadspriset for produkten,
s (kr/kg) ar ett produktionskopplat stod,
¢ (kg/ha) ér rorliga kostnader for insatsmedel (gddning, energi, vaxtskydd, etc.),

f(q) (kr/ha)dr en standardiserad arbetskostnad for att bruka ytterligare ett hektar
mark dér 6 (6=1) ér ett index ver hur arbetskridvande det &r att bruka féltet.
Exempelvis om den aktuella hektaren mark &r en del av ett stort falt blir den extra
arbetskostnaden for att bruka hektaren mindre jimf{ort med att bruka den om den
ar uppdelat pa flera sma filt. Desto hogre 0 desto hogre &r arbetskostnaden att
bruka ytan (eller uttryckt i matematiska termer df{q)/dq > 0 och df*(q)/dq* = 0),
och

GS (kr/ha) dr gardsstodet per hektar som betalas ut eftersom en produktion pa
marken uppfyller kravet for att fa stod.

Utifran vart antagande om vinstmaximering kommer markégaren endast att bruka
marken om a) intdkterna overstiger kostnaderna, dvs. ® > 0, och b) det dr mer
l6nsamt att producera pd marken 4n de andra handlingsalternativen (Hdvda,
Utarrendera eller Viixa igen) som presenteras nedan.

ii) Arrendera ut marken

Om det finns ndgon annan som vill utdka sin produktion kan det vara mer 16nsamt
for markégaren att arrendera ut marken &n att bruka den sjdlv. Det kan vara
lonsamt for arrendatorn att bruka marken dven om det inte dr 16nsamt f6r mark-
dgaren om arrendatorn har ldgre krav pa avkastning pa eget arbete eller har en mer
effektiv produktion. Exempelvis skulle en arrendator med ytterligare mark kunna
utnyttja eventuellt ledig kapacitet i sin existerande verksamhet. Markdgarens
intdkt fran att arrendera ut marken beror pa arrendepriset (om vi antar att ingen
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kostnad finns for att arrendera ut). Arrendepriset kan inte forutses exakt i den teo-
retiska modellen men det kommer att begrinsas av arrendatorns betalningsvilja
(BV) for att arrendera marken och markagarens vilja att acceptera arrendepriset
(4). Det exakta arrendepriset bestdms i en forhandlingsprocess som inte beskrivs i
den teoretiska modellen men som modelleras i den empiriska AgriPoliS-modellen
genom ett sa kallat aktionsforfarande.

Vi borjar med att formulera ett uttryck for det maximala belopp en arrendator
skulle vara villig att betala for att arrendera marken, A™**. Detta belopp antar vi
motsvarar den maximala vinsten som arrendatorn skulle kunna generera fran
marken (arrendatorn antas ocksa vara vinstmaximerande). Darefter foljer ett
uttryck for det minimala arrendepriset som markigaren skulle vara villig att
acceptera for att arrendera ut marken, 4™". Det faktiska arrendepriset kommer att
vara nagonstans mellan 4™" och 4™,

For att en arrendator ska vilja arrendera marken maste det vara 16nsamt for arren-
datorn att bruka den. Arrendatorns potentiella produktionsvinst (forsaljnings-
intdkter - rorliga produktionskostnader) &r

v’ =(p+s-c')y-r(e?) (1.2)

Men genom produktion uppfyller arrendatorn dven villkoren for att £ bade kopp-
lade produktionsstdd (s) och det frikopplade gardsstodet (GS). Med hénsyn till
detta uttrycks den maximala ténkbara arrenderepriset som

A™ =(p+s-c')y-f(6*)+Gs (1.3)

dér ¢* dr arrendatorns rorliga kostnader for produktionen och f{g*) arrendatorns
arbetskostnader. Eftersom arrendatorn brukar marken blir denne ocksa berattigad
till gardsstodet, GS. Om arrendatorns kostnader for att brukar marken (¢*) Y+ f(q*)
ar lagre d4n markégarens, ar det mojligt att denne kan bedriva en mer 16nsam pro-
duktion dn markédgaren. Betalningsviljan minskar vid hogre kostnader exempelvis
vid langre avstand fran den egna gardens centrum (dérifran maskiner eller djur
madste koras). Arrendatorn kommer endast att vara villig att arrendera marken om
arrendepriset (4) ar lagre dn arrendatorns maximala betalningsvilja (4™).

For att markdgaren ska vara villig att arrendera ut sin mark maste han/hon tjana
minst lika mycket pé att arrendera ut som att Hdvda marken (enligt vart antagande
om vinstmaximering), men troligtvis krdvs mer. Detta eftersom utarrendering
innebér vissa risker; Kommer arrendatorn att betala arrendepriset som avtalat och
1 tid? Blir det besvirliga forhandlingar om arrendevillkoren? Brukas marken pa ett
onskvirt sétt? Far arrendatorn besittningsrétt? Och sa vidare. Alla dessa risker kan
betraktas som kostnader for markédgaren eftersom de paverka dennes vilfird. De
kan dérfor 1 princip vérderas 1 pengar genom att ta reda pé vilken minimi-
kompensation markigaren skulle kriva for att frivillig dra pa sig dessa kostnader.
Alla dessa potentiella risker kallar vi for transaktionskostnader och de betecknas
TRK (kr/ha). For att forenkla antar vi att alla transaktionskostnader bérs av mark-
dgaren. Vem av arrendatorn eller markidgaren som bér de olika transaktions-
kostnaderna saknar dock betydelse for markanviandningen. Om det uppstar
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transaktionskostnader i samband med utarrendering blir det minimala arrende-
priset (4™") som markégaren &r villig att acceptera.

A" =y 4 TRK (1.4)

Utryckt i ord innebér det att arrendepriset maste dverstiga den potentiella vinsten
fran att hdvda marken, V', och dessutom ticka alla transaktionskostnader for att
en utarrendering ska vara ett intressant alternativ for markagaren.

Markdgaren kommer endast att vara villig att arrendera ut marken om arrende-
priset, A (kr/ha), ér tillrdckligt hog, det vill siga om A > 4™, Samtidigt kommer
arrendatorn endast vara villig att arrendera marken om arrendepriset ar tillriackligt
lagt (A <A™). Déarfor kommer det faktiska arrendepriset att ligger i intervallet
Amin < A <A™ Om det finns stark konkurrens om marken, exempelvis sdsom

1 dagens slittbygd, kan man ténka sig att marknadskrafterna driver arrendepriset
mot A™*, om det daremot finns fi potentiella arrendatorer (som i skogsbygd)
kommer priset att ligger ndrmare A™" eftersom arrendatorn i detta fall har mer
forhandlingsmakt. Det som &r intressant for var kommande analys dr dock hur en
forandring i jordbrukets villkor paverkar 4™" respektive A™*, och déarigenom
paverkar om marken utarrenderas eller hivdas, snarare &n exakt vilket belopp
arrendet, 4, hamnar pa. [ var modell kommer marken alltid att arrenderas ut nir
arrendet ligger mellan A™" och 4™ givet att det &r ett [onsammare alternativ for
markégaren dn att sjdlv bruka marken.

iii) Hiivda marken

Om marken inte anvidnds for jordbruksproduktion for att produktionen dr olonsam
(V/8<0) och inte utarrenderas for att arrendepriset dr lagre 4n minsta acceptabla
arrende for markdgaren (4 < A™") kan markédgaren dnda erhéller gardsstodet
genom att bevara marken i ’god jordbruks- och miljomassigt skick™ enligt havd-
och stodvillkoren (det vi kallar att hivda marken). Vinsten av att hivda marken,
VM dr

VH=GS—TV(9) (1.5)

dar TV(®) (kr/ha) ar kostnaden for att uppfylla stodvillkoren for gardsstddet (GS)
utan produktion.

For enkelhetens skull antar vi att markdgaren anlitar en maskinstation (eller ett
betestjénst foretag nir det géller naturbetesmarker) for att havda marken.
Naturligtvis kan markégaren i1 praktiken vilja att hdvda marken sjdlv men det
innebdr ingen principiellt skillnad i analysen. Det &r troligt att 7V paverkas av
markens beskaffenhet uttrycks dirfor som en funktion av 0. Vidare antar vi att
kostnaderna for att hivda marken dr samma for markégaren och arrendatorn,
vilket innebdr att vi inte behdver beakta denna mojlighet for arrendatorn (vem
som eventuellt hdvdar marken saknar betydelse for hur marken anvénds).

Om vinsten av att hdvda marken &r storre dn for de andra alternativen ovan véljer
markégaren att sjdlv ordna hivden av marken.
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iv) Viixa igen
Om det inte 16nar sig for markdgaren att Bruka, Hdvda eller Utarrendera marken
kommer markégaren att 1ata marken véxa igen, eftersom det saknas foretags-

ekonomiska incitament for att halla den i ett gott jordbruks- och/eller miljoméssigt
skick.

3.1.4 Markanvandningens beslutsprocess

Baserat pd vart antagande om vinstmaximering kommer markigaren att vélja den
markanvindning som ger storst vinst. Om vi utgér ifrdn att markdgaren har en bra
uppfattning om vinsten for varje markanvandningsalternativ (de har berdknat den
forviantade vinsten fran att bruka (7®) eller havda (V™) och vet arrendepriset A)
kommer f6ljande beslutsregler att leda till att markdgaren nér sitt mal att
vinstmaximera.

* Regel (i): Bruka marken om det medfor positiva nettointdkter som dr storre dn
nettointdkterna fran att hiavda eller arrendera ut, det vill siga om V2> (; och
VB> och VB> A-TRK.

* Regel (ii): Arrendera ut marken om A-TRK > V®; och A > A™"och VH<A.
* Regel (iii): Hivda marken om V"> 4-TRK; och V™> () och V" >}®,

* Regel iv) Annars lata marken vixa igen.

3.1.5 Definition av inlasning utifran den teoretiska modellen

Om dessa fyra beslutsregler (i-iv) fangar de principiellt viktiga aspekterna av varje
beslut och forhallandena mellan dem, utgor de en godtagbar modell for arrende-
marknaden i Sverige och kan anvéndas for att analysera konsekvenserna av for-
andringar 1 jordbrukspolitiken och andra faktorer som paverkar arrendemarknaden
och en potentiell inldsning av mark.

Utifrén véra definitioner av markanvindning kan Hévda betraktas som inlésning
om det finns en aktiv jordbrukare (dvs. potentiell arrendator) som vill arrendera
marken for produktion (dvs. deras betalningsvilja 4™ > 0), men markégaren ar
inte villig att arrenderar ut marken eftersom det erbjudna arrendepriset ar for 1agt
(dvs. A™> < 4™im). Denna definition skulle passa LRF:s syn pa inlasning, dvs. att
det finns mark som en aktiv jordbrukare skulle kunna tdnka sig att anvénda i
produktionen om arrendet var tillrdckligt 1agt, men utesluter ocksi den mark som
det inte finns nagon efterfragan for att anvénda (dvs. det finns ingen potentiell
arrendator).

I ndsta avsnitt kommer vi att analysera hur olika marknads- och policy-
fordndringar paverkar beslutet om markanvandning och vilken areal mark
som kommer att betraktas som inlast enligt var definition.

3.1.6 Analys av inlasningsfaktorer

For att analysera effekterna av en given fordndring ar det onskvért att isolera for-
andringen frdn andra faktorer som ocksé pdverkar utfallet. I en teoretisk modell
kan effekten av en fordndring pa resultatet, i detta fall markanvindningen, fran en
forandring 1 ndgon av de faktorer som paverkar utfallet analyseras genom att géra
en forandring i den aktuella faktorn och hélla alla andra faktorer konstanta.
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Genom en (komparativ statisk) analys kan man avgdra effekten av en forandring i
en viss faktor, allt annat lika. Detta gér man genom att studera derivatan av vart
och ett av uttrycken i (1.1) till (1.5) med avseende pa den aktuella faktorn.
Exempelvis sannolikheten for att marken brukas p(Bruka) eller arrenderas ut
p(Utarrendera) blir en positiv effekt av en forandring 1 produktpriset p, (ekvation
1.1 och 1.3). Darmed dr sannolikheten for att marken brukas, p(Brukas), genom
en liten fordndring av priset, Ap, positivt korrelerat med priset. Effekterna av en
forandring i de olika faktorerna sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5. Hur féréandringar i olika faktorer paverkar vinsten fran en viss markanvandning
och sannolikheten att marken blir "inlast”

Ap AY ASFP ATV ATRK

As Ac
p(Bruka) 4 A + = + 0 + 0
Amax 4 + = + + 0
Amn 0 0 0 0 + - +
p(Utarrenda) + + - + 0 + -
p(Hdvda) M 0 0 0 0 + - 0
p(Vixa igen) 0

$§i & 1t 3 13

+ betyder att sannolikheten for en viss markanvdndning &r positivt korrelerad med faktorn (t.ex. ett hogre
produktpris 6kar sannolikheten for att marken brukas).

- betyder att sannolikheten for en viss markanvéndning 4r negativt korrelerad med faktorn.

1 Overlag 6kar sannolikheten for att marken ska vixa igen med faktorn.

l Overlag minskar sannolikheten for att marken ska viixa igen med faktorn.

I det kommande avsnittet anvander vi den teoretiska modellen for att undersoka
nagra hypotetiska bygder och hur fordndringar i de olika faktorerna paverkar
markanvéndningen.

3.1.7 Overgéng fran produktionskopplade till frikopplade stod

For att battre forsta hur frikopplingen av inkomstddet (gardsstodet) 2005 paverkar
markégarens vilja att arrendera ut sin mark (uttryckt som det minsta accepterbara
arrendet 4™") och arrendatorns maximala betalningsvilja for att arrendera marken
(uttryck som A™*) tillimpar vi den av oss konstruerade teoretiska modellen for att
analysera fyra hypotetiska men realistiska jordbruksbygder i Sverige. Skillnaden
mellan bygderna definieras utifran jordbrukets produktivitet: dels hog eller 1ag
skord (Y), dels hog eller 14g féltarbetskostnad (). I tabell 6 beskrivs de fyra hypo-
tetiska bygderna och den vinst per hektar som produktionen av livsmedel antas
generera.
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Tabell 6. Produktionsforutsattningar i de fyra hypotetiska bygderna utifran de fyra mojliga
kombinationerna av skérd och faltarbetskostnad (hog eller 1ag).

HOG LAG
Bygd | Bygd Il
LAG yg yg
skirdeavkastning (V) (-750) (-300)
ordeav astnlng
Bygd Il Bygd IV
HOG yg yg
(-200) (1000)

Not: viardena inom parentes avser produktionsvinsten for markadgaren.

Observera att alla forekommande belopp i denna del av analysen é&r fiktiva men
valda fOr att avspegla realistiska forhallanden mellan typiska svenska jordbruks-
bygder, till exempel att produktionsvinsten ar lidgst i Bygd I (exempelvis inre
Norrland) och hogst i Bygd IV (exempelvis den skénska slittbygden). Notera
vidare att vinsten utan stdd dr negativ 1 tre av fyra bygder utan stod. Den empiriska
analysen med verkliga data gors senare med AgriPoliS-modellen.

I tabell 7 till tabell 10 nedan presenteras situationen for en markégare och en
potentiell arrendator i de fyra bygderna. Huvudscenariot &r samma i alla bygder
(tabeller): ar 2004 finns bade kopplade produktions- och djurstdd (s) som till stora
delar gors om till ett frikopplat gardsstod (GS) ar 2005 (Jordbruksverket, 2006b).

Tabell 7. Bygd I: hdavdkostnaden ar mycket lagre an att "hdvda” genom produktion.

2004 2005 2015
Produktionsresultat exkl. 14 -750 -750 -750
stod (arrendator)
Havdkostnad v n/a -250 -250
Produktionskopplat stod sY 1000 0 0
Frikopplat stod GS 0 500 1000
Markdgaren (min. arrende) 4™ (= GS-TV) 0 250 750
Arrendatorn (max. arrende)  A™* (= P+ sY+ GS) 250 -250 250
Arrendeglapp AT T +250 -500 -500
Optimal markanvandning Utarrendera Havda Havda

For att fokusera pa hiavdbeslutet (dvs. om marken blir inlast eller inte) utgar vi
ifran att markégaren inte ar intresserad av att bruka marken sjilv (exempelvis for
att denne ar pensionerad, bor i staden, inte vill géra nyinvesteringar, etcetera).
Eftersom det inte var tillatet att trada mer dn 50 procent av arealen ar 2004 var det
inte heller aktuellt for markdgaren att trida marken sjilv. Fran 2005 far mark-
dgarna daremot trada hela garden (Hivda marken) och ddarmed fa ut gardsstodet.
Vi antar att hivdkostnaden (77) dr den samma i alla bygder, 250 kr per hektar.
Slutligen utgér vi ifran att forutsittningarna pa marknaden ér ofordndrade mellan
aren, det vill siga att produktpriserna p och kostnaderna c dr konstanta.

Foljaktligen blir vinsten fran produktion exklusive stodet densamma alla tre aren,
men olika mellan bygderna enligt tabell 6. Vidare antas i den hér delen av ana-
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lysen att transaktionskostnaderna (7RK) &r lika med noll. Vi fokuserar med andra
ord pa effekterna av forandringar i stodsystemet, och inlasning av mark, darefter
analyseras effekterna av andra faktorer.

I Bygd I har 6vergangen till ett frikopplat stod mellan 2004 och 2005 haft stor
effekt. Vi antar att det totala stodet per hektar minskat fran 1000 till 500 kronor pa
grund av frikoppling av djurstddet (tabell 7). Samtidigt som arrendatorns
betalningsvilja minskar fran 250 till -250 kr, 6kar markégarens krav pa arrende
fran 0 till 250 kr: arrendeglappet fordndras fran +250 till -500 kr (med vilket vi
menar skillnaden mellan 4™ och A™*; om glappet dr positiv arrenderas marken
ut, om det dr negativt arrenderas inte marken ut). Det optimala beslutet for mark-
agaren efter reformen ar 2005 dr att vara passiv markdgare och hdvda marken
sjalv. For arrendatorn hade det inte heller varit Ionsamt att bruka marken efter
2005 dven med gardsstodet inrdknat. Vid detta scenario hade marken férmodligen
inte betraktats som inldst eftersom arrendatorn inte har nagon mojlighet till
lénsam produktion. Det dr mark som skulle ha hamnat i trdda i vilket fall.

For ar 2015 skapas en nationell utjamning av gérdsstodet vilket, beroende pé i
vilken bygd gérden ligger, innebdr en minskning alternativt en hojning av gards-
stodet. Effekterna av den fiktiva utjimningen, i och med reformen ar 2015, medfor
att gardsstodet okar i Bygd I med 500 kronor. Med gardsstodet inrdknat, skulle en
arrendator kunna gora en vinst pa 250 kr och dirfor 6kar arrendatorns maximala
betalningsvilja till 250 kr. Samtidigt 6kar markidgarens minimala arrendekrav med
250 kr det vill sédga bada forandringarna motsvarar hojningen i gardsstddets exakt.
Saledes forblir arrendeglappet oforandrat -50 kr och den optimala markanvand-
ningen dr ofordndrad, att hdvda. Hojningen 1 gardsstddet fungerar darfor som en
ren transferering till markdgaren eftersom markanviandning och resursfordelning
inte paverkas. Bygd I-scenariot kan forklara varfor den aktiva brukaren (arren-
datorn) kan kdnna sig utestangt fran marken. I princip skulle denne kunna gora en
vinst fran produktion med stddet inrdknat. Vinsten dr dock inte tillriackligt hog for
att motsvara markigarens arrendekrav.

Anledningen till att marken inte anvinds i produktion i denna bygd &r att produk-
tionen inte ar I6nsam till ridanade marknadspriser (p och c). Det finns helt enkelt
inte en tillrdcklig efterfragan pa livsmedel pa varldsmarknaden for att motivera en
produktion pa denna mark. Den samhéllsekonomisk optimala markanvandningen
ar darfor att marken laggs 1 trada och skots enligt stodvillkoren for gardsstddet
(om gardsstdodsbeloppet motsvarar samhillets virdering av det 6ppna landskapet
och forsdkringsvirdet av en eventuell framtida produktion).

Om vi istéllet for att utgd fran ett samhallsekonomiskt perspektiv utgar ifran
néringens perspektiv (som det har uttryckts av LRF) skulle dkermarken 2015
troligtvis betraktas som inlast eftersom ndringens mal tycks vara att all mark ska
brukas - som med stddet inrdknat skulle kunna ge en vinst. Den av néringen upp-
levda inlasningen kommer darfor troligtvis att 6ka med utjamningen (men det ar
inte ett problem ur ett samhéllsperspektiv). Hur stark denna effekt blir kommer vi
att undersoka med simuleringar i AgriPoliS. Av diskussionen ovan foljer att det
uppstar en mélkonflikt mellan samhéllets intresse som speglas 1 mélen for jord-
brukspolitiken och néringens intresse av ’1onsam” produktion.

20 Vi analyserar inte huruvida gardsstodet motsvarar samhéllsnyttan av dessa tjinster i dagsldget da
det dr en fragestillning utanfor syftet med analysen.
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Tabell 8. Bygd II: hdvdkostnaden &dr ndgot hogre an att "hdvda” genom produktion.

Produktionsresultat exkl. stod -300 -300 -300
Havdkostnad v n/a -250 -250
Produktionskopplat stod sY 1000 0 0
Frikopplat stod GS 0 500 1000
Markégaren (min. arrende) Amin (= GS-TV) 0 250 750
Arrendatorn (max. arrende) Amx (= PP+ Y+ GS) 700 200 700
Arrendeglapp Amax _gmin +700 -50 -50
Optimal markanvandning Utarrendera Havda Havda

I Bygd II ar produktionskostnaderna ldagre dn i bygd I, men den laga skérden gor
att produktion inte dr 16nsam till marknadspriser (tabell 8). Med stddet inrdknat
skulle produktionen kunna vara lonsam dven efter frikopplingen.

I likhet med Bygd I, minskar arrendatorns betalningsvilja vid en 6vergang till fri-
kopplat stod samtidigt som markédgarens arrendekrav 6kar. Arrendeglappet sjunker
dérfor fran +700 till -50 kr och hivd blir det optimala anviandningen for mark-
agaren efter frikopplingen. Vid en utjamning sker en ren transferering av inkomst
till markégaren (kapitalisering). I Bygd II skulle dédrfoér den upplevda inldsningen
vara dnnu starkare in i bygd I eftersom produktion vore relativt 16nsamt med
gardsstodet inrdknat. Men fran samhallets perspektiv (stodvillkoren) dr hivd dven
i Bygd II den optimala markanvéndningen.

Tabell 9. Bygd lll: hdvdkostnaden &r relativt hog i forhallande till att "hdvda” genom
produktion.

Produktionsresultat exkl. stod -200 -200 -200
Havdkostnad v n/a -250 -250
Produktionskopplat stod sY 1000 0 0
Frikopplat stod GS 0 500 1000
Markéagaren (min. arrende) Amin (= GS-TV) 0 250 750
Arrendatorn (max. arrende) Am> (= PP+ sY+ GS) 800 300 800
Arrendeglapp Amax _gmin +800 +50 +50
Optimal markanvandning Utarrendera Utarrendera Utarrendera

I Bygd III ar produktionen pa gransen att vara lonsamt vid gdllande marknads-
villkor. Det &r bara de hoga féltkostnaderna som begrinsar konkurrenskraften
(tabell 9). Med det frikopplade stodet inrdknat blir arrendeglappet fortsatt positivt
och arrendatorn kan overtraffa markdgarens kridvda arrendepris. Den optimala
markanvindningen 2005 blir att fortsétta arrendera ut marken. Markégarens
arrendekrav okar efter utjaimningen 2015 men eftersom arrendatorn kan matcha
hojningen, krona for krona, blir arrendeglappet ofordndrat positivt. Utjamningen
har dérfor ingen effekt pa markanvandning och resulterar endast i en extra trans-
ferering till markdgaren (kapitalisering). I Bygd III sker ingen inldsning men mot-
sattningar mellan arrendator och markégaren kan 6ka om hojningen i stodet bara
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kommer markégaren till nytta, vilket skulle ske om det fanns en hard konkurrens
om att arrendera marken. I Bygd III ar det mest kostnadseffektivt att uppfylla
stodvillkoren genom produktion.

Tabell 10. Bygd IV: hdvdkostnaden ar hog i forhallande till Ionsamheten i produktionen.

Produktionsresultat exkl. stod 14 1000 1000 1000
Havdkostnad v n/a -250 -250
Produktionskopplat stod sY 1000 0 0
Frikopplat stod GS 0 1000 500
Markéagaren (min. arrende) Amin (= GS-TV) 0 750 250
Arrendatorn (max. arrende) Am (= PP+ sY+ GS) 2000 2000 1500
Arrendeglapp Amax - gmin +2000 +1250 +1250
Optimal markanvandning Utarrendera Utarrendera Utarrendera

I Bygd IV har frikopplingen, som vintat, ingen betydelse for markanvindningen.
Med hoga skordar och laga faltkostnader dr 1onsamheten god och produktion kon-
kurrenskraftigt (tabell 10). Stoden kapitaliseras i hog grad i arrendepriserna bade
innan och efter reformerna. Arrendatorerna dr vana att betala hoga arrenden och
inlasning féorekommer inte da all mark anvinds i produktionen. Mojligtvis kan
arrendatorn forvénta sig en sinkning av arrendepriset som motsvaras av det mins-
kade stodbeloppet orsakat av utjamningen.

3.1.8 HOoga transaktionskostnader (TRK)

I detta avsnitt analyserar vi kdnsligheten for transaktionskostnaderna (TRK), som
vi antar dr 100 kronor per hektar vid markégarens beslut av markanvandning. I
tabell 11 drar vi av TRK frén arrendeglappet i varje scenario. Det visar sig dé att
hoga transaktionskostnader kan ha betydelse for markégarens beslut om att arren-
dera ut marken. I Bygd III dr det inte lingre optimal for markégaren att arrendera
ut marken eftersom arrendatorn inte kan betala det minsta arrendekravet. Med
andra ord kan relativt hoga transaktionskostnader i mindre produktiva bygder gora
att marken inte blir utarrenderad trots bra underliggande forutsattningar.

65

A
P
P
E
\
D
|
X




al
P
P
=
\
D
|
X

Tabell 11. Hoga transaktionskostnader i forhallande till lonsamheten i produktionen.

-100 -100 -100
Bygd | Nytt arrendeglapp +150 -600 -600
Markdigarens optimala beslut Ofordndrat  Ofordndrat  Ofordndrat
Bygd Il Nytt arrendeglapp +600 -150 -150
Markdigarens optimala beslut Oforindrat  Ofordndrat  Ofordndrat
Bygd IlI Nytt arrendeglapp +700 -50 -50
Markdgarens optimala beslut Ofordndrat Havda Havda
Bygd IV Nytt arrendeglapp +1900 +1150 +1150
Markdgarens optimala beslut Ofordndrat Ofordndrat Ofordndrat

3.1.9 Strangare stodvillkor

Stréangare stodvillkor tolkar vi som att kostnaden for att hivda marken (TV) okar.
I detta fall antar vi att kostnaden 6kar med 100 kr/ha och som en f6ljd av detta
minskar markégarens lagsta godtagbara arrendepris ockséd med 100. Detta har
endast effekt pd markanvindningen i bygd II dir det ursprungliga ranteglappet var
-50.

Tabell 12. Strédngare stodvillkor.

produktions- -100 -100
krav

Bygd | Nytt arrendeglapp -400 -400
Markdigarens optimala beslut n/a Ofordndrat  Ofordndrat
Bygd Il Nytt arrendeglapp +50 +50
Markdgarens optimala beslut n/a Utarrendera  Utarrendera
Bygd Il Nytt arrendeglapp +150 +150
Markdgarens optimala beslut n/a Ofordndrat Ofordndrat
Bygd IV Nytt arrendeglapp +1350 +1350
Markdigarens optimala beslut n/a Oférdndrat  Ofordndrat

Samtidigt 6kas arrendeglappet till +50 och det optimala beslutet blir att arrendera
ut marken istillet for att endast hivda marken. Den upplevda inlasningen for-
svinner och marken dr l6nsam att bruka.

3.1.10 Slutsatser fran den teoretiska analysen

Frikopplingen av direktstodet och en borttagning av den dvre grinsen for trades-
arealen i uttagsplikten banade vég for utvecklingen av ett passivt jordbruk. Den
teoretiska analysen visar dock att det frikopplade stodet inte orsakar ”inlasning”
av jordbruksmark som &r negativ ur ett samhallsekonomiskt perspektiv: produk-
tion bor endast ske om den dr I6nsam till marknadspriser eller dr det mest
kostnadseffektiva sittet att uppfylla stodvillkoret om hiavd (som vi hir antagit
genererar en samhéllsekonomisk nytta). Utifran naringens definition kan dock en
upplevd inlasning forekomma i bygder dir en produktion skulle vara 16nsam med
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gardsstodet inrdknat. Detta dr dock ett foretagsekonomiskt problem och inte ett
samhéllsekonomiskt.

Med inférandet av gardsstodet 2005 ersattes ett produktionskopplat stod med det
frikopplade gardsstodet. Enligt var teoretiska modell kan da arrendatorns maxi-
mala betalningsvilja, 4™, ha minskat samtidigt som markdgarens l4gsta arrende-
krav, 4™, okat. Detta kan forklara den ndgot paradoxala situation som upplevs
idag, att en markégare kan krdava ett hogre arrende dn den potentiella arrendatorn
kan rdkna hem i form av enbart lonsamheten fran sin produktion. Marken &r helt
enkelt inte tillricklig 16nsam att bruka till dagens marknadspriser. Daremot 16nar
det sig att halla marken i hdvd tack vara gardsstodet.

En foréndring i nivan pa dagens gardsstod (exempelvis genom utjimning)
kommer inte att paverka sannolikheten for att marken brukas eller inte (allt annat
lika). Istdllet kommer arrendatorns maximala arrende och markégarens minimi-
arrende att rora sig i samma riktning, det vill sdga en kronas hojning 1 gérdsstodet
okar bade 4™ och A™™ med en krona och vice versa, och har darfor ingen effekt
pa markanvindningen. Istéllet sker en 6kad alternativt minskad transferering
(kapitalisering) till markdgarna, beroende pa om géardsstodet hojs eller sénks i
(stod)regionen.

Hoga transaktionskostnader identifierades som en mdjlig orsak till inldsning. For
svaga stodvillkor (dvs. att mélen for stodet inte kommer att uppnds) dr ocksa en
mojlig orsak till inldsning. I praktiken &r markdgarens havdkostnad inte observer-
bar, den &r ett s& kallat asymmetriskt informationsproblem (det dr svart att veta
hur hog den dr eftersom markégaren har ett intresse att inte avslja den). Detta
problem har ldnge uppmérksammats vid fragan om hivd av naturbetesmarker
(Carlsen, 2001) men ett liknande problem existerar for dkermark.

Om en mark enligt ovan kan betraktas som inlast frdn samhéllets perspektiv dr en
intressant fraga. Svaret beror pa orsaken till transaktionskostnaderna. Om de beror
pd en ineffektiv lagstiftning som orsakar onddiga kostnader for markégaren kan
det mycket vil vara ett samhéllsekonomiskt problem och dérfor en reell inlasning.
Ett sadant exempel &r om markégarens riadsla for att arrendatorn ska fa
besittningsritt pd marken gor att han/hon inte arrenderar ut marken. D& anvinds
inte marken optimalt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (eftersom marken inte
utarrenderas uppkommer ingen nytta av besittningsrétten).

Da stodvillkoren framst paverkar markanvandningen i mindre produktiva bygder
ar det viktigt att de motsvarar malen for jordbruks- och miljopolitiken. For laga
krav 1 stodvillkoren medfor att marken inte hélls 1 ett skick som motsvarar de for-
véantningar som finns frdn samhallet och skulle darfor kunna orsaka en inldsning
av mark (det vill sdga att mindre arealer mark utarrenderas dn vad som anses vara
samhéllsekonomiskt optimal). Om kraven i villkoren ddremot sitts for hogt
kommer for mycket mark att anvandas till produktion i forhallande till vad som ar
samhaéllsekonomiskt motiverat.
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3.2 Empirisk analys av ett passivt jordbruk och
inlasningseffekter

Den empiriska analysen av potentiella inl&sningseffekter gérs genom modell-
simuleringar med AgriPoliS-modellen. En kompletterande statisk analys aterfinns
i Brady et al. (2015a).

3.2.1 Dynamisk analys med hjalp av modellsimuleringar

Med de teoretiska analyserna har vi kunnat identifiera faktorer som kan paverka
inldsningen och 1 vilken riktning, dock utan att kunna séga hur stor effekten blir i
praktiken. Med hjilp av AgriPoliS-modellen kan vi kvantifiera hur mycket en viss
faktor paverkar inldsningen, vilket d4 mats som fordndringar i den areal jordbruks-
mark som forekommer hos passiva markégare. AgriPoliS har dock inte tidigare
anvénts for att analysera problematiken kring ett passivt jordbruk och inldsning.
For att gora detta mojligt har vi dels skapat en ny region, den skanska mellan-
bygden eller Gmb-Skéne (bilaga 6), dels har vi vidareutvecklat AgriPoliS for att
gora det mojligt for en gardsagent att trida hela garden (dvs. att vilja ett passivt
jordbruk). Vi har dessutom anpassat tvéd befintliga regioner 1 AgriPoliS, Jonkdpings
och Visterbottens ldn, for att kunna modellera ett passivt jordbruk. Konstruktionen
av den nya regionen och de nya funktionerna i AgriPoliS kommer att vara doku-
menterad i en separat teknisk rapport (Brady et al., 2015b). En kompletterande
statisk analys baserat pa jordbruksstatistik dterfinns i Brady et al. (2015a).

I Tabell 6 (se sid 59) karakteriserade vi fyra olika bygder. Visterbotten och
Jonkoping motsvarar en blandning av Bygd I och II (dvs. laga skordar och relativa
hoga féltarbetskostnader). Gmb-Skéne motsvarar Bygd I1I med relativt hoga
skordar men ocksa relativt hoga faltarbetskostnader. Bygd IV motsvaras exempel-
vis av den skédnska slittbygden. Eftersom bdde de teoretiska och de statistiska ana-
lyserna visar att ndgot passivt jordbruk, med stor sannolikhet, inte forekommer 1
den skanska sléittbygden dr det inte heller nodvéndigt att géra modellsimuleringar
for denna slattbygd. Dérfor fokuserar vi analysen pa de tre regioner dér ett passivt
jordbruk kan framvéxa och for de tre regioner som finns utvecklade i AgriPoliS.

3.2.2 Kort om AgriPoliS

AgriPoliS dr en agentbaserad regional modell som representerar jordbruks-
strukturen i en viss region eller ett visst landskap. Alla gardar som finns i regionen
ar representerade i modellen utifran data fran verkliga gardar (dvs. FADN)?! och
annan jordbruksstatistik fran regionen. Att modellen &dr agentbaserad kan beskrivas
som att utvecklingen i den region som simuleras &r ett resultat av hur ett flertal
individer, dvs. agenterna som i det hér fallet representeras av enskilda jordbruk
(typgardar), interagerar med varandra, i synnerhet i konkurrens om jordbruks-
marken i deras ndrhet. Till skillnad fran sektormodeller saisom CAPRI (2011) som
modellerar jordbruket pa en aggregerad niva for att kunna aterge vad som produ-
ceras i ett land eller storre region, dr AgriPoliS en regional modell som fokuserar
pa enskilda, mindre, regioner var for sig, med en hogre detaljeringsgrad. Kirnan i
AgriPoliS dr de heterogena gardsagenterna (dvs. de enskilda gardarna), den
spatiala fordelningen av gardarna och deras markutnyttjande samt arrende-

21 The Farm Accountancy Data Network (FADN) idr ett databokforingssystem for att kunna utvirdera
fordndringar i inkomsten hos jordbrukare och hur CAP paverkar dessa inkomster.
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marknaden for jordbruksmark. I modellen ar det mojligt for gardarna att produ-
cera, investera, expandera eller reducera girdsarealen samt ldmna sektorn.
Marknaden for mark &r en nyckelkomponent for jordbrukarnas interaktion med
varandra eftersom en enskild gérd endast kan expandera om en annan gard redu-
cerar sin areal jordbruksmark eller ldimnar sektorn. Sammantaget ar AgriPoliS,
som dr bade spatial och dynamisk, vél ldmpad for att modellera miljoeffekterna av
jordbrukspolitiken.

AgriPoliS bygger till stor del pa Balmann (1997) som utvecklade en agentbaserad
jordbruksmodell for att studera skillnader mellan olika jordbruksstrukturer; denna
modell representerar dock bara en hypotetisk jordbruksstruktur. Sjalva AgriPoliS-
modellen publicerades forst av Happe (2004). I Happe et al. (2006) utokades
sedan modellen sé att den kan kalibreras till empirisk data vilket gor att den kan
efterlikna verkliga regioner och darfor lampar sig for policyanalyser. Modellen
beskrivs detaljerat pa engelska av Kellermann et al. (2008). Mark Brady pa
AgriFood har i flera ar samarbetat med IAMO 1 Halle, Tyskland med utveckling av
AgriPoliS for miljokonsekvensanalyser. De utvecklade svenska regionsmodellerna
for Gss, Gsk och Nn har anvints for utvarderingar av miljokonsekvenserna av
CAP (Brady et al., 2009, Brady et al., 2012) medverkat vid analyser for OECD
Workshops och vid stéd for utvirdering av bl.a. det svenska landsbygds-
programmet. Genom att tillfora regionen Gmb-Skéne i AgriPoliS kommer vi att
ha en modell som omfattar de huvudsakliga produktionsomradena i Sverige
(skogsbygder, slattbygder och mellanbygder).

3.3 Simuleringsresultat: testning av faktorer som kan
paverka inlasning

Vi anvénder fyra hypotetiska scenarier for att testa hur kinslig den nuvarande
strukturomvandlingen (gérdsstruktur, markanvandning och djurhallning), ekono-
miskt resultat och miljévéarden (ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap och
bevarande av biologisk mangfald) forhaller sig till de olika faktorerna som har
identifierats som potentiella inldsningsfaktorer. I denna analys fokuserar vi oss pa
Gmb-Skane regionen som bestér av en blandning av vixtodlings- och djurgérdar
och som har ganska stor variation i markens produktivitet.

Skillnader i markens produktivet som vi karakteriserar som potentiell skord (Y)
och brukningsvénlighet (8) fdngar vi 1 AgriPoliS genom olika mark kvalité (14g
och hog produktiv dkermark, samt naturbetesmark) och landskapskarakteristika
(dvs. den spatiala fordelningen av félt och olika storlek pa félten). Vi vet ocksé att
hogre produktpriser motverkar inldsning men det r ingen faktor som policy-
makers kan paverka eftersom det svenska jordbruket agerar pd en global marknad.
Darfor undersoker vi inte explicit effekterna av prisfordndringar inom jordbruket.
De faktorer som ir kvar att testa 1 AgriPoliS blir di nivan pa gardsstodet, stringare
stodvillkor och hogre transaktionskostnader, sa som vi beskriver dem nedan.

Efter testning av de hypotetiska scenarierna avslutar vi med en analys av de tva
verkliga policyfordndringar som trider i1 kraft i 4r (2015). Den forsta dr den
nationella utjimningen av gardsstddet och det nya kopplade notkreatursstodet.
Den andra ér hopslagningen av LFA-stodet (kompensationsbidraget) och vall-
ersiattningen samt de nya villkoren for att fa kompensationsstodet (ANC-stodet)
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som baseras pa gardstyp (definierat utifran djurtithet) istéllet for den tidigare med
en direkt koppling till djuren. Syftet dr att analysera hur dessa policyfordndringar,
var och en for sig och tillsammans, kommer att paverka framvéaxten av ett passivt
jordbruk i de relevanta regionerna (Gsk och Nn), dvs. Jonkdping och Visterbotten
(Gmb-Skane berors bara marginellt av det nya kompensationsstodet).

Perioden ar 0-3 aterger den faktiska utvecklingen i regionerna under perioden
2001-14 for Jonkdping och Visterbotten och 2011-14 for Gotalands mellanbygder
(Gmb-Skane), samt en simulerad utveckling till 2020 med en ofdrdndrad politik
frén ar 2015 (betecknas REF). Genom att jimfora olika simuleringsresultat med
REF-scenariot kan effekten av en viss faktor pa omfattningen av det passiva jord-
bruket och arealen med “’inldst” mark kvantifieras. De scenarier vi anviander for att
testa de faktorer som kan paverka det passiva jordbruket ar foljande:

L. Hojning av nuvarande gardsstod med 20 % (GARDS_HOG)
II. Minskning av girdsstodet med 20 % (GARDS_LAG)

I11. Striangare stodvillkor: vi antar att kostnaderna for den passiva markégaren
att uppfylla stodvillkoren 6kar med 150 kr/ha, men med oférdndrade kost-
nader for produktion (VILLKOR)

V. Hogre transaktionskostnader: en 6kning av det 14gsta arrendebelopp en
markégare dr villig att acceptera. Vi hojer det ldgsta arrendebeloppet med
150 kr/ha (TRANSK).

For att avgora effekterna av fordndringar i dessa faktorer anviander vi i forsta hand
simuleringsresultat for Gmb-Skéne. Det dr en nyutvecklad region som har skapats
med syfte att studera det passiva jordbruket och har kalibrerats till den nuvarande
(2014) omfattningen av passivt brukande.

3.3.1 Gardsstruktur

Effekterna av de olika scenarierna pa gardsstrukturen tio ar framat 1 tiden jimfort
med utgangsliget ar 2011 visas i figur 2 i termer av a) den relativa skillnaden i
antalet gardar och b) genomsnittlig gardsstorlek.

AgriPoliS simulerar fram en relativt snabb strukturomvandling i REF-scenariot
(OBS! eftersom den foljer utvecklingen for (TRANSK) i figur 3 (nedan) syns inte
trendlinjen). I synnerhet férsvinner ménga av de smagardar som vi modellerar.
Overlag har kalibreringen av modellen visat att djurproduktion, i synnerhet not-
kottsproduktion, har lag 16nsamhet och att ndgra aterinvesteringar i nya stallar inte
sker for smabesittningar. (Aterinvesteringarna maste goras efter en strikt livslingd
i AgriPoliS). Viktigt att podngtera dr att dessa dr de forsta analyserna med den nya
modellen och mer extensiv validering (t.ex. genom diskussioner med
Jordbruksverket och andra experter) behovs (t.ex. om modellen dverskattar hur
snabb strukturomvandlingen dr for perioden 2015-2020). Foljande effekter av de
olika faktorerna pa strukturomvandlingen (antalet gardar och medelstorleken pa
en gard) kan beskédas i figur 3:

Hojning av det nuvarande gardsstodet (GARDS_HOG) bromsar struktur-
omvandlingen och tillvixten av gardsstorlek sker langsammare. Minskning av
girdsstodet med 20 procent (GARDS_LAG) har en ganska kraftig effekt: de
flesta passiva jordbruk forsvinner men dven jordbruk som &r lite mindre aktiva
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forsvinner vilket gor att det sker en snabb 6kning i storlek pa de kvarvarande gar-
darna. Dérfor paverkas hastigheten pa strukturomvandlingen starkt av gardsstodet:
hogre gardsstdod bromsar den och lagre accelererar den.

Strangare stodvillkor som hojer hivdkostnaden med 150 kr/ha (VILLKOR) 6kar
ocksa pa strukturomvandlingen, medan en hdjning av transaktionskostnaderna
med 150 kr/ha (TRANSK) eller med 300 kr/ha (visas inte i figuren) inte ger
nagon effekt jaimfort med REF. Stingare stodvillkor innebir att de passiva mark-
dgarna lamnar sektorn i allt snabbare takt eftersom produktionen blir relativt sett
mer Ionsamt. Diaremot paverkar den hogre transaktionskostnaden inte mark-
dgarens beslut att stanna kvar i sektorn eftersom vinsten fran att havda marken blir
1 stort ofordndrat (ddremot Okar deras ldgsta arrendekrav).

(ha)

Forandring a) Antal gérdar b) Genomsnittlig gardsstorlek
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Figur 2. Effekterna av de olika faktorerna pa strukturomvandlingen jamfoért med REF for
Gmb-Skane regionen.

3.3.2 Markanvandningen och omfattningen av det passiva jordbruket

Arealen dkermark som hédvdas av passiva markigare paverkas starkt av de olika
faktorerna (figur 3). I figur 3a visas fordndringen i markarealen som hidvdades av
de passiva markdgarna under basaret, dvs. ar 2011. Denna areal 4r huvudsakligen
trada pa 14g produktiv akermark. Enligt REF-scenariot kommer arealen med
passivt hdvdad mark att 6ka over tiden med en ofordndrad politik. Detta pga. att
nér det blir dags att dterinvestera i maskiner och stallar dr 16nsamheten i produk-
tionen for 14g for att motivera nya investeringar. Istdllet blir det mer 16nsamt for
markégaren att enbart havda marken enligt stodvillkoren som passiv markégare
(dvs. markdgaren ldgger hela gardens areal i trida).

En hojning i gardsstodet med 150 kr/ha gor inget skillnad jimfort med REF,
eftersom mark som redan havdas passivt blir mer l16nsam att hdvda och arrende-
priset stiger for mark som anvinds i produktion, vilket motverkar sannolikheten
att marken hdvdas passivt (se utvecklingen av arrendepriset nedan i figur 7). Med
andra ord Okar inte arealen passivt jordbruk genom marginellt hogre gardsstod
allt annat lika” eftersom den relativa l6nsamheten for att anvdnda en viss areal
mark i produktion eller hdvda den blir oférdndrad (enligt den teoretiska
modellen).

Scenarierna VILLKOR och GARDS_LAG visar att ett passivt jordbruk #r kiins-
ligt for stringare stodvillkor eller en minskning av gardsstodet, eftersom hela
arealen Hdvda forsvinner i bdda dessa scenarier. I figur 3b visas dven att arealen
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trada som forekommer hos aktiva jordbrukare minskar jamfort med REF-
scenariot om stodvillkoren skérps eller gardsstodet minskar. Detta innebar att
atgarder for att minska forekomsten av ett passivt jordbruk dven kommer att ha
betydande negativa effekter for de aktiva jordbrukarna, eftersom deras inkomster
pa gardsniva, allt annat lika, skulle minska.

Enligt den teoretiska modellen bor en hdjning av transaktionskostnaderna leda till
mer passivt jordbruk. TRANSK-scenariot visar att framvéxten av ett passivt jord-
bruk i Gmb-Skéne dr mycket kinsligt for transaktionskostnader forknippade med
utarrendering (dvs. alternativkostnader for markdgaren forknippade med utarren-
dering); ju hogre transaktionskostnader desto hogre arrendepris kommer det att
krévas av markdgaren (allt annat lika). P4 den lagproduktiva dkermarken i Gmb-
Skane (den mark som framst anvénds inom mjolk- och ndtproduktion idag) ar
arrendepriserna relativt laga (figur 7). Sammantaget gor detta att arealen passivt
brukad mark kan vara kénslig for faktorer som kan orsaka hogre transaktions-
kostnader (t.ex. att markdgarens dganderétt forsvagas).

Forandring a) Arealen trada hos passiva markigare Forandring

b) Arealen trada pa aktivt jordbruk
14% 10%

10%
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—+—VILLKOR 35% | —4—VILLKOR
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Figur 3. Arealen dkermark som hdvdas som trada av a) passiva markdgare
och b) aktiva jordbrukare.

For att forsta hur fordndringar i de olika faktorerna paverkar anvindningen av
jordbruksarealen i Gmb-Skéne visar vi 1 figur 4 hur markanviandningen f6réndras
utifran de olika scenarierna. For att gora analysen 6verskadlig har vi klassificerat
markanvindningen i f6ljande kategorier:

1) Vixtodling ér arealen med ettariga grodor, dvs. spannmal, oljevaxter och
sockerbetor.

2) Slatt.vall ir arealen med vall pa dkermark som anvinds som ensilage.

3) Betesvall dr arealen med vall som anvénds som bete inklusive dven
permanent vall.

4) Tot.trida ér den totala dkerarealen som hdvdas som trida enligt stod-
villkoren, antingen av aktiva jordbrukare eller passiva markdgare dér:

a. Akt.trida ar arealen med trada som forekommer hos aktiva
jordbrukare

b. Pass.tridda dr arealen med trida som forekommer pa passiva
jordbruk

5) Betesmark ir arealen med naturbetesmark.
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Férandring Markanvandning
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Figur 4. Forandringar i markanvandningen

Figur 4 visar att forandringar 1 de olika faktorerna framst paverkar fordelningen
mellan trada och betesvall (dvs. den mer extensiva odlingen). Strangare stod-
villkor eller ldgre gardsstod gor att tradan minskar och betesvallen 6kar (och
omvént). Diremot dr effekten pa tradesarealen mellan aktiva jordbrukare och
passiva markigare relativt stark. Med stringare stodvillkor eller en minskning av
gardsstodet forsvinner forvisso arealen trida hos de passiva markdgarna men a
andra sidan 6kar trddan hos de aktiva jordbrukarna, dvs. den totala arealen &ker-
mark som hévdas minskar inte i samma utstrackning som arealen hos de passiva
markdgarna.

En hojning av gdrdsstodet ger dven de aktiva jordbrukarna en hojd l16nsamhet
(figur 6) och dérfor véljer fler att fortsdtta med produktionen (figur 2a). Detta
innebér ocksa att de potentiella arrendatorernas betalningsvilja 6kar, jamfort med
REF-scenariot (figur 7). Darfor okar inte antalet passiva markégare vid en hojning
av gdrdsstodet under de nuvarande forutsittningarna pa marknaden for
jordbruksprodukter.

En minskning av gardsstodet gor att allt passivt jordbruk forsvinner (kom ihag att
alla gardsagenter i AgriPoliS dr vinstmaximerande och utan gardsstodet blir allt
passivt jordbruk en ren forlustaffar). Baksidan dr dock att dven efterfragan pa
arrendemark minskar, vilket avspeglas i minskande arrendepriser (figur 7). Istillet
for att mer mark anvénds i produktionen minskar dven den areal som de aktiva
jordbrukarna tidigare anvént. Darfor motverkar en minskning av gardsstddet inte
bara det passiva hivdandet av mark utan dven det aktiva jordbruket. Totalt anvénds
déarfor mindre mark i produktionen och arealen mark som riskerar att vixa igen
okar (pga. att det inte ar foretagsekonomiskt Ionsamt att hdvda marken).

Darfor skulle en borttagning av gardsstodet motverka mélet att hilla landskapet
Oppet i mindre produktiva bygder (dvs. vara teoretiska Bygder av typ I-1I1). Med
andra ord skulle man kasta barnet ut med badvattnet i regioner med sdmre forut-
sattningar for jordbruk. Detta stodjer vara slutsatser fran den teoretiska analysen
att markédgarens beslut att vilja det passiva jordbruket istillet for att arrendera ut
beror, huvudsakligen, pa den potentiella arrendatorns betalningsvilja som i sin tur
bestdms av den mojliga nettointékten fran produktionen, snarare dn gardsstodet i
sig. Alltsé blir det mer mark i produktion med gardsstodet &n utan, eftersom for
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vissa arealer dr fortsatt produktion det mest kostnadseffektiva sittet att uppfylla
stodvillkoren.

Om striangare stodvillkor dven okar kostnaderna for produktion skulle det kunna
ha den motsatta effekten. Att mindre mark anvénds till produktion och en storre
areal riskerar att vixa igen. Darfor maste stodvillkoren vara noga avvigda.

3.3.3 Djurhallning

Effekterna pa djurhéllning utvarderas utifran fordndringen i antal djur av de fyra
vanligaste djurslagen; mjolk- och dikor, ungdjur av nét samt far. Mjolkproduktion
(avkastningsniva cirka 9 000 kg/ko/ar) och slutgodning av notkreatur &r
forhdllandevis intensivt bedrivna aktiviteter i Gmb-Skane regionen, medan dikor
och fér dr en i hogre grad betesbaserad uppfodning och déarfor en mer extensiv
produktionsform (féarre djur per hektar). Figur 5a och ¢ visar den relativa fordnd-
ringen i antalet djur jamfort med REF-scenariot ar 2020 for den intensiva djur-
héllningen, dvs. a) antalet mjolkkor och c) antalet nétkreatur. Figur 5b och d visar
forandringen i antalet djur for de mer extensiva produktionsgrenarna b) dikor och
d) far.

I Gmb-Skane regionen dr mj6lkproduktion relativt starkare ekonomiskt &dn kott-
produktion. I AgriPoliS simuleringar ser vi att Ionsamheten i den betesbaserade
kottproduktionen dr kdnslig for mindre fordndringar 1 de ekonomiska villkoren
och ocksa mojligheter till nyinvesteringar. En hdjning av gardsstodet gor att
nyinvesteringar i mjolkproduktion dkar och det 1 sin tur trdnger undan, till viss
del, nyinvesteringar i diko- och farstallar. Nagot paradoxalt leder &ven minsk-
ningen av girdsstodet till en 6kning av antalet mjolkkor och dikor, detta pga. tvd
starka indirekta effekter. Forst orsakar minskningen av gardsstodet en kraftig
okning i den genomsnittliga gardsstorleken jimfort med REF-scenariot (figur 3),
vilket innebar en storleksrationalisering som minskar kostnaderna for att produ-
cera mjolk. For det andra blir det en mer aktivt markanvindning med mindre
arealer trada (figur 5 ovan) som i sin tur ger utrymme for en 6kad mjolk-
produktion.
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Figur 5. Forandring i antal a) mjolkko, b) diko, c) nétdjur och d) far jamfort med REF-
scenariot

Effekten av att minska gérdsstddet dr ocksa att de mer extensiva produktions-
grenarna notkottdjur och far minskar. Eftersom gardsstddet betalas per hektar hojs
den relativa kostnaden av att anvinda mark som produktionsresurs. En slutsats ar
dérfor att dagens niva pa gardsstodet bidrar till att upprétthalla notkott- och lamm-
produktionen, trots en viss framvaxt av ett passivt jordbruk.

Stodvillkor och transaktionskostnader har ddremot sma effekter pa djurhallningen.
Detta dr rimligt eftersom transaktionskostnader fraimst paverkar fordelningen av
den minst produktiva marken mellan trdda som hévdas av aktiva kontra passiva
jordbrukare. Stodvillkoren har enbart en svag indirekt koppling till djurproduk-
tionen eftersom stodvillkoren i forsta hand paverkar hur den minst produktiva
akermarken anvénds.

3.3.4 Jordbrukets ekonomi

Figur 6 visar hur den genomsnittliga gardens ekonomi paverkas av de olika
faktorerna jimfort med REF-scenariot. I panel a) visas effekten pa vinsten per
hektar och b) for hela gardsforetaget. Som vintat har en fordndring i gardsstodet
en direkt effekt pd vinsten som okar respektive minskar beroende pd om stodet
oOkas eller minskas. Hogre transaktionskostnader och strangare stodvillkor har
déremot obetydligt effekt pd hektar vinsten jamfort med REF. P& girdsniva ér
dock effekterna annorlunda beroende pa dynamiska effekter pa den genomsittliga
gérdsstorleken. Eftersom minskningen i gérdsstodet och stringare stodvillkor gor
att fler lamnar sektorn snabbare (figur 2) kan de kvarvarande gardarna viaxa och
didrmed vixer dven gardens vinst (genom t.ex. att utnyttja stordriftsfordelar med
nya investeringar). Ddremot gor en hdjning av gardsstodet att fler gardar blir kvar,
bl.a. de passiva markédgarna, och p.g.a. detta vixer inte gardsvinsten jamfort med
REF, trots hogre vinst per hektar.
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Figur 6. Forandringar i medel vinst a) per hektar och b) per gardsforetag
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Figur 7 visar hur arrendepriset pa den 1dgproduktiva akermarken paverkas av de
olika faktorerna. Till att borja med kan en faktors paverkan péa gardsstodens
kapitaliseringsgrad avldsas fran denna figur eftersom den aterspeglar den poten-
tiella ekonomiska avkastningen fran marken. Som véntat 6kar arrendepriset och
dérfor kapitaliseringen med en hojning av gardsstodet. Den motsatta effekten sker
om gardsstodet minskar; enligt forvantningarna. For arrendatorn kompenseras ett
minskat stod med ett minskat arrendepris. Slutsatsen &r att det finns en viss
kapitalisering av gardsstddet i arrendepriserna vilket urholkar inkomsteffekten av
stodet for den aktiva jordbrukaren.

Kr/ha ] . .
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137 4 _X_GARDS_HOG ¢
—4—VILLKOR o
...... TRANSK /X
/X
X"
1201
104
87 m/
70 T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Period

Figur 7. Utveckling av arrendepriset for lagproduktiv akermark

En hojning av transaktionskostnaderna paverkar inte arrendepriset eftersom den
inte paverkar arrendatorns betalningsvilja. Vidare dr 6kningen av den totala
arealen mark som hidvdas av passiva markégare relativt liten jamfort med den
totala arealen jordbruksmark. Darfor ar effekten pa det genomsnittliga arrende-
priset liten. Strdngare stodkrav gor att arealen med passivt hivdad mark for-
svinner, men eftersom den totala arealen passivt hivdad mark &r relativt liten har
den bara en liten negativ effekt pa arrendepriset.
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Sa ldnge arrendepriset inte sjunker till noll 4r det ekonomiskt rationellt att
anvinda marken till jordbruksproduktion OBS! I AgriPoliS motsvarar arrende-
priset variabel 4 i den teoretiska modellen. Arrendepriset kommer att ligga mellan
markdgarens minimi arrendekrav och arrendatorns maximala betalningsvilja. I
AgriPoliS ligger det faktiska arrendepriset mitt i mellan dessa tva ytterligheter,
dvs. markigaren och arrendatorn antas dela pa markréantan).

3.3.5 Miljovarden: Ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap och
biologisk mangfald

Analysen av miljoeffekterna redovisas utifrdn malen att bevara ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap och uppritthalla den biologiska méngfalden. For att
mita fordndringen i landskapets komplexitet anvéinds Shannon’s Diversity Index
(SDI) och for att bedoma den biologiska mangfalden anvénds ett virderelaterat
index baserat pa art-areal sambandet och antalet rodlistade arter. Indexet har
samhéllsekonomisk relevans eftersom det fungerar som ett métt pa arternas
knapphet (Brady et al., 2012).

3.3.5.1 Ett éppet och variationsrikt odlingslandskap

Figur 5 ovan som visar fordndringar i markanvandningen r intressant fran ett
miljomalsperspektiv eftersom ett av malen ar att bevara ett dppet och variations-
rikt odlingslandskap. For att kunna analysera hur fordndringar i markanvand-
ningen paverkar miljon klassificerar vi anvandningen utifran fyra relevanta
marktyper for miljon (figur 8).

Landskapets sammansattning

Foérandring
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Figur 8. Jordbrukets markanvandning i Gmb-Skane regionen som andel av
jordbrukslandskapet da 20 % av arealen antas vara skog.
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De anvinda marktyperna &r intensiv och extensiv vall, samt véxtodling och natur-
betesmark. Fran ett miljoperspektiv har vi (for narvarande) inget skél for att
behandla en trdda hos en aktiv jordbrukare annorlunda &n en trdda hos en passiv
markdgare. Men fragan bor utredas i fortsdttningen om arealen passivt jordbruk
forvéntas okar. Daremot betraktas extensiv och intensiv vall som tva olika mark-
anvindningar eftersom intensiv vall involvera ett mer aktivt brukande, medan
extensiv vall kan innebéra fler betesdjur eller mindre méansklig aktivitet (men
denna avgrinsning kan diskuteras). Att skilja mellan olika typer av vixtodling
(dvs., grodor som vete, oljevixter, sockerbetor, etc.) skulle kanske ocksa kunna
motiveras men just nu har vi inte tillrackligt underlag for att géra detta.
Naturbetesmarkerna skulle ocksa kunna skiljas mellan de med t.ex. generella och
sarskilda virden men denna uppdelning har vi inte modellerat i AgriPoliS. For
basaret 2011 &r fordelningen av de olika markanvandningstyperna foljande:
intensiv vall 12 procent, extensiv vall 17 procent, vixtodling 57 procent och natur-
betesmark 14 procent av den totala jordbruksarealen i Gmb-Skane regionen. Med
andra ord dr vixtodling den dominerande markanviandningen utifran dessa
marktyper.

Fran ett miljoperspektiv dr det ocksa mest relevant att vardera hur forandringar i
en viss markanvandning péverkar hela landskapet. Darfor visar vi i figur 8 forénd-
ringen i markanvandning (som andel av den totala jordbruksarealen eller land-
skapet) jimfort med baséret (dvs. 2011) under de olika scenarierna. Exempelvis
innebdr en 50 procentig forandring, att arealen har 6kat med 50 procent jAmfort
med basaret. Under REF-scenariot finns en trend ddr de mer intensiva mark-
anvdndningarna, intensiv vall och vixtodling, minskar och den extensiva vallen
okar. Den framsta effekten av de olika scenarierna ar att markanvandningen flyttas
mellan extensiv vall och véxtodling. I synnerhet orsakar ett hgre gardsstdd eller
hogre transaktionskostnader mindre véaxtodling jimfort med REF-scenariot,
medan ett hogre gardsstod och strangare stodvillkor innebar nagot hogre vaxt-
odling och betydligt mindre extensiv vall. For ovrigt forblir den totala arealen
jordbruksmark oforandrat under alla scenarier. Vallodling dr en ganska flexibel
markanvéndning och intensiteten i odlingen kan anpassas relativt fritt efter de
ekonomiska forutséttningarna (t.ex. laggas i trdda for att kvittera ut gardsstodet).
Darfor har samtliga scenarier begriansad effekt pd malet att halla landskapet 6ppet;
eftersom inga filt 6verges utan halls 6ppna, tack vare gardsstodet. Nasta mal att
utvirdera dr om landskapets virden kan ha paverkats utifran variationer i
markanvéndningen.

Tabell 13. Forandringar i landskapsvardet.

Ar 2011 1.11

REF 1.14 2.8% ++
GARDS_HOG 1.15 3.5% ++
GARDS_LAG 1.12 1.1% +
VILLKOR 1.13 1.8% +
TRANSK 1.15 3.4% ++

* maximala virdet dr 1.39
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En 6kning i Shannon’s Diversity Index (SDI) betyder att markanvandningen har
blivit mer diversifierad och en minskning att den blivit mer homogen. For-
andringarna i SDI for varje scenario visas i tabell 13 och berdknas jamfort med
utgéngsliaget ar 2011. Eftersom malet dr att bevara landskapet 4r den absoluta
forandringen i landskapets komplexitet av intresse snarare dn den relativa for-
andringen. Utifran perspektivet om diversifierad markanvindning ar vaxtodling
den dominerande markanvéndningen i utgangsliaget (57 procent av jordbruks-
arealen ar 2011). Detta medfor att en minskning i arealen spannmal till fordel for
vall okar variationen i landskapet. Det marginella diversitetsvardet av spannmal ar
med andra ord lagre dn det for spannmal i utgéngsliget.

Jamfort med REF-scenariot 6kar landskapets variation med ett hogre gardsstod
och/eller transaktionskostnader eftersom arealen extensiv vall dkar. I kontrast
minskar variationen med ett 14gre gardsstod och stringare stodvillkor, detta av de
motsatta anledningarna.

Slutsatsen ar att gardsstodet fungerar vl i Gmb-Skéne regionen for att undvika att
marken véxer igen utifrdn de markanvindningstyper som vi har konstruerat. Dock
behovs det en noggrannare utredning om hur skillnader i markanvdndning inom
dessa marktyper (t.ex. mer spannmal och mindre oljevixter) skulle pdverka man-
niskors uppfattning av landskapet.

3.3.5.2 Biologisk mdngfald

For att mita effekten pa biologisk méngfald utifran de olika scenarierna anvénds
en virdeindikator baserad pa art-arealsambandet och antalet rodlistade arter for-
knippade med jordbruksmark. Tyvérr har vi inte kunnat gora en sérskild berdkning
av antalet hotade arter for just Gmb-Skéne regionen men utgar ifrdn antalet hotade
arter i sodra Gotalands skogsbygder. Var forviantning ar att medan skillnader i
antalet arter per markanvindning kan forekomma ér det mindre troligt att den
relativa fordelningen av hotade arter skulle skilja sig ndmnvért, darfor gor vi var
indikatorberdkning pa de relativa fordndringarna. Enligt Artdatabanken &r antalet
rodlistade arter forknippade med vara markanvandningstyper enligt fo6ljande:
intensiv vall 5, extensiv vall 14, vaxtodling 19 (framst faglar) och naturbetes-
marker 146. Betesmarkerna blir allra viktigast att bevara for att behalla den bio-
logiska mangfalden i odlingslandskapet. Foljaktligen stir betesmarkerna ocksé for
bevarandet av de allra flesta hotade arterna, men pa marginalen kommer dven en
minskning i de 6vriga marktyperna innebéra att arter forsvinner.
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Figur 9. Forandringar i vardet pa biologisk mangfald

Figur 9 visar den relativa fordndringen i indikatorvérdet jimfort med REF-
scenariot. Eftersom de testade scenarierna har ringa effekt pa arealen betesmark
har de ocksa ringa effekt pé totalsumman biologisk mangfald enligt var indikator.
Det som dr intressant i sammanhanget dr snarare hur biologisk méangfald paverkas
inom de fyra olika markanvandningarna pa dkermark. De storsta effekterna har en
minskning i gardsstodet som gor att indexet for vall minskar med cirka tva procent
och den for vixtodling 6kar med cirka en procent jamfort med REF. Dessa for-
andringar dr dock forhéllandevis sma. En viktig friga 1 forldngningen &dr dock i
vilken grad de olika anvindningarna av akermark &r utbytbara som habitat i
verkligheten?

I ndsta avsnitt analyserar vi dven effekterna av 2015 ars faktiska policy-
forandringar och nivan pa det passiva jordbruket. Darefter diskuterar vi resultaten
av samtliga AgriPoliS simuleringar och sammanfattar véra slutsatser.

3.4 Simuleringsresultat: effekter av faktiska
policyforandringar

I detta avsnitt anvdnder vi AgriPoliS for att undersoka effekterna av gardsstods-
reformen och det nya (LFA) ANC-stodet, vilka tradde ikraft till &r 2015. Vi ser pa
framvéxten av det passiva jordbruket i tre olika regioner; Jonkopings ldn (stod-
omrade 5a), Visterbottens lin (stodomrade 2a) och Gmb-Skane regionen (stod-
omrade 9, dvs. utanfor LFA-omradet). Med gardsstodsreformen menar vi
utjdmningen av gardsstddet nationellt och inforandet av ett stod kopplat till
notdjur 6ver 1 ar. Det tidigare LFA-stodet till fodervéxter samt vallersittningen
omvandlas ar 2015 till ett nytt ANC-stod. Villkoren for att erhélla stodet har ocksa
andrats fran att vara direkt kopplat till antalet djurenheter (De) till en indirekt
koppling via olika typgardar som definieras utifran djurtithet. Vidare okas areal-
grinsen for det hogsta stodbeloppet fran 90 till 200 hektar for ANC-stodet.
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Jonkdping och Visterbotten har funnits i AgriPoliS sedan tidigare men har vidare-
utvecklats for att kunna modellera ett passivt jordbruk. En utmaning har varit att
dessa regioner skapades i AgriPoliS med ar 2001 som basar och saledes innan
gardsstodsreformen 2005 och den foljande framvixten av ett passivt jordbruk. En
stor omkalibrering kravdes darfor for att kunna fanga upp den potentiella utveck-
lingen av ett passivt jordbruk.

Vi redogor hér for resultaten och slutsatserna fran de simuleringar som vi har gjort
for Jonkoping, Visterbotten och Gmb-Skane regionen baserade pa ett antal av de
indikatorer som anvénds i den hypotetiska analysen (3.2) ovan. Viktig att notera dr
att medan den hypotetiska analysen var inriktat pa att undersoka faktorer som
skulle kunna péverka ett passivt jordbruk &r syftet med denna analys annorlunda.
Eftersom de faktiska policyforandringarna innehaller flera simultana dndringar i
forutsattningarna for jordbruket (dvs. stodniva, typ av stod och stddvillkor) blir
det betydligt mer komplext att tyda resultaten. I den hypotetiska analysen &ndrade
vi en parameter (faktor) och holl alla andra parametrar konstanta (oforandrade).
Darfor var det mojligt att bedoma effekten av just den parametern for framvaxten
av ett passivt jordbruk. Nu anvénder vi istillet AgriPoliS for att fa insikter om hur
ett helt policypaket paverkar jordbruket i en viss region. Forhoppningsvis kommer
vi att kunna dra slutsatser om den samlade effekten av det nya girdsstddet och
ANC-stodet for jordbrukets framtida utveckling, omfattningen pa det passiva jord-
bruket och miljopdverkan.

Som tidigare representerar REF-scenariot en oférdndrad politik fran ar 2014 som
simuleras fram till ar 2020 i alla tre regionerna. I dessa analyser betraktas déarfor
ar 2014 som baséret. De policyfordndringar som tréder ikraft fr.o.m. ar 2015 1
simuleringarna ir:

* Den faktiska gardsstodsreform som inférdes ar 2015 och innebér en nationell
utjdmning av gardsstodet och inforande av ett kopplat stdd till notkreatur Gver
ett &r (GARDS_NY).

* En alternativ gardsstodsreform med utjaimning av gardsstodet nationellt och
utan ndtkreaturstodet, vilket innebir ett ndgot hogre gardsstod dn for den
faktiska reformen (GARDS_EJ_DJUR).

* De nya stodnivéerna for ANC-stodet for ar 2015 (LFA/ANC_NY).

I tabell 14 sammanfattar vi gardsstodsbeloppen som anvinds i AgriPoliS for de
olika policyscenarierna. Beloppen inkluderar dven forgroningsstodet da vi utgar
ifrén att gardarna uppfyller kraven pé ekologiska fokusarealer 1 dessa regioner.

I (GARDS_NY) ir nétkreaturstodet 800 kronor per vuxet ndtdjur dver ett ar.

I REF-scenariot tillkommer dven en regionalisering av det kvarvarande handjurs-
bidraget som avlidnkades ar 2012. I AgriPoliS har det avlinkade handjursbidraget
1 sin tur omvandlats till ett tilligg pd girdsstodet for att summan av stodet skulle
vara ofordndrat i varje region: i Jonkdping pa 246 kr/ha och Visterbotten

474 kr/ha. Utjamningen av gardsstddet i de badda girdsstods-scenarierna innebéar
att gardsstodet Okar i alla tre regionerna.
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Tabell 14. Gardsstodsbelopp (inkl. férgroningsstéd) som anvands i AgriPoliS simuleringar
(kr/ha)

REF

1212 1066 1713
GARDS_EJ_DJUR 1758 1758 1758
GARDS_NY 2032 2032 2032

LFA-simuleringarna sker med hdnsynstagande till det nya geografiskt utjimnade
gardsstodet och notkreatursstodet (dvs. den utgar ifrin GARDS_NY-scenariot for
att finga alla de faktiska fordndringar i stoden som moter jordbrukarna ar 2015).
Endast Jonkoping och Visterbotten paverkas av det nya ANC-stodet varfor inte
nagra resultat for detta scenario presenteras for Gmb-Skane. I tabell 15 redovisas
de fordndringar i LFA-stddet och vallersdttningen som har anvints i AgriPoliS.
Ersittningsnivaerna skiljer sig mellan de fyra olika gardstyperna som i sin tur
definieras utifran antalet De; desto hogre djurtéthet desto hogre stodbelopp per
hektar jordbruksmark. Erséttningsnivaerna ar betydligt hogre i Visterbotten
jamfort med Jonkoping.

Tabell 15. | AgriPoliS berdknade nivaer pa LFA- stoden* i a) Vasterbotten och
b) Jonkoping aren 2001-14 och ANC-stodet 2015.

(Stodomrade 2a)  Areal  Areal  Areal Areal Gard typ 1 Gard typ 2 Gard typ 3 Gard typ 4 Véxtodling
DE=1 DE=>1 DE > 0,65 0,64 <DE=>0,3 03<DE=0,1 DE<O,1
Stéd ha 0-60 > 60 0-90 >90 0-200 >200 0-200 >200 0-200 >200 0-70 >70 0-70 >70
LFA-stod 1000 500 1000 500 1100 880
spannmal
LFA-stod foder 1750 875 2100 1050 3600 2880 2000 1600 900 720 300 240
Allméan Allman  Sarskild
DE=1
Vallstod* 2050 0 300 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Blonkeping 200107 200814 Fom2is
(Stodomrade 5a)  Areal  Areal  Areal Areal Gard typ 1 Gard typ 2 Gard typ 3 Gard typ 4 Véxtodling
DE=1 DE=1 DE = 0,65 0,64 <DE=0,3 03<DE=0,1 DE<0,1
Stéd ha 0-60 > 60 0-90 >90 0-200 >200 0-200 >200 0-200 >200 0-70 >70 0-70 >70
LFA-stod 0 0 0 0 600 480
spannmal
LFA-stod foder 1000 500 1500 750 1500 1200 700 560 250 200 0 0
Allméan Allman  Sarskild
DE=>1
Vallstod* 400 0 300 450 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.4.1 Gardsstruktur

Vi borjar med att se pa hur de olika policyfordndringarna paverkar gardsstrukturen
(figur 10) 1 varje region fram till ar 2020. Jamfort med REF-scenariot har de
modellerade scenarierna minst effekt pa Jonkoping och mest pa Visterbotten.

I Visterbotten dr medelstorleken pd gérdarna betydligt mindre &n den 1 Jonkoping.
Darfor uppvisar REF-scenariot en kraftigare strukturomvandling i Vésterbotten
an 1 Jonkoping.
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De hogre stodnivaerna i de nya policyforandringarna gor att strukturomvandlingen
accelereras, 1 synnerhet 6kar investeringar i nya och storre mjolkstallar (figur 11) i
Jonkdping och Visterbotten. Att investeringar i mjdlkstallar okar, relativt till andra
produktionsgrenar i Vésterbotten, beror pa det hoga nationella stodet till mjolk-
produktion (0,71 6re/kg mjolk). OBS! I figur 11 syns en mycket kraftig 6kning av
antalet mjolkkor i Visterbotten under bada gardsstods-scenarierna. Detta beror pa
att i REF-scenariot minskar antalet mjolkkor fram till ar 2020 som i sin tur resul-
terar i en kraftigt relativt 6kning i antalet mjolkkor for de andra scenarierna.
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Figur 10. Effekterna av de nya policyférandringarna pa strukturomvandlingen a) antal
gardar ar 2020 jamfort med 2014 och b) medel gardsstorlek ar 2020

I Jonkoping gor de nya hogre stodnivaerna att fler jordbrukare kan halla sig kvar i
sektorn. Eftersom det inte finns nagra nationella stdd i Jonkoping sker det 6kade
investeringar i bade mjolk- och dikostallar i Jonkoping jamf{ort med
REF-scenariot.

Gmb-Skane regionen pdverkas relativt sett minst av det nya gardsstodet, dvs. utan
nagon tydligt skillnad i gardsstrukturen jamfort med REF-scenariot. Ddremot gor
det nya kopplade ndtkreaturstodet att antalet dikor i Gmb-Skane regionen dkar i
GARDS_EJ_DJUR jimfort med en minskning i REF-scenariot (figur 11).
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Figur 11. Forandring i antal a) mjolkkor, b) dikor, ¢) notdjur och d) far jamfort med REF-
scenariot 2020.

3.4.2 Effekter pa framvaxten av ett passivt jordbruk

Figur 12 fokuserar pé effekterna av de modellerade reformerna pa framviaxten av
passivt jordbruk i de tre olika regioner. Som tidigare, méts nivdn pa det passiva
jordbruket utifran arealen jordbruksmark som hidvdas av passiva markédgare och
betecknas Passiv trdda. Eftersom trdda dven forekommer hos aktiva jordbrukare
(betecknas Aktiv trida) och den hypotetiska analysen visade att en omflytting av
trada mellan aktiva jordbrukare och passiva markdgare kan dga rum, presenterar vi
aven forandringar i Aktiv trédda. For att fa reda pa om den totala arealen trdda (dvs.
mark som Hdvdas) forandras presenteras dven summan av bade aktiva och passiva
tradan (Summa tréida).

I Jonkopings 14n framvéxer inte ett passivt jordbruk i AgriPoliS simuleringar
(Figur 12a) trots mojligheten att trada hela gérden. Till stor del beror detta pa tva
saker. Forst, att alla gdrdar som har skapats i AgriPoliS for Jonkopings ldan har
naturbetesmarker och for det andra att gardar som ar mindre dn 10 hektar, som
finns i verkligheten, inte har beaktats i modellen. Eftersom naturbetesmarker
maste betas for att erhalla bdde milj6- och girdsstdd maste ett visst aktivt jordbruk
bedrivas. Darfor nédr gardsagenter i AgriPoliS ska sluta med aktivt jordbruk arren-
deras hela arealen ut till hogstbjudande. Denna utveckling stdds till viss del av sta-
tistiska analyser som visar att ganska lite potentiellt inlast mark finns i Jonkopings
lén (4tta procent som mest av den totala arealen), utifran vart kriterium pa passiv
markanvéndning.

Daremot framvixer i REF-scenariot for Jonkoping den aktiva traidan ganska kraf-
tigt. Eftersom djurproduktion blir mer I6nsamt med de nya policyforandringarna
minskar dock tridan avsevirt jimfort med REF-scenariot. Overlag visar
AgriPoliS att det nya gardsstodet och ANC-stodet gynnar anvandningen av jord-
bruksmark till produktion i Jonkdpings lan.
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De nya policyfordndringarna minskar framvéaxten av ett passivt jordbruk i
Visterbotten jaimfort med REF-scenariot (Figur 12b). Den aktiva trddan 6kar
dock, men eftersom den omfattar en relativt liten areal jaimfort med den passiva
tradan minskar den totala arealen triada. I likhet med Jonkopings lan ar slutsatsen
att de nya policyforandringarna dkar anviandningen av jordbruksmark till
produktion.
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Figur 12. Férdndringar i arealen dkermark med trada i Jonkodpings lan, Vasterbottens lan
och Gmb-Skane regionen som havdas av aktiva jordbrukare eller passiva markdgare ar 2020
jamfoért med 2014.

Effekterna pa markanviandningen ar betydligt mildare i Gmb-Skane regionen an i
Jonkoping och Visterbotten (Figur 12¢). Med ett oforandrat gardsstod, dvs. REF-
scenariot, visar AgriPoliS att arealen akermark som hiavdas av passiva markégare
skulle fortsétta 6ka till mer an den dubbla arealen ar 2020. Detta beror mest pa
den svaga 16nsamheten i notkottsproduktionen och foljaktligen minskar arealen
produktivt vall som dérefter bara hivdas for att erhalla gardsstodet. I bada géards-
stods scenarierna kompenseras forandringen i arealen passiv trdda med en 6kning
i arealen aktiv trdda sé att summan av trddan blir i princip oforédndrat. Intressant
ar att det nya kopplade notkreaturstodet gor att arealen passiv tradda okar jamfort
med REF i Gmb-Skéne regionen. Eftersom stodet betalas per vuxet djur minskar
incitamentet att anvianda mark i produktion jamfoért med REF-scenariot och i syn-
nerhet jimfort med en ren hdjning av gardsstodet (GARDS_EJ_DJUR).

3.4.3 Effekter pa ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap och
biologisk mangfald

Analysen av miljoeffekterna redovisas utifran malen att bevara ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap och uppritthalla den biologiska méingfalden. Vi
anviander samma indikatorer som ovan for att utvirdera effekterna av de nya
policyfordndringarna pa miljovirdena,dvs. fOr att bevara ett varierat odlings-
landskap och upprétthalla den biologiska mangfalden (se 3.3.5).
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Som underlag for berdkningen av SDI och biologisk mangfald visas i figur 13
andelen av de ingdende markanvdndningar i varje scenario jamfort med baséret,
dvs. 2014. Arealen naturbetesmark dr ofordndrad under alla scenarier och i alla
regioner enligt forutsittningen att betesmarkerna méaste betas (dvs. brukas aktivt
for att erhalla stod). Den extensiva markanvindningen minskar i bade Jonkoping
och Visterbotten till forman for den intensiva (dvs. intensiv vall och véxtodling),
medan i Gmb-Skane far vi den motsatta utvecklingen under alla scenarier.
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Figur 13. Jordbruksmarkens anvéandning som andel av landskapets areal i AgriPoliS.

Enligt Shannon index (Figur 14) skulle landskapsbilden forsdmras i framtiden 1
bade Jonkopings och Visterbottens 1an med en fortsittning av nuvarande politik
(dvs. REF-scenariot). Utjdmningen av gardsstodet minskar dock den negativa
utvecklingen i bada linen (GARDS_EJ_DJUR) och det nya nétkreaturstodet har
olika effekter beroende pa region. I Jonkoping blir dkerlandskapet mindre
variationsrikt (mer intensiv vall pa bekostnad av betesvall) medan i Vésterbotten
och Gmb-Skéne regionen blir kerlandskapet mer variationsrikt jamfort med REF
tack vare mer extensiv vall. I likhet med notkreaturstodet har det nya ANC-stodet
en negativ effekt pa landskapsbilden i Jonkoping och en positiv effekt i
Visterbotten, avseende dkermark.

Det ar darfor svart att dra nagra generella slutsatser om effekterna av de nya
stoden pa landskapsbilden, eftersom de slér olika pd markanvdndningen i de olika
regionerna. Med andra ord beror effekterna till star del av slumpen eftersom sjilva
policyfordndringarna inte dr utformade for att fa maximal miljoeffekt. For att
uppnad en bittre miljoeffekt behover stoden utformas efter forutsattningarna i varje
region, dvs. vilken markanvindning behover premieras for att bevara ett
variationsrikt odlingslandskap.
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Figur 14. Effekter pa ett Oppet och variationsrikt odlingslandskap (dkermark).

Effekterna av de olika policyforandringarna pa biologisk mangfald jamfort med
REF-scenariot dr mycket sma om man ser pa nettoeffekten dvs. Summa i figur 15.
I Jonkoping Okar arealen spannmal pa bekostnad av vall jamfort med REF 1 alla
de tre nya policyscenarierna, och i Visterbotten dr det den motsatta effekten. Det
ar darfor svart dven i fallet biologisk méngfald att dra ndgra generella slutsatser
om effekterna av de nya policyfordndringarna. Effekterna pa biologisk méingtald
ar med andra ord driven av slumpen till stor del.

Foriindring a) Biologisk mangfald, J6nképing Forandring b) Biologisk mangfald, Vasterbotten
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0% 0% e —
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Figur 15. Forandringar i vardena pa biologisk mangfald.
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3.5 Diskussion och slutsatser

Var dynamiska analys med AgriPoliS bekréftar att de upplevda problemen med
inldsning handlar primért om mark som inte dr l6nsam att anvinda till livsmedels-
produktion och istéllet havdas av passiva markégare. Att markdgaren héller
marken i gott skick &r ett stodkrav i gardsstodet, dels for att bevara det Gppna
landskapet och dels for att EU vill hélla jordbruksmark i beredskap for eventuella
framtida behov. Diaremot fran ndaringens sida, kan mark som bara hévdas och alltsd
inte anvinds till livsmedelsproduktion uppfattas som ett problem da malet for
néringen dr annorlunda, att jordbruksmark i forsta hand ska anviandas i produk-
tion. Marken kan dérfor upplevas som inldst medan det i sjdlva verket handlar om
att den potentiella arrendatorn inte kan uppfylla markigarens arrendekrav.

I enlighet med tidigare kunskap visar den dynamiska analysen att gardsstddet har
en stark effekt pé strukturomvandlingen: hogre gardsstod bromsar den (fler
brukare stannar kvar i sektorn och utrymmet for arealexpansion begrénsas) och
lagre gardsstdd accelererar omvandlingen (fler Iimnar sektorn och de kvarvarande
gardarna kan vixa snabbare). Gardsstodets villkor skapar forutsittningar for
passivt jordbruk och potentiell inldsning av jordbruksmark. Dock dverordnar
effekten pé strukturomvandlingen som paverkar alla girdar i en region den for ett
passivt jordbruk som bara ror ett fital. Atgirder for att minska férekomsten av
passiva jordbruk kommer dirfor att ha negativa effekter dven for de aktiva jord-
brukarna, eftersom deras inkomster pd gardsniva, allt annat lika, skulle minska.
Vidare innebdr en minskning av gardsstodet inte bara att det passiva jordbruket
forsvinner, utan dven att produktionen minskar. Alltsd det blir mer mark 1 produk-
tion med gardsstodet &n utan eftersom for vissa arealer &r fortsatt produktion det
mest kostnadseffektiva sdttet att uppfylla stodvillkoren. Det finns séledes en ound-
viklig balansgédng mellan mélet att bevara landskapsvirden och att begriansa
omfattningen av det passiva jordbruket.

I enlighet med den teoretiska modellen okar inte antalet passiva markdgare vid en
hojning av gardsstodet, allt annat lika, eftersom arrendatorns betalningsvilja ocksa
okar. I hogproduktiva omriden, t.ex. den skdnska sléttbygden, paverkar inte gérds-
stodet markanvandningen (eftersom vixtodling dr 16nsamt till marknadspriser)
och gérdsstodet bidrar endast till hogre mark- och arrendepriser. Stodvillkoren har
en liknande effekt pa strukturomvandlingen som nivan pa gardsstodet, fast de
paverkar 16nsamheten genom hogre eller ldgre kostnader for att uppfylla villkoren
snarare dn genom hogre eller lagre intdkter. Nivan pa gardsstodet och tillhdrande
villkor méste darfor vara noga dvervégt for att minimera de negativa effekterna pa
konkurrenskraften som en langsammare strukturomvandling innebar, samtidigt
som ett allt for lagt stod eller stridnga villkor skulle riskera att jordbruksmark véxer
igen i lagproduktiva omraden.

Hoga transaktionskostnader skulle kunna vara en forklaring till upplevd inlésning
av jordbruksmark, dvs. att en markégare “végrar” att arrendera ut sin mark trots
en villig arrendator och synnerligen rimligt arrende erbjudanden. For arrendatorn
och andra utomstdende dr markigarens upplevda kostnader vid utarrendering (s.k.
transaktionskostnader) osynliga och dérfor litt att underskatta. AgriPoliS visar att
transaktionskostnader inte paverkar beslutet att stanna kvar 1 sektorn, diremot
paverkas markdgarens villighet att arrendera ut marken. Givet oforandrade stod
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och stodvillkor 6kade arealen passivt jordbruk med en liten hdjning i transaktions-
kostnader. Darfor kommer markégarens vilja att arrendera ut mark att vara kinslig
for faktorer som kan orsaka hogre transaktionskostnader (t.ex. att dganderétten
forsvagas).

Den framsta effekten av ett passivt jordbruk ur ett miljoperspektiv dr hur for-
delningen mellan trdda och betesvall (dvs. den mer extensiva odlingen) och till
viss del mellan extensiv vall och vixtodling pé dker paverkas. For 6vrigt forblir
den totala arealen jordbruksmark ofordndrat under alla scenarier eftersom den
mark som fortsatt hivdas av de passiva markdgarna annars skulle vixt igen.
Vallodling &r en ganska flexibel markanvindning och intensiteten i odlingen kan
anpassas relativt fritt efter de ekonomiska forutsittningarna (t.ex. laggas i trdda
for att fa gardsstodet). Darfor gor gardsstodet att inga falt Gverges utan halls fort-
satt Oppna, vilket i sin tur méste viagas mot de negativa effekterna pa struktur-
omvandlingen och konkurrenskraften som detta bar med sig.

En central indikator pa ett jordbruks konkurrenskraft, sannolikheten att ett jord-
bruk dverlever pa sikt, dr naturligtvis 16nsamheten, dvs. avkastningen pa eget
arbete och kapital; ju hogre desto bittre. Ett alltfor hogt gardsstod kan bromsa
strukturomvandlingen och méjligheten till en ekonomisk tillvixt genom stordrifts-
fordelar. Darfor bor nivan pa gardsstodet minimeras, givet malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, for att undvika en kapitalisering i arrendepriset eller
att minimera andelen passiva markégare.

Fran ett miljoperspektiv ar det viktigast att marken hdvdas och inte av vem, dvs.
av aktiva brukare eller passiva markégare. I mindre produktiva bygder kan darfor
de passiva markdgarna betraktas som savil aktiva landskapsvardare som uppritt-
héllare av den samhéllsekonomiska nyttan. Med att uppfylla flera av de preci-
seringar som finns for miljomalet Ett rikt odlingslandskap och en forsékring av
den framtida produktionspotentialen (en areal som inte behdvs idag). Denna tjdnst
ar en kollektiv nyttighet som nodvéandigtvis maste finansieras via skattesedeln,
exempelvis 1 form av ett stod. Livsmedel dr ddremot en privat produkt som ldmp-
ligen finansieras via marknaden for jordbruksprodukter.

Slutligen analyserade vi de potentiella effekterna av de senaste forandringar i jord-
brukspolitiken, dvs. utjdmningen av gardsstodet kompletterat med ett nytt stod till
notkreatur och ett nytt kompensationsstod ANC-stod, pa framvéxten av passivt
jordbruk. Overlag visar AgriPoliS att de nya policyforindringarna dkar anvind-
ningen av jordbruksmark till produktion och minskar omfattningen av det passiva
jordbruket jamfort med en fortsdttning av den tidigare politiken (dvs. den som
géllde till ar 2014). Daremot kommer den nya politiken att ha ganska stora effek-
ter pa intensiteten 1 markanvindningen och fordelningen mellan olika djurtyper 1
de mindre produktiva jordbruksomradena. Exempelvis, nir det nya kopplade not-
kreaturstodet betalas per djur kan det minska incitamentet att anvénda all mark till
produktion och dirmed den extensiva djurhéllningen, jamfort med en hojning av
girdsstodet.

Det dr svart att dra ndgra generella slutsatser om effekterna av de nya stéden pa
landskapsbilden och biologisk mangfald, eftersom de slar olika pa markanvind-
ningen 1 de olika regionerna. Med andra ord beror effekterna till star del av
slumpen eftersom sjdlva policyforandringarna inte dr utformade for att fa maximal
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miljoeffekt. For att uppna en béttre miljoeffekt behdver stoden utformas efter for-
utsdttningarna i varje region, dvs. vilken markanvéndning som behdver premieras
for att bevara miljovarden. Givet de slumpmassiga miljoeffekterna ar det ange-
laget att utveckla langsiktiga mal for den svenska jordbruks- och miljopolitiken s
att andamalsenliga styrmedel kan utvecklas utifran de restriktioner som en
globalisering (WTO-regler) och reglerna kring EU:s gemensamma jordbruks-
politik skapar for den nationella handlingsfriheten. En sddan precisering skulle
aven tydliggora hur svensk jordbruksmark bor forvaltas och stodjas i framtiden,
och dirigenom en mer langsiktigt politik for lantbrukare att forhalla sig till.
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4 Kvalitativa analyser

4.1 Enkater och djupintervjuer

Enkiter och djupintervjuer kan anvindas for att fa fram synpunkter, erfarenheter
och attityder hos jordbrukarna kring olika jordbrukarstod och deras betydelse for
den pagaende strukturomvandlingen. Undersdkningarna kan dven anvindas for att
fa fram jordbrukarnas synpunkter visavi andra betydelsefulla faktorer som
paverkar graden av inldsning och kapitalisering av jordbruksmark.

Enkéterna i rapporten ar kvantitativa undersokningar. De djupintervjuer som
presenteras, dir nagra intressanta produktionsomrdden med aktiva jordbrukare
valts ut, ar ddremot kvalitativa unders6kningar. Mycket av grunderna vid
konstruktionen av frageformuléren till undersékningarna kommer frin litteratur-
genomgangen, men en del har himtats fran stod- och jordbruksstatistiken.

4.2 Landja-undersékningarna

Som en forsta ansats i studien bestillde vi nagra tilldggsfragor till den arliga
enkdtundersokning som varje ar sedan 1973 har publicerat av Landja
Marknadsanalys: Sveriges Lantbruk - En undersokning bland lantbrukare
(PM Sveriges Lantbruk hosten, 2014).

Undersokningen for 2014 genomf6rdes per post med telefonuppf6ljning under
perioden 10 oktober till 1 december 2014. Urvalet dr slumpmaéssigt draget fran
SCBs jordbruksregister over foretag med mer dn 10 ha dker. Svarsfrekvensen ér
god varfor undersokningen kan anses representativ for alla svenska lantbruks-
foretag med ovanstdende arealer. Bruttourvalet var 1000 foretag och svars-
frekvensen 62 procent.

I bade 2013 och 2014 ars utgéva av Sveriges Lantbruk fanns fyra tillaggsfragor
med, som gillde lantbrukarnas behov av mer jordbruksmark och deras syn pa
inlasning.

Markhunger

Den forsta fragan om behovet av akermark var:

Anta att 5 ha dkermark eller mer skulle bli tillgdngligt i anslutning till din
nuvarande brukningsenhet under de ndrmaste tva aren. Hur troligt dr det da att
du skulle vilja kopa eller arrendera denna areal?

Nedanstaende tabell 16 visar hur manga procent av lantbrukarna som skulle vilja
kopa/arrendera mark i anslutning till den egna brukningsenheten om lamplig mark
blir tillgénglig. Cirka 50 procent av lantbrukarna svarar att de skulle vilja kopa
eller arrendera mer mark. Ett dnnu storre intresse, 6ver 70 procent, finns inom
gruppen av lantbrukare som &r yngre dn 40 ar samt inom gruppen lantbrukare som
brukar mer dn 50 hektar dker. Storst intresse for mer mark, uppat 90 procent, finns
dock inom den grupp lantbrukare som har ”stora” djurbesittningar.
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Tabell 16.
Samtliga >50 <40 Inte > 25 djur
2013 48 % 71 % 71 % 37 % 74 %
2014 53 % 74 % 73 % 44 % 90 %

Kalla: PM Sveriges Lantbruk

Arronderingens betydelse

Den andra fragan om kvalitén pd dkermarken var:

Skulle du vilja ha tillgdang till denna nérbeldgna mark dven om det finns behov av
forbdttrad arrondering?

Tabell 17 visar hur ménga procent av lantbrukarna som svarade JA pa fradgan om
de skulle vilja ha tillgang pa marken d4ven om det finns behov av forbattrad arron-
dering. Cirka 85 procent av de lantbrukare som tidigare svarat att de ar intres-
serade av mer dkermark ar fortsatt intresserade d&ven om marken har dalig
arrondering. [ gruppen med lantbrukare som har stora djurbeséttningar och i
gruppen med lantbrukare som har mer dn 50 hektar aker ar 6ver 90 procent fort-
satt intresserade av att ha mer mark. Detta visar pa en stor markhunger hos de
lantbrukare som har stora djurbeséttningar och/eller har stora dkerarealer.

Tabell 17.
Samtliga >50 <40 Inte > 25 djur
2013 87 % 90 % 87 % 87 % 92 %
2014 85 % 91 % 73 % 80 % 93 %

Kalla: PM Sveriges Lantbruk

Konkurrens om mark

Den tredje frdgan om inldsning och konkurrens om mark var:
Hur kommer det sig att du inte redan har tillgang till denna nérbeldgna mark?

Tabell 18 visar hur ménga procent av lantbrukarna som anser att orsaken till att de
inte far tillgang till den nérliggande marken &r att den redan brukas av ett annat
lantbruksforetag. Knappt 70 procent av lantbrukarna anser att det framst dr med
andra aktiva lantbrukare som de konkurrerar om marken. Mest konkurrensutsatta
anser sig den grupp med lantbrukare vara, som har mer dn 50 hektar dkermark.
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Tabell 18.
Samtliga >50 <40 Nej > 25 djur
2013 68 % 72 % 59 % 74 % 67 %
2014 68 % 72 % 71 % 69 % 61 %

Kalla: PM Sveriges Lantbruk

Orsaker till inlasning

Nedanstdende tabell 19 visar hur manga procent av lantbrukarna som anser att
orsaken till att de inte far tillgdng till den nérliggande marken dr att markigaren
bara héller marken 6ppen for att fa gardsstod. Knappt 15 procent av lantbrukarna
anser att marker hélls inlésta pa grund av gardsstddet. Sérskilt gruppen med yngre
lantbrukare anser sig vara utestingda fran att kopa eller arrendera nérliggande
akermarker pa grund av gardsstodet.

Tabell 19.

Samtliga > 50 <40 Nej > 25 djur
2013 13 % 10 % 16 % 11 % 11 %
2014 15 % 11 % 17 % 16 % 18 %

Kaélla: PM Sveriges Lantbruk

I Landjas undersdkning gjordes ocksa en uppdelning i olika regioner om hur lant-
brukarna ser pa tillgédngligheten till akermark och konkurrensen om mark eller
vilken betydelse inldsningen kan ha. Den fjarde frigan som stélldes var:

Hur kommer det sig att du inte redan har tillgang till denna ndrbeldgna mark?
(Bara ett av alternativen far véljas).

Tabell 20 visar hur ménga procent av lantbrukarna som har svarat pa de olika
alternativen 1 respektive region under 2014. Regionerna &r utvalda som varande de
mest intressanta. Mest konkurrens om adkermark ar det i hogavkastande regioner
(Gmb) och ldgst i ldgavkastande regioner (Nn/N6). Med inldsningen och gards-
stodet géller det omvinda, det dr mest inldsning i Norrland och minst i G6talands
mellanbygder. Detta speglar ocksé avkastningens betydelse for inldsnings-
problematiken.
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Tabell 20.
Marken brukas av annat lantbruksforetag 83 % 67 % 66 % 49 %
Behaller marken for gardsstodet 12% 17 % 15 % 22 %
Marken anvands inte langre 5% 16 % 19 % 29 %

av lantbruksforetag

Summa: behaller marken och marken anvands 17 % 33% 34 % 51 %
inte langre av jordbrukare

Kailla: PM Sveriges Lantbruk, 2014 (bearbetad av Jordbruksverket). Gmb Gétalands
mellanbygder, Gns Gétalands norra slittbygder, Ss Svealands slattbygder, Gsk Gotalands
skogsbygder, Ssk Sveriges mellersta skogsbygder samt Nn/Né Nedre och Ovre Norrland

Det tredje pastdendet Marken anvinds inte lingre av lantbruksforetag inne-
haller ett flertal valbara alternativ; planering for samhillsutbyggnad, annat,
anvinds av hdstdgare eller hobbyjordbrukare. Summerat i den fjarde raden i
tabellen dr den andel av de medverkande lantbrukarna i enkdten som anser att
jordbruksmark finns, som inte langre brukas av “aktiva” jordbrukare.

4.2.1 Sammanfattning

Jordbruksmark som inte lingre anvinds av aktiva lantbrukare finns det mest av i
Norrland, det anser cirka 50 procent av de medverkande lantbrukarna dérifran.
Mark som inte anvinds finns det minst av i G6talands mellanbygder, vilket cirka
15 procent av lantbrukarna dérifran anser. I Gotalands skogsbygder samt i norra
Gotalands och Svealands slédttbygder anser drygt 30 procent, av de medverkande
lantbrukarna, att det finns marker som inte lingre anvinds av aktiva lantbrukare.

Pa nationsnivé anser knappt 70 procent av lantbrukarna att det fraimst dr med
andra aktiva lantbrukare som de konkurrerar om marken. Knappt 15 procent av
lantbrukarna anser att marker halls inlasta pa grund av gardsstodet.

I enkéterna svarar cirka 50 procent av lantbrukarna att de skulle vilja kopa eller
arrendera mer mark. Ett &nnu storre intresse, dver 70 procent, finns inom gruppen
av lantbrukare som &r yngre dn 40 ar och inom gruppen av lantbrukare som brukar
mer dn 50 hektar dker.

Storst intresse for mer mark, uppat 90 procent, finns inom gruppen av lantbrukare
som har ”stora” djurbeséttningar. Cirka 85 procent av de lantbrukare som tidigare
svarat att de dr intresserade av mer dkermark dr fortsatt intresserade dven om
marken har délig arrondering.

Det tycks finnas viss korrelation mellan svaren i enkéten fran olika grupper. Detta
har vi forsok ta fasta pa vid urvalet av medverkande jordbrukare till djupinter-
vjuerna. Vi har dérfor valt att koncentrera oss pa och kombinera grupperna; de
med “stora” djurbesattningar, de med mer dn 50 hektar dker samt lantbrukare
under 40 ar. Sarskilt gruppen av yngre aktiva lantbrukare anser sig vara utestingda
fran att kopa eller arrendera narliggande dkermarker pa grund av gardsstodet.

Det uppstod genast problem for den fortsatta analysen utifran svaren i ”Landja-
enkdten”. Dels, hur har lantbrukarna definierat ett lantbruksforetag? Dels, hur ska
inldsning definieras i detta sammanhang? Detta utmynnar i sin tur i hur en
”godkind aktivitet”, anvindning eller utnyttjande av dkermark ska definieras? Ar
det bara livsmedelsproduktionen som ska riaknas?
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4.3 Djupintervjuer av vaxande jordbruksforetag
om deras markbehov?*

Denna undersokning ar gjord av Karl-Ivar Kumm, SLU Skara

4.3.1 Inledning

Det pagar en snabb storleksrationalisering i svenskt jordbruk. Mellan 2005 och
2013 6kade andelen av dkermarken som brukas av foretag med 6ver 100 ha dker
fran 42 till 52 procent. Under samma period dkade andelen av mjolkkorna i
beséttningar med 100 eller flera kor fran 25 till 51 procent. Aven i griskott- och
aggproduktionen har storleksrationaliseringen varit mycket snabb medan sma
besittningar fortfarande dominerar inom dikalvs- och lammproduktionen
(Jordbruksstatistisk arsbok, 2014).

En viktig drivkraft bakom storleksrationaliseringen dr stridvan efter ekonomisk
hallbarhet. SLUs omradeskalkyler visar att spannmalsodlingens l6nsamhet for-
battras betydligt da odlingen utdkas fran 150 till 500 hektar och att mj6lkproduk-
tionens l6onsamhet forbéttras kraftigt dd man utdkar besittningen fran 90 till 180
kor och 300 kor. Endast storskalig odling och stora beséttningar har forut-
sattningar att betala nyinvesteringar 1 maskiner, byggnader och markvérds-
anlidggningar och samtidigt kunna betala marknadsmaéssiga Ioner till brukare och
anstillda enligt omradeskalkylerna (Agriwise, 2014), vilket torde vara nddvéandigt
for langsiktig ekonomisk hallbarhet. I animalieproduktion dar det krdvs narvaro
mer eller mindre kontinuerligt krdvs ocksa stora besdttningar med flera sysselsatta
for att skapa mojligheter till ordnad fritid.

For att bygga upp stora ekonomiskt och arbetsmiljoméssigt hallbara jordbruks-
foretag kravs 1 allménhet 6kad areal. Om man bortser frdn mdjlighet till nyodling
kan okad areal endast erhallas genom att jordbruksmark kops eller arrenderas fran
andra gardar som lagt ned eller minskat sin produktion. Antalet foretag med éker-
mark i Sverige minskade fran 76 000 ar 2005 till 67 000 &r 2013. Det fristills
alltsa mark nér antalet foretag minskar. All mark sugs dock inte upp av expan-
derande foretag. Mellan 2005 och 2013 minskade rikets dkerareal med 100 000 ha
och arealen betesmark med 70 000 ha (Jordbruksstatistisk arsbok, 2014).
Huvuddelen av denna mark ligger oanvand déa endast 600-700 ha jordbruksmark
om aret har exploaterats for bebyggelse och anldggningar (Jordbruksverket,
2013b). Forutom den mark som ldmnat jordbruket enligt arealstatistiken finns det
mark som fortfarande ingér i kategorin dkermark men som inte brukas aktivt.
Arealen trdda var 160 000 ha ar 2013 och en stor del av denna areal torde inte
anvands for jordbruksproduktion, men ger dgaren gardsstod.

Det kan upplevas som ett problem for produktionsinriktade jordbrukare i behov av
mark att de inte far arrendera eller kopa mark som fristélls niar andra ldgger ner
sin produktion. Detta, som brukar kallas inldsning, kan bero pa att passiva mark-
dgare inte vill att ndgon annan anviander marken eller att man vill ha mer betalt for
marken én vad produktionsinriktade jordbrukare kan eller 4r beredd att betala. Det
kan ocksé anses vara en form av inlésningseftekt att jordbruksmark tas i ansprak
av personer som egentligen inte dr jordbrukare, alltsa personer for vilka arbets-

22 Kommer att publiceras som Intervjuer for att kartligga mojligheter och hinder for vixande jord-
bruksforetag att skaffa mera mark”. Kumm, K-I, SLU Skara, 2015.
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insatsen 1 eller inkomsterna fran jordbruket har obetydlig omfattning
(Jordbruksverket, 2014a).

Definitionen av inlasning enligt Jordbruksverket dr: ”Inlasning foreligger nir
produktionsinriktade jordbrukare i behov av mark inte far tillgdng till mark som
fristélls ndr andra ldgger ner sin produktion. Det kan ocksé anses vara en form av
inldsning ndr mark tas i ansprak av personer for vilka jordbruket inte spelar ndgon
eller endast en mycket liten roll for férsorjningen. Det kan gélla gdrdar som man
har av tradition eller for att de ger en god bostadsmiljo eller forutsittningar for
hobbyverksamhet”.

Trots behov av storleksrationaliseringen kommer det troligen alltid att finnas
“mikroforetag” med till exempel nidgra ndtkreatur dir foretagaren har sin huvud-
sakliga verksamhet utanfor jordbruksforetaget (Jordbruksverket, 2008). Av
Sveriges jordbruksforetag dr 36 procent smébruk med ett arbetsbehov under 400
standardtimmar per ar (Jordbruksstatistisk arsbok, 2014) och de flesta av dessa
foretag torde ha liten betydelse for brukarnas forsorjning.

De foreliggande intervjuerna syftar till att kartlagga i vilken omfattning inlasning
ar ett hinder for jordbrukare som vill bygga upp ekonomiskt hallbara foretag med
animalieproduktion. Undersokningen skedde genom djupintervjuer av tolv jord-
brukare varav fyra i f.d. Skaraborgs ldn representerat av Mariestads kommun, fyra
1 Jonkopings ldn representerat av Nissjo kommun och fyra i mellanbygden i
Skéne (f.d Kristianstads l1&n) representerat av Tomelilla kommun. Omrédena och
kommunerna valdes ut av Jordbruksverket utifran kriterierna att det ska foreligga
risk for inldsningsproblem 1 bygden och att det ska finnas orter med god arbets-
marknad i ndrheten. Jordbrukarna valdes ut av radgivare vid LRF Konsult i
respektive omrade. Radgivarna intervjuades ocksd om betydelsen av inldsning och
andra hinder for jordbrukare som vill skaffa mera mark for att pa sé satt kunna
bygga upp ekonomiskt hillbara jordbruksforetag. Aven ledaméter i LRFs
kommungrupp i respektive kommun intervjuades for att fa en helhetsbild av jord-
bruket i de tre kommunerna, inklusive den strukturomvandling som leder till att
mark blir tillgédnglig for vixande foretag nir jordbruket pa andra gardar ldggs ned.

Resultatet visade att inldsning av mark, exempelvis i form av trdda hos passiva
markégare, inte dr nadgot betydande hinder for vixande foretag i de tre kom-
munerna. Darfor kompletterades undersokningen med inre Dalsland (del av f.d.
Norra Alvsborgs 14dn) som enligt Jordbruksverkets statistikdatabas har mycket stor
andel av dkermarken i trdda samtidigt som animalieproduktionen minskat kraftigt
de senaste artiondena. Inre Dalsland representeras av tvd kommuner (Bengtsfors
och Dals-Ed). Tva kommuner krivdes for att fa tillrackligt manga expanderande
animalieforetag att vdlja mellan for intervjuerna.

4.3.2 Metod och disposition

Utifran de resultat som kom fram genom Landja-enkiterna i ”Svenskt Lantbruk™
har denna intervjuundersokning genomforts (frén appendix del 4.2).

LRF Konsults kontorschefer i Mariestad, Nissjo och Tomelilla foreslog vardera
tva radgivare med stor erfarenhet av vixande jordbruksforetag. Dessa radgivare
telefonintervjuades varvid de fick svara pa fragor om mojligheter och problem for
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expanderande jordbrukare att skaffa mera mark samt foresla fyra jordbrukare i
respektive omrade for djupintervjuar vid besok pé deras gardar.

De tolv jordbrukare, frdn tre kommuner med fyra jordbrukare frén varje kommun,
som intervjuades valdes utifran foljande kriterier: Stor akerareal (minst 50 ha aker
eller planerad utokning till 6ver 50 hektar), unga brukare (under 40 ar eller
planerad yngre efterfoljare) och vixtfoljdsjordbruk med animalieproduktion. Tva i
varje omrade ska ha lyckats arrendera och/eller kopa betydande arealer de senaste
tio aren trots eventuella inldsningsproblem i bygden. Tva ska ha misslyckats med
att arrendera och/eller kdpa storre arealer.

De foreslagna jordbrukarna kontaktades via telefon. Samtliga var villiga att stdlla
upp for intervjuer, vilka skedde fran november 2014 till januari 2015.
Intervjuerna byggde pa forberedda fragor enligt bilaga 5. Fragorna hade dels
formulerats av Jordbruksverket, dels identifierats i en genomford litteratur-
genomgang om inldsning och andra orsaker till svarigheter att skaffa mera mark
till expanderande jordbruksforetag. I denna inledande genomgang ingar ocksa
studier om de ekonomiska drivkrafterna bakom jordbruksforetagens tillvéxt.

Den kompletterande undersdkningen i Bengtsfors/Dals-Ed genomfordes med
samma metodik som i de tre ursprungliga kommunerna och utfordes i februari
2015.

4.3.3 Litteraturgenomgang till djupintervjuerna

Trots att stora arealer jordbruksmark inte ldngre efterfragas for aktiv produktion
har priset pa jordbruksmark okat realt sedan borjan av 1990-talet. Detta forsvérar
expansion och strukturrationalisering av jordbruksforetag och for nyetablerade
jordbruksforetag. Prisuppgangen dr anmérkningsvérd darfor att standardkalkyler
for jordbruksproduktion i allmanhet visar svag 16nsamhet. K&parna av jordbruks-
mark torde dirfor representera en betydligt effektivare produktion dn genomsnittet
samtidigt som en anvindning av marginalkostnadskalkyler vid expansion bidrar
till hoga inkopspriser (Jordbruksverket, 2007). Priset péd jordbruksmark 6kar med
markens bordighet, men dven tillgédngligheten till urbana miljéer och attraktivitet
for fritidsboende har viss prishdjande effekt pa jordbruksmark (Jordbruksverket,
2012).

Andelen av Sveriges jordbruksforetagare som ér 6ver 64 ar har okat fran 20
procent ar 2005 till 31 procent ar 2013 (Jordbruksstatistisk arsbok, 2014). D4 det
framst dr dldre som slutar med aktivt jordbruk torde den fordndrade alders-
strukturen 6ka utbudet av jordbruksmark for arrende och forsdljning. Men dven
konjunkturutvecklingen kan ha betydelse i sammanhanget. I tider med lag arbets-
l6shet och hogt 16neldge utanfor jordbrukssektorn lockas jordbrukare att 1imna
aktivt jordbruk, medan svag ekonomisk konjunktur kan bidra till att flera fortsatter
med jordbruket (Edenbrandt, 2012). Baserat pa intervjuer med lantbruksekonomer
och medarbetare vid Landsbygdsdepartementet drar Johansson och Magnusson
slutsatsen att gardsstodet dr den viktigaste orsaken till bristen pa arrendemark och
att krav pa aktivt brukande skulle kunna minska detta problem (Johansson och
Magnusson, 2011). Flera av de intervjuade ekonomerna framholl att markens
ekonomiska avkastningsformaga i mindre bordiga jordbruksbygder understiger en
arrendeavgift som motsvarar gardsstodet. I omrdden dir arrendeprisnivén under-
stiger nivan pa gardsstodet viljer manga markégare att behalla marken sjdlva for
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att kunna tillgodogora sig gardsstodet istdllet for att arrendera ut marken. Ett annat
problem enligt rapporten dr att manga arrenden inte kommer ut pa den 6ppna
marknaden varfor lantbrukare som vill expandera kanske inte far kinnedom om
dem.

Andersson m.fl. (2011) undersokte passiva jordbrukares attityder till mark-
anviandning inklusive deras eventuella intresse att arrendera ut eller silja sin jord-
bruksmark. Studien innefattade enkitutskick till 400 slumpvis utvalda passiva
jordbrukare som enligt SAM-ansdkan har en sammanlagd areal pa fem till femtio
hektar ddar man endast har vall och/eller trdda och inte har nagra djur. Lant-
brukarna ombads svara pa hur de tror att de skulle agera i fyra olika scenarier med
forandringar av EUs jordbrukarstdd (produktionskoppling, ersitts med miljéstdd,
flera tvarvillkor och successiv avveckling). I samtliga fall var ”1agga marken i
trada/obrukad vall”, alltsa fortsdtta precis som idag, det klart troligaste alterna-
tivet. Plantera skog angavs som mera troligt &n att arrendera ut eller sélja marken
1 samtliga scenarier utom vid produktionskoppling av stéden da arrendera ut
marken bedomdes som ungefr lika troligt som att plantera skog. Samtliga till-
frdgade lantbrukare hade en alternativ inkomstkélla. Detta kan tolkas som att de
har jamfort intdkterna fran aktivt jordbruk med de fran en alternativ inkomstkalla
och fattat ett ekonomiskt rationellt beslut som innebér passivt brukande.
Hypotesen att flertalet passiva jordbrukare finns i omraden som &r mindre
lampade for jordbruksproduktion styrks i denna undersokning.

Det har framforts farhagor att nationell utjamning av gérdsstoden skulle 6ka
inldsningsproblematiken i och med att utjaimningen 6kar stdden i mindre bordiga
jordbruksbygder. Enligt Jordbruksverket dr det mer troligt att inldsningen snarare
beror pa att jordbruksverksamhet har bristande 16nsamhet i vissa regioner, én att
stodnivaerna blir for hoga i dessa regioner nér gardsstodet jamnas ut
(Jordbruksverket, 2014a). Inlasningseffekten giller knappast betesmark, framst
for att det 1 praktiken kravs tillgang till djur for att hdlla en betesmark 1 stod-
berittigat skick. Jordbruksverket har funnit att det finns skil att verviga mer
langtgdende skotselkrav pd akermark for att erhélla gardsstdd én vad som ar fallet
idag.

En jamforelse mellan prisutvecklingen pa jordbruksmark och skogsmark kan vara
av intresse. Liksom priset pa jordbruksmark har priset pa skogsmark okat snabbt
sedan mitten av 1990-talet trots att skogsbrukets rotnetton dkat endast langsamt
och trots att bidrag och stdd inte paverkat lonsamheten som 1 jordbruket. En for-
klaring till de 6kade skogspriserna sigs vara jordforvarvslagens fordndring 1989
sd att dven andra dn grannar med utvecklingsbara lantbruksfastigheter fétt storre
mojligheter att konkurrera om skogs- och jordbruksmark. Tidigare var det staten
genom lantbruksndmnderna som styrde priset genom att drastiskt begrénsa vilka
som var godkinda kopare. Innan jordforvérvslagen liberaliserades fanns det inga
’riktiga” marknadspriser. Med nuvarande hoga priser pa skogsmark ar det svart att
rakna hem kop av skogsfastigheter. De allra senaste aren har ocksa priset pa
skogsfastigheter sjunkit (Skogen, 2012). Aven priset pa jordbruksmark har
minskat nagot sedan ar 2011 (Sveriges officiella statistik, 2014).
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Nedan refererad empiri fran Renborg (1970) och med teori fran Penrose (1959)
antyder nigra orsaker till att jordbruksforetag vixer och kanske maste vixa om de
ska overleva. Motiv for tillvaxt kan ha bade externa och interna orsaker. En extern
orsak kan vara att det pd marknaden upptrider en ny effektivitetshdjande maskin
eller utrustning som for ett kostnadseffektivt utnyttjande forutsétter en storre
areal. Nar sadan teknik sprids till ett storre antal jordbrukare dkar utbudet av jord-
bruksprodukter vilket pressar priserna nedat. Resultatet blir att &ven andra jord-
brukare maste investera i den nya tekniken och skaffa kompletterande mark om de
ska undvika att deras 16nsamhet forsdmras.

Internt genererade motiv for tillvixt kan vara outnyttjade odelbara resurser i fore-
taget, t.ex. heltidsjordbrukares eller heltidsanstdllds arbetskraft eller maskiner som
mojliggor att en storre areal kan brukas utan ytterligare arbets- eller maskin-
kapitalkostnader. I ett vixande foretag skapas ocksa erfarenhet som gor att
brukaren blir kapabel att leda ett &nnu storre foretag. For att utnyttja denna
kapacitet kan det fordras kop eller arrende av mera mark. Da det stindigt skapas
externa och interna motiv for tillvaxt kan det vara nédvandigt for manga som vill
forsorja sig pd jordbruksproduktion att fortlopande skaffa mera mark. Ett hinder
for detta ar begrinsad fysisk tillgdnglighet pa jordbruksmark och ldngsamt fri-
stillande av tillgédnglig mark genom att markigare endast i begransad omfattning
siljer eller arrenderar ut sin mark.

4.3.4 Lonsamheten ligger i att vaxa

Figur 16 nedan illustrerar att anskaffande av mera mark, for att pd s satt kunna
utdka antalet mjolkkor, kan forbattra resultatet trots att mjolkproduktion i normala
storleksklasser har svag lIonsamhet. Enligt figuren ger mj6lkproduktion med 90
kor, som avkastar 9 000 kg per ar och kraver cirka 60 hektar for besattningens
foderodling, ett negativt tickningsbidrag 3 (=erséttning till driftsledning och
kapital i basmaskiner).
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Figur 16. Tackningsbidrag 3 (TB 3) = ersattning till driftsledning och kapital i basmaskiner i
mjolkproduktion inklusive rekryteringskvigor och foderodling.

Per hektar akerareal, som anvénds i foderodlingen for 90 kor (62 ha), 180 kor (124 ha) och 300 kor (208
ha). (Y och X) axlarna i kronor och hektar foderareal. Det antas att korna mjélkar 9 000 kg per ar och att
allt grovfoder och hilften av fodersdden odlas pa garden. Kvigorna betar pa naturbetesmark dér stoder ér
hogre dn kostnaderna. Berdknat utifran SLUs omradeskalkyler (Agriwise, 2014) for Gotalands skogsbyg-
der vid medelpriser 2011-2013. Gardsstoden ingar inte i berdkningarna.

Vid 180 kor (drygt 120 ha) blir resultatet nira noll medan det blir ndstan 400 000
kr vid 300 kor (drygt 200 ha). Trots att lonsamheten dr dilig utom i den allra
storsta besattningen forbéttras resultatet av att 6ka beséttningsstorleken och
didrmed foderarealen. Téckningsbidrag 3 dkar med drygt 4 000 kr per hektar
foderareal ndr besattningsstorleken dkar enligt funktionen for trendlinjen i figur
16. Om korna mjolkar 11 000 kg blir nettoresultatet béttre dn vad figuren visar for
9 000 kg, vilket innebér att man uppnar ett visst tickningsbidrag vid en mindre
areal. Samtidigt far kurvan en brantare lutning, vilket innebér att det blir ett &nnu
battre resultat av att utoka areal och antalet kor. SLUs omradeskalkyler (Agriwise,
2014) visar att det dr gynnsamt att véxa trots ddlig 16nsamhet vid normala
foretagsstorlekar, inte bara for mjolkproduktionen utan ocksa for spannmals- och
griskottsproduktionen.

En besittning pa 90 mjolkkor och 62 hektar foderodling ger ett negativt resultat pa
cirka -263 000 kronor medan en besittning pa 300 mjélkkor och 208 hektar foder-
odling ger ett positivt resultat pd cirka 382 000 kronor.

Forandringar i storleken pa jordbruksfastigheter

I samtliga kommuner som ingér i studien minskade antalet jordbruk i alla storleks-
klasser under 100 hektar fram till nagra ar efter millenniumskiftet (figur 17).
Darefter 6kade antalet sma gardar med upp till 20 hektar atminstone tillfalligt.
Foretag med 20-50 hektar fortsitter minska i snabb takt. Aven i storleksklassen
50-100 ha minskar antalet medan de med 6ver 100 ha fortsétter att 6ka. Det har
skett en polarisering de senaste tio aren dér de storsta och i viss mén de minsta
foretagen har 6kat i antal medan 1970- och 80-talens bérkraftiga familjejord-
bruk” har minskat (se dven bilaga 2).
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Figur 17. Antal jordbruksforetag sammantaget i kommunerna i olika storleksklasser
(hektar dker) enligt Jordbruksverkets statistikdatabas.

4.4 Intervjuer med radgivare vid LRF Konsult

Cheferna vid LRF Konsults kontor i Mariestad, Néssjo Tomelilla och Dals-Ed
valde vardera ut tva rddgivare med stor erfarenhet av radgivning till jordbrukare
med stora expanderande jordbruksforetag. Chefen i Nissjo foreslog radgivare som
arbetar vid Vetlandakontoret men som har kunder 1 Nédssj6 kommun och chefen 1
Dals-Ed foreslog radgivare vid kontoret i Mellerud som dven har jordbrukskunder
1 inre Dalsland. De sammanlagt dtta rddgivarna telefonintervjuades i manads-
skifter oktober/november 2014 och februari 2015 gillande Dalsland. Nedan visas
de frigor som togs upp i intervjuerna och sammanstillning av respondenternas
svar.

4.4.1 Priser pa jordbruksmark

Den stéllda fragan: Det reala priset pa jordbruksmark i Sverige har okat sedan
borjan av 1990-talet trots att standardkalkyler for jordbruksproduktion i allmdn-
het visar svag lonsamhet. Har det varit sd dven i ditt omrdde? Om Ja vad dr da
orsaken/orsakerna till priserna stigit trots svag genomsnittlig lonsamhet i
jordbruket?

Samtliga radgivare bekréftar att priserna pa jordbruksmark har okat trots att den
genomsnittliga 16nsamheten i jordbruket ar svag. I alla studerade kommuner
forutom Bengtsfors/Dals-Ed ar huvudforklaringen till detta paradoxala forhal-
lande att en svag 1onsamhet i ménga fall kan forbéttras genom en storleks-
rationalisering som kraver mera mark. Man har kanske 6verkapacitet pa maskiner
vid nuvarande drift och kan bruka en storre areal och ddrmed 0ka intékterna utan
att maskinkostnaderna okar. Detta Okar efterfragan pa mark vilket leder till att
markpriserna dkar vid ett givet utbud. I Bengtsfors/ Dals-Ed anges gardsstdd och
andra direktstod som den viktigaste orsaken till 6kade priser pa jordbruksmark.

I Néssjo ar man inte sdker pa att det verkliga priset pa jordbruksmark har okat sa
mycket som prisstatistiken antyder. Prisstatistiken grundas namligen pa kop av
hela fastigheter som i det aktuella omradet bestar av mycket skog och lite jord-
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bruksmark. Det verkliga virdet av jordbruksmarken kan 6verskattas och det verk-
liga virdet av skogen underskattats nir man statistiskt fordelar kopeskillingen
mellan jord och skog.

I Mariestad och Nissjo foreligger tydliga klustereffekter, alltsd att det i vissa
bygder finns flera expanderande jordbrukare som vill ha mera mark medan det
finns andra bygder dér det saknas expanderande jordbrukare trots att det finns
naturliga forutsittningar for jordbruk. Nér en gard blir till salu i ndrheten av ett
kluster med t.ex. expanderande mjolkforetag blir det hard konkurrens med hogt
pris som foljd i synnerhet som det sannolikt kommer att drdja ldnge innan en ny
lamplig gérd blir till salu i omréadet.

I Tomelilla och Skéne i 6vrigt dr priserna hoga pa jordbruksmark praktiskt taget
overallt. Dér kan det vara svért att radkna hem kop av tillskottsmark dven om man
beaktar stordriftsfordelar i synnerhet om man ocksa beaktar att en storre areal
ocksa kan innebdra mera arbete och mindre fritid f6r brukaren. En av rddgivarna
i Tomelilla menar att yngre och medelalders personer som har erfarenhet fran
annan verksamhet med goda inkomster och regelbunden fritid blir mindre villiga
att betala alltfor hoga priser pa jordbruksmark. Blir s fallet kommer detta att
verka prisddmpande. Det dr dock ingen av de intervjuade som tror att priserna pa
bra jordbruksmark kommer att minska savida lonsamheten inte forsdmras
visentligt.

Alla intervjuade dr eniga om att gardsstoden och andra stdd och bidrag har for-
battrat Ionsamheten/gjort Ilonsamheten mindre délig och darmed bidragit till hdgre
priser pa jordbruksmark. Andra prishdjande orsaker, forutom efterfrdgan pa mark
vid storleksrationalisering, ar uppfattningen hos vissa att “markpriserna alltid har
stigit” varfor man tror att det ska bli sd dven 1 fortsattningen och sdlunda drar slut-
satsen att det dr en god kapitalplacering att kopa jordbruksmark dven om priset ar
hogt. Det finns ocksa vissa kopare som vill ha mera mark d&ven om det inte gar att
“rédkna hem” kopet. Spekulanter utanfor jordbrukskretsar har dock liten betydelse
for prisstegringarna pd jordbruksmark enligt de intervjuade utom for vissa attrak-
tiva "herrgardsobjekt”. I Skane har ocksa kyrkan blivit en konkurrent om jord-
bruksmark. Kyrkan vill utdka sitt markinnehav for att pa s sitt skapa stora
koncentrerade och dirmed eftertraktade produktionsjordbruk att arrendera ut.

I Néssjo, Tomelilla och Mariestad ar det framst konkurrens mellan bygdens yrkes-
jordbrukare som driver upp priserna. Konkurrens fran hobbylantbrukare”, hést-
gardskdpare och titortsutbyggnad betyder mycket mindre. Ett par rddgivare tycket
sig ocksa ha markt en minskad efterfrdgan pd histgirdar och andra fritidsgardar
de senaste aren. Nagon papekade att t.ex. hdstgardar inte behover all den jord-
bruksmark som ingér i fastighete. Genom att géra "héstgardsdelen” mindre vid
avstyckningar kan det alltsa bli mera mark till yrkesjordbrukare i vissa fall.

Att minskningen av antalet sma jordbruksforetag forbyttes till en 6kning 2005,
beror sannolikt inte pd att folk utanfor jordbrukssektorn kopt fler gardar. Huvud-
orsaken dr troligtvis i stéllet att markdgare tagit tillbaka tidigare utarrenderad
mark fOr att pa sa sitt kunna fa tillgdng till de stodrétterna, som infordes 2005,
och ddrmed ocksa till gdrdsstodsbeloppen.
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4.4.2 Arrendepriset pa jordbruksmark

Den stillda fragan: Det reala priset pd jordbruksarrenden i Sverige har dkat
sedan borjan av 1990-talet trots att standardkalkyler for jordbruksproduktion i
allmdénhet visar svag lonsamhet. Har det varit sd dven i ditt omrade? Om Ja vad
dr da orsaken/orsakerna till arrendena har blivit dyrare trots svag genomsnittlig
lonsamhet i jordbruket?

Samtliga intervjuade menade att arrendepriserna har 6kat. De frimsta orsakerna ar
efterfragan pa mark for storleksrationalisering, hogre kostnad for alternativet att
kopa jordbruksmark, hard konkurrens om marken i olika klusterbildningar av
expanderande jordbruksforetag samt, efter EU-medlemskapet, jordbrukarstdden.
Ekostdden, som kraver storre areal t.ex. per ko, har ocksa bidragit till 6kad efter-
frdgan pa arrendemark pa vissa stillen. Liksom nér det giller kopeskillingen pa
jordbruksmark &r det frimst konkurrensen mellan aktiva brukare som bestimmer
arrendepriserna. Konkurrens fran sma fritids- och hastgardar har liten betydelse.
Daremot skulle arrendepriserna kanske dimpas om ’1970- och 80-talens bar-
kraftiga familjejordbruk som blivit eller haller pa att bli pensionérsjordbruk”
arrenderade ut sin mark i 6kad utstrackning.

I Néssjo och Bengtsfors/Dals-Ed ér gardsstoden i manga fall prissattande pa
arrendena. Hogre gardsstdd dér 1 samband med den nationella utjamningen av
dessa stod kommer sannolikt att 6ka arrendena i motsvarande grad som gards-
stoden okar 1 dessa omraden. Utjamningen kommer d4 att gynna markdgarna men
bli ett nollsummespel for arrendatorerna. I storre delen av Tomelilla ligger arren-
dena hogt 6ver gardsstoden. Dér dr det 1onsamheten som bestimmer arrendena
och ldgre lonsambhet till foljd av nationell utjamning av gérdsstoden kommer, allt
annat lika, att sdnka arrendena i Tomelilla.

I Bengtsfors/Dals-Ed, dr det omfattande dkerarealer med gardsstdd som ligger i
trada eller odlas extensivt med vall. Efterfrdgan pa dkermark frén aktiva jord-
brukare i omradet dr dock sa begrdnsad att arrendepriserna dr lga, trots den
uppenbara risken for inlasning. I dessa kommuner ligger arrendena inom inter-
vallet 0-1 000 kronor per hektar dér det lagre beloppet géller for daligt drédnerad
och daligt arronderad aker och det hogre beloppet for dker med god drdnering och
arrondering. Radgivarna tror att dalig dranering och bristféllig havd i 6vrigt hotar
fortsatta gardsstod pa vissa stillen i dessa bada kommuner.

Rédgivarna tror ocksa att 6kade skotselkrav for att erhélla gardsstod skulle frigora
mer mark och ddrmed kanske minska arrendekostnaderna pa vissa marker i dessa
Dalslands kommuner. I de dvriga tre studerade kommunerna ndmnde ingen rad-
givare spontant gardsstdden som en viktig orsak till 6kade arrendepriser eller att
utbudet av arrendemark skulle 6ka vésentligt om skotselkraven i gardsstodet
skarptes.

4.4.3 Uppkomst av klusterbildning

Den stillda fragan: Var i kommunen/regionen finns det kluster av aktiva
Jjordbrukare?

De intervjuade rddgivarna i Mariestad och Nissjo bekréftade att kluster av aktiva
jordbrukare, varav manga efterfragar mera jordbruksmark, forekommer medan
jordbruksaktiviteten och efterfragan pa jordbruksmark dr mindre pa andra stéllen.
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I slattbygderna i Tomelilla dr jordbruket mycket intensivt och konkurrensen om
marken dr stor medan intensitet och konkurrens ar ldgre i kommunens skogsbyg-
der. I Bengtsfors/Dals-Ed &r konkurrensen om jordbruksmark lag dverallt och det
finns ”hur mycket obrukad mark som helst” pa flera stillen.

4.4.4 Bristande marktillgang som hinder fér expansion

Den stiillda fragan: Ar svdrigheter att kipa eller arrendera mera jordbruksmark
ett betydande hinder for att bygga upp ekonomiskt hallbara heltidslantbruk i ditt
omrdde?

Som nédmnts ovan dr konkurrens om mark for nirvarande inte ndgot hinder for
jordbrukets expansion i Bengtsfors/Dals-Ed. Men sirskilt i Ndssjo betonade rad-
givarna att svarigheter att fi tag i mera jordbruksmark ar ett svart hinder i vissa
bygder for dem som vill bygga upp ekonomiskt héllbara mjolkforetag. De som
tanker skapa en framtid i mj6lkproduktionen kanske vill utoka frén dagens 30-40
kor till 150 kor med tva mjolkningsrobotar. Investering i tva robotar och 150 kor
framstar som 16nsammare &n en robot med 75 kor, men det krdvs mycket ny mark
om man ska 6ka fran 30-40 kor till 150. Denna mark maste man i manga fall
arrenderas 1-3 mil bort med hoga transportkostnader som f6ljd. Man foredrar i
regel nagra stora vil arronderade skiften ldngt fran gérden framfor smébitar
hemmavid. I Néssjo liksom i Mariestad har man i vissa fall skapat mera akermark
1 stora vil arronderade skiften genom nyodling av skogsmark. En rddgivare sade
att de som verkligen vill ha mera mark far tag i den dven om det dr langt bort eller
dyr.

Konkurrens om arrenden och gardar till forsiljning frin fritidsbrukare och hast-
gardar framhélls inte som nagot generellt betydande hinder for expanderande
jordbrukare, men kan vara det 1 enstaka fall. Samma sak géller konkurrens fran
hus- och vigbyggnad. Daremot skulle tillgadngen pé jordbruksmark generellt
kunna 6ka pa vissa stillen om personer som inte behdver marken for sin for-
sOrjning arrenderade ut eller kanske sélde sina gardar. Gardsstoden bromsar
emellertid en sddan utveckling &tminstone i bygder dar dessa stdd dr hogre dn vad
expanderande jordbrukare av 16nsamhetsskal kan betala. Vissa rddgivare befarar
att denna potentiella inldsningseffekt kommer att tillta nir gdrdsstoden utjamnas
nationellt.

Enligt vissa radgivare finns det ocksé dgare som sitter och haller pa marken” av
icke ekonomiska skidl. Sddan stodbetingad eller icke ekonomiskt betingad poten-
tiell inldsning kan tdnkas komma minska i takt med att en allt storre andel av
markdgarna uppndr hog alder. En radgivare sade dock att ’det har vi trott i manga
ar utan att vi har sett mycket av det i verkligheten”. En annan framholl att det
fordras s4 lite for att erhdlla gérdsstod eller bedriva extensiv vallodling for avsalu
att man kan klara av det upp i hog alder i synnerhet som dagens aldringar i
allménhet &r vitala.

I Tomelilla, men inte i de bada 6vriga omradena, dr praktiskt taget all mark brukad
trots gardsstod och dgare som sitter och héller pd” marken. De foretags-
ekonomiskt betingade arrendena ar sa hoga i Tomelilla att passiva markdgare inte
har rad att lata marken ligga oanvénd. I ett av de andra omradena ndmndes dock
exempel pa relativt stora gardar som ligger obrukade men inbringar gardsstod.
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Forsaljning hindras i manga fall av den dldre generationens bundenhet till slakt-
gérdar. Flera rddgivare tror att nista generation kommer att ha littare att sélja sina
arvda gérdar. I sa fall kommer det att drdja innan ”forgubbningen” i dagens jord-
brukarekar leder till betydligt 6kat utbud av jordbruksfastigheter. Mera nira-
liggande utbudsokning av jordbruksmark kan uppsta om det blir som en radgivare
tror, ndmligen att en del av dagens 60-aringar vill hinna gora ndgot annat i livet
och darfor dr beredda att arrendera ut sina gardar.

Det finns markdgare som inte vill arrendera ut sin mark pa grund av arrende-
lagstiftningens besittningsskydd. Det kan alltsd vara svart att {4 skriftliga arrende-
avtal. Arrendatorn far da noja sig med skotselavtal eller 6verenskommelser ar fran
ar, vilket skapar en osédker planeringssituation. En rddgivare, som &r specialist pa
arrendefragor, betonar att det gér att avtala om dispens fran besittningsskyddet,
vilket skulle ge arrendatorn planeringssikerhet under en avgrinsad tid. Ett annat
hinder for vissa att arrendera mark kan, enligt andra bland radgivarna, vara histo-
riskt betingad ovidnskap mellan familjer. De flesta eller i varje fall ménga mark-
dgare arrenderar ut till ndgon de kédnner. Arrendena annonseras da inte ut, vilket
gor att aktiva jordbrukare med stort behov av mera mark inte kan vara med och
konkurrera om dem.

Sarskilt i Tomelilla men ocksé i de 6vriga kommunerna nimndes hoga markpriser
och likviditetsproblem som storre hinder for areell expansion dn den fysiska till-
gangen pa jordbruksmark. Man framholl att bankerna under senare ar har blivit
mera restriktiva i utlaningen. Man ser alltmera pé beridknad 16nsamhet och kassa-
flode vid utldning vid gards- och markkdp, medan man tidigare kanske nojde sig
med sékerheter. Areell expansion har kommit att stéilla allt storre krav pé eget
kapital i synnerhet som arealutdkning normalt ocksa &r forknippad med stora
investeringar i byggnader och maskiner. I skogsdominerade bygder sdsom Néssjo
och Bengtsfors/Dals-Ed ar tillkdp av jordbruksmark sérskilt svar att finansiera pa
grund av att de utbjudna gdrdarna i allmédnhet innehéller mycket skogsmark per
hektar jordbruksmark. Detta problem kan 16sas genom att stycka de marknads-
forda fastigheterna i en jordbruksdel och en skogsdel.

De flesta intervjuade rddgivare framhaller att det dven finns andra sétt &n att arren-
dera eller kopa mera mark for att forbattra lonsamheten. P4 mjolkgardar kan man
ha flera kor pa en given areal om man slutar odla fodersid och istéllet koper foder-
sad och sar in ny vall i gronfoder. Andra exempel pa ndmnda 16nsamhets-
forbattrande atgarder som inte krdver mera mark dr maskinsamverkan, béttre
biologiska produktionsresultat och gardsbutik. I de skogsdominerade bygderna
finns ocksd nedlagd och forbuskad tidigare jordbruksmark. Mycket av denna mark
ar dock sma lyckor inne i skogen och sdlunda mindre 1amplig for modern maskin-
drift. Pa storre avstind fran enstaka, eller kluster av, expanderande jordbruks-
foretag finns dock brukningsvérd, men nu obrukad och kanske igenvixande mark.

Eventuella restriktioner i vattenskyddsomraden pa jordbruksmark ndmndes som
ett hinder for uppbyggnad och bevarande av ekonomiskt hallbara foretag i
Mariestad och Tomelilla. Man framhdll att detta problem i vissa fall kan 16sas
genom Overgang till ekologisk produktion.
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4.5 Intervjuer med jordbrukare

LRF Konsult-radgivarna och i nagra fall ledaméter i LRFs kommungrupper fore-
slog for intervjuer fyra mjolkforetag i Néssjo, fyra mjolkforetag i Mariestad, ett
mjolkforetag, tva svinforetag och ett kalkonforetag 1 Tomelilla samt ett mjolk-
foretag och tre notkottsforetag i Bengtsfors/Dals-Ed. Forslagen baserades pa kri-
terierna i appendix del 4.3.2 och innefattade dirfor bade foretag som lyckats 6ka
arealen atminstone nistan sa mycket man 6nskat och sadana som inte lyckats oka
arealen alls s& mycket man hade 6nskat. Samtliga brukare stéllde upp for inter-
vjuer vid besok pa deras gardar. Till grund for intervjuerna lag 24 fradgor som
redovisas i bilaga 3. Fragorna &r delvis mycket detaljerade och det visade sig svart
att hinna fa alla fragor kvantitativt besvarade inom avtalad tid pa hogst tva timmar
per intervju i synnerhet som ménga fragor ledde till intressanta diskussioner som
gav virdefull kompletterande information. Jordbrukarna fick en ersittning pa

1 000 kr for intervjuerna.

4.5.1 Stora och vaxande foretag

De studerade foretagen ér stora, har relativt unga brukare och har véxt snabbt de
senaste tio dren. Medianen for nuvarande dker- och betesmarksareal dr 150 hektar,
for mjolkbesittningarna ar den 134 kor, for notkottsbesittningarna dr den 125
dikor eller slaktungndét och for svinbeséttningarna ar den 215 suggor. Brukarnas
medianalder dr 46 ar. Medianen for arealokningen de senaste tio aren dr 40 hektar
aker- och betesmark pa de foretag som fanns redan for tio ar sedan. P& ndgra av
foretagen skedde stora arealokningar for drygt tio ar sedan. Nya djurstallar dr upp-
forda under de senaste tio ren pa tio av de sexton foretagen. Tvé av foretagen
med dldre stallar har haft malséttningen att bygga nytt men detta har omgjliggjorts
av att man inte lyckats kopa eller arrendera s& mycket mark som hade krévts for
nybyggnad. Tva av de andra gardarna, med mer &n tio ar gamla stallar, har
nuvarande brukare kopt respektive arrenderat forst under de senaste aren.

Hur man lyckats 6ka aker- och betesarealen
Néissjo

Tvé av de studerade foretagen 1 Néssjo har utokat sin areal genom att vart och ett
av dem har arrenderat ett femtontal gardar som i manga fall ligger 5-15 km bort.
Man har i allménhet blivit erbjudna av markdgarna att arrendera. Man har fatt
erbjudandena darfor att markdgarna sett att de aktuella foretagarna skoter sina och
andras marker bra inklusive att man héller buskar borta frdn dikena och ar villig
att bruka dven sma skiften. Ett av foretagen arrenderar 200 skiften med medel-
arealen 0,6 hektar. Agarnas budskap har varit ’Ta var mark ocksa”. En har fatt
arrendera en hel by. En av dem anordnar ocksa uppskattade sommarfester for sina
markdgare. En tredje brukare i Ndssjo har i stillet fitt sin mark genom att arren-
dera tva lite storre gardar som slutat med mj6lkproduktion. Han har ocksa nyodlat
skogsmark for att fa tillrdckligt stor betesareal till korna ndra ladugarden for att
uppfylla beteskraven. Den fjarde lantbrukaren fran Nissjo har inte lyckats arren-
dera sd mycket mark han 6nskat, och dirmed inte kunnat investera i ny ladugard,
dérfor att det i byn finns flera stora och expanderande mjolkforetag som konkur-
rerat om marken. Han vill heller inte arrendera mark langt bort pa grund av att
transporterna skulle bli alltfor arbets- och dieselkrdvande. En del av Néssjo-
foretagen har kopt mark, men gardskop for att utdka jordbruksarealen forsvéras
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eller omdjliggdrs av att saluforda smalandsgardar innefattar mycket och dyr skog
medan dkerarealen i allménhet &r liten.

Mariestad

I Mariestad har ocksa tva av de intervjuade brukarna haft 1att att fa arrendera
dérfor att markédgarna sett att de skoter redan arrenderade gardar pa ett bra sétt.
Var och en av dem arrenderar sammanlagt cirka 500 hektar av nagra stora gardar
som ligger 6ver en mil fran huvudgérden. Ett tredje mj6lkforetag 1 Mariestad har
tillsammans med tre granngardar utan egna djur bildat ett vaxtodlingsforetag med
cirka 500 hektar dker dir man odlar stallfodret till mj6lkgirden vid sidan av bl.a.
brodsdd. Mjolkforetaget har fatt en trygg foderforsorjning utan de likviditets-
problem som kop av ytterligare mark hade inneburit. Det hade ocksé varit svart
eller omgjligt att inom rimlig tid kunna arrendera eller kopa tillrackligt mycket
mark néra denna mjolkgard. Vixtodlingsgardarna i bolaget har fatt vall 1 véxt-
foljden och stallgddsel vilket bidrar till hogre skordar. Den fjarde Mariestads-
gdrden har inte lyckats kopa sd mycket mark att en 6nskad utékning av mjolkko-
besittningen blivit mojlig. Orsaken var att en inflyttad kapitalstark person kopte
upp flera stora gardar i bygden, vilka den aktuelle mj6lkproducenten varit med
och bjudit pa.

Tomelilla

I Tomelilla dr markpriserna mycket hoga bade vid kop och vid arrende. De inter-
vjuade forklarar de hoga priserna med att bygdens manga, stora och vixande
mjolkforetag genom konkurrens pressat upp priserna. Aven stora ndtkottsforetag,
som foder upp mjolkgardarnas tjurkalvar, sades vara med och pressa upp mark-
priserna. En gardskdpande finansman har ocksé bidragit till hogre markpriser i
nirheten av en av Tomelillagardarna. Flertalet av de intervjuade hade forvirvat
sina gérdar fore de senaste drens stora prisstegringar, varfor de har béttre eko-
nomiska forutsdttningar dn dagens nystartare. En som forvérvat sin gérd relativt
sent kunde kdpa den nagot under davarande marknadspris darfor att siljaren av
den gamla slidktgdrden ville ha en eftertridare som sdkert skulle skota gérden bra.
En annan relativt nystartad brukare arrenderar huvuddelen av sin mark av nira
anhorig till ”snéllpris”.

Bengtsfors/Dals-Ed

I Bengtsfors/Dals-Ed har konkurrens om jordbruksmarken fran andra aktiva jord-
brukare inte varit nagot problem for de intervjuade brukarna nér de utdkat sin pro-
duktion. Det finns gott om obrukad eller mycket extensivt brukad mark i de bada
kommunerna. Tradesarealen har 6kat sedan millenniumskiftet och var 16 procent
ar 2014. Huvuddelen av den 6vriga ékerarealen dr enligt lantbruksstatistiken
utnyttjad vall (bilaga 4).

Men en stor del av denna vall finns pa gardar med mycket extensiv produktion
enligt de intervjuade brukarna, t.ex. skord av ”Norge hd” pd mangariga ogddslade
vallar med mycket liten skordeniva. Om trdda och daligt utnyttjad vall Gverfordes
till aktiva brukare genom arrende eller forsdljning skulle det bli arealunderlag till
atskilliga barkraftiga mjolk- eller kottgardar. Det dr brist pa intresserade brukare
snarare dn brist pad mark som hidmmar jordbrukets utveckling i de bada Dalslands-
kommunerna.
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Allmdént

Utifran egen erfarenhet och vad de sett i bygden framholl flera av de intervjuade i
de fem kommunerna att det i allmanhet tar lang tid och/eller dr dyrt att kdpa en
granngard. Samma sak géller i méanga fall 4ven arrenden. Daremot har det for de
flesta varit relativt 14tt och i manga fall forhédllandevis billigt att skaffa mark till
sina expanderande animalieforetag om man varit beredd att ta arrenden langre
bort.

Avliagsen mark kan dock leda till hdga transportkostnader for foder, gddsel och
betesdjur. Detta problem har 16sts pa ett bra sitt pa en av Dalslandsgardarna som
har marker upp till 30 km fran brukningscentrum. Man transporterat foder, godsel
och betesdjur i containrar som transporteras med krok-bil.

Foderarealen kan ocksa utokas genom att omvandla egen skogsmark till aker eller
betesmark. En av Smalandsgérdarna har nyodlat nigra hektar for att {3 tillrdcklig
betesareal till mjolkkorna néra ladugérden. En av Dalslandsgérdarna har omvand-
lat 40 hektar skog till kottdjursbete.

4.5.2 De flesta kan bruka storre areal med nuvarande resurser

Nio av de besokta sexton foretagen skulle kunna bruka en betydligt storre areal dn
den nuvarande med befintlig arbetskraft. Fjorton av foretagen skulle kunna bruka
en betydligt storre areal med befintlig maskinpark med vissa mindre komplet-
teringar. P4 sju av foretagen skulle bade arbetskraft och maskiner ricka till for en
betydligt storre areal. Ett foretag som nu har 6ver 500 hektar aker efter flera
utokningar av arealen konstaterar att varje utokning har lett till effektivare
maskinutnyttjande och ddrmed varit lonsam dven nir den tillkommande marken
legat ett par mil bort.

Behov av mera mark

Femton av de sexton intervjuade “vill sikert eller troligen” ha mera mark via
arrende eller kop. Fem har behov av storre foderareal for att sikerstéilla den befint-
liga djurbesittningens grovfoderforsorjning (mjolkgérdar) och fodersadsforsorj-
ning (svingardar) dven daliga skordedr. Atta vill ha mera mark for att kunna utdka
sina djurbesittningar. Fyra av dessa dr mjolkgérdar som overvéger en utokning
motsvarande en mjolkningsrobot. En av dessa mjolkbesittningar (med planerad
robot) och ytterligare en mjolkbesittning 6dnskar mera mark sa att de dven kan
borja foda upp sina tjurkalvar till slakt. Tre av de intervjuade vill ha mera mark
om deras barn blir intresserade av att borja arbeta i1 foretagen efter avslutad utbild-
ning. Ytterligare skél till 6kad areal som framkom vid intervjuerna &r effektivare
maskinutnyttjande och mojlighet att utoka odlingen av brédséd och andra avsalu-
grodor. I Bengtsfors/Dals-Ed 6nskades mera brukningsvard mark for att ersitta
befintlig arrendemark med délig drdnering och arrondering.

Respondenterna fick en fraga om de skulle vilja kopa eller arrendera 5 hektar eller
mera dkermark som de nirmaste tva aren blir tillgéinglig i anslutning till deras
nuvarande brukningsenhet. Alla utom tva skulle vilja férvarva mark pa detta satt.
En ir ointresserad av mera mark dérfor att befintlig areal racker for de djur som
fér plats 1 befintligt stall. En brukare vill inte kdpa dérfor att han ar alltfor hogt
beldnad redan nu. Ddremot vill han arrendera minst fem hektar. En vill kdpa
endast om marken ligger samlat i ett skifte. En 1 Néssjo vill kdpa sdvida inte kopet
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ocksa innefattar hogt varderad skog. En i Tomelilla vill képa om priset dr hogst
200 000 kr/ha.

4.5.3 Hinder for arealokning

Det dominerande hindret for dem som vill skaffa mera mark genom kop eller
arrende 1 Nidssjo, Tomelilla och Mariestad dr att praktiskt taget all brukningsvird
mark inom intressant avstand redan brukas av aktiva jordbrukare. Hogt pris pa
akermark anges ocksa som ett svért hinder, sirskilt i Tomelilla men ocksa i
Mariestad. I Nassjo dr hogt pris pa gardar ett stort hinder om man vill 6ka jord-
bruksarealen genom kop. Men dér, liksom i Bengtsfors/Dals-Ed, dr orsaken till de
hoga priserna att stora arealer med hogt viarderad skog ingar tillsammans med
relativt lite jordbruksmark pé de saluforda gardarna. [ Tomelilla och Mariestad ar
det flera intervjuade som betonar att de inte vill ha sma ékrar och betesmarker.

I Néssjo dr daremot sddana sma arealer viktiga dven for stora mjolkforetag.

I Bengtsfors/Dals-Ed &dr konkurrens om mark frn andra aktiva inte nagot problem
enligt de intervjuade mjdlk- och kdttproducenterna. Man betonar att det finns
mark for flera stora djurgardar i kommunerna och man onskar att det skulle finnas
flera aktiva jordbrukare att samarbeta med. Den stora tillgdngen pa mark for
potentiella nya aktiva brukare i dessa Dalslandskommuner kan forklaras av en
relativt liten minskning av &kerarealen (bilaga 4) i kombination med snabbt mins-
kande antal notkreatur och fér (bilaga 3) och ddrmed minskat behov av foderareal.
Aven antalet histar har minskat i Bengtsfors/Dals-Ed medan histarna har 6kat i
de tre andra studerade kommunerna.

Problemet for dem som vill starta eller utdka aktivt jordbruk 1
Dalslandskommunerna kan vara passiva markidgare som har marken liggande i
trada (bilaga 4) eller har en mycket extensiv vallodling, t.ex. for forsiljning av
”Norge hd”. Mycket av denna ”obrukade mark™ har eftersatt dranering och vaxt-
néringstillforsel varfor det fordras stora investeringar i dikning, kalkning och
gbdsling om den ska ge goda skordar. Svérigheter att fa 1angsiktiga arrendeavtal
g0r att aktiva arrendatorer inte tors investera 1 sddana markvérdsétgéirder.

En mycket stor del av dkermarken i de tvd kommunerna finns vid sma gardar
(bilaga 2) och det krdvs i ménga fall “mycket tid vid kaffebordet” for att fa ett
arrende. I Néssjo, som ocksd har manga sma gérdar i ett skogsdominerat landskap,
ar det 1 stdllet vanligt att det 4r markdgarna som ber aktiva jordbrukare att arren-
dera deras mark.

Inlasning

I Néssjo, Tomelilla och Mariestad nimndes inte inldsning av mark hos passiva
markédgare eller konkurrens om mark med fritidsbrukare och héstgéardar spontant
som ett problem for vixande animalieforetag av ndgon av de intervjuade. Vid
direkt fraga om passiva markégare och fritidsbrukare etcetera kan vara ett problem
for sddana som vill bygga upp ekonomiskt hallbara foretag namnde dock flera att
de kinner till fall dér pensiondrer eller yngre fritidsbrukare odlar sin mark darfor
att de vill ha ndgot att géra”, “dlskar att kora traktor” eller “tycker det &r roligt att
odla spannmal”. En intervjuad hade efter forséljning av en granngard forlorat sitt
tidigare arrende till en histgérd. Det var dock en liten areal med liten betydelse for
mjolkproducenten. Daremot dr de aktiva pensiondrs- eller fritidsbrukarnas gardar i

vissa fall relativt stora.
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Det verkar, enligt flera intervjuade, som om &ldre personer i manga fall fortsétter
bruka sina gardar upp i 75-arsaldern eller dnnu ldngre. Utbudet av arrenden och
gardar nir 40-talisterna slutar, kanske inte natt sin kulmen nnu. Okade skétsel-
krav for gardsstod eller 6verforing av pengar fran gérdsstod till miljoerséttningar
forvéntas leda till att passiva markdgare arrenderar ut eller siljer sina gardar enligt
nagra respondenter i Néssjo och Mariestad och samtliga respondenter i
Bengtsfors/Dals-Ed. Daremot forvintas sadana politikforandringar inte fa nagon
betydelse i Tomelilla dér all brukningsvird mark redan har ett hdgt pris och odlas
aktivt. Andelen trdda av den totala dkerarealen dr endast 0,7 procent i Tomelilla,
vilket kan jamforas med 6,1 % for riket, 1,2 % 1 Néssjo, 7,1 % 1 Mariestad och
16,3 % i Bengtsfors/Dals-Ed. I Mariestad ar andelen trdda hog trots att all bruk-
ningsvird aker odlas aktivt i ndrheten av de intervjuades gérdar.

Biotopskydd

Stenmurar och andra odlingshinder kan forsvara eller omdjliggora rationell bruk-
ning av vissa arealer. Dispens frdn biotopskyddsbestimmelse kan numera 1 vissa
fall medges om en atgird behovs for att utveckla eller behalla ett aktivt brukande
av jordbruksmark. Praktiskt taget alla intervjuade jordbrukare kénde till dispens-
mojligheten och tva av dem trodde att den skulle innebdra att de far ta bort
odlingshinder i form av stenmurar och stenhdgar.

Arrende- och akermarkspriser

De arrende- och dkermarkspriser som anges nedan dr vad de intervjuade angivit
som normala i de avgriansade bygder dér de har sina marker. Dessa vérden varierar
inom kommunerna péa grund av bordighet, arrondering och lokal konkurrens om
marken. De angivna vérdena dr dirfor inte kommunens genomsnitt, men illu-
strerar 4nda de stora skillnaderna mellan skogsbygden Nissjo, den mellansvenska
slatt- och mellanbygden Mariestad och den sydsvenska slétt- och mellanbygden
Tomelilla.

Néissjo

I Néssjo ligger arrendena pa 300-1100 kr/ha, alltsé lagre dn gardsstodet. Detta
antyder att ménga markégare arrenderar ut mark som de med en liten arbetsinsats
skulle kunna fa mera i gardsstod for. Man tycks alltsa vara angeldgna om att
marken ska brukas och aktiva jordbrukare i bygden ska kunna forsorja sig pa jord-
bruk. Forsdljningspriset pad akermark i Néssjo har varit svért att ange av de inter-
vjuade da dkermarken normalt ingdr som en liten del i de smalidndska girdarna,
som mer innehéller mycket och vérdefull skog.

Mariestad

I Mariestad ér arrendena 2 000-3 000 kr/ha, alltsd hogre gardsstodet. Priset pd
akermark dr 120 000-160 000 kr/ha.

Tomelilla

I Tomelilla ligger arrendena inom intervallet 4 000-8 000 kr/ha, alltsé &nda upp
till drygt tre gdnger gardsstodets grundbelopp och priset pd dkermark &r 200 000-
400 000 kr/ha.
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Bengtsfors/Dals-Ed

I Bengtsfors/Dals-Ed ér arrendepriset i manga fall noll kronor for simre mark och
frén 600 kronor per hektar upp till gdrdsstodsbeloppet for vildranerad och bra
arronderad dkermark. Markdgarna tycks, liksom i Nissj0, vara angeldgna om att
marken ska brukas och de aktiva jordbrukarna i bygden ska kunna forsorja sig pa
sitt jordbruk. Forsiljningspriset pa akermark i Bengtsfors/Dals-Ed, liksom i
Niéssjo, har varit svart att ange av de intervjuade da dkermarken normalt ingar som
en liten del i de dalsldndska gérdarna, som istéllet innehaller mycket och vardefull
skog.

4.5.6 Klusterbildning

Enligt samtliga tolv respondenter i Néssjo, Tomelilla och Mariestad brukas prak-
tiskt taget all brukningsvard mark i nirheten av deras gardar. Samtidigt finns det
betydande omraden med brukningsvird mark, men utan lokala aktiva jordbrukare,
ett par mil frin flera av de besokta girdarna i dessa kommuner. Runt tva av de
besokta smalandsgardarna finns kluster av ett flertal stora mjolkgardar inom byn
respektive inom 1,5 mils radie medan djurhdllningen upphdrt pd minga andra
stdllen 1 dessa skogsdominerade bygder. Kluster av i vissa fall mycket stora mjolk-
gédrdar forekommer dven 1 Tomelilla och Mariestad. Nagon forklarade denna
klusterbildning av mjolkforetag i vissa omraden och avsaknad av aktiva brukare i
andra bygder med att det uppkommer synsétt som “’kan han sa kan jag ocksa”
respektive “kan inte han sa kan inte jag heller”. I Bengtsfors/Dals-Ed saknas
kluster av aktiva jordbrukare. De fa stora djurbeséttningar som finns i dessa
kommuner ligger darfér mycket utspridda.

I vissa fall anvdnds marken i omraden utan aktiva lokala brukare av utsocknes
mjolk- eller ndtkottsproducenter som behdver den for ensilageproduktion eller
ungdjursbete. En besokt mjolkproducent utan naturbetesmarker skulle kunna
tdnka sig att ha sina rekryteringskvigor manga mil hemifran om det gick att ordna
lokal daglig djurtillsyn.

Flera som behdver mera mark for att utveckla sina foretag vill dock inte ha mark
langt bort pd grund av arbets- och dieselatgdngen vid langa transporter. Det verkar
som om storre foretag med flera sysselsatta och stora traktorer, maskiner och
vagnar dr mera intresserade av marker ldngt bort 4n enmansforetag. Ett stort dals-
landskt mjolk- och notkottsforetag, som ocksa har omfattande spannmaélsodling,
brukar 270 skiften som ligger upp till 30 km frdn brukningscentrum. Man anvin-
der krok-bil med containrar for transport av foder, gddsel och betesdjur.

4.5.7 Andra tillvaxt hinder an svarigheter att fa mera mark

Undersokningen visar att begrinsad fysisk tillgang pa brukningsvéard mark inom
rimligt avstdnd fran gérden och prisdkande konkurrens om marken kan vara
hinder for att bygga upp stora ekonomiskt hallbara animalie- eller vixtodlings-
foretag. Men det finns ocksa er rad andra tillvixthinder enligt de intervjuade
jordbrukarna;

 Svag lonsamhet och anstringd likviditet; &tminstone pa kort sikt innan
investeringarna resulterat i full produktionsékning.

* Begrinsade lAneméjligheter; bankerna har blivit mera restriktiva i
lanegivningen.
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» Ekonomiska risker; osikra framtida jordbrukspolitiska spelregler; katastrofalt
om man gjort stora investeringar och sedan forlorar arrenden (framhélls sarskilt
i Bengtsfors/Dals-Ed) eller blir langvarigt sjuk/arbetsoformdgen; problematiskt
for ett enmansforetag att utoka produktionen om det kriaver anstéllning av en
fullgod djurskdtare som helt plotsligt kan sluta (framhdlls sarskilt i Ndssjo).

» Krangliga regler; fordyrande djurskyddsbestimmelser; restriktioner inom
Natura 2000 och Vattendirektivet; upprepade kontroller.

* Tilltagande rovdjursproblem; dven om rovdjur inte dodar betesdjur kan de
orsaka mycket arbete genom att skrimma djuren ut ur fallorna (Bengtsfors/
Dals-Ed).

* Svarigheter fa och behalla bra djurskotare; ”alla kan och vill kora traktor
men fa svenskar kan och vill skéta djur” (dtminstone i Tomelilla 16ses detta
problem med Gsteuropeisk arbetskraft); arbetskraften har blivit alltmera rorlig,
manga slutar efter en kort tid &ven om deras 16n ligger 6ver avtalsenlig lantar-
betarelon och sirskilt de duktiga slutar for att starta eget; rorligheten leder till
upplérningskostnader for nyanstillda.

* Olika malséttningar; vill inte bli storre &n att familjen klarar allt arbete; vill
inte sétta sig i skuld; vill inte investera fast sig genom att dra pa sig 1an som
mdste avbetalas med driftsoverskott under manga ar.

4.6 Intervjuer med ledamoter i LRFs kommungrupper

For att fa en helhetsbild av jordbruket i de tre kommunerna, inklusive struktur-
omvandlingen som leder till att mark kan bli tillginglig for vixande foretag nir
jordbruksproduktionen pa andra girdar laggs ned, intervjuades kommun-
gruppernas ordforande i respektive kommun. Vissa fragor delegerade ord-
forandena till andra i kommungrupperna som har béttre information i aktuell
fraga. Dérfor telefonintervjuades totalt sex medlemmar av de olika
kommungrupperna.

I samtliga studerade kommuner minskade antalet féretag med upp till 10 hektar
aker fram till borjan av 2000-talet. Ar 2005 skedde dock en stor 6kning av antalet
sadana sma foretag och deras antal &r fortfarande storre i de studerade kom-
munerna dn de var ar 2003 (figur 18). De intervjuade forklarar detta trendbrott
huvudsakligen med forindringar i EUs bidragssystem. Atskilliga passiva mark-
dgare har tagit tillbaka arrenden och later nu aktiva jordbrukare beta eller sla sina
marker men behaller stdden. En mindre del av 6kningen av sma gardar under
senare ar tros bero pa nyetablering av sma hist- och fargardar. Bada dessa fore-
teelser skulle kunna innebdra inldsning av mark som aktiva yrkesjordbrukare inte
kommer at. Samtliga intervjuade menar dock att nyetableringen av sma hast- och
fargérdar 1 allménhet sker pd sméa svarbrukade marker som inte &r intressanta for
expanderande jordbruksforetag. Dessutom éar flertalet hobbygéardarna sa sma att,
dven om de dr manga, de totala arealerna blir relativt sma. Av samma skél tycks
man inte heller uppfatta forlorade arrenden till smégérdar som nagot patagligt
problem for storre jordbruksforetag.

I Tomelilla, Néssjo och Mariestad har arealen trdda minskat sedan millennium-
skiftet och i Tomelilla och Nissj6 ligger numera endast en procent av akerarealen
i trdda (bilaga 4). Men 1 Mariestad dr andelen trdda fortfarande relativt hog (6 %).
Den obrukade arealen i Mariestad ar huvudsakligen pa simre mark av mindre
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intresse for expanderande foretag, men det finns exempel pa brukningsvird mark
som av olika skél inte arrenderas ut eller siljs.

I Bengtsfors och Dals-Ed har arealen tridda dkat sedan millenniumskiftet och utgor
numera hela 16 procent av den totala akerarealen och det finns dven stora arealer
extensivt odlad vall bl.a. pa gardar utan egna djur. Detta forklaras med att manga
slutat med aktivt jordbruk av aldersskal eller for att man funnit béattre forsorjnings-
alternativ utanfor jordbruket samtidigt som det varit fa foretagare som velat ha
mera mark att bruka. Brist pa mark har inte varit ett hinder for de fa kvarvarande
expanderande jordbruksforetagen i de bada Dalslandskommunerna. Daremot kan
det vara svart att fa langsiktiga arrendeavtal som gor det tryggt att investera i
byggnader och dikning. Det finns darfor manga &krar i omradet som héller pé att
forsumpas.

En sannolik forklaring till bristen pa vixande foretag dr sma splittrade akrar i ett
skogsdominerat landskap och héga byggnadskostnader som gor expansion
olonsam. En annan forklaring &r att jordbruket i de bdda Dalslandskommunerna
har dominerats av mycket sma gardar (bilaga 2) dér dgarna fatt sin huvudsakliga
forsorjning av skogs- och industriarbete utanfor garden. Detta har gjort att det
saknas en djupare tradition for jordbruk i omradet. Ménga har slutat pa grund av
svag lonsambhet eller bristande tradition och bara ett fital har kunnat expandera.
Resultatet har blivit en snabb minskning av antalet mjélkkor sedan 1980-talet och
efter millenniumskiftet &ven en snabb minskning av andra notkreatur (bilaga 3).

I samtliga studerade kommuner har antalet foretag med 20-50 hektar dker minskat
snabbt under senare drtionden och efter millenniumskiftet har dven foretag med
50-100 hektar borjat minska (bilaga 2). De intervjuade tror att dessa medelstora
foretag kommer fortsdtta att minska i antal. En forklaring ér att manga av ”1970-
och 80-talens bérkraftiga familjejordbruk™ héller pa att forsvinna. Vart och ett av
dessa foretag har relativt mycket, och i ménga fall ocksa vil arronderad, mark som
kan fa stor betydelse for vixande foretag.

Hittills har inte vixande foretag tagit 6ver all mark som fristéllts nér andra gardar
har lagts ned. Akerarealen har dirfér minskat i samtliga studerade kommuner
sedan 1980-talet (bilaga 2). Minskningen har varit sérskilt stor i Ndssjo, vilket
delvis forklaras av att bortodlade mossmarker lagts ned. Flertalet av de inter-
vjuade menar att det dr ldgavkastande och/eller déligt arronderad mark som tagits
ur produktion och att praktiskt taget all dterstiende mark &r brukningsvird och
kommer fortsdtta att brukas.

I Bengtsfors och Dals-Ed dr jordbrukarna nagot mindre optimistiska om den fram-
tida brukningen av den nuvarande dkerarealen. I dessa kommuner liksom 1 Nissjo
tycker de intervjuade att det finns skil for skogsplantering av icke brukningsvérd
aker, men de intervjuade konstaterar ocksé att huvuddelen av den nedlagda dkern
far ligga oanvind, for att pa 1ang sikt bli beskogad pa naturlig vag.

I samtliga kommuner &r det vanligt att stora och expanderande foretag brukar
mark langt bort fran brukningscentrum vilket resulterar i mycket traktorarbete for
transporter. Om dartill de avldgsna markerna dr sma och har oregelbunden form,
vilket ofta ar fallet i skogsbygder, kravs mycket traktorarbete per hektar for bruk-
ningen. En av de intervjuade fortroendevalda betonar déarfor att stora djur-
besittningar som bygger pa smadkrar langt bort kan fa stora hallbarhetsproblem
om dieselpriserna dkar i framtiden.
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4.7 Sammanfattning

Litteraturgenomgangen och ekonometrin

Litteraturgenomgangen visar pd att inldsning av mark hos passiva markdgare kan
vara ett betydande problem for vixande jordbruksforetag. Andra kéllor i litteratur-
genomgangen visar att det dr I1onsamt for jordbruksforetag att vixa och att mark-
priserna Okar trots att jordbruket har svag lonsamhet enligt standardkalkyler.

Tridesarealen har minskat sedan 2005 i Mariestad, Nissjo och Tomelilla. Ar 2013
var den endast en procent i Tomelilla och Nissjo. I Mariestad var den sju procent

trots en mycket snabb minskning sedan slutet av 1990-talet. I Bengtsfors/Dals-Ed
har tradesarealen 0kat snabbt sedan millenniumskiftet och var 16 procent ar 2013

(bilaga 4).

I Bengtsfors/Dals-Ed finns stora arealer trdda och extensivt odlad vall som kan
sdgas vara inldsta hos passiva markdgare. Men huvudskalet till att det finns mycket
trada eller extensivt odlad vall i dessa bdda kommuner dr att det finns alltfor fa
jordbrukare som dr intresserade av att viaxa. Antalet stora foretag har inte 6kat
(bilaga 2) och animalieproduktionen har minskat kraftigt (bilaga 3) i dessa bada
Dalslandskommuner. Om det hade funnits flera som varit intresserade av att bygga
upp stora animalieforetag sd hade arealen trada och extensivt odlad vall sdkerligen
varit mindre.

Foretag med 20-50 hektar dker har minskat snabbt under senare artionden och
efter millenniumskiftet har dven foretag med 50-100 ha borjat minska (figur 17
och bilaga 2). De intervjuade tror att dessa medelstora foretag kommer fortsatta
att minska. Forklaringen dr att ménga av ”1970- och 80-talens barkraftiga familje-
jordbruk™ snart dr borta. Vart och ett av dessa foretag har mycket mark som kan fa
stor betydelse for expanderande foretag.

Djupintervjuerna

Intervjuerna med brukarna visar att mojligheterna att f arrendera eller kopa mark
1 hog grad forbittras om man ar kind for att bruka egen och andras mark pé ett bra
satt. Intervjuerna med béde jordbrukarna och LRF Konsult-rddgivarna visar att de
som varit beredda att arrendera eller kopa mark ldngt fran brukningscentrum i all-
minhet har haft relativt l4tt att skaffa mera mark. Det har varit visentligt svarare
eller omojligt for dem som endast &r intresserade av granngardar.

Brukning av mark 1dngt fran brukningscentrum kréver mycket arbets- och traktor-
tid for transporter. Om dértill de avlédgsna markerna dr smé och har oregelbunden
form, som ofta ar fallet i Nissjo, kravs mycket traktorarbete per hektar for
odlingen. Stora djurbesittningar som bygger pa smadkrar langt bort kan darfor fa
hallbarhetsproblem om arbets- eller brinslepriserna okar i framtiden. Nyodling av
skogsmark hemmavid ar ett bittre sétt att skaffa mera mark ur denna synpunkt.
Nyodling av skog till aker forekommer i bade Néssjo och i Mariestad.

En av de intervjuade smaldndska mjolkproducenterna har nyodlat for att fa till-
racklig betesareal till korna for att uppfylla djurmiljobestimmelserna. En notkotts-
gérd 1 Dalsland har omvandlat 40 hektar skog till betesmark. En annan Dalslands-
gird har minskat problemen med dkrar och betesmarker langt bort genom att
transportera foder, gddsel och betesdjur i containrar burna av krokbilar.
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Ett av mjolkforetagen i Mariestad har tillsammans med tre granngardar utan egna
djur bildat ett vixtodlingsbolag dar man odlar stallfodret till mjolkgérden vid
sidan av ovrig viaxtodling bl.a. brodsad. Mjolkforetaget har fatt en trygg foder-
forsorjning utan de likviditetsproblem som kop av ytterligare mark hade inneburit.
Det hade ocksé varit svart eller omojligt att inom rimlig tid kunna arrendera eller
kopa tillrackligt mycket mark for foderforsorjningen nira denna mjolkgérd.
Vixtodlingsgardarna i bolaget har fatt vall 1 vaxtféljden och stallgodsel vilket
bidrar till hogre skordar.

Samtliga intervjuade jordbrukare utom en vill skaffa mera jordbruksmark trots att
de flesta av dem redan har utokat arealen kraftigt. De vanligaste skélen dr 6nskan
att utdka djurbesittningarna eller behov av storre foderareal for att sikerstilla
djurens foderbehov dven under daliga skordear. Figur 16 och anslutande texter
tidigare i appendix del 4.3 - 4.6 antyder att det finns starka foretagsekonomiska
incitament att skaffa mera mark for att pa s sétt kunna utdka animalieproduk-
tionen. Orsaken till att en av de intervjuade inte vill ha mera mark ar att nuvarande
mark ricker till befintlig animalieproduktion och utékad animalieproduktion
skulle kréva stora och ekonomiskt riskabla byggnadsinvesteringar.

Elva av de sexton besokta foretagen skulle kunna bruka en vésentligt storre areal
an den nuvarande med befintlig arbetskraft och tretton skulle kunna bruka en
visentligt storre areal med befintlig maskinpark, eventuellt med vissa mindre
kompletteringar. Detta skapar incitament for att forsoka utdka arealen enligt
Renborg (1970) och Penrose (1959).

Det helt dominerande hindret for att skaffa mera mark i Tomelilla, Mariestad och
Niéssjo ar enligt de intervjuade brukarna att praktiskt taget all brukningsvérd mark
inom intressant avstand redan brukas av aktiva jordbrukare. Konkurrens om denna
mark leder till hoga arrenden och gardspriser sédrskilt i Tomelilla men ocksa i
Mariestad. Bdde LRF Konsult-rddgivarna och jordbrukarna forklarar de hoga
markpriserna med konkurrens mellan aktiva jordbrukare och da sarskilt mjolk-
foretag som behdver storre foderareal. Aven externa kapitalstarka personer som
efterfragar herrgdrdar har bidragit till hdga priser. Uppfattningen att mark-
priserna har alltid stigit och kommer sékert att fortsitta att stiga” bidrar ocksa till
okad efterfragan och dirmed 6kade priser.

I Néssjo och Bengtsfors/Dals-Ed ligger arrendepriserna under gardsstoden. Detta
visar att manga markégare i1 dessa skogsdominerade kommuner girna vill att deras
jordbruksmark halls 6ppen genom aktiv brukning. Diaremot &r det dyrt att 6ka
aker- och betesarealen genom kop av hela gardar i Néssjo och Bengtsfors/Dals-
Ed. Orsaken ér att gardarna bestar av lite jordbruksmark men mycket och hogt
vérderad skogsmark.

Hilften av de besokta gardarna i Néssjo, Mariestad och Tomelilla ligger 1 kluster av
tva eller flera stora expanderande animalieforetag. Samtidigt finns det omraden med
brukningsvérd mark i Ndssjo och Mariestad dér det saknas lokala aktiva brukare. I
de skogsdominerade delarna av Tomelilla &r heller inte jordbruksaktiviteten alls sa
hog som 1 kommunens sléttbygder. Ndgon forklarade denna klusterbildning 1 vissa
omraden och avsaknad av aktiva brukare i andra omrdden med att det uppkommer
synsatt som “kan han sa kan ocksa jag” respektive ’kan inte han sa kan inte heller
jag”. I Bengtsfors/ Dals-Ed saknas kluster av stora expanderande animalieforetag.
De fa storre jordbruk som finns kvar ligger vil spridda.

115

A
P
P
E
\
D
|
X




al
P
P
=
\
D
|
X

Konkurrens om mark med hobbybrukare och histgardar nimndes inte spontant
som ett tillvixthinder av varken radgivare, jordbrukare eller ledamoéter i LRFs
kommungrupper trots att antalet jordbruk med hogst 20 hektar aker 6kat betydligt
i samtliga tre studerade kommuner under senare ar (figur 17). Dessa sma gérdar
tar inte mycket mark i ansprak dven om de &r relativt manga. De har i allménhet
ocksé saddan arrondering att deras mark inte &r intressant for storre
jordbruksforetag.

Inlasningshypotesen far inte stod av gjorda intervjuer i Mariestad, Nassjo och
Tomelilla. Daremot bekriftar de intervjuade jordbrukarna att det finns starka
incitament for animalieproducerande foretag att véixa vilket bidrar till 6kade
arrende- och gardspriser.

Enligt de intervjuade jordbrukarna dr svarigheter att skaffa mera mark inte det
enda eller kanske inte ens det storsta hindret for uppbyggnad av stora ekonomiskt
héllbara animalieforetag. Andra hinder som framforts dr svag 16nsamhet och
anstrangd likviditet atminstone pé kort sikt, svarigheter att 4 lan, risker om man
ar hogt beldnad och blir bestdende sjuk, osdker framtida jordbrukspolitik, for-
dyrande svenska sirbestimmelser, svarigheter att fa och behalla bra djurskotare
samt malséttning att fortsdtta som familjejordbrukare utan anstillda.

Eventuella restriktioner i vattenskyddsomraden pa jordbruksmark ndmndes som
ett hinder for uppbyggnad och bevarande av ekonomiskt hallbara foretag i
Mariestad och Tomelilla. Man framhdll att detta problem i vissa fall kan 16sas
genom Overgang till ekologisk produktion. Praktiskt taget alla intervjuade jord-
brukare kénde till dispensmojligheterna i biotopskyddet och ett par av dem trodde
att de skulle innebira att de kommer att ta bort odlingshinder i form av stenmurar
och stenhdgar.
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Bilagor
Bilaga 1. Exempel: Underlag korrelationsanalys, Gmb-Skdne regionen

Arrenden, dker
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1530 5430 St/ 39 845 1994
4 886 1404 7 290 96,4 41291 632 84 986 1995
4507 1437 6 286 92,1 41105 667 6,1 1085 1996
4406 1575 6463 90,4 41528 734 44 1105 1997
4329 1320 6556 89,2 41138 795 4,1 1134 1998
4030 1464 6 895 88,0 39457 866 2,9 1165 1999
4420 1882 5903 86,7 40916 955 38 1223 2000
5242 2244 5242 91,1 42235 1049 4,0 1248 2001
5596 2472 6675 88,5 43106 1113 4,3 1336 2002
5529 2426 5304 87,2 43977 1262 3,0 1427 2003
4935 2088 6409 86,0 44139 1417 2,0 1446 2004
8357 3313 5516 84,8 40 843 1576 1,5 1347 2005
8545 3708 4226 88,1 42 654 1821 2,3 1351 2006
9002 3742 10451 101,5 48 399 2019 3,5 1453 2007
9354 3904 10652 110,3 50029 2012 4,5 1516 2008
9539 3674 7 380 97,9 45934 2107 0,3 1354 2009
9309 3492 7717 109,2 51396 2253 0,5 1438 2010
9351 3513 8691 113,8 53912 2253 2,0 1524 2011
9178 3248 14165 114,0 55725 2247 1,5 1526 2012
9231 3303 11677 115,3 56 074 2275 1,0 1528 2013

1 Jordbruksstatistisk arsbok 1995-2014, Totalt stodbelopp for riket
2 Jordbruksstatistisk arsbok 1995-2014, Jordbrukarstoden lénsvis, Sydostra Sverige

3 JO49SM 1990-2014 och JO15SM 1990-2014, Prisindex vete och normskdérdar, Syddstra
Sverige

4 JO49SM 1990-2014, A-index, Sverige

5 JO45SM 1995-2014, Produktionsvirde, Sverige

6 SCB 1995-2014, Kopeskilling for smahus, Sydostra Sverige
7 Riksbanken, reporénta juni, 1995-2014, Sverige

8 JO14SM 1995-2014, Utveckling av arrendepriser, Sydostra Sverige
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Bilaga 2. Antal jordbruksforetag uppdelade i storleksklasser efter hektar
aker 1981-2013 enligt Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Bilaga 3. Antalet mjolkkor och 6vriga notkreatur plus reducerat antal far
1981-2013 enligt Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Bilaga 4. Totalt antal ha akerareal, vall som utnyttjas samt trada, inte
utnyttjad vall och annan obrukad mark 1981-2014 enligt
Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Bilaga 5. Fragor som Ildag till underlag for intervjuerna med jordbrukarna
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3. Hur méanga hektar dker, betesmark och skog omfattar ditt féretag och hur
mycket djur av olika slag har du? Hur har arealer och djurantal férdndrats de
senaste tio aren?

4. Pa vilket sitt har eventuell arealokning skett de senaste tio aren?
kop, hektar ........cccvevveeiieniiecieene,
arrende, hektar ..........cccccooevvveiennn.
nyodling, hektar ............ccccoeeveenenne.

annat, hektar............ccooeevviiieiiinnnnn.

5. Om du lyckats kopa eller arrendera jordbruksmark de senaste tio aren;
vilka dr orsakerna till att du lyckats med detta?

Hur har arealdkningen paverkat ditt foretags nuvarande och framtida
forutsattningar?

6. Om du inte lyckats kopa eller arrendera sa mycket jordbruksmark du 6nskat de
senaste tio aren; vilka dr orsakerna till att du inte lyckats med detta?
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7. Skulle du, din familj och eventuell befintlig anstélld arbetskraft kunna bruka en
storre areal inom ramen for tillgdnglig tid?

Ja, cirka ..... ha dker och ..... ha betesmark

Hur skulle en sddan arealokning paverka ditt foretags framtidsutsikter?

8. Skulle du kunna bruka en stdrre areal med nuvarande maskinpark (eventuellt
med vissa mindre kompletteringar)?

Ja, cirka ..... ha dker och ..... ha betesmark

Hur skulle en sddan arealokning paverka ditt foretags framtidsutsikter?

9. Skulle du behova storre areal for att kunna foderforsorja dina nuvarande djur pa
ett optimalt sétt?

Ja, cirka ..... ha dker och ..... ha betesmark

Nej

10. Skulle du utdka din animalieproduktion om du kunde kopa eller arrendera
mera jordbruksmark?
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11. Skulle du vilja kopa eller arrendera mera jordbruksmark de kommande
tio aren?

Ja, darfor att

Frdga om kompletterande orsaker om de inte redan ndmnts
Fa arealunderlag for en storre djurbeséttning

Kunna bruka en storre areal med befintlig arbetskraft och maskinpark

al
P
P
=
\
D
|
X

Kunna ersitta dkrar eller betesmarker langt fran brukningscentrum med
ny mark ndrmare brukningscentrum

Kunna ersitta sma svarbrukade dkrar med storre mera lattbrukade falt
nidrmare brukningscentrum

Nej

12. Om Ja pd fraga 11 vilka dr de viktigaste orsakerna till att det kan vara svért
eller omgjligt att kopa eller arrendera mera jordbruksmark

Fraga om kompletterande orsaker om de inte redan nimnts

Praktiskt taget all jordbruksmark i bygden brukas av saidana som behdver
den for sin forsérjning

Passiva markdgare behaller sin mark for att fa gardsstod genom att ha
trada/obrukad vall

Passiva markdgare kriver minst gardsstodet for att arrendera ut sin
akermark, vilket heltidslantbrukare av foretagsekonomiska skél inte
kan betala

Passiva markagare vill inte arrendera ut sin mark pa grund av arrende-
lagstiftningens besittningsskydd

Passiva markagare vill inte arrendera ut eller sélja sin jordbruksmark av
andra skél. Ange vilka skél

Arrenden annonseras inte ut varfor lantbrukare som vill expandera inte
fatt kinnedom om dem

Fritids- och hobbylantbrukare vill behalla sin nuvarande mark trots att
den har ytterst liten eller ingen betydelse for deras forsorjning
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Potentiella fritids- och hobbyjordbrukare ar villiga att betala hogre
arrende eller kopeskilling for jordbruksmark dn vad yrkesjordbrukare
av foretagsekonomiska skél kan betala

Pensiondrer fortséitter med jordbruk och arrenderar dirfor inte ut eller
sdljer sin jordbruksmark

Arrendepriserna ér sa hoga att det inte dr lonsamt att arrendera mera mark

Priset pa jordbruksmark &r sa hogt att det inte dr 1onsamt att kopa mera
jordbruksmark

Gardspriserna ar sa hoga pa grund av att det ingar mycket skog att det blir
alltfor dyrt att skaffa mera jordbruksmark genom att kopa hela gardar
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Mark tas 1 ansprdk for byggnation

Tillgdnglig mark for arrende eller kop ligger alltfor langt frén
brukningscentrum

Tillgdnglig mark for arrende eller kop har alltfor dalig arrondering eller
ar 1 alltfor daligt skick

Agarna arrenderar inte ut eller séljer jordbruksmark dirfor att de vill
plantera skog péd den

13. Anta att 5 ha eller mer skulle bli tillgangligt i anslutning till din nuvarande
brukningsenhet under de ndrmaste tva aren. Hur troligt dr det da att du skulle vilja
kopa eller arrendera denna areal?

14. Skulle du vilja ha tillgdng till denna nirbeldgna mark dven om det finns behov
av forbéttrad arrondering?

Ja
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15. Finns det kluster med flera aktiva och expanderande jordbrukare i delar av din
kommun medan det 1 andra delar av kommunen finns {3 eller inga aktiva och
expanderande jordbrukare trots att det dir finns fysiska forutséttningar for
barkraftigt jordbruk?

16. Hur hoga har normalt arrendepris for dker i bygden varit i relation till
gardsstoden de senaste tio aren?

Lagre dn gardsstodet

Ungefir lika hogt som gardsstodet
1,1-1,5 ganger gardsstodet

Hogre dn 1,5 ganger gardsstodet

17. Hur hog har normal kopeskilling for dkermark varit i bygden de senaste tio
aren, kr/ha?

18. Hur tror du att mdjligheterna att arrendera akermark och arrendepriset pa
akermark fordndras/skulle fordndras i din bygd ndr/om

Gardsstoden utjdmnas

Om nuvarande gardsstod ersitts med okade miljoersattningar, exempelvis
for vall, ekologisk produktion eller betesmark?

Om gardsstddet vore forknippat med mera ldngtgaende skotselkrav eller
krav pa aktiv brukning eller miljovillkor och forgroningsataganden?
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19. I Sverige som helhet har andelen av jordbrukarna som uppnatt pensionsaldern
okat kraftigt. Ar det s& dven i din bygd?

Ja, och detta tror jag kommer att paverka mdjligheterna att arrendera och
kopa jordbruksmark pa foljande sitt
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20. Andra hinder for att utdka arealen an tillgangen pa arrenden och mark/gérdar
till forsdljning?

Fraga om kompletterande orsaker om de inte redan nimnts
Svarigheter att lana pengar
Ekonomiska risker
Okad arbetsbelastning
Lagstiftning, t.ex. biotopskydd, vattenskydd, reservatbildning

21. Hur kommer ldttnader i biotopskyddet att paverka ditt foretag?

22. Vilka mgjligheter finns, trots hindren, att skaffa mera mark eller pa andra sétt
gora det mgjligt att bygga upp stérre ekonomiskt hallbara heltids mjolk- och kott-
foretag 1 ditt omrade?

Frdga om kompletterande mojligheter om de inte redan ndmnts
Nyodling av skogsmark
Arrendera eller kopa mark langt fran garden
Oka andelen inkopt foder
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23. Hur skulle ditt foretag fordndras de kommande tio aren om du kunde 6ka
arealen sa mycket du 6nskar genom kop, arrende och/eller nyodling inom

Vixtodlingen
Animalieproduktionen
Djurens foderforsorjning
Betesdrift for mjolkkorna
Lonsamheten

Arbetsmiljon
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Stallgddselspridningen

Héavden av betesmarker

24. Andra mojligheter &n 6kad areal for att forbittra ditt foretags
framtidsmdjligheter?

132




Bilaga 6 Gmb-Skane regionen i AgriPoliS

Vi ger hdr en 6versikt av den modell som har konstruerats 1 AgriPoliS for Gmb-
Skéne regionen. En fullstdndig dokumentation kommer att finnas i Brady et al.,
(2015Db).

Enligt tabell 2 finns en god 6verenskommelse mellan de faktiska forhallanden i
Gmb-Skéne och de som representeras i AgriPoliS.

Tabell 1. Jamforelse av GMB-Skdne AgriPoliS modellen med regional statistik
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Akermark - véxtodlingsgardar (ha) 46 069 46 555 1%

Akermark - djurgardar, idisslare (ha) 79984 79412 -1% (572)
Permanent vall (ha) 9443 9594 2% 151
Summa akermark (ha) 135 496 135561 0% 66
Naturbetesmark (ha) 23050 22967 0% (83)
Summa jordbruksmark (UAA) 158 546 159 785 1% 1238
NGt (antal platser) 29810 30069 1% 259
Mjolkkor (antal) 19 885 19529 2% (356)
Dikor (antal) 15447 15468 0% 21
Tackor (antal) 11731 11772 0% 41
Suggor (antal) 18 364 18193 -1% (171)
Slaktsvin (antal) 108 979 111 400 2% 2421
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Tabell 2. Typgardar som anvands i AgriPoliS for att skapa gardsagenter

I tabell 2 finns en overblick av de typgardar som har valts ur FADN (ar 2011) for
att representera jordbruket i Gmb-Skane. For att representera arealen jordbruks-
mark som skotts av passiva jordbrukare har vi definierat en gardstyp PASSIV som
motsvarar genomsnits areal for gdrdar med > 95 % vall och inga djur enligt stod-
databasen. Gardstyp HOBBY ér gardar som har mindre en 10 hektar dkermark
och viss vixtodling.

20

CROP1 206 0 0 0 0 0 0 0
2 CROP2 232 29 6 0 0 0 0 0 0
3 CROP3 185 32 8 0 0 0 0 0 0
4 CROP4 228 51 6 0 0 0 19 0 0
5 CROP5 148 124 6 0 0 0 0 0 0
6 CROP6 43 348 7 0 0 0 0 0 0
7 DAIRY1 30 107 19 51 49 20 0 10 73
8 DAIRY2 61 73 3 50 75 0 0 0 0
9 DAIRY3 35 196 12126 190 0 0 0 0
10  DAIRY4 12 239 165 163 245 0 0 0 0
11 DAIRY5 13 568 31 200 300 0 0 0 0
12 BEEF1 15 90 11 210 0 0 0 0 0
13 SUCKLER1 103 14 24 17 0 19 0 0 0
14 SUCKLER2 76 42 20 38 0 43 0 0 0
15  SUCKLER3 75 103 40 43 0 48 0 0 0
16  SUCKLER4 15 147 67 56 0 62 0 0 1141
17  SUCKLER5 17 554 128 273 0 303 0 0 0
18  PIGFAT1 59 59 0 0 0 0 0 0 986
19  SOWS1 11 120 0 0 0 0 0 96 170
20 SOWs2 11 155 0 0 0 0 0 156 310
21 SOWS3 10 252 6 0 0 0 0 383 701
22 SOWs4 17 256 14 0 0 0 0 665 1271
23 EWES>50 62 47 29 0 0 0 120 0 0
24  HOBBY 194 7 1.2 0 0 0 0 0 0
25  PASSIV 497 13 2.8 0 0 0 0 0 0
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Rapporten kan bestallas fran

Jordbruksverket « 551 82 Jonkoping « Tfn 036-15 50 00 (vx) « Fax 036-34 04 14
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
www.jordbruksverket.se
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