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FORORD

I denna axelrapport redovisas halvtidsutvarderingen av atgarderna inom axel
2 - Forbattra miljon och landskapet - i Landsbygdsprogram for Sverige 2007 -
2013.

Vi fick uppdraget att koordinera halvtidsutvéarderingen av axel 2 av professor
Ewa Rabinowicz. Sammantaget finns ca 35 insatser inom axel 2. Lite beroende
pa hur man rdaknar, om man t.ex. raknar de enskilda husdjursraserna och
landskapselementen som kan fa ersattning, blir det ytterligare ca 35 insatser.
Det hela visade sig mycket svart att 6verblicka, och effekter av en enskild in-
sats svar att bedoma eftersom de olika atgarderna/ersattningarna/insatserna
interagerar med varandra.

Komplexiteten gjorde att utvarderingsgruppen sattes pa harda prov och i ar-
betet har aktiva forskare involverats pa olika stadier och ibland med kort var-
sel. Utvarderingen vilar pa forskarkompetens, tidigare forskningsresultat men
ocksa pa nya modellkérningar och analyser.

Uppgiften var utmanande och rapporten blev med nodvandighet omfattande.
Vi anser dock att vi har kommit fram till intressanta resultat och, framfor allt
infor framtida arbete med néasta landsbygdsprogram, slutsatser som leder till
eftertanke. De utvarderingsfradgor som skulle tolkas och besvaras var inte sa
manga men desto svarare da svaren maste bli en syntes av resultaten av ut-
varderingen av alla de olika ersattningar/insatser som axel 2 bestar av. Denna
Overgripande analys, dar resultatet av modellkdrningarna och de ersattnings-
visa effektgenomgangarna bakas ihop, ansvarar sekretariatet for.

Foljande personer har deltagit i halvtidsutvarderingen av axel 2:

Kompensationsbidraget: Sekretariatet och Jérgen Wissman, SLU

Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betesmarker, slatterangar och
vatmarker, Traditionella kulturvéxter och husdjursraser: Jorgen Wissman,
SLU

Vardefulla natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet och renskotselomra-
dena, Regionalt prioriterade ersittningar/Utvald milj6: Eva-Lotta Paivio, SLU

Minskade véxtndringsforluster fran jordbruksmark, Miljoskyddsatgarder,
Ekologiska produktionsformer, Extensiv vallodling f6r miljon och det 6ppna



landskapet: Helena Andersson, SLU, Dennis Collentine, Hogskolan i Gavle
och Jorgen Wissman, SLU.

Torbjorn Jansson, Mark Brady och Carolina Liljenstolpe, samtliga vid SLU, har
bidragit med vardefulla specialstudier bestéllda av utvarderingens sekretariat.
Dessa ar fogade som bilagor till denna rapport. Eva Kaspersson och Ewa Ra-
binowicz har ldst och kommenterat tidiga rapportutkast med konstruktiva
synpunkter, vilket dven halvtidsutvarderingens referensgrupp gjort. Sekreta-
riatet tog ocksa huvudansvaret for utvdrderingen av kompensationsbidraget
nar det visade sig svart att fa resurserna att racka till. Allt detta har hjalpt oss i
utvarderingsarbetet och bidragit till kvaliteten p& den fardiga rapporten.

Ett stort TACK till alla som hjélpte till att ro detta i hamn!
Uppsala, 1 november 2010

Eva- Lotta P&ivio och Jorgen Wissman
SLU
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Sammanfattning

Axel 2 bestar av fem olika atgarder. Dessa och den budgetmaéssiga for-
delningen inom axel 2 framgar av tabellen nedan. Storst andel gar till at-
gérd 214/216, som svarar for nastan 80 procent av budgeten. Atgard 214
bestar av atta olika ersattningar, och dessa éar i sin tur uppdelade i olika
undergrupper och riktas till olika typer av verksamhet.

Tabell 6ver budgetfordelning inom axel 2.

Andel av
Axel 2 Programbudget, tkr budget
211, 212 Stdd for jordbruk i bergsomraden 5054 21%

och andra omraden med svarigheter

214, 216 Stod for miljovanligt jordbruk 18 957 78%
& icke-produktiva investeringar-jordbruk
227 Stod for icke-produktiva investeringar
skog

Summa 24 319 100%

308 1%

Syntes och slutsatser

Eftersom miljersattningarna tillsammans med kompensationsbidraget
okar lantbrukarnas inkomster bidrar ersittningarna till ekonomisk hall-
barhet. Flertalet av erséttningarna inom &tgarden miljovanligt jordbruk
har som ett mal eller som ett av flera mal att bevara eller forbattra livs-
miljoer och den biologiska mangfalden. Miljoersattningen till “Biologisk
mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vatmar-
ker” har bidragit till att fler betesmarker och betande djur finns kvar i
produktion. Erséttningen till skotsel av vatmark och de specialiserade
insatserna pa betes- och dangsmark bidrar till att skotsel kan fortsatta pa
marker med stora biologiska varden. Marker med erséttning jamfort
med marker som star utanfor forefaller generellt ha en mer gynnsam sta-
tus for biologisk mangfald dven om skillnaderna ar sma eller i vissa fall
ar det motsatta. Ersdttningen till ekologiska produktionsformer bidrar
till minskad anvandning av bekdmpningsmedel vilket kan bidra till att
biologisk mangfald i vissa fall gynnas. For ersdttningen till ”Vardefulla
natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet och renskotselomradena”
ar effekterna pa den biologiska mangfalden oklara, d&ven om ersattning-



en sakerligen har bidragit till att fler element skots. Sammanfattningsvis
tyder detta pa att ersattningarna har bidragit till bevarandet av den bio-
logiska mangfalden.

En ersittning som potentiellt kan ha negativ effekt ar extensiv vallod-
ling. Ersattningen till extensiv vallodling haller visserligen landskapet
Oppet och bidrar till 6kad heterogenitet i slattlandskap, men bidrar ocksa
till en likrikining i form av en 6kad vallodling i ett redan vallodlingsdo-
minerat landskap i skogsbygd. Extensiv vallodling tillsammans med
kompensationsstodet kan ytterligare homogenisera ett redan valldomi-
nerat landskap. Betesmarksersattningen kan potentiellt ocksa 6ka ande-
len vallodling i skogsbygder men betesmarker i sig bidrar till heterogeni-
tet i landskapet.

Ersattningen till traditionella kulturvaxter och husdjursraser syftar di-
rekt till att forhindra att den biologiska mangfalden utarmas. Bevarandet
av raserna ar bl.a. viktigt for att bibehalla genetisk variation.

Flera olika atgarder i Landsbygdsprogrammet bidrar till ett minskat
vaxtnaringsldckage och minskad bekdmpningsmedelsanviandning. De
ersattningar som ar mest kostnadseffektiva dr vatmarker nar det géller
kvaveutlakning och skyddszoner nér det géller att minska fosforutslapp.
Den ersattning som minskar anvandningen av bekampningsmedel mest
ar de ekologiska produktionsformerna.

Nar det galler bevarandet av landskapets sirdrag ror det sig om att be-
vara jordbruksmarken och egenskaperna hos den mark som ar i produk-
tion. Simuleringar tyder pa att jordbruksmarken minskar med cirka atta
procent om miljdersattningarna skulle tas bort. Detta skulle framst bero
pa en stark minskning av betesmarken. Ersédttningen for véardefulla na-
tur- och kulturmiljder har sdkerligen bidragit till att fler landskapsele-
ment skots.

Tva modellsimuleringar tyder pd, givet att andra stod och ersittningar
fortsétter att betalas ut, att kompensationsbidraget har begransade kon-
sekvenser for markanvandningen och inkomsterna i de aktuella regio-
nerna. Genom att ddmpa takten i strukturomvandligen i jordbruket bi-



drar kompensationsstodet till hogre sysselsittning i jordbruket. Detta
kan dock vara pé bekostnad av framtida konkurrenskraft. Den ldgre tak-
ten i strukturomvandlingen har troligtvis en positiv effekt pa kulturmil-
jovarden i landskapet, ddaremot forefaller inte den biologiska mangfal-
den, givet modellernas generella antagande, paverkas nimnvart.

Rekommendationer

Utvérderingen anser att miljoeffekterna skall vara styrande for hur at-
garder/ersattningar utformas. Detta kan innebdra att hogre ersittning
erbjuds om det anses nddvandigt for att fa ur miljosynpunkt strategiskt
placerade arealer anslutna, vare sig det géller att bevara biologisk méng-
fald eller att forhindra vaxtnaringsldckage, men &dven att ersittningar
inte ska betalas ut om miljonyttan i det aktuella fallet &r tveksam.

Utvarderingen foreslar att landskapsperspektivet beaktas vid utform-
ning av miljoatgarder i axel 2. Ett nytt styrmedel bor utformas i syfte att
underldtta skapandet av sammanhdngande stddomraden/ytor som ar
funktionella ur bevarandesynpunkt eller for att forhindra negativ paver-
kan och dér ersittningarna samordnas.

Eftersom permanenta, sprutfria, blommande habitat dr en bristvara i
slattlandskapet borde en ersittning som tar denna mekanism till vara
overvagas.

Utvarderingen har haft svart att pavisa miljonytta med ersattningen till
extensiv vallodling och anser att man bor 6vervéga att ta bort atgarden
eller omformar den sa att positiva miljoeffekter skapas, negativa effekter
undviks och att det Oppna odlingslandskapet fortsatt bibehalls.

For att minska vaxtnaringsforlusterna bor mer resurser laggas pa riktade
atgiarder. De modellberdkningar som gjorts angaende effekten av ekolo-
gisk produktion samt de matningar som gjorts i falt visar att ersattning-
en har ingen eller liten effekt pd att minska vaxtnaringsforlusterna fran
jordbruksmark.



Att rddgivningsresurserna inte ar tillrackliga kan ses pa att flera ersatt-
ningar (t.ex. inom utvald miljo) eller vissa regler (sent bete, betesfria ar)
knappt har tillimpats trots att det finns marker och troligtvis brukare
som skulle anvénda sig av dessa.

Utvarderingen finner att de nyligen inférda definitionerna pa vad en be-
tesmark ar riskerar att leda till negativa konsekvenser for bevarandet av
den biologiska mangfalden. Definitionerna har inneburit att erséittnings-
systemet blivit mycket mer komplicerat och att landskapsperspektivet
for angs och betesmarker oméjliggors. Darfor bor definitionen ompro-
vas.

Slutord

Utvarderingen anser att det rdder obalans mellan det stora antalet om-
fattningsindikatorer och bara ett fatal effektindikatorer inom axel 2. Det
finns t.ex. inga indikatorer for att besvara fragor om klimateffekter. Fler
nationella effektindikatorer behdver inféras. Utvarderingen foreslar att
arbetet med att utveckla nya effektindikatorer samordnas med en 6kad
insamling av faltdata.

Infor nasta programperiod bor betydande férenklingar 6vervégas och en
utredning av hur detta kan ske bor starta relativt omgéaende. En viktig
aspekt att beakta ar att storre fokus satts pa de resultat som ska uppnas i
form av minskat vaxtnéringslackage, okad biologisk mangfald eller an-
gaende klimatet. Utvadrderingen foreslar att ett nytt satt att skriva kon-
trakt mellan brukare och Jordbruksverk eller lansstyrelse utreds.



Executive summary

Measures and budget

Axis 2 consists of five different measures. The greatest proportion goes

to measures 214/216, which account for 78 percent of the budget.

Budgetary allocation to measures within Axis 2

Total budget (m Percentage of
euro) budget

211, 212 Natural handicap payments to 562 21
farmers in mountain areas and to farmers in
other areas with handicaps
214, 216 Agri-environment payments and 2106 78
support for non-productive investments
227 Support for non-productive investments 34 1
— forestry
Total, Axis 2 2702 100

Source: The Swedish Board of Agriculture

Measure 214 consists of eight different payments, which in turn are di-

vided into subgroups and targeted at different types of activities.

Payments within measure 214/216

Payments for...

Indicative budget

(m euro)
1. | ...biodiversity and cultural heritage in semi-natural grazing 626
lands, mown meadowland and wetlands
2. | ...valuable natural and cultural environments in the agricultural 132
landscape and reindeer herding areas
3. | ...regional priorities 78 + 36
4. | ..traditional cultivated plants and livestock breeds 8
5. | ...reduced nutrient leaching from arable land 114
6. | ...environment protection measures 75
7. | ...organic forms of production 544
8. ..extensive ley management for a better environment and an 493

open landscape




Results of evaluation — links between measures and desired objectives

Given that other agri-environmental payments continues to be paid out,
the natural handicap payments to farmers in mountain areas and in
other areas with handicaps has limited consequences for land use and
income in the regions concerned. Through moderating the rate of struc-
tural transformation in agriculture, the payments to farmers in mountain
areas and in other areas with handicaps is contributing to higher em-
ployment in agriculture. However, this may be at the expense of future
competitiveness. This lower rate of structural transformation is probably
having a positive effect on cultural environment values in the landscape,
but biodiversity does not appear to have been markedly affected.

Agri-environmental payments consist, as shown in the table 3.2, of a
large variety of payments aiming at promoting sustainable agriculture,
mainly environmental and economic sustainability. Since the agri-
environmental payments (together with the natural handicap payments)
increase farm income, such funding is contributing to economic sustain-
ability. Environmental sustainability encompasses preservation of biodi-
versity, of soil and water quality as well as mitigation of climate change.
The sole target or one of several targets for the majority of the payments
within the measure for environmentally friendly agriculture is to protect
or improve livelihoods and biodiversity. The payments for “biodiversity
and cultural heritage in semi-natural grazing lands, mown meadow-
land and wetlands” has contributed to more pastures and grazing ani-
mals remaining in production. The payments for upkeep of wetlands
and the specialist measures for pastures and meadows are contributing
to the continuing upkeep of land with high biological value. Areas re-
ceiving payments compared with areas outside the scheme appear to
have a more favourable environmental status, but the differences are
small and not always in favour of the areas receiving payments. The
payments for organic forms of production are contributing to decreasing
the use of pesticides, which can contribute to promoting biodiversity in
certain cases. The effects of the payments for “valuable natural and cul-
tural environments in the agricultural landscape and reindeer herding
areas” on biodiversity are unclear, although it is probable that it contrib-
utes to the upkeep of a greater number of elements. In summary, this in-



dicates that the payments have contributed to the conservation of biodi-
versity.

The payments for “extensive ley management for a better environment
and an open landscape” may potentially have negative effects, particu-
larly in combination with the payments for biodiversity and cultural
heritage in semi-natural grazing lands, mown meadowland and wet-
lands and the natural handicap payments to farmers in mountain areas
and to farmers in other areas with handicaps. The payment for extensive
ley management (cultivated grassland) for a better environment and an
open landscape admittedly keeps the countryside open, but also con-
tributes to homogenisation in the form of increasing the proportion of
cultivated grassland in a landscape already dominated by cultivated
grasslands.

The payment for traditional cultivated plants and livestock breeds is
aimed directly at preventing the depletion of biological diversity. The
conservation of rare breeds is important, e.g. in order to retain genetic
variation.

A number of different payments, especially payments for reduced nutri-
ent leaching contribute to decreasing nutrient leaching from arable land
and pesticide use. The payment that are most effective, measured per
ha, concern wetlands in the case of nutrient leaching and buffer zones in
the case of decreasing phosphorus emissions. The payment decreasing
the use of pesticides most is that for organic forms of production

As regards preservation of landscape characteristics, this is a matter of
retaining agricultural land and the characteristics that such land pos-
sesses when in production. If the environmental payments were to be
removed, agricultural land would decrease by 8 percent, mainly owning
to a strong decrease in pastures (semi-natural grazing land). The pay-
ment for valuable natural and cultural environments has undoubtedly
helped ensure that a greater number of landscape elements have been
maintained.



No agri-environmental payments target directly the mitigation of the
climate change. Impact of agricultural production on climate change is a
very complicated matter and gaps in the knowledge about the emission
process are many. Based on the CAPRI model, it can be concluded that if
all payments in Axis 2 were eliminated, the emission would decrease
somewhat because the payments contribute to more agricultural land be-
ing used and more grazing animals’ being kept.

Balance between measures

Due to the fact that payments for natural handicaps (211/212) can pri-
marily be seen as an environmental payment and because measures
214/216 (agri-environmental payments), includes a very large number of
payments, which differ considerably in range and objectives, it seems
more reasonable to analyse the balance on a more disaggregated level. In
particular, a question can be asked about a balance between more de-
manding, site-specific (targeted) payments and more broadly applied,
less demanding payments. The evaluation has reached a conclusion that
targeted schemes, in particular in case of payments aiming at improving
water quality, were cost-efficient while environmental benefits from
some of the broad payments are more limited. Hence, the balance be-
tween broad and site-specific measures should be altered to the advan-
tage of the latter.

Synthesis and conclusion

The evaluator is of the opinion that an imbalance exists between the
large number of output and result indicators and the few impact indica-
tors within Axis 2. For example, there are no indicators about answering
questions on climate effects. More national impact indicators need to be
introduced. The evaluator proposes that the work on developing new
impact indicators should be coordinated with increased collection of
field data.

Before the next programme period, considerable simplifications should
be considered and an investigation on how these can be achieved should
start relatively soon. An important aspect to consider is placing greater



focus on the results to be achieved in the form of decreased nutrient
leaching, increased biodiversity or climate-related issues. The evaluation
proposes that a new way of drawing up contracts between farmers and
the Swedish Board of Agriculture or county boards should be investi-
gated.

Recommendations

The evaluator is of the opinion that the environmental effects should de-
termine how the measures/payments are designed. This may involve of-
fering a higher payment if that is considered necessary for the inclusion
of areas that are strategically positioned from an environmental perspec-
tive, either to conserve or enhance biodiversity or prevent plant nutrient
or pesticide leaching. However, it can also mean the payment not being
paid out if the environmental benefit in the case in question is doubtful.

The evaluator has the following recommendations:

e The landscape perspective should be taken into account in the
design of environmental measures in Axis 2. A new measure
should be formulated with the aim of facilitating the creation of
contiguous support regions/areas that are functional from a
conservation perspective or in order to prevent negative im-
pacts, and in which the payments are coordinated.

e Since permanent, unsprayed, blooming habitats are a scarce re-
source in the plains landscape, a payment that covers this
mechanism should be considered.

e Consideration should be given to removing the payment to ex-
tensive ley management for a better environment and an open
landscape. The preservation of openness of the landscape and
active farming still has to be considered.

e In order to decrease plant nutrient losses, additional resources
should be made available for targeted payments. The computer
simulations carried out regarding the effect of organic produc-
tion and the measurements carried out in the field show that
this payment has had little or no effect on decreasing plant nu-
trient losses from agricultural land.



Evidence that the advisory resources are inadequate is provided
by the fact that a number of payments (e.g. within selected en-
vironments) or certain regulations (late grazing, no grazing
years) have scarcely been applied, despite the existence of ar-
eas of land and presumably farmers who could utilise these.
The advisory resources need to be improved.

The newly introduced definitions of “pasture” risk leading to
negative consequences for the conservation of biodiversity. Ad-
ditionally, the definitions have resulted in an increasingly com-
plicated system. Therefore these definitions should be re-
assessed.



Inledning

1.1 Overgripande beskrivning av axel 2

Atgérderna i axel 2 syftar huvudsakligen till att bevara och utveckla ett
attraktivt landskap, en levande landsbygd och stimulera omstallningen
till en resurseffektiv och hallbar produktion. Axel 2, med sin fokus pa
miljoatgérder, motsvarar cirka 70 procent av Landsbygdsprogrammets
totala budget. Den bestéar av fem atgérder och inom atgard 214/216 finns
atta olika ersittningar (som i sin tur innehaller ett antal olika insatser), se
tabell 1.1. Atgarden 214/216 stér i sin tur for nastan 80 procent av budge-
ten for axel 2.

Tabell 1.1: Innehdllet i axel 2 och programbudget (2007-2013) i tkr

Axel 2 Programbudget
211, 212 Kompensationsbidrag 5054 388
214, 216 Miljovanligt jordbruk 18 956 728

1. Biologisk mangfald och kulturmiljéer i betesmarker, slat-
terangar och vatmarker
2. Vardefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och
renskotselomradet
Regionalt prioriterade ersattningar (s.k. utvald milj)
Traditionella kulturvaxter och husdjusraser
Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark
Miljéskyddsatgarder
Certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad
produktion
8. Extensiv vallodling fér miljén och det 6ppna landskapet
227 Icke produktiva investeringar — skog 308 024
Summa Axel 2: 24 319 140

Nooahkro

Kélla: Bestéllda upgifter fran Jordbruksverket

Som framgar av tabell 1.2 nedan varierar takten i utbetalningarna mellan
atgarderna inom axel 2. Stodet till jordbruk i bergsomraden och i andra
omraden med svarigheter ligger 6ver och i nivd med en jimn genom-
snittlig utbetalningstakt under perioden, medan utbetalningen av miljo-
ersattningarna sldpar efter. For atgarden 227 Icke produktiva invester-
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ingar — skog har inga medel betalats ut under perioden 2007-2009, dar-
emot finns beslut om beviljade medel.

Tabell 1.2: Totalt utbetalt stodbelopp for axel 2 t.o.m. 2009-12-31, tkr

Totalt beviljat be- Andel Andel

Axel 2 lopp Programbudget beviljat utbetalt
211,212 Stod for jordbruk i

. sted for jordbruk i, o) 756 5054388  52% 52%
mindre gynnade omraden
214, 216 Std for mijovan- 7 o5 464 18956728  38%  38%
ligt jordbruk
Stod for icke-produktiva in-
vesteringar
227 Stod for icke-
produktiva investeringar 189 076 308 024 61% 0
skog

Kélla: Ref 2010 Bestéllning av uppgifter fran Jordbruksverket. Beviljade belopp och utbe-
talningar avser summan av finansiering genom Sveriges del, EU:s del samt évriga offentli-
ga finansiérer.

Nastan samtliga ersattningar inom axel 2 har som syfte att, forutom att
uppfylla de ersdttningsspecifika malen, ocksa bidra till att uppfylla ett
eller flera av de svenska miljokvalitetsmalen, se tabell 1.3 nedan. Tabel-
len visar kopplingen mellan ersittningarna och nio av de 16 miljokvali-
tetsmalen. Har framgar att ersattningen for biologisk mangfald och kul-
turmiljovarden samt de regionalt prioriterade atgédrderna forvantas bidra
till att uppfylla sa méanga som sju olika miljokvalitetsmal. I avsnitt 3.3
ges ett kort referat av Miljomalsradets senaste utvardering av dessa mil-
jokvalitetsmal, med en uppskattning om huruvida malet dr pa vig att
uppnas eller ej.
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1.2 Upplagg av rapporten

I kapitel tvad behandlas stodet for naturbetingade svarigheter for jord-
brukare i bergsomraden och i andra omrdden med svarigheter, 211 och
212. Utvarderingen bygger pa uppdaterat underlag och (férutom att
ocksd CAPRI- modellen anvédnds) pd samma metod som slututvarde-
ringen av perioden 2000 - 2006' och innebar saledes en uppdatering av
den med tre ar, 2007, 2008 och 2009.

I kapitel tre utvarderas ersittningarna inom atgérderna 214 och 216. In-
terventionslogik, erfarenheter fran tidigare utvéarderingar och underlag
och metod diskuteras samlat i de inledande avsnitten 3.1 - 3.4. Ersétt-
ningarna utvdrderas framst m.h.a. litteraturstudier och kompletteras i
nagra fall med modellansatser av ersédttningarnas betydelse for arealan-
vandningen (frimst kompensationsbidragets, vallstodets och stodet till
betesmarker och slatterdngar) och resultaten redovisas i 3.5. I avsnitt 3.6
redovisas och analyseras de olika ersattningarna och deras betydelse for
effektmalen var for sig. Denna analys bygger i stor utstrackning vidare
pa resultatet av litteraturstudier som gjordes i samband med slututvar-
deringen, och kompletteras med nya rén och egna undersokningar. I av-
snitt 3.7 - 3.10 redovisas svar pa utvdrderingsfragor och forslag till for-
battringar samlat for atgarderna 214 och 216.

I kapitel 4 redovisas atgarden stod for icke- produktiva investeringar —
skog (227). Inga medel &r utbetalda under den aktuella perioden 2007-
2009, och ndgon utvardering har foljaktligen inte kunnat goras.

' SLU, 2009



Atgard 211 och 212: Stéd for naturbe-
tingade svarigheter for jordbrukare i
bergsomraden och i andra omraden
med svarigheter

Ersittning for naturbetingade svdrigheter i bergsomriden och for andra omrd-
den med svdrigheter riktar sig i forsta hand till aktiva lantbruk i gles-
bygdsregionerna. Ersittningen kan ge positiva effekter pa landskap och
biologisk mangfald genom att jordbrukslandskapet halls 6ppet och att
livsutrymmen for organismer knutna till ett aktivt brukande behalls. Ef-
tersom det ofta dr brist pa alternativa sysselsattningar till jord- och
skogsbruk i de aktuella omradena kan ersattningen ocksa ha en regio-
nalekonomisk betydelse genom att bidra till en livskraftig landsbygd.

Utover Ersittning for naturbetingade svirigheter i bergsomrdden och for andra
omriden med svdrigheter utgar tva andra stod eller ersattningar med lik-
nande mal till samma regioner. Nationellt stod utgar till lantbruk i norra
Sverige med merbetalning till slaktsvin, suggor, getter, 4gg, potatis, bar
och gronsaker samt som pristilligg och transportstod for mjolk. Malet
med det nationella stodet ar att ”... uppratthalla livsmedelsproduktion,
sysselsattning, befolkning och samhaéllsstruktur i dessa delar av landet”2.
Miljoersattningen Extensiv vallodling for miljon och det dppna landskapet
(inom atgérd 214) har som mal att gynna en hallbar odling, bevara bio-
logisk mangfald, minska vaxtndringslackaget och de negativa effekterna
av anvindning av vaxtskyddsmedel. Eftersom huvuddelen av ersétt-
ningen till extensiv vallodling gar till norra Sverige far dven denna er-
sdttning en regionalekonomisk effekt3.

2.1 Beskrivning av atgarden, budget och utfall

Ersattning for naturbetingade svarigheter i bergsomraden och for andra
omraden med svérigheter, dven kallat kompensationsbidrag, utbetalas

2 Regeringen 2010. http://www.regeringen.se/sb/d/6410/a/58125, 2010-02-24
3 For utforligare beskrivning av vallersattningen se avsnitt 3.6 "Extensiv vallodling fr miljén och det
Oppna landskapet”
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till jordbrukare i enlighet med artikel 37 i radets férordning (EG) nr
1698/2005 om stod till landsbygdsutveckling och den svenska forord-
ningen om stod for landsbygdsutvecklingsatgarder (SFS 2007:481) samt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2007:42). Motivet for atgarden ar
dels att stiarka den regionala ekonomin, dels att framja ett 6ppet och va-
rierat odlingslandskap.*

Villkor for stodet

Ersattningen utbetalas i Sverige till stodomraden F och 1-3 som motsva-
rar hela Norrland samt delar av norra Svealand och till stddomrade 4-5
som motsvarar Gotalands och Svealands skogsbygder (se figur 2.1).
Stodomrédena F samt 1-3 motsvarar begreppet “bergsomriden med natur-
betingade svdrigheter och begreppet andra omraden med svarigheter mot-
svaras av stodomradena 4 och 5 (exklusive 5 m). I dessa omraden ar de
naturgivna forutsattningarna for jordbruk samre an i 6vriga Sverige. Av
landets lantbruksforetag ligger ca 60 procent i dessa omraden’. De vita
omradena pa kartan &r slattbygder och ligger utanfor det omrade som
ryms inom ersattningen for naturbetingade svarigheter i bergsomraden
och for andra omraden med svarigheter.

Ersattningen ar huvudsakligen avgransad till att galla jordbruksmark
som anvands for extensiv vallodling och som betesmark. I stddomrade
1-3, 4a och F lamnas kompensationsbidrag dessutom for jordbruksmark
som anvands for spannmaélsodling samt i omrade 1-3 och F ocksé for po-
tatisodling. Atagandet 4r femarigt och maste omfatta minst tre hektar
jordbruksmark (betes- eller akermark). De jordbrukare som ansoker om
ersattning for betesmark och vallodling maste ha ett motsvarande djur-
innehav uttryckt som djurenheter. De djurslag som godtas ar notkreatur,
tacka och get.

4 Jordbruksdepartementet 2009 (Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013, version 5)
® SLU 2009.



Figur 2.1. Indelning av Sverige i olika stddomraden.

Ersattningsnivaerna varierar mellan stodomradena (tabell 2.1) beroende
pa ekonomiska skillnader mellan omradena jamfort med ett referensom-
rade i mellersta Sverige. Ersdttningen ar berdknad som skillnaden mel-
lan ett viktat genomsnitt for olika produktionsgrenar i mellersta Sverige
och motsvarande genomsnitt for vart och ett av de olika stddomradena.
Jamfort med perioden 2005-2006 ar stodbeloppen nagot hogre for vall-
och betesmark i denna period (2007-2009). Gréansen for vid vilken fore-
tagsstorlek stodbeloppet justeras ner gick i den forra programperioden
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vid 60 hektar, mot 90 hektar nu. Det bor alltsa vara fler foretag som fér

den hogre ersattningsnivan i denna programperiod.

Tabell 2.1. Stodnivaer for ersittning for naturbetingade svarigheter i
bergsomraden och for andra omraden med svarigheter 2007-2009 (kro-

nor per hektar)

Vall och betesmark, ersittning i kronor per hektar

Stodomrade 0-90 ha over 90 ha
1-3och F 2550 1275
2-4:a 1950 975
4:b 950 475
5:a 1350 675
5:b 760 380

Potatis, ersattning i kronor per hektar

Stodomrade 0-90 ha over 90 ha
1-3och F 1750 875

Spannmal, ersattning i kr per hektar

Stédomrade 0-90 ha over 90 ha
1-3 och F 1000 500
4:a 500 250

Interventionslogik och indikatorer

Det ingar i halvtidsutvarderarens uppgifter att diskutera interventions-

logiken for respektive atgard, se figur 2.2.¢ Hur stddet antas leda till att

malen uppnas utgér fran de behov som stodet skall svara emot. Bak-

grunden till kompensationsbidraget dr behovet av ett hallbart lantbruk,

genom vilket jordbrukslandskapets varden bevaras och att stirka den

regionala ekonomin. Dérefter identifieras en hierarki av mal som forut-

satts vara viktiga att uppna med hjalp av stodet for att uppfylla beho-

vet.” Till varje malniva finns ett antal indikatorer knutna med vars hjélp

det fOrutsitts vara mdjligt att bedoma huruvida stodet har natt malet

ifraga eller inte.

® EU kommissionen 2006a.
" EU kommissionen 2006a.



Figur 2.2: Kompensationsbidragets interventionslogik

Behov: Bevara jordbruksland-
skapets varden genom ett hall-
bart lantbruk, starka den regio-

Indikatorer nala ekonomin

\ Malhierarki

Overgripande mal:
5 procent

Effektindikator:

Atgirden bidrag till att forhindra en

minskning av Farmland Bird Index (FBI)
60 %, 132 000 ha

Antal ha jordbruksmark som bevaras

f t

Resultatindikatorer: Sérskilda mal:
Antal ha som brukas sa att
. .. . - 530 000 ha
- marker inte véxer igen
- biologisk mangfald och hoga natur-
- 370000 ha

varden bevaras

*

?

Omfattningsindikator: Operativa mal:
- Antal foretag i bergsomraden som far
stod 6 500 foretag

- Antal foretag i andra omraden med

svarigheter som far stod 13 700 foretag
- Antal ha jordbruksmark i bergsomra-

den som far stod 190 000 ha
- Antal ha jordbruksmark i andra om-

raden med svarigheter som far stod 340 000 ha

Insats:
5 054 388 tkr

/!

Det 6vergripande malet kan betraktas som relevant for behovet att beva-

ra jordbrukslandskapets varden, att antalet faglar i jordbrukslandskapet
Okar och jordbruksmark inte ldggs igen kan anses vara tecken pa ett
hallbart jordbruk. Vad géller de sarskilda malen forefaller de ocksa rele-
vanta fOr att uppna det overgripande malet. Avseende de operativa ma-
len dr det dock inte sjalvklart att man behover stodja ett visst antal jord-
bruksforetag for att uppna det Overgripande malet att bevara jord-
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bruksmark med hoga naturviarden och biologisk méngfald. Antalet hek-
tar med stod, och kanske antalet djur, forefaller vara viktigare.

Att bedriva jordbruk i de omradden som omfattas av kompensationsbi-
draget &r forenat med betydande svarigheter beroende pé de naturgivna
forutsattningarna (véaxtperiodens langd, faltstorlek, avstand mm). Detta
resulterar i att produktionskostnaderna ar hogre, dvs. produktiviteten ar
lagre. Berdkningar baserade pa FADN-data visar att produktivitetsgapet
(for totala faktorproduktiviteten, TFP) f6r mjolkproduktion, for FADN-
regionen Lan i Norra ligger (nér alla stod har bortraknats) pa 58 procent
av dansk produktivitet medan sodra Sverige ligger pa 81 procent. Jam-
fort med sodra Sverige ar saledes produktiviteten knappt 30 procent lag-
re.8 P4 grund av otillrackligt dataunderlag (for fa foretag med en annan
inriktning i FADN-materialet) &r mjolkproduktion den enda produk-
tionsgren dar berdkningar dr mojliga att gora, men eftersom mjolkpro-
duktion &r den i regionen dominerande och mest konkurrenskraftiga ak-
tiviteten torde produktivitetsgapet vara &n storre f6r de andra produk-
tionsgrenarna. Denna konkurrensnackdel leder till att produktionen ris-
kerar att utvecklas sdmre &n i riket i 6vrigt. Detta i sin tur riskerar att pa-
verka odlingslandskapet i en negativ rikting med nedlaggning av jord-
bruksmark och minskande antal betande djur som f6ljd. I de aktuella re-
gionerna svarar jordbruksmarken for en relativ liten andel av den totala
markanvandningen som i &vrigt domineras av skog. Den biologiska
mangfalden riskerar darfor att paverkas negativt.

Betraffande relevansen av ersittningen kan det konstateras att den ar
avsedd att paverka odlingslandskapets kvalitet vilket i huvudsak ar en
s.k. kollektiv vara (d.v.s. en vara som det ar svart att utesluta den som inte
betalar for fran att dra nytta av).® Jordbruksproduktionen kan paverka
odlingslandskapets kvalitet i bdde positiv och negativ riktning, d.v.s.
jordbruksproduktionen kan ha positiva och/eller negativa externa effekter.
Positiva externa effekter dr sadana som medfor véalfardsvinster for andra
an producenten utan att denna kan ta betalt for dem (t.ex. pa grund av
att jordbruksproduktionen hdjer kvalitén pa den kollektiva varan ”od-
lingslandskapet”). Negativa externa effekter dr sadana som medfor

8 An evalaution of the impact of Nordic Aid Schemes in Northern Finland and Sweden, 2007
® Se t.ex. Stiglitz, 2000.



kostnader for andra an producenten och som darfor inte ingar i dennes
beslut om verksamhetens inriktning och omfattning.’® Det ar valként
fran ekonomisk teori att privata entreprendrer, som ar beroende av att
kunna finansiera verksamheten med hjalp av de forsdljningsintdkter som
genereras, har svart att tillhandhalla kollektiva varor eller bedriva verk-
samheter med stora positiva externa effekter i tillracklig omfattning utan
stod frdn samhallet. Ett stod till jordbruket i mindre gynnade omraden
bidrar dérfor troligen till att uppratthalla jordbruksproduktionen. Detta
kan, i sin tur (sdrskilt eftersom det stélls krav pa ett visst minimiantal av
betande djur per hektar), forvantas motverka beskogning och igenvax-
ning av landskapet. Eftersom stodet i vissa stddomraden &dr generdsare
for bete och slattervall pa &dker samt betesmarker &n for marker som an-
vands for spannmalsodling, kan det ocksé forvantas gynna sddan mark-
anvandning.

Det finns saledes visst stod i ekonomisk teori for att kompensationsbi-
draget skulle kunna bidra till att bevara jordbrukslandskapets varden.
Problemen bestar i att det ar svart att avgora om det ar optimalt utfor-
mat och kommer att leda till de férvantade effekterna sdsom de kvantifi-
erats i de sdrskilda och 6vergripande malen. Orsaken ar att ersattningar-
na dr utformade som schablonbelopp per hektar som anvénds for pro-
duktion av angivet slag i respektive stodomrade. Syftet &r att kompense-
ra for de merkostnader relativt mellansvensk slattbygd som uppstar
p.g.a. omradets naturgivna nackdelar (klimat), faltstorlek och avstand
fran brukningsenhet till filt m.m. Beloppet beror vidare pa typ av mark-
anvandning (spannmal, potatis, vall, betesmark). Berdkningarna som be-
loppen grundas pa bygger pa bidragskalkyler och liknande foretagseko-
nomiska metoder. Svérigheterna med att anvanda dessa metoder ligger i
att vissa kostnadsposter dr mycket svara att skatta. Sa ar i synnerhet fal-
let nér det géller producenternas alternativkostnad for de egna resurser-
na mark, arbete och kapital. Kompensationsbidraget interagerar vidare
med flera andra ersattningar, exempelvis miljoersittningen for extensiv
vallodling, vilket ocksa forsvarar mojligheterna att bedéma vilken stod-
nivé det krdvs for att nd maluppfyllelsen.

"% Se t.ex. Stiglitz, 2000.
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Stodet kommer endast att paverka produktionens inriktning och omfatt-
ning om kostnaderna inte 6verstiger kompensationen. Det finns darmed
risk for att effekterna blir mindre dn de som angivits under sarskilda och
overgripande mal. Stodets utformning kan ocksa leda till att vissa jord-
brukare 6verkompenseras i den meningen att de skulle ha producerat de
aktuella grodorna och/eller bevarat sina betesmarker till en ldgre ersétt-
ning.

Det kan ocksa diskuteras pa vilket satt stodet kan tankas generera de
Onskade effekterna i miljon, d.v.s. bidra till att bevara och 6ka den biolo-
giska mangfalden och bidra till att jordbruksmark med hdga naturvar-
den bevaras. Jordbrukets bevarande ar i sig vardefullt eftersom landska-
pet annars riskerar att homogeniseras i stodomradena. Nedlaggning av
jordbruk kan resultera i att skogsbygder 6vergar till rena skogslandskap
med mycket litet utrymme for jordbrukslandskapets arter. Detta far dar-
for betraktas som ett baskrav for att biologisk mangfald som ar knuten
till jordbruksmark 6ver huvud taget skall klara sig. Eftersom erséttning-
en i Ovrigt inte har nagra specifika krav pa skotsel kan inte nagra storre
effekter pa kvalitetshojning av biotoper eller habitat for arter vantas som
resultat. En mojlig effekt som ersattningen har ar att den upprétthaller
brukande av mindre enheter, eftersom ersattningen ar storre till gardar
mindre dn 90 ha, vilket kan vara positivt i bygder dar gardar inte ligger
sa tatt. Nedlagda gardar kan Overtas av grannen och det ar oftare svart
att fa garden att ga runt ekonomiskt ju mindre den dr. Nagot som inte &r
undersokt men som kan vara en eventuell effekt pd landskapskvalitet ar
att bevarandet av sma gardar kan resultera i att mindre betesmarker el-
ler akrar, vilka inte skulle vara rationella att brukas av en stor gard, fort-
farande skots. D.v.s. brukande av mindre ytor kan vara rationellt f6r en
brukare med en liten djurbeséttning medan en brukare med stor besatt-
ning maste ha storre sammanhéangande ytor. Det &r en paradox att struk-
turrationalliseringen star for en mycket stor del av problemen for biolo-
gisk mangfald i jordbrukslandskapet samtidigt som den pa méanga hall
ar nodvandig for att foretagen skall vara Ionsamma vilket dr en forut-
sattning for att jordbrukslandskapet skall finnas kvar. HNV-begreppet
(High Nature Value) forsoker fanga vardefulla omraden dar landskapet
anvands extensivt och antingen innehaller strukturer som gynnar biolo-



gisk mangfald eller som direkt innehéller mycket biologisk mangfald.
HNV ir inte ett helt utrett begrepp i Sverige eller Europa men kan even-
tuellt resultera i olika typer av prioriteringar mellan hur medel ska sat-
sas inom lander. I detta fall ar det viktigt att man beaktar den paradox
som namnts ovan.

Budget och utfall

Budgeten for hela perioden 2007-2013 ar 5 054 Mkr och finansieras av EU
till 46,7 procent. Eftersom ersdttningen ar ett femarsatagande 6verlappar
utbetalningar inom den foregdende programperioden med utbetalning-
arna inom det nuvarande.

Tabell 2.2: Utbetalt belopp fér 2007 och 2008, beviljat belopp for 2009
samt andel av budgeten for hela programperioden som beloppen ut-
gor.

Belopp (kr) Adel av budget som éar utbetalat
2007 711 907 874 14%
2008 701 136 741 30%
2009 657 367 335 41%

Jordbruksverkets arsrapport 2009

Den ackumulerade utbetalningen inom tidsperioden 2007-2009 foljer
budget dven om det foreligger en osdkerhet genom att anslutningen till
ersattningen generellt minskar (tabell 2.2). Om denna minskning fortsat-
ter enligt samma trend som 2007-2009 finns risk for att budgeten inte
kommer att bli utnyttjas.

2.2 Utvarderingsfragorna

Kommissionen har faststallt fyra utvarderingsfragor for kompensations-
bidraget som ska besvaras av samtliga medlemsstater med hjalp av bl.a.
de foreslagna indikatorerna.

1. Hur har kompensationsstodet bidragit till att sédkra fortsatt an-
vandning av jordbruksmark i bergsomraden och i andra omra-
den med svarigheter?
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2. Hur har kompensationsstodet bidragit till att bevara ett livskraf-
tigt landsbygdssamhaille i bergsomraden och i andra omraden
med svarigheter?

3. Hur har denna ordning bidragit till att bevara eller framja hall-
bara jordbruksmetoder?

4. Hur har denna ordning bidragit till att bevara landsbygden och
forbattra miljon?

Tolkning av utvérderingsfragorna

Fragan om att sdkra fortsatt anviandning av jordbruksmark tolkas som
sambandet mellan kompensationsbidraget och forandringar av totalt ut-
nyttjad jordbruksareal. Eftersom nedldggning av jordbruksforetag i de
aktuella regionerna kan leda till att marken 6verges (pga. gleshet och
langa avstand) analyseras ocksa huruvida stodet bidragit till att bevara
jordbruksforetag i regionerna i fraga.

Nar det géller fraga tva, tolkas livskraftigt landsbygdssamhaélle som ett
samhaille som utvecklas fordelaktigt ndr det giller befolkning, syssel-
sattning och inkomst. Fragan tolkas avse sambandet mellan ett bevaran-
de av lantbruksforetag och landsbygdens livskraft. Det ingar dock ingen
indikator for att kunna besvara denna fraga. Utvecklingen av 16nsamhe-
ten i omradet kan vara en indikation pa livskraft.

Med hallbara jordbruksmetoder, i fraga tre, menas jordbruksmetoder
som minimerar negativa effekter pa miljon med avseende pa vaxtnar-
ings- och bekdmpningsmedelslickage och maximerar de positiva effek-
terna for biologisk mangfald och landskapets estetetik. Fragan analyse-
rar kopplingen mellan kompensationsbidraget och dessa indikatorer.
Endast undvikande av negativa miljoeffekter tas upp har.

Avseende fraga fyra tolkas att miljon forbattras om de negativa effekter-
na minskas och de positiva forstarks. I fraga tre belyses de negativa ef-
fekterna. Har kompletteras med de positiva effekterna dvs. effekten pa
biologisk méangfald. Att bevara landsbygden antas utover bevarandet av
den ekonomiska livskraften som belyses i fraga tva, daven avse kompen-
sationsstodets bidrag till social hallbarhet.



2.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Halvtidsutvéarderingen av Milj6- och landsbygdsprogram fér Sveri-
ge ar 2000-2006""

Halvtidsutvarderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2003 fann
att kompensationsbidraget tillsammans med andra ersittningsformer
hade bidragit till att forhindra nedldggning av jordbruk och jordbruks-
mark. Utan stdden hade sannolikt antalet foretag varit farre och den
brukade arealen mindre i de omraden som fick del av stodet. Utredning-
en ansag dock att bidraget inte var en tillracklig atgard for att férhindra
att nedlaggning anda sker. Man menade vidare att detta marktes sarskilt
i stodomrade 1 och i de fjéllndra kommunerna.

Utredningen bedémde ocksa att bidraget, tillsammans med ersattningen
for ett Oppet och varierat odlingslandskap, frimjade ett 6ppet landskap
samt ett extensivt jordbruk med lagre anvindning av bekdmpningsme-
del och mindre lackage av vaxtndringsdamnen. Darmed ansag utredning-
en att det specifika malet uppnatts, atminstone nar det géllde miljo-
aspekten av bidraget.

Slututvérderingen av Milj6- och landsbygdsprogram fér Sverige ar
2000-2006"

Slututvarderingen baserade sina slutsatser pa kontrafaktiska analyser
som gjorts for tva svenska lan (Jonkoping lan och Vasterbottens lan) och
fann att kompensationsbidragets effekter pa markanvandning var sma
givet de andra stod (gardsstodet och det nationella stodet) som ocksa be-
talades ut till omradena i fraga. Andelen av jordbruksarealen som an-
vands till extensiv produktion (vallodling som inte gddslas och betes-
mark) forandrades inte ndimnvart av kompensationsbidraget. Daremot
paverkades andelen av arealen som laggs i trada. Kompensationsbidra-
get bidrog till att minska bekampningsmedelsanvandningen och till att
reducera kvdveoverskottet men bada effekterna var relativt sma. Dar-
med ansags bidraget ha en positiv inverkan pa malet om ett rikt odlings-
landskap.

"'SOU 2003:105.
25U, 2009.
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Nar det galler effekter pa sysselsattningen inom jordbruket visade ut-
redningens analyser att kompensationsbidraget hade en viss effekt pa
antalet sysselsatta inom jordbruket. Dessa skulle vara firre om inte
kompensationsbidraget fanns. Jordbrukarnas inkomster péaverkades
dock negativt av kompensationsbidraget i sig eftersom det forhindrar att
foretagen blir storre och kan utnyttja stordriftsfdrdelar. En stor del av
kompensationsbidraget (60 procent i Jonkopings lan och 40 procent i
Visterbottens lan ar 2013) kapitaliseras ocksa i arrendepriser.

Férhandsutvérderingen av Sveriges landsbygdsprogram 2007 -
2013"

I forhandsutvarderingen fordes diskussionerna huvudsakligen utifran
teoretiska utgédngspunkter. De hojda ersattningsnivderna i kompensatio-
nen for naturgivna nackdelar vid extensiv vallodling och betesmarker
bedomdes gora atgarden mer attraktiv och 6ka anslutningsgraden. Dér-
emot gick det inte att ha ndgon uppfattning om hur stor den kvantitativa
maluppfyllelsen skulle kunna bli. Det konstaterades ocksa att redan tidi-
gare utvarderingar pekat pa att den huvudsakliga effekten av kompen-
sationsbidraget varit att motverka en fortgaende minskning av djurhall-
ningen, trots att det aldrig funnits ett uttalat mal for effekterna pa djur-
hallningen. Sammanfattningsvis konstaterades att det fanns en risk for
att kompensationsbidraget skulle komma att kapitaliseras i hogre mark-
priser.

2.4 Underlag och metod

Eftersom principerna for berdkning av kompensationsbidraget storlek
och gréanserna for olika stddomraden inte férandrats sedan slututvérde-
ringen bygger denna utvardering i stora delar vidare pa det arbete som
gjordes i samband med slututvarderingen.*

Analysen baseras pa uppgifter som samlats in under foregdende pro-
gramperiod d.v.s. SJV:s databas 6ver stodutbetalningar, Jordbruksver-
kets arsrapporter, SCB, Lantbruksregistret och Jordbruksverkets databas

'3 Jordbruksdepartementet, 2006.
" SLU, 2009.



Regional Balans, vilken anvéants for att ge en bild av jordbrukets betydel-
se och landsbygdens forutsattningar i ett storre perspektiv.

Eftersom en overvildigande andel av bade den stodberéttigade arealen
och foretagen i omrédena &r anslutna till stodformen har det inte varit
mojligt att bilda en kontrollgrupp. Halvtidsvarderingen genomfor darfor
en modellbaserad kontrafaktisk analys. En ytterligare fordel med att an-
vanda sig av en modellbaserad analys ar att kompensationsbidraget
samverkar med gardsstdod och miljoersittningar. Producenternas bete-
ende paverkas vidare av prisutvecklingen. Dessa interaktioner kan létta-
re analyseras med hjilp av en modell. Idealiskt vore om utvérderingar
av kompensationsbidraget kunde bygga pa en ekonomisk-ekologisk (bi-
ologisk) modellering dér bidragets resultat dvs. forandringar av antalet
hektar betes- resp dkermark i missgynnade regioner pa grund av bidra-
get hanteras av den ekonomiska delen och effekterna av dessa forand-
ringar (pa bla. den biologiska méngfalden) analyseras i den biologiska
komponenten. Heltdckande och omfattande modeller av detta slag ar
emellertid inte tillgdngliga.

Tva olika modeller, CAPRI och AgriPoliS Enviro, anviands i analysen och
beskrivs ndrmare nedan. Det bor papekas att utveckla en jordbrukssek-
torsmodell specifikt for att utviardera programmet ar ogorligt inom ra-
men for ett utvarderingsuppdrag. I praktiken handlar det alltsd om att
anvanda befintliga modeller och att i mdjligaste man anpassa dem till
det specifika utvarderingsdndamalet. Vidare ar det omdajligt att represen-
tera hela detaljrikedomen i axel 2 atgarderna. CAPRI- modellen an-
vands darfor for att ge en aggregerad Oversiktlig bild av hela program-
mets effekter medan AgriPoliS ger en mer detaljerad bild av vissa ersitt-
ningar i tva regioner

Utvérderingar med hjélp av modellsimuleringar gar ut pa att jamfora
nuldget med ett referensscenario som representerar den kontrafaktiska
situationen dar det aktuella stodet inte betalas ut. Uppdraget for utvar-
deringen dr att studera effekter av det svenska Landsbygdsprogrammet.
Detta program ar dock en del av en EU-gemensam politik, &ven om ut-
formningen varierar mellan landerna. Vad som konstituerar ett relevant
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referensscenario i denna situation &r inte helt givet och inget alternativ
ar idealiskt. Bor man jamféra med en situation dér inget kompensations-
bidrag betalas ut i hela EU eller dar inget betalas ut i Sverige men politi-
ken fortsdtter som forut i EU? Det senare alternativet svarar battre mot
utvérderingsuppdraget for svensk del aven om referensscenariot kan fo-
refalla konstlat och orealistiskt. I det forsta alternativet utvarderar man
programmet i hela EU. Om bortagande av atgédrden i EU inte skulle na-
gon effekt pa produktion och darmed priserna och om detta i sin tur inte
hade en paverkan pa markanvéandningen i Sverige hade effekterna av
bada simuleringar varit identiska for svensk del.

I CAPRI som &dr en modell 6ver hela EU:s jordbruk stélls man explicit in-
for valet av referensscenariot. Utvarderingen har valt att endast ta bort
det svenska bidraget (resp. miljoersattningar, jfr nasta kapitel). I AgriPo-
liS ar fragan ”inbakad” i utformningen av modellexperimenten. Anvéan-
des samma priser i referensscenariot och i det scenario dar bidraget tas
bort, utvarderar man implicit det svenska programmet under forutsatt-
ning att atgdrderna ar kvar i resten av Europa. Detta alternativ valdes av
utvarderingen.

CAPRI-modellen

Att fullstandigt beskriva CAPRI-modellen &r inte mojligt har. En utforli-
gare presentation ges i bilaga 1. En fordjupad presentation ges i Britz och
Witzke (2008). Jordbruket i CAPRI modelleras som en interaktion mellan
ett storre antal produktionsaktiviteter. Interaktionen bestar i véaxternas be-
hov av insatsvaror, djurens behov av foder och avkastningen av olika
produkter i de olika produktionsaktiviteterna. Till detta kommer en
ekonomisk modell som innebar att samtliga producenter i en region till-
sammans agerar som om de forsokte maximera sin vinst, men de ar
tvungna att acceptera de produktpriser som marknaden erbjuder. I mo-
dellen finns darfor information om priser pa produkter och insatsvaror
och om de olika stdd som finns for jordbruket i EU. Kompensationsbi-
draget och miljersattningarna ar ndgra av dessa. Exakt hur en forand-
ring i de ekonomiska faktorerna paverkar jordbruket styrs genom en
mangd parametrar. De mest centrala ndr det géller att modellera resultat
av miljdersattningarna dr markutbudselasticiteten/er som i modellen styr



i vilken takt ny mark gors tillganglig/minskar niar den marginella mark-
rantan (dvs. det ekonomiska vardet av att anvanda ytterligare en hektar
mark) dndras. Modellen arbetar med regionaldifferentierade elasticiteter
som estimerats med hjdlp av olika kallor, se bilaga 1. Modellen skiljer
vidare mellan olika teknologier for att beakta olika intensitet i produk-
tionen.

Simuleringar med CAPRI visar forandringar av markanvandning, pro-
duktion, antal djur av olika slag, inkomster, klimatpaverkan och vissa
andra miljoindikatorer.

AgriPoliS Enviro

AgriPolis ar en spatial, dynamisk, agent-baserad simuleringsmodell av
strukturomvandling i en jordbruksregion (Kellermann m £l 2008; Happe
m fl. 2006). Med hjdlp av modellen kan man simulera jordbrukets ut-
veckling bade 6ver tiden (upp till 25 ar framat) och i rummet. Kéarnan i
modellen ar ett system av heterogena och malorienterade agenter (en-
skilda gardar) som ar sammanldnkade via faktor- och produktmarkna-
der. Varje gard antas maximera hushallens samlade inkomster genom att
optimera finansiering, investeringar, jordbruksproduktion och anvand-
ningen av familjens arbetskraft (pa eller utanfér garden). Utifrdn detta
optimeringsramverk kan gardar delta i arrendemarknaden eller valja att
sluta med jordbruk: den ena gérdens expansion fOrutsitter att en annan
gard laggs ner da jordbruksmark dr en nddvandig men begrinsad
resurs. Brukarens intresse av att kopa/arrendera mark som utbjuds av
lantbrukare som vill sluta beror pa avstandet till gdrdscentrum.

Simuleringarna visar effekter pa strukturutveckling (gardsstruktur,
markanvandning och djurhallning), ekonomiskt resultat och jordbrukar-
familjens inkomster, ett 6ppet och varierat landskap (dvs. markanvand-
ning) och bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljévarden i od-
lingslandskapet, se bilaga 2.

Skillnader mellan CAPRI och AgriPolis

Som framgar av presentationen ovan skiljer sig de bada modellerna at pa
ett flertal punkter. Eftersom modellerna kommer att delvis anvandas for

31



32

att belysa samma problematik dr det viktigt att ha dessa skillnader klart
for sig. Bada modellerna utgar fran ett vinstmaximeringsbeteende med
hansyn tagen till de biologisk-tekniska relationerna, produktpriserna och
jordbruksstdden. Nedan sammanfattas de viktigaste skillnaderna.

e CAPRI omfattar hela Sverige/EU medan AgriPoliS endast tacker
en mindre region &t gangen och finns tillganglig for tva regioner
i Sverige.

e I CAPRI ses var och en av modellens atta regioner (NUTS2) som
ett enda foretag; AgriPoliS utgar fran individuella foretag som
samspelar med varandra och omgivningen.

e CAPRI &r en komparativ statisk modell som visar effekter av
stodforandringar nar alla anpassningar har dgt rum, medan Ag-
riPoliS ar en dynamisk modell och ocksd illustrerar vagen till
den nya jamvikten.

e AgriPoliS kan visa strukturomvandlingen (antal och storlek pa
foretagen) pa grund av att den ar dynamisk, spatial och arbetar
med individuella foretag.

e Anpassningen till férdndrade ekonomiska villkor styrs i CAPRI
av elasticiteter och (bl.a.) forandringar av markréntan. I AgriPo-
liS anvands inga elasticiteter. Marken anvands sa ldnge mark-
rdntan ar positiv ndr man tagit hdnsyn till resursernas alterna-
tivkostnader.

e Bade CAPRI och AgriPoliS modellerar olika miljoatgar-
der/ersattningar, men det finns vissa skillnader. I CAPRI model-
leras kompensationsbidraget, betesmarksersattningen, valler-
sdttningen samt alla Ovriga miljoersattningar som ett enda
miljostod. I AgriPoliS modelleras: kompensationsbidraget,
vallersattningen och betesmarksersattningen medan det bortses
fran ovriga atgarder/ersattningar. Dessa ingar implicit i bassce-
nariot. Det innebéar att scenariot ndr alla atgdrder tas bort inte
har fullt samma innehall i bada modellerna.

Uppféljning av indikatorerna

Uppfoljningen av omfattnings- och resultatindikatorerna i tabell 2.3
(Arsrapport 2009, SJV) visar pa en hog maluppfyllelse, ofta Gverstigande
90 procent, da det giller malsatt areal, bade i form av omfattnings- och



resultatindikatorer. Detta giller bade for bergsomrdden och fér andra
omraden med svarigheter. Maluppfyllelsen nér det galler resultat i form
av antal hektar som framgangsrikt brukas sa att biologisk mangfald och
hoga naturvarden bevaras avviker fran detta och uppgar till 72 procent.
15 Detta “resultat” maste ses som ett indirekt matt pa bidraget till malet,
dd inga empiriska studier dr gjorda pad sambandet mellan HNV-
definitionen f6r dessa marker och deras biologiska bidrag i form av bio-
logisk mangfald. Avseende effektmalet, att bevara 132000 ha jord-
bruksmark med hoga naturvdrden, sa dr malet som det dr utformat,
uppnatt med rage. I uppfoljningen &dr det betesmarkerna inom LFA- om-
radet (80 000 ha) plus &ker i underrepresenterade kommuner (kommu-
ner med < 4 % Oppen mark) som tillsammans summerar upp till 188 000
ha'é, motsvarande en maluppfyllnad pa 142 procent ar 2009.

Det ar i sammanhanget viktigt att beakta att “resultat” i den hierarki av
indikatorer som enligt riktlinjerna for utvardering ska foljas upp avser
ett visst antal hektar av olika slag, inte en forandring av denna markan-
vandning som ett resultat av att kompensationsbidraget betalats ut. Ett
forsok att beldgga det resultatet gors senare i detta kapitel.

'® Kommentaren hanférs ocksa till not 3 i tabell 2.2
'® Kommentaren hanférs ocksa till noterna 2 och 4 i tabell 2.2.
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ter i bergsomraden och for andra omraden med svarigheter

Tabell 2.3: Utfall per ar for indikatorerna for naturbetingade svarighe-

Typ av indikator Indikator Mal Utfall Utfall Utfall Utfall 2009 (%)
2007 2008 2009
Effekt Atgérdens bidrag il att férhindra en minskning av biologisk
N s 5% Data saknas
mangfald, procentuell férandring av FBI (farmland bird index)
Atgardens bidrag i hektar, till att bevara jordbruksmark med 60 % (132 000
.. x 188 000 142%
héga naturvarden ha)
Resultat Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att:
- marker inte vaxer igen eller 6verges 530 000 ha 562 876 565 324 545 203 102,9 %
- biologisk mangfald och héga naturvarden bevaras 370 000 ha 390 000 268 000 268 000 72,0 %
- markkvaliteten forbattras Saknas - - - -
- vattenkvaliteten forbéattras Saknas - - - -
- klimatférandring foérhindras Saknas - - - -
Omfattning Antal jordbruksforetag i bergsomraden med naturbetingade
- . . 6 500 st 6218 6016 5695 87,6 %
svarigheter som far erséttning
Antal jordbruksforetag i andra omraden med svarigheter som
o 13 700 st 15 046 14 653 13 660 99,7 %
far ersattning
Antal hektar jordbruksmark i bergsomraden med naturbetinga-
- . e 190 000 ha 183 647 183 354 179 505 94,5 %
de svarigheter som far ersattning
Antal hektar jordbruksmark i andra omraden med svarigheter
340 000 ha 379 229 381970 365 698 107,6 %

som far ersattning

Kalla: Jordbruksverket 2010, Jordbruksverket 2009
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Utvecklingen inom stédomradet

Forandringarna i areal ansluten till kompensationsbidraget och antalet
foretag som dr anslutna framgar av tabellerna nedan. Antalet hektar med
stod har betydelse for att bevara jordbrukslandskapets varden, medan
antalet foretag med stod kan ha betydelse f6r den regionala ekonomin.

Den anslutna arealen i stodomréde F och 1-3 (Norrland, bergsomraden
med naturbetingade svarigheter) har minskat med 13 procent sedan ar
2000. Malet &r att bevara 190 000 ha. Den anslutna arealen inom omra-
dena 4 och 5 har 6kat under samma period. Detta beror dock delvis pa
att arealer tillkom i samband med géardsstodsreformen ar 2005. Malet har
ar att 340 000 ha ska vara anslutna under perioden.

Tabell 2.4: Utveckling av areal (ha) ansluten till kompensationsbidra-
get 2000-2009

Stodomrade 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009

F och 1-3 206390 201329 199548 184150 183647 183354 179 505

4-5 349472 351758 331225 328436 379229 381970 365698
Utanfor 11223 10 463
Totalt 555862 553087 541996 523049 562876 565324 545203

Kélla: Jordbruksverket 2010, Jordbruksverket 2009, SLU 2009 (Slututvérderingen)

Utvecklingen av antalet anslutna foretag visar ocksa den pa en nedatga-
ende trend, se tabell 2.5. Antalet foretag i stodomrade F och 1-3 har
minskat med 27 procent under perioden 2000-2006, d.v.s mer &n vad
arealen minskat. Malet &r att 6 500 foretag ska finnas kvar i omradet.

Gardsstodsreformen 2005 ledde ocksa till att antalet foretag som sokte
stod okade i stodomrade 4 och 5, vilket forklarar hoppet i tidsserien ar
2007. Den nedatgaende trenden dr oavsett detta tydlig.
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Tabell 2.5: Utveckling av antal foretag anslutna till kompensationsbi-
draget 2000-2009

Stodomrade 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009

F och 1-3 7 804 7116 6 768 6 562 6216 6016 5695
4-5 14 731 14222 13165 12748 15046 14653 13660
Totalt 22535 21338 20512 19359 21262 20669 19355

Kélla: Jordbruksverket 2010, Jordbruksverket 2009, SLU 2009 (Slututvérderingen)

Av det totala antalet mjolkforetag, 7 096 ar 2007, fanns 4 837 eller 68 pro-
cent inom stddomradet (1 t.o.m. 5¢). Ar 2009 fanns det 4 125 mjclkforetag
69 procent av det totala antalet, inom stddomradet. Andelen mjolkfore-
tag som finns inom stodomrédet forefaller saledes vara stabil. Minsk-
ningen i landet som helhet under perioden uppgick till ca 15 procent.
Stodomrade 2:a, 2: b samt 4 avviker dock med en nagot snabbare minsk-
ning av antalet mjolkforetag &n i landet som helhet.

Tabell 2.6: Utveckling av antal mjdlkforetag i stodomraden och hela
landet, aren 2007 — 2009

Stodomrade Antal mjolkftg. 2007 Antal mjolkftg. 2009 Forandr. %

1 150 131 -19 -12,7
2:a 612 499 -113 -18,4
2:b 311 256 -55 -17.,6
3 229 200 -29 -12,7
4 337 266 -71 211
5:a 1161 991 -170 -14,6
5:b 1522 1331 -191 -12,5
5:c 515 451 -64 -12,4
5:m 273 241 -32 -11,7
9 1986 1654 -332 -16,7
Totalt 7 096 6 020 -1076 -15,2

Kélla: SJV, utdrag ur Lantbruksregistret

Nar det géller foretag med am- och dikor kan konstateras att stodomra-
de 2:a uppvisar en stérre minskning, 8,6 procent, under perioden an i
landet som helhet, (4,6 procent). Detta giller dven i omrade 9, d.v.s
utanfor stodomradet, dar minskningen ar 9,4 procent under perioden.



Tabell 2.7: Utveckling av antal foéretag med am- och dikor, aren 2007-
2009

Stodomrade Antal ftg am-diko 2007 Antal ftg am-diko 2009 Foréandring %

1 173 174 1 -

2:a 444 406 38 -8,6
2:b 478 469 -9 -1,9
3 532 511 -21 -3,9
4:a 723 704 -19 -2,6
5:a 3107 2971 -136 -4,4
5:b 2598 2575 -23 -

5:c 783 789 +6 +0,8
5:m 318 302 -16 -5,0
9 3297 2985 -312 -9,4
Totalt 12 453 11 886 -567 -4,6

Kélla: SJV, utdrag ur Lantbruksregistret

For att bevara jordbruksmark med hoga naturvarden och biologisk
mangfald forefaller dock antalet djur, framfor allt betande djur, vara vik-
tigare dn antal foretag. Mellan perioden 2001 och 2006 (den forra pro-
gramperioden) var minskningen av antalet mjolkkor i stddomradet i ge-
nomsnitt av ungefdr samma storleksordning som i riket i sin helhet.?”
Utvecklingen av antalet mjolkkor och andra notkreatur under denna
programperiod framgér av tabellerna 2.8 och 2.9 nedan.

Inom vissa delar av stddomradet fortsatter antalet mjolkkor att minska
snabbare &n i landet som helhet. Uppdelat pa begreppen ”"Bergsomraden
med naturbetingade svérigheter”(1-3) och ”Andra omradden med svérig-
heter” (4, 5a, 5b, 5c) ar minskningen i genomsnitt 7,2 respektive 5,2 pro-
cent, jamfort med 3,5 for landet som helhet.

Tabell 2.8: Utveckling av antal mj6lkor i stodomraden och hela landet,
aren 2007 — 2009

Stodomrade Antal mjolkkor 2007 Antal mjolkkor 2009 Forandring %

1 4 891 4779 -112 -2,2
2:a 25 460 23 667 -1793 -7,0
2:b 13 020 119 56 -1 064 -8,2

7 SLU, 2009
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3 8 875 8 260 -615 -6,9

4:a 15 986 14 545 -1 441 -9,0
5:a 50 539 48 341 -2 198 -4,3
5:b 81889 81635 -254 -0,3
5:c 30 384 29 695 -689 -2,2
5:m 15 086 15218 +132 +0,9
9 123 516 118 680 -4 836 -3,9
Totalt 369 646 356 776 -12 870 -3,5

Kaélla: SJV, utdrag ur Lantbruksregistret

Det totala antalet notkreatur i landet 6kade under perioden 2001-2006,
och snabbare inom stddomradet (18 procent), dn utanfor stodomradet
(14 procent).’® Av tabell 2.9 framgar att 6kningen av antalet notkreatur
fortgar i stodomradet, men att den under senare ar har avtagit och for-
bytts i en minskning i slattbygderna (5m och 9).

Tabell 2.9: Utveckling av antal nét aren 2007-2009

Stodomrade Antal n6t 2007 Antal n6t 2009 Foréndring %

1 3367 3553 +186 +5,5
2:a 14 254 14 289 +35 +0,2
2:b 11132 11188 +56 +0,5
3 12 227 13 643 +1416 +11,6
4:a 19 270 21007 +1737 +9,0
5:a 55170 55 351 +181 +0,3
5:b 61799 64 582 +2 783 +4,5
5:c 21639 22 276 +637 +2,9
5:m 12 921 12 403 -518 -4,0
9 106 412 104 357 -2 055 -1,9
Totalt 318 191 319 096 +905 +0,2

Kélla: SJV, utdrag ur Lantbruksregistret

Enligt Jordbruksverkets definition &dr en tdtort (TOT) ett omrade med
mer an 10 000 invanare. Den tdtortsndra glesbygden (TON) definieras
som ett omrade utanfor tatorterna och tatorter i glesbygd (TOG) ar tat-
ortsomraden med mellan 1 000 och 10 000 invanare. Glesbygden (GLE)
ar resterande omraden. Alla omraden utom titorter (TOT) ar alltsa defi-
nierade som glesbygd. Befolkningsutvecklingen i respektive stodomrade
och omradestyp mellan aren 2000 och 2006 framgar av tabell 2.10.

¥ SLU, 2009



Tabell 2.10: Befolkning 2006 (1 000 invanare), samt befolkningsutveck-
ling 2000-2006 (%), per stodomrade och omradestyp

GLE TOG TON TOT Samtliga GLE% TOG% TON% TOT% Forandr
ar 2006 fran 2000,
%

1 81 64 0 18 164 -9,0 -2,8 -9,6 -4,7 -6,2
2a 135 84 38 193 449 -2,4 -2,1 9,8 2,6 0,7
2b 98 59 37 165 360 -4,1 -2,2 3,5 0,6 -0,9
3 96 65 15 49 225 -3,5 -1.3 1,7 -1,2 -2,0
4ab 106 147 49 313 615 -2,8 -3,0 3,2 0,7 -0,6
5a 223 167 106 178 673 -2,6 -0,7 5,5 1,6 0,2
5b 211 168 257 427 1063 -0,5 -0,8 10,9 2,6 3,3
5c 72 56 69 69 266 -1,4 -2,7 11,4 -0,4 1,6
5m 37 24 31 52 143 0,4 -1,3 4,4 -0,6 0,5
9m 211 106 474 2916 3707 -0,3 0,3 9,1 3,7 4,0
9s 142 105 404 798 1450 2,1 1,6 9,2 3,6 4,8
Riket 1411 1045 1479 5178 9113 -1,9 -1,2 8,8 3,0 2,6

Kaélla: Jordbruksverket 2008, Regional Balans

Under den forra programperioden (2000-2006) minskade befolkningen i
stodomradena 1, 2b, 3 och 4a, liksom i hela det mindre gynnade omradet
som sadant. Minskningen var storst i omrade 1 och 3.7 Tva tydliga tren-
der ar att saval glesbygdsbefolkningen (GLE) som befolkningen i tatorter
i glesbygden (TOG) minskade inom samtliga mindre gynnade omréden.
Den tdtortsndra glesbygdsbefolkningen (TON) 6kade daremot i alla om-
raden utom i stddomrade 1. Befolkningen boende i tatort har minskat i
stodomrade 1, 3 och 5¢ samt i 5m.

Trenderna for stddomradena foljde i stort sett trenden for riket som hel-
het; dvs. befolkningen minskade i de omraden dar befolkningen bor
glest (GLE och TOG) och 6kade i mer tatbefolkade omraden (TON och
TOT). I ménga av stddomradena var dock trenden starkare an for riket
som helhet. Befolkningen inom stddomrédena blev alltsa allt mer kon-
centrerad under perioden 2000 -2006. I tabell 2.11 {dljs utvecklingen av
invanarantalet upp mellan 2006 och 2009 per stodomréde och omrades-

typ.

®sLU, 2009
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Tabell 2.11: Befolkning 2009 (1 000 invanare), samt befolkningsutveck-
ling 2006 -2009 (%), per stédomrade och omradestyp

GLE TOG  TON TOT Samtl GLE% TOG% TON% TOT%  Foérénd.

ar fran ar
2009 2006,
%
1 78 64 17 159 4.1 -1,0 2,1 -1,4 -2,6
2a 132 83 40 19 449 -1,8 -0,6 8,2 -0,1 0,0
2b 96 59 39 165 359 -1,9 -0,8 51 0,2 0,0
3 93 64 15 49 223 -2,3 -0,8 1,8 0,0 -1,1

4:a 104 145 51 316 618 -1,3 -1,5 4,4 1,3 0,4
5:a 220 166 109 179 675 -1,3 -0,1 2,9 1,1 0,3
5:b 210 168 272 435 1085 -0,2 -0,3 6,0 1,9 2,1
5:c 71 55 73 70 268 -1,5 -1,0 4,8 1,1 0,9
5:m 36 24 31 52 143 -0,8 -1,3 2,8 0,0 0,2
9:m 210 105 504 3036 3856 -0,4 -0,2 6,3 4,1 4,0
9:s 144 106 429 825 1504 14 1,1 6,0 34 3,7
Riket 1396 1040 1564 5340 9341 -1,0 -0,5 5,7 3,1 2,5

Kaélla: Jordbruksverket 2010, Regional Balans

Den totala befolkningen i landet har 6kat med 2,5 procent mellan 2006
och 2009. Inom stédomradet har befolkningen minskat eller ar oforand-
rad. Mest uttalad ar befolkningsminskningen i den nordligaste delen av
landet, med en minskning pa 2,6 procent.

Bergsomraden och andra omraden med svérigheter har ungefar 47 pro-
cent av Sveriges befolkning och av dessa bor 17 procent i glesbygd (GLE)
eller i ndgon tatort i glesbygden (TOG). I bergsomradena (1-3) ar andelen
54 procent och i andra omraden med svarigheter ca 43 procent. Motsva-
rande andel i resten av landet ar 11 procent. En stor del av befolkningen
i stodomradena bor alltsa i de delar av landet som &r de mest glesbefol-
kade.

Eftersom jordbruksverksamhet dr beroende av tillgdngen pa mark ar
verksamheten starkt knuten till de omraden déar marken finns. Av en
studie om ekonomisk potential och regional inkomstutveckling (SLI
Rapport 2004:4) framgér att kommuner med en gynnsam potential och
utveckling ofta drar till sig rorliga produktionsfaktorer som unga man-
niskor. Sektorer som har en bra utveckling och potential dr bl.a. olika ty-



per av tjanster. Kommuner med lagre potential och mindre gynnad ut-
veckling har daremot ofta en stor andel jordbruks- och skogsmark per
captia. Produktionsfaktorn jordbruksmark &r inte rorlig och nér andra
resurser kan flytta blir marken relativt sett viktigare i manga fall. En
folkminskning i glesbygden kan darfor leda till att jordbruket blir allt
mer betydelsefullt fér dem som blir kvar. Pa bl.a. detta sitt kan jordbru-
ket komma att spela en allt storre roll for sysselsattning och inkomster
pa landsbygden under programperioden. Nedan presenteras utveck-
lingen av andelen sysselsatta inom jordbruket i stédomradena.

Av slututvéarderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006
framgick att andelen sysselsatta inom jordbruket ar 2005 uppgick till 1,44
procent av de sysselsatta i de mindre gynnade omraddena (MGO), se Ta-
bell 2.12.20 Detta kan jamforas med 1,17 procent i omraden som inte in-
gick i stodomradet. Det framgick ocksa att skogsbruk samt jakt och fiske
sysselsatte en storre andel av arbetskraften i stddomrade 1-3 an vad
jordbruket gjorde. I de sddra stddomradena (4-5) liksom utanfor stod-
omradet var forhallandet det omvanda. I alla delar av landet forutom i
stddomrade 1 minskade jordbrukets andel av de sysselsatta mellan &ren
2000 och 2005. Minskningen i de mindre gynnade omradena var gene-
rellt sett nagot kraftigare dn i resten av landet och det var framfor allt
inom omréadestypen glesbygd (GLE) som jordbruket var mest betydelse-
fullt ur sysselsattningssynpunkt.

2 3LU, 2009
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Tabell 2.12 Jordbrukets andel (%) av sysselsdttningen i respektive
stddomrade och omradestyp ar 2005 samt forandring (procentenheter) i
andelen fran ar 2000.

GLE TOG TON TOT Summa Summa Férdndring  Foéréndring
Jordbruk skog, Jordbruk skog,
jakt och Jakt och
fiske fiske

1 1,43 0,22 0,00 0,03 1,68 3,55 0,19 0,87
2a 0,95 0,06 0,07 0,10 1,19 1,50 -0,21 0,41
2b 0,84 0,10 0,12 0,09 1,14 1,42 -0,10 0,36
3 1,27 0,16 0,11 0,09 1,64 2,22 -0,09 0,49
4a &b 0,69 0,07 0,13 0,11 1,00 0,82 -0,08 0,18
5a 1,33 0,11 0,16 0,05 1,65 1,16 -0,19 0,36
5b 1,04 0,09 0,27 0,07 1,48 0,64 -0,22 0,13
5c 1,68 0,12 0,31 0,09 2,21 0,88 -0,34 0,20
5m 1,95 0,11 0,24 0,15 2,46 0,69 -0,49 0,04
9m 0,36 0,02 0,22 0,17 0,78 0,15 -0,11 0,04
9s 0,77 0,10 0,79 0,23 1,88 0,22 -0,33 0,05
1-3 1,04 0,11 0,08 0,09 1,32 1,88 -0,10 0,47
4-5¢ 1,10 0,10 0,21 0,08 1,49 0,84 -0,19 0,21
1-5¢ 1,08 0,10 0,17 0,08 1,44 0,94 -0,16 0,07
Utanfor 0,51 0,04 0,37 0,19 1,11 0,19 -0,11 0,04
Riket 0,75 0,07 0,29 0,14 1,25 0,59 -0,17 0,14

Kaélla: Jordbruksverket 2008, Regional Balans

Andelen av de sysselsatta inom jordbruket i glesbygd var hogre ar 2000
an ar 2005 som ocksa framgar av tabell 2.9 ovan. Jordbrukets betydelse
for glesbygden (GLE) hade alltsd minskat under programperioden, men
forandringen var betydligt storre utanfor de mindre gynnade omradena.
For de mest glesbefolkade stddomradena i Sverige tycks jordbruket allt-
sd har blivit relativt mer betydelsefullt f6r sysselsattningen jamfort med
liknande glesbefolkade omraden i riket i Ovrigt. Jordbrukets relativa be-
tydelse i dessa delar av stodomradena kan darfor sdgas ha ckat under
perioden 2000 — 2005.

Motsvarande berdkning av sysselsattningsutvecklingen har tagits fram
for perioden 2005-2008 med hjélp av Jordbruksverkets Regional Balans,
se Tabell 2.13. Sysselsdttningen inom jordbruket har under denna korta



period minskat med 15 procent. Inom stodomradet var minskningen
snabbare, 18 procent. Forandringen i antalet sysselsatta inom skog, jakt
och fiske har fordandrats ytterst marginellt i landet som helhet, men st6d-
omrade 1 sticker ut och visar jaimfort med perioden 2000- 2005 en
minskning for denna kategori.

Tabell 2.13 Jordbrukets andel (%) av sysselsdttningen i respektive
stodomrade och omradestyp ar 2008 samt forindring (procentenheter) i
andelen fran ar 2005

GLE TOG TON TOT Summa Summa Foéréndring Férédndring
jordbruk  skog, Jjordbruk skog,

jakt och Jakt och
fiske fiske
1 1,32 0,22 0,00 0,03 1,57 3,13 -0,10 -0,42
2a 0,86 0,04 0,06 0,08 1,05 1,54 -0,14 0,04
2b 0,72 0,07 0,10 0,09 0,97 1,46 -0,17 0,05
3 1,08 0,14 0,08 0,06 1,36 2,33 -0,27 0,11
4:aochb 0,60 0,07 0,12 0,11 0,89 0,78 -0,11 -0,05
5:a 1,12 0,10 0,14 0,05 1,41 1,20 -0,24 0,04
5:b 0,91 0,10 0,23 0,07 1,31 0,65 -0,17 0,01
5:c 1,49 0,10 0,28 0,09 1,96 0,89 -0,24 0,01
5:m 1,82 0,11 0,24 0,15 2,32 0,61 -0,15 -0,08
9:m 0,32 0,02 0,20 0,16 0,69 0,16 -0,09 0,01
9:s 0,67 0,09 0,69 0,21 1,66 0,22 -0,22 0,00
Sa 1-3 0,92 0,09 0,07 0,07 1,15 1,87 -0,17 -0,01
4-5¢c 0,95 0,09 0,19 0,07 1,31 0,84 -0,18 0,00
1-5¢ 0,94 0,09 0,15 0,07 1,26 1,16 -0,18 0,00
Utanfor 0,45 0,04 0,33 0,17 0,99 0,19 -0,13 0,00
Riket 0,65 0,06 0,25 0,13 1,10 0,59 -0,15 -0,01

Kaélla: Jordbruksverket 2010, Regional Balans

Aven om utvecklingen i stddomradet jamfért med hela landet &r intres-
sant att studera ger den ingen information om huruvida det finns ett
samband mellan utvecklingen av areal, antal djur, befolkning och syssel-
sattning och de stodbelopp som betalas ut. Med hjalp av AgriPolis-
Enviro-modellen kan ddremot kompensationsbidragets effekter pa olika
parametrar undersokas.
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2.5 Resultat - arealférandring som beror pa ersittningarna
Resultat — CAPRI samt AgriPolis-Enviro -modellen

I bdda modellerna analyseras kompensationsbidragets effekter genom
att det tas bort helt. Modellerna anvands dven for att studera effekter av
bortagande av de olika ersdttningarna som ingér i atgérden 214 (miljo-
vanligt jordbruk) samt for att analysera hela programmets (bada atgar-
dernas) effekter, se nésta kapitel. Detta ger upphov till ett antal scenari-
er. For enkelhetsskull redovisas dessa scenarier nedan men analysen fo-
kuserar pa kompensationsbidraget. P4 motsvarande satt, presenteras alla
scenarier i ndsta kapitel men med fokus pa atgarden 214 samt dven pa
bortagande av hela programmet. Presentationerna ar oversiktliga. For
modelltekniska detaljer hanvisas till bilagorna 1 och 2.

CAPRI

CAPRI ar en regionaliserad modell, ddr utbudet av jordbruksprodukter
berdknas pd NUTS2-niva. Det innebar att det finns atta regioner i Sveri-
ge. NUTS2 &r en statistisk indelning som anvénds av Eurostat, och som
ar aggregat av lan. For att kunna berdkna resultaten av stoden behover
de saledes forst aggregeras fran lédnsniva till NUTS2 (enligt data fran
halvtidsutvarderingen), vilket beskrivs i foljande sektion. Darefter in-
korporeras de i CAPRI enligt foljande:

¢ kompensationsbidraget modellerades som ett tillagg till gards-
stodet, vilket innebar ett arealstdd for all jordbruksmark (saval
aker- som betesmark).

o Betesstoden modellerades som ett arealbidrag specifikt for be-
tesmark

e Vallstodet modellerades som ett arealbidrag specifikt for vall
pa akermark

e Alla andra miljostod (Exte) modellerades som ett tilligg till
gardsstodet men med bivillkoret att extensiva produktions-
former far dubbelt sd mycket stod som intensiva.



Speciellt det sista antagandet, om Exte, dr diskutabelt eftersom manga

sinsemellan olika erséttningar klumpas ihop. Generellt sett kan man

dock saga att alla dessa erséttningar syftar till att extensifiera produktio-

nen. Nedan beskrivs de scenarior som har simulerats i modellen.

RDSE

Referensscenario. Ingen férandring av politiken fram till
2020, landsbygdsprogrammet 2014-2020 blir likadant som
det 2007-2013. “Halsokontrollen” genomférs fullt ut, med
frikoppling av alla direktstdd utom till am- och dikor
samt far och getter. Mjolkkvoter och tradeskrav avskaffas.
Inget resultat nas i WTO-férhandlingarna i DOHA.

NOLFA

Som RDSE, men utan kompensationsbidrag i Sverige

NOAE

Som RDSE, men utan miljdersittningar i Sverige

LIB

Som RDSE, men utan kompesationsbidrag- och miljoer-
sdttningar i Sverige

I tabell CAPRI 1 visas resultat pa markanvandning av ett borttagande av

kompensationsbidraget (NOLFA). Utan kompensationsbidraget skulle

antalet hektar betsmarker, sett 6ver hela landet, vara 6 procent lagre och

akermarken 1 procent langre jamfort med referensscenariot. Den region

som paverkas mest dr Ovre norrland dar betesmarken sjunker med en

fiardedel. Aven Mellersta norrland och Norra mellansverige paverkas

starkt.
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Tabell CAPRI 1: Markanvandning per region och marktyp i varje sce-

nario.

Region Marktyp REF  ELFA  EMilio  EjLBP
Sverige Betesmark 450 -6% -45% -51%
Sverige Akermark 2832 0% -2% -2%
Sverige Total jordbruksmark 3282 -1% -8% -8%
Stockholm Betesmark 16 -1% -50% -51%
Stockholm Akermark 96 0% -5% -5%
Stockholm Total jordbruksmark 112 0% -12% -12%
Ostra mellansverige Betesmark 97 -2% -50% -52%
Ostra mellansverige Akermark 782 0% 2% 2%
Ostra mellansverige Total jordbruksmark 879 0% -4% -4%
Sydsverige Betesmark 79 -2% -37% -39%
Sydsverige Akermark 514 0% -1% -1%
Sydsverige Total jordbruksmark 593 0% -6% -6%
Norra mellansverige Betesmark 29 -17% -42% -60%
Norra mellansverige Akermark 252 0% -7% -7%
Norra mellansverige Total jordbruksmark 281 -2% -11% -12%
Mellersta norrland Betesmark 23 -21% -41% -60%
Mellersta norrland Akermark 98 -1% -4% -5%
Mellersta norrland Total jordbruksmark 121 -5% -11% -15%
Ovre norrland Betesmark 18 -25% -30% -51%
Ovre norrland Akermark 116 -1% 9%  -10%
Ovre norrland Total jordbruksmark 134 -5% 12%  -15%
Smaland med 6arna Betesmark 118 -6% -50% -55%
Smaland med 6arna Akermark 350 0% -1% -1%
Smaland med Garna Total jordbruksmark 468 -2% -13% -15%
Vastsverige Betesmark 70 -4% -44% -48%
Vastsverige Akermark 623 0% -3% -3%
Vastsverige Total jordbruksmark 693 0% -7% -8%

*  Referensscenariot avser tusen hektar
**  Kontrafaktiska scenarier avser procentuell fordndring gentemot referensscenariot
Kidlla: Egna berdkningar

I'bilaga 1 visas fler resultat frdn modellsimuleringarna i detalj. Endast en
kort sammanfattning foljer nedan. Am- och dikor minskar med 1 procent
i hela landet och som mest med 3 procent i Norra mellansverige. Den
genomsnittliga inkomsten per hektar jordbruksmark sjunker med 4 pro-
cent i hela landet och med 10 procent i Mellersta norrland som ar den
starkast paverkade regionen. Overskott av naringsamnen nitrat och fos-
fat per hektar jordbruksmark sjunker nagot, mest nar det galler fosfat.
Utslapp av vaxthusgaser sjunker med 1 procent. Observera dock att
denna effekt d&r mycket osdker eftersom ingen vet vad som hiander med



den mark som lamnar produktionen. Beskogas marken kan den med ti-
den bli en kolsanka.

AgriPolis Enviro

I AgriPolis modellen simuleras effekterna av tre olika stdd i Jonkopings
och Vasterbottens lan med hjélp av modellsimuleringar. De stoden som
analyseras ar foljande:

¢ Kompensationsbidrag till vallodling, naturbetesmark och
spannmal (Komp)

e Miljovanlig vallodling eller stod till Oppet odlingslandskap
(Vall)

¢ Grundersattning till naturbetesmark (Bete)

e Total effekten av alla tre stod (Alla)

For att utvardera effekterna av dessa stdd genomfors modellstimule-
ringar med AgriPoliS modellen (Kellermann, Happe et al. 2008). Varje
stod utvdrderas enskilt genom att minska stodet till noll (d.v.s. varje sce-
narioforandring avser borttagande av det relevanta stodet med alla
andra faktorer ofdrandrade jamfort med referensscenariot) 2001 och se-
dan folja utvecklingen fram till 2010. Detta ger upphov till tre simule-
rings resultat som betecknas Ej Komp, Ej Vall och Ej Bete. Stoden ana-
lyseras ocksa i sin helhet genom att alla tre tas bort (Ej Alla). Referens-
scenariot aterger det faktiska utveckling i regionerna under perioden
2001-10 (Referens). Genom att jamfora varje simuleringsresultat med re-
ferensscenariot kan effekten av stodet utlysas. Modellen kalibrerades i
ett forsta steg till produktionsférutsattningarna ar 2001. I det andra ste-
get kalibreras modellen till utvecklingen under perioden 2001 till 2010
(dvs. 10 ar) sa att den reproducerar den faktiska utvecklingen i regionen
under perioden.

Nedan visas effekter av bortagande av kompensationsbidraget (Ej
Komp) pa markanvandningen jamfort med referensscenariot i tva lan:
Jonkoping och Vasterbotten. Bortagandet av bidraget skulle leda en for-
andrad anvéandning av marken. Den totala arealen skulle dock forbli



48

ofordndrad i bada ldnen. I Jonkoping Okar spannmalsarealen, medan
bade extensiv och intensiv vall minskar. Betesmark &r opaverkad. I Vés-
terbotten Okar arealen spannmaél och extensiv vall medan intensiv vall
minskar. Inte heller har paverkas betesmarken. Antalet dikor sjunker
kraftigt i Vasterbotten och nagot mindre i Jonkoping. Inkomsterna per
hektar sjunker med omkring 15 procent medan inkomsterna per gard ar
nastan ofdrandrade eftersom den 6kade gardsstorleken kompenserar for
de lagre hektarinkomsterna.

(a) Jonkoping 2010

T0%4

2004

{1

Bl

EE Komp MEjvall BEEjBete WEjAllA




(b) Vasterbotten 2010
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Bortagande av kompensationsbidraget skyndar pa strukturomvandling-
en, i synnerhet i Vasterbotten dér antalet gardar sjunker kraftigt och me-
delstorleken okar.

(a) Skillnad i antalet gardar
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(b) Skillnad i medel gardsstorlek
2010
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Forandringen i markanvandningen har implikationer for mdjligheterna
att uppna malet “Oppet och varierat jordbrukslandskap”. Kompensa-
tionsbidraget leder till en relativt sett mindre varierad landskapsbild ef-
tersom odling av spannmal, den groda som odlas férhallandevis lite i de
bada regionerna, minskar. Foérandrad markanvandning paverkar den bi-
ologiska mangfalden eftersom olika markanvéndningar utgor habitat for
olika arter. For t.ex. faglar kan att vissa landskap bli for extensivt bruka-
de och arter som &r beroende av exempelvis spannmalsodling klarar sig
baittre om denna odling 6kar (Wretenberg et al. 2006). I AgriPolis skapas
det en vdrdeindikator?! baserad pa rodlistade arter och sambandet mel-
lan yta och artforekomsten. Effekterna visas nedan. Den biologiska
mangfalden péaverkas ytterst marginellt. Det ar viktigt att papeka att hu-
vuddelen av de viardefulla betesmarkerna inte finns med i modellen
d.v.s. marker med sdrskilda varden, varfor resultaten pa biologisk mang-
fald méaste ses med mycket stor forsiktighet.

2 Enkortfattad beskrivning av vardeindikatorn finns i Bilaga 2 till denna rapport. En fullstéandig férklaring
finns i Brady
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2.6 Svar pa utvarderingsfragorna

Fraga 1: Hur har kompensationsstéden bidragit till att sékra fort-
satt anvéndning av jordbruksmark i bergsomraden och i andra
omraden med svérigheter?

Tidigare utvarderingar har visat en svag nedatgdende trend for areal
med ersittning for naturbetingade svarigheter i de mindre gynnade om-
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raddena. I denna period har minskning av den anslutna arealen fortsatt i
stodomrade F och 1-3 (minus 3 procent sedan 2006 och minus 13 procent
sedan 2000). Anslutningen ligger under malet for omradet. Nar det gall-
er utvecklingen inom omradena 4 och 5 har den anslutna arealen 6kat i
samband med gardsstodsreformen ar 2005. Jamfort med det foregaende
aret har arealen gatt tillbaka nagot 2009 men ligger fortfarande &ver ma-
let for anslutningen.

Utvecklingen av markanvandningen kan péaverkas av utvecklingen av
antalet foretag. Foretagsnedlaggningar leder inte nodvandigtvis till att
dven marken Overges eftersom marken i regel tas over av andra foretag
som far vixa. De omrdden dar kompensationsersattningen betalas ut ut-
gors dock av utflyttningsbygder. Omradena ar glest befolkade och av-
stdinden mellan gardar och byar kan vara stora. Den mark som tillhor ett
foretag som ldaggs ner blir darfor inte alltid intressant for ett annat fore-
tag att ta 6ver. Darfor analyseras dven utveckling av antalet bruknings-
enheter.

Antalet anslutna foretag i stodomrade F och 1-3 har procentuellt sett
minskat mer (27 %) &n arealen vilket betyder att ansluten areal per fore-
tag har 6kat. Okningen blev néra 20 procent sedan 2000. I omradena 4
och 5 har dven antalet foretag okat i samband med gardsstodsreformen.
En atergdng till den tidigare nedatgdende trenden verkar dock ha &gt
rum sedan 2008. Ansluten areal per foretag har 6kat med 13 procent.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att bade den anslutna arealen
och antalet foretag uppvisar en langsiktigt nedatgaende trend som fore-
faller ha brutits tillfalligt av gardsstodsreformen.

Kontrafaktiska analyser: CAPRI och AgriPoliS

Analyserna med CAPRI tyder pa att kompensationsstoden bidragit till
att bevara mark i jordbruksproduktionen, i synnerhet nér det galler be-
tesmark och stodregionerna i Norrland. Sett 6ver samtliga stodomraden
skulle betesmarken minska med 6 procent medan den totala arealen bara
skulle ha paverkats obetydligt om bidraget inte hade betalats ut. I den
starkast paverkade regionen skulle betesmarken minska med en fjarde-
del.



Enligt analyserna med AgriPolis paverkas den totala markanvandningen
(i de tva analyserade regionerna) inte av kompensationsstodet. Daremot
har det betydelse f6r hur marken anvands. Gardsstodet till betesmarken
ar tex. en viktig forklaring till att betesmarker med allménna vérden
halls kvar i produktionen. Kompensationsstodet bidrar saledes inte till
att sdkra att marken halls i produktionen givet de andra stdden finns
kvar. Daremot verkar kompensationsbidraget paverka strukturomvand-
lingen. Utan bidraget skulle foretagen bli farre och betydligt storre.

Nar man jamfor modellresultaten bor man betanka att den mycket kraf-
tigare strukturomvandlingen som modelleras i AgriPolis motverkar for-
sdmring av lonsamhet och darmed nedldggning. Har takten i omvandli-
gen Overskattas dr det troligt att en del mark skulle ldggas ner. Vidare
tacker AgriPolis en mindre del av stodomradet.

Beaktar man resultat frdn bada modellerna samt dven den observerade
trendmaéssiga nedgédngen under perioden kan man dra slutsatsen att
kompensationsstoden troligtvis har bidragit till att sdkra fortsatt an-
vandning av jordbruksmark, i synnerhet bete i bergsomraden och andra
omraden med svarigheter men endast i en liten utstrackning. Givet att
andra stdd finns kvar har kompensationsstodet saledes betydande dod-
viktsforluster.

Fraga 2: Hur har kompensationsstéden bidragit till att bevara eftt
livskraftigt landsbygdssamhélle i bergsomraden och i andra omréa-
den med svarigheter?

Nar det géller fraga tvd, tolkas livskraftigt landsbygdssamhaélle som ett
samhaille som utvecklas fordelaktigt ndr det giller befolkning, syssel-
sattning och inkomst. Interventionslogiken tolkas som att ett bevarande
av livskraftiga lantbruksforetag forvintas bidra till att landsbygden ock-
sa blir livskraftig och att avfolkning och nedlaggning av samhéllsfunk-
tioner undviks.

Enligt resultaten fran CAPRI modellen har kompensationsstddet bidra-
git till nagot hogre inkomster for lantbrukarna sett 6ver hela stodomra-
det. I vissa regioner skulle inkomsterna bli uppat 10 procent lagre om
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stodet forsvann. Syssesittningseffekten kan inte uppskattas men kom-
pensationsstodet ger en liten syselsattningeseffekt i och med att det re-
sulterar i ndgot fler husdjur och nagot storre jordbuksmark. Resultaten
fran AgriPolis modellen tyder ocksd pa att inkomsterna skulle bli lagre
om kompensationsbidraget inte betalades ut. Inkomsterna per hektar
skulle sjunka mer d@n medelinkomsten per gard som endast sjunker
obetydligt eftersom den tkade gérdsstorleken kompenserar for minsk-
ningen av hektarinkomsterna. Vidare verkar kompensationsstodet bidra
till hogre sysselsédtining eftersom det dimpar strukturomvandlingen.

Befolkningstrenderna i de mindre gynnade omradena har varit ungefar
de samma som for dvriga omraden, d.v.s. befolkningen minskar i glest
befolkade omraden. For vissa omrédden ar minskningen i glesbygd storre
an for landet i helhet. I detta fall lyckas inte ersiattningarna behalla be-
folkningen kvar i glesbygden men om man narmare studerar hur syssel-
sattningen minskat inom jordbruksnaringen s minskar den snabbare i
glesbygd utanfor an innanfor de ersattningsberattigade omradena.

Med tanke pd att jordbrukets bidrag till sysselsattningen i de mindre
gynnade omradena ar mycket litet, 1,4 procent, samt att kompensations-
bidraget endast i en liten utstrackning paverkat inkomsterna och syssel-
sattningen i jordbruket (givet att andra miljostdd betalas ut) torde kom-
pensationsstodets bidrag till att bevara ett livskraftigt landsbygdssam-
hélle vara mycket begransat &ven om man tar hansyn till multiplikato-
reffekterna pa den lokala ekonomin. Ser man till hela landsbydsprogram-
mets effekter pd tillvixt och sysselsdttning pa kommunnivan, dvs. dven
utanfor stddomradena, undersoktes detta av utvdrderingen for att be-
svara programovergripande frdga 1 om programmets bidrag till att
genomfOra gemenskapens prioriteringar enligt den férnyade Lissabon-
strategin for tillvéxt och sysselséttning, se bilaga 222 till avrapporterings-
rapporten. Resultatet av analysen visar att det existerar en positiv sam-
variation mellan landsbygdsstod och tillviaxt men att effekten &r liten.
Nar det giller skattningarna av effekter pa sysselsattningen kan varken

22 "Tillvaxt- och sysselsattningseffekter av Landsbygdsprogrammet”, Lund 2010. Emil Persson (numera
vid Institutionen for nationalekonomi med statistik, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet).



landsbygdsstod eller Pelare 1-stod forknippas med forandringar i total
sysselséttning da koefficienterna inte ar signifikanta.

Fraga 3: Hur har denna ordning bidragit till att bevara eller frémja
héllbara jordbruksmetoder?

Effekterna péd véxtnaringsbalanserna dr sma enligt resultaten fran saval
CAPRI- som AgriPoliS modellen.

Fraga 4: Hur har denna ordning bidragit till att bevara landsbyg-
den och férbéttra miljén?

Har diskuteras stodets effekter pa biologisk mangfald. Med biologiska
mangfald menas hir de arter som ar knutna till jordbrukslandskapet och
som skulle missgynnas eller forsvinna pa kort eller lang sikt vid ett
overgivande av jordbruksmark. Denna del relaterar till miljomalet ”Ett
rikt odlingslandskap”. Att bevara ett livskraftigt landsbygdssamhalle
och att bevara landsbygden antas i stort sett innebara samma sak, forut-
om att d&ven landsbygdens sociala héllbarhet inkluderas. Inga indikatorer
finns till hjélp att besvara fragan och inget annat material &r tillgangligt.
Darfor utreds inte fragan ytterligare.

Givet att andra miljoersattningar, gardsstod till betesmarken samt natio-
nellt stod betalas ut &r resultatet av kompensationsbidraget med avseen-
de pé paverkan pd markanvandningen relativt begransat enligt de kont-
rafaktiska analyserna med modellerna CAPRI och AgriPolis. Darmed
blir &ven de medfoljande miljoeffekter begransade. For att bevara jord-
bruksmark med hoga naturvdrden och biologisk méangfald &r dven anta-
let betande djur viktigt. Kompensationsbidraget resulterar i att fler djur
halls i produktion. Utan bidraget sjunker antalet dikor enligt bada mo-
dellerna med starkare effekter i norra Sverige. Berdkningar av forand-
ringar i den biologiska mangfalden i betesmark med allménna varden
och enligt det matt som skapas i modellen AgriPolis, ger stodet endast
en marginell effekt pa den biologiska mangfalden.

Genom att kompensationsbidraget, enligt modellen, kan minska andelen
spannmal i skogsbygd kan detta leda till en mindre varierad landskaps-
bild. Eftersom kompensationsbidraget bidrar till att ddmpa takten i
strukturomvandlingen bidrar det med stor sannolikhet till att kulturmil-
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jovdrdena bevaras. Effekterna av detta slag kan inte modelleras men det
ar framst i samband med strukturforandringar som vissa av landskaps-
elementen riskerar att férsvinna. »

Det ar tydligt att den brukade jordbruksmarkens andel i landskapet
skulle minska ndgot om erséttningarna inte fanns. Detta skulle pa sikt
kunna ge stora effekter pa minskat livsrum och minskad heterogenitet i
annars skogsdominerade regioner. Enligt analysen i slututvarderingen
av det foregdende landsbygdsprogrammet skulle ett slopande av kom-
pensationsbidraget kunna ge upphov till fler trador vilket tvartemot den
langsiktiga effekten ger positiva effekter pa biologisk mangfald da det
gynnar insekter, ogréds och faglar. FBI (farmland bird index) som &r indi-
kator for biologisk mangfald inom stodet har tyvirr inte tagits fram for
de mindre gynnade omradena sa bidraget till detta kan inte utvarderas.

2.7 Slutsatser angaende stodets effekter

Jordbruket i de missgynnade omrddena paverkas utdver kompensa-
tionsstodet av fler andra stod och ersattningar med likande karaktér. Det
ar darfor svart att identifiera kompensationsbidragets specifika effekt.
De modellbaserade kontrafaktiska analyserna som utvérderingen har
forlitat sig pa ar behiftade med osdkerheter och far tolkas med stor for-
siktighet. Sammanfattningsvis kan det dock konstateras att givet att
andra stod fortsdtter att betalas ut har kompensationsbidraget begriansa-
de konsekvenser for markanvandningen och inkomsterna. Med tanke
pa dessa begransade konsekvenser samt pa jordbrukets mycket laga an-
del av sysselsattningen i de aktuella regionerna ar stodets mojligheter att
bidra till ett livskraftigt landsbygdssamhélle i bergsomraden och i andra
omraden med svarigheter mycket sma. Genom att dimpa takten i struk-
turomvandlingen i jordbruket bidrar dock kompensationsstodet till hog-
re sysselsittningen i jordbruket. Denna effekt kan dock vara pa bekost-
nad av en framtida konkurrenskraft. Den lagre takten i strukturomvand-
lingen har troligtvis en positiv effekt pa kulturmiljovarden i landskapet.

2 personlig kommunikation, Anders Westfalt



2.8 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Inom pagaende programperiod
Inga forslag.

Pa lédngre sikt
Inom EU-samarbetet delas s.k ”less favoured areas ”(LFA) in i tre olika
kategorier:

1) Bergsomrdden som priglas av avsevirda begrinsningar pd grund av
hdjden dver havet eller branta sluttningar eller en kombination av des-
sa.

Till denna kategori hor det omrédde som omfattas av atgdard 211 ”Bergs-
omraden med naturbetingade svarigheter”och motsvarar de svenska
stodomradena F och 1-3, d.v.s Norrland. For dessa omraden finns en
tydlig geografisk avgransning.

2) Andra mindre gynnade omriden som priglas av betydande naturbe-
tingade svdrigheter.

Till denna kategori hor atgard 212 ”Andra omraden med svarigheter”
och motsvarar de svenska stodomradena 4, 5a, 5b i LFA och delvis ocksa
5c. I Sverige dr alltsa stora delar av omraden i Gotalands mellan- och
skogsbygder och omraden i Svealands skogsbygder samt vissa omraden
utanfor dessa produktionsomraden avgriansade som omraden med na-
turbetingade svarigheter.

3)  Omraden som priglas av sdrskilda svdrigheter (den totala ytan inte
fir dverstiga 10 % av medlemsstatens yta).

Till denna kategori hor de svenska s.k. artikel 20- omradena, bl. a. vissa
dar utan landférbindelse och Oland.

Europeiska Revisionsratten uttalade 2003 skarp kritik mot stodformen
och séarskilt mot hur medlemsldanderna hade avgransat de omraden som
betecknas som omrdden med betydande naturbetingade svirigheter. Orsaken
till detta var att medlemslédnderna anvande sig av skilda kriterier for att
avgransa omradena och att variationen ledde till stora skillnader mellan
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stodmottagare i olika lander. Det ar ocksa inom kategori 2 ovan som de
allra flesta LFA-omraden inom EU hamnar. Revisionsratten framholl
darfor att det fanns ett stort behov av en férdjupad 6versyn av avgrans-
ningen av omradena och av att utveckla mer lampliga kriterier som
grund fOr avgransningen.

Vid antagandet 2005 av radets férordning (EG) nr 1698/2005 om stod om
landsbygdsutveckling gjordes ytterligare dndringar betraffande malsatt-
ningen med stodformen. Enligt rddsférordningen ingar stodet nu som en
del under axel 2. Syftet med stodet ar att genom fortsatt anvandning av
jordbruksmark bidra till att bevara landskapsbilden och till att bevara
och framja hallbara jordbruksmetoder. Nagon overenskommelse om nya
avgransningskriterier ndddes inte vid antagandet av radsforordningen.
Fragan lyftes darfor ut och kommissionen fick i uppdrag att tillsammans
med medlemsldanderna utarbeta forslag till nya avgransningskriterier
som aterspeglar syftet med stodformen. Enligt raddets forordning
1698/2005 skulle den sedan tidigare faststédllda avgransningen upphora
att galla den 1 januari 2010. Forbehallet var att en ny rattsakt da skulle
ha hunnit antas av raddet. Tidsplanen kunde dock inte héllas.

Den nuvarande klassificeringen ar delvis baserad pa socioekonomiska
kriterier som inte ldngre aterspeglas i malsattningen for stodformen och i
vissa fall kan betydande forandringar ha skett d& nuvarande avgrans-
ning bygger pa dldre data. Avsikten med 6versynen av klassificeringen
av omradena ar att finna ett antal gemensamma objektiva kriterier som
kan anvandas for en avgransning av det stodberéattigade omradena inom
unionen. En vetenskaplig expertgrupp tillsattes for att ta fram jordmans-
och klimatkriterier som kunde ligga till grund f6r en ny avgransning.
Forslaget innehaller atta kriterier och for var och ett av dessa ett troskel-
varde. Kriterierna ar:

— lag temperatur och darmed kort véxtsdsong,
— varmestress,

— marker med svag dranerande formaga,

— marker med dalig struktur och stenighet,

— marker med forsamrat rotdjup,

— forsaltad mark,



— marker med forsamrad vattenbalans
marker med stark lutning

Ett omrade anses vara préglat av betydande naturbetingade svarigheter
om en stor del av dess brukade jordbruksmark (minst tva tredjedelar)
uppfyller minst ett av kriterierna (d.v.s. nar troskelvardet).

Under 2007 och 2008 har kriterierna diskuterats mellan kommissionen
och medlemslénderna bilateralt och vid tekniska moten pa EU-niva. Det
EU-gemensamma dataunderlag som kommissionen har tillgang till
racker dock inte for att genomfora en detaljerad simulering av tillamp-
ningen av forslaget till de biologisk-fysiska kriterierna med tillhorande
troskelvarden. Medlemsldanderna ombads dérfér av kommissionen att
med hjalp av nationell och regional tillganglig data simulera tillamp-
ningen av de kriterier som ar bast lampade for att beskriva forhallande-
na som rader i respektive land.?* Darefter var det kommissionens avsikt
att utarbeta ett forslag till andring av rddets forordning 1698/2005 och
presentera detta for jordbruksradet tillsammans med en konsekvensbe-
skrivning. Den svenska utgangspunkten?® var att strikta, vdldefinierade,
homogena och konkurrensneutrala kriterier bor utvecklas. Valda tros-
kelvarden maste aterspegla verkliga naturbetingade svarigheter. Reger-
ingen hade en overgripande positiv instéllning till de foreslagna biolo-
gisk-fysiska kriterierna med tillhérande forslag pa troskelvarden.

Forslag fran de olika medlemsstaterna nér det giller yttre avgransning
av omradet med naturbetingade svarigheter har nu tagits fram. Darefter
har inget ytterligare hant och fragan kommer troligen att bli en del i CAP
post 2013-diskussionerna.?* Nar den yttre avgransningen av omraden
som préglas av betydande naturbetingade svarigheter ar gjord aterstar
fragan om inre avgransning dvs. vilka brukare inom den yttre avgrans-
ningen som ska erhalla stodet. Vissa diskussioner har forts av kommis-
sionen och dokument har varit ute pa internkonsultation under véren
2008, men har dérefter inte diskuterats. Dessa delar kommer troligen
ocksa att ingad i CAP post 2013- diskussionerna och kan ocksa komma att

 KOM(2009) 161 slutlig
% Faktapromemoria 2008/09: FPM.
% personlig kommunikation med Ingrid Svedinger, Jordbruksdepartementet
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gdlla de tvd andra omradena, d.v.s. bergsomrdden och omradden med
sarskilda svarigheter.

Halvtidsutvérderaren har ingen annan uppfattning i frigan an vad med-
lemsstaten Sverige redan gett uttryck for.

2.9 Forslag till forbattringar av indikatorer

Pa kort sikt

Inga forslag. Arbetet inom EU med omradesavgransningar och kriterier
for dessa maste invédntas. Det arbete med kriterier for den inre avgrans-
ningen i Sverige som redan pagar bor fortsatta.

Pa lang sikt

Inga forslag. Arbetet inom EU med omradesavgransningar och kriterier
for dessa maste invantas. Det arbete med kriterier for den inre avgrans-
ningen i Sverige som redan pagar bor fortsatta.
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Atgiard 214 och 216: Ersattningar for
miljovanligt jordbruk (214) och stod
for icke-produktiva investeringar —
jordbruk (216)

Atgarderna Ersittningar for miljovinligt jordbruk och Icke-produktiva inve-
steringar i jordbruk bestar av sammanlagt atta olika ersattningsformer. Er-
sattningarna utbetalas i enlighet med artikel 37, 39, 41 och 49 i radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stod till landsbygdsutveckling, artikel
27, 28 och 29 i kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006, den svens-
ka forordningen om stdd for landsbygdsutvecklingsatgarder (SFS
2007:481) samt Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2007:42). Darutover
ska lantbrukarna f6lja andra lagar och férordningar som géller for t.ex.
vaxtnaringsldackage, skydd av natur- och kulturmiljder i odlingslandska-
pet, t.ex. biotopskyddslagstiftning?, Natura 2000-lagstiftning? och Lag
(1988:950) om kulturminnen m.m..

3.1 Overgripande om atgarderna, budget, utfall och inter-
ventionslogik

Atgiard 214 och 216 bestar av sammanlagt atta olika ersittningar. Dessa

ar i sin tur uppdelade i olika insatser, se tabell 3.1 nedan. Som framgar

bestar atgarderna av en méngd olika insatser, varav de som ingdr i Regi-

onalt prioriterade ersattningar beslutas enligt lansvisa prioriteringar, och

alla ersattningar tillampas saledes inte i alla lan.

7 Bestammelser om biotopskydd finns i 7 kap. 11 § miljcbalken samt i 5-8 §§ forordningen (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

8 Natura 2000 har tillkommit med stéd av EUs fageldirektiv (direktiv 79/409/EEG) och EUs habitatdirek-
tiv (direktiv 92/43/EEG) . Natura 2000-omraden i Sverige ar skyddade med stéd av miljdbalken och de
ar klassade som riksintresse. De ska uppratthallas i gynnsam bevarandestatus, begreppet definieras i
Férordningen om omradesskydd enligt miljobalken (SFS 1998:1252). Vidare kravs tillstand om man vill
bedriva verksamhet eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade (sjunde kapitlet 28a§ Miljdbalken).
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Tabell 3.1: Ersdttningar och insatser for atgiard 214 och 216

Ersattningar Insatser

2.Vardefulla natur- och kulturmiljéer i  -Vardefulla natur- och kulturmiljéer i odlings-

odlingslandskapet och renskotsel- landskapet

omradet -Vardefulla natur- och kulturmiljéer i renskotsel-
omradet

4.Traditionella  kulturvaxter och -Traditionell odling av bruna bénor
husdjursarter -Utrotningshotade husdjursraser och rasbeva-




5.Minskade vaxtnaringsforluster fran
jordbruksmark

6.Miljoskyddsatgarder

7.Certifierad ekologisk produktion
och kretsloppsinriktad produktion
8.Extensiv vallodling fér miljon och
det 6ppna landskapet

rande husdjursféreningar

-Minskat kvavelackage (fanggroda och varbe-
arbetning)

-Skyddszoner

Del A: Till skogsdominerade omraden med syf-
te biologisk mangfald

Del B: Till sédra Sveriges jordbruksomraden
med syfte minskade vaxtnaringsforluster

Flera av ersdttningarna i det nuvarande Landsbygdsprogrammet har

statt ofdrandrade jamfort med tidigare programperioder, forutom juster-

ingar av ersattningsnivaer och i detaljer. Dessa detaljer kan dock ha stor

betydelse for ersattningens effekt, dels p.g.a. att de kan paverka lantbru-

karnas vilja att ansoka om ersdttningen, alltsa direkta effekter av ersatt-

ningens regelverk, och dels genom indirekta effekter i form av samver-

kan mellan ersittningarna/insatserna. Att ersdttningarna i stora drag ar

likartade Over flera programperioder 6kar dock mdjligheten att detektera

effekter och eventuella bieffekter av programmet eftersom forandringar i

flera av de indikatorer som anvénds tar lang tid att detektera, t.ex. kvali-

tet pa habitat for arter eller effekter pa havsmiljoer.



Tabell 3.2: Utbetalda belopp (Mkr) fran 2000 till 2009 under de tre oli-
ka programperioderna. (Siffror for 2007-2009 dr prelimindra och kom-
mer att justeras).

Ar
00 -01 02 -03 -04 05 -06 -07 -08 -09

Miljostod (-2000) 1929 670 604 81
Oppet odlingslandskap 582 14 6 2
Ekologisk odling 268 105 61 30
Flerarig vallodling 433 426 423 21
Biologisk mangfald o. kulturmil-
Betesmarker 333 16 8 3
Slatterangar 14
Kulturmiljo 173
Miljékénsliga omraden
Vatmarker och smavatten 9 8 7 6
Extensiv vall, skyddszoner 6 3 2
Fanggrédor 9 1 1
Resurshallande konventionellt 94 93 92 16
Aterskapande av slatterangar 3 3 3

Odling av bruna bénor pa Oland 2 02
Utrotningshotade djurraser 3 04
Kulturmiljéstdd for renskoétse-

Miljoerséttning, (2000-2006) 128 1716 1884 2004 2110 2345 2344 652 482 268
Bevarade av biologisk mangfald

och

Betesmarker och slatteréangar 579 617 641 669 754 739 181 129 57
Natur- och kulturmiljéer 148 156 161 165 168 190 25 16 9
Kulturmiljéer i ren-

skotselomradet 1 2 2 5 7 11 15 13 12
Utrotningshotade husdjursraser 3 4 4 5 5 6 1 0,7 0,3
Oppet och varierat odlings-

Miljévanlig vallodling 479 499 503 503 509 513 27 17 12
Vallodling 85 91 56 51 49
Miljbanpassat jordbruk

Ekologiska produktionsformer 126 347 415 466 520 573 585 292 222 144
Minskat kvavelackage 151 177 197 203 197 177 19 10 4
Vatmarker och smavatten 0,4 2 5 7 8 11 5 5 5
Bruna bénor pa Oland 2 2 2 2 2 2 02 01 01
Sockerbetor pa Gotland 2 3 3 3 3 2 0
Skyddszoner 5 7 18 26 28 29 22 10 0,3




Miljoersattningar (2007-2009)
Betesmarker och slatteréangar
Natur- och kulturmiljéer
Natur- och kulturmiljéer i ren-
skotselomradet

Hotade husdjursraser
Vallodling

Ekologiska produktionsformer
Minskat kvaveldckage
Vatmarker och smavatten
Bruna bénor pa Oland
Skyddszoner
Miljoskyddsatgarder

Nat. framjande insatser pa
akermark

Regionalt prioriterade ersattnin-
gar

1574
550
90

535
220
124
0,1
0,7

31

14

1757
595
94

539
288
119
0,7
0,6

32

0,8

70

1874
618
97
1"
545
351
108

0,6

32

96

Ekologisk produktion 2007=17miljoner kr.

De kvantifierade malen for de EU-gemensamma effektindikato-
rerna for atgdrden Ersdttningar for miljovanligt jordbruk och
Icke-produktiva investeringar — jordbruk sammanfattas i tabell

3.3

Tabell 3.3. Kvantifierade mal f6r de EU- gemensamma indika-

torerna for Ersittning for miljovanligt jordbruk och Icke-
produktiva investeringar - jordbruk (utfall £f6r 2009)

Typ av indikator/mal Indikator Mal
Effekt/ 6vergripande Atgéardens bidrag fér att ~ 15-20 %
mal minska forlusten av bio-

logisk mangfald, pro-
centuell forandring av
FBI (farmland bird in-
dex)

Atgérdens bidrag i pro-
cent, till att bevara jord-
bruksmark med hoga

30 % (40 % av be-




naturvarden (procentu- tesmarkerna)
ell férandring av High
Nature Value Farmland)

Atgardens bidrag for att
forbattra vattenkvalite-

ten Inget mal

Atgérdens bidrag for att

bekampa klimatférand- Inget mal
ring

Resultat/ sarskilt mal Se under respektive er-
sattning/insats

Omfattning/ operativt Se under respektive er-

mal sattning/insats

Tabell 3.4. Kvantifierade mal for de programspecifika indika-
torerna for Ersittning for miljovinligt jordbruk och Icke-
produktiva investeringar - jordbruk (utfall f6r 2009)

Typ av indika- Indikator Mal
tor/mal
Effekt/ 6vergripan- Andelen betesmarker och slat-
de mal terangar som ar utpekade som
Natura 2000 omraden och som 80 %

erhaller ersattning for biologisk
mangfald och kulturmiljovarden i
betsmarker och slatterangar.

Minskat kvavelackage

2 600 ton

Landskapselement som far er-

sattning (index i forhallande till

2006) 100
Resultat/sarskilt Antalet hektar jordbruksmark 1200 000 ha
mal som brukas pa sadant satt att

marken inte 6verges eller att

igenvaxning férhindras

Antalet brukare med mer an ett 60 000 st

atagande for miljovanligt jord-
bruk




Antalet hektar jordbruksmak 2 500 000 ha
som tacks av atminstone ett

atagande for miljovanligt jord-

bruk

Antalet hektar som tacks av ett 1 000 000 ha
atagande for miljovanligt jord-

bruk med malet att reducera ris-

kerna vid anvandning av vaxt-

skyddsmedel

Interventionslogik och indikatorer

En oversiktlig presentation och diskussion av interventionslogiken for
atgard 214 och 216 kompliceras av den stora méngden insatser. En
schematisk beskrivning ges i Figur 3.1 nedan.

Som synes dr atgarderna inriktade mot tvi behov; (1) att bevara och ut-
veckla natur- och kulturvarden i landskapet samt (2) att minska jordbru-
kets negativa miljoeffekter. For att mata insatsernas effekter i dessa bada
behovsomraden har ett antal effektindikatorer definierats och kvantifierats
i s.k. dvergripande mdl. Kvantifierade mal for effekter pa vattenkvalitet
och klimatforandringar saknas dock. Det kan ocksa noteras att samtliga
effektindikatorer tycks fokusera pa att mata insatsernas bidrag till att
bevara landskapets naturvarden samt att minska jordbrukets negativa
miljoeffekter.

Effektmalen antas mdjliga att na om insatserna i programmet bidrar till
att uppna resultatindikatorernas mal. Resultatindikatorerna kvantifierats i
s.k. sirskilda mdl. Samtliga resultatindikatorer ar specifika for Sverige till
skillnad fran effektindikatorerna. Det kan noteras att resultatindikato-
rerna dr utformade som antal hektar och antal brukare, det vill sdga i
princip beskriver utvecklingen av denna malvariabel, men inte svarar pa
fragan huruvida den uppnadda arealen eller antalet anslutna brukare &r
en konsekvens av ersdttningen jamfort med att ersattning inte hade beta-
lats ut. For att svara pa den fragan skulle resultatindikatorn behovt vara
uttryckt som 6kningen av areal och/eller anslutna brukare. For att faststal-
la denna 6kning krévs det i princip en kontrafaktisk analys, vilket gor att
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resultatindikatorerna inte pa ett enkelt satt kan avlasas fran befintlig sta-
tistik. I axel 2 uttrycker resultatindikatorerna i princip samma sak som
omfattningsindikatorerna.

“Resultaten” antas i sin tur bero pa hur programmets insatser férdelas.
Hur detta forviantas ske anges av de s.k. omfattningsindikatorerna som
kvantifierats i termer av operativa mdl for atta omraden.

Insatserna (som visas i den understa boxen i figur 3.1) beskriver hur de
finansiella medlen férdelas mellan olika slag av stod. Tre insatser ut-
marker sig genom sin storlek; ersattning till skitsel av betesmarker och slit-
terdngar (775 Mkr per ar), ersattning till ekologiska produktionsformer (700
Mkr per ar) och ersittning till extensiv vallodling (634 Mkr per &r) som
tillsammans forbrukar 77 procent av budgeten. Det kan noteras att samt-
liga insatser under atgérdskod 216 ocksa finns under atgardskod 214.
Syftet med att ldgga en del av erséttningarna till skotsel av betesmarker
och slatterangar, anlaggning och skotsel av vatmarker samt bevarande
av kulturmiljoer i odlingslandskapet och renskdtselomradet under at-
gdrd 216, som administreras av lansstyrelserna, dr att dra nytta av lokal
kunskap om hur dessa ersattningar kan anvindas effektivast.?

2 Jordbruksdepartementet, 2009.



Indikatorhierarki

Figur 3.1: Schematisk framstillning av interventioneslogiken for stodet till miljovanligt jordbruk (214) och

icke-produktiva investeringar (216)% (figuren fortsatter t.o.m. sid. 73)

Behov:

Bevara och utveckla natur- och kulturvirdena i landskapet
Minska jordbrukets negativa externa miljoeffekter

Malhierarki

Effektindikatorer:

Bilogisk mangfald
Jordbruksmark med hdga naturvéarden

Betesmarker o. slatterdngar utpekade som Natura 2000-omr.
m. erséttn. For biologisk mangfald o. kulturmiljovardenS

Vattenkvalitet
Kvéveldckages
Bekdmpa klimatférandringarna

Andel landskapselement som far ersattnings

Overgripande mal:
o  Forbéttra FBI med 15-20 procent (darav 1 procent fran
atgard 216)
e  Bevara 30-40 procent av betesmarkerna (dédrav 8 200 ha
fran atgard 216)
80 procent av betesmarker o. slatterdngar utpekade
som Natura 2000-omr skall fa erséttn.s

e  Totala malet ej definerat (5 300 ha som bidrar till for-
béttrad vattenkvalitét fran 216)

e Reducera kvaveldckaget med 2 600 tons
e Mal ej definierat

e 100 procent av antalet som fick ersattning ar 20065

Resultatindikatorer:

Areal som brukas sa att den inte dverges eller vixer igen$

Antal brukare med mer an ett atagande for miljovanligt jord-
bruks

Areal med minst ett &tagande for miljévanlig jordbrukSs

Areal med minst ett atagande for miljovanl. jordbr. for att
minska riskena vid anvandn. av véaxtskyddsmedels

Andel mark som brukas sé att natur och kulturmiljoer beva-
ras$

Areal natur- och kulturmiljéer som bevaras i omraden prégla-
de av renskétsel®

Areal/ antal djurenheter som brukas sa att natur o. kulturvar-
den bevaras®

Areal brukad sa att vaxnéringsforlusterna minskar och vatten-
o. markkvalitén forbattrass

Areal brukad sa att riskerna vid anv. av véaxtskyddsm. o. for
vaxtnaringsforl. minskar o. forb. vatten- o. markkvaliténs
Andel mark som brukas ekologiskt och bidrar till férbattrad
vatten- o. markkvalitéts

Arael extensiv vallodling som bidrar till att forbattra vatten- o.
markvaliténs

% |ndikatorer och mal markta med S ar specifika for Sverige.

. Sarskilda mal:

. 1200 000 has (ddrav 24 800 ha fran atgérd 216)

: 60 000 brukares

° 2500000 ha jordbruksmark$

e 1000 000 ha jordbruksmarks (ddrav 5 300 ha fran

atgard 216)
e 30 procent av akermarkens
° 2500 ha

. 700 ha samt 5 000 djureheters
e 147000 ha jordbruksmarks

e 600000 ha jordbruksmark (denna areal kan delvis
Overlappa arealen ndrmast ovan) $

e 20 procent av jordbruksmarkens
e 200000 ha

Resultatindikator:

Jordbruksmark som brukas s att den inte 6verges eller
vaxer igen®Brukare med mer &n ett atagande f6r miljo-
vanligt jordbrukSJordbruksmark som técks av minst ett
atagande for miljovanlig jordbruks

Jordbruksmark som técks av minst ett atagande for mil-
jovanligt jordbruk med malet att reducera riskena vid
anvandning av vaxtskyddsmedels




Ofattningsindikatorer:

1) Biologisk mdngfald o. kulturmiljovirden i betesmarker, slitteringar o.
vitmarker(dtgird 214)

Mark m. erséttn. for bevarande av betesmarker o. slatterangars
Mark m. ersittn. for skotsel av vatmarker$

Brukare m. ersittn. for bevarande av betesmarker o. slatterangar
samt skotsel av vatmarkers

Fabodar i bruk som far ersattnings

Betesmarker o. slatterangar utpekade som Natura 2000-omraden
m. ersittn. for bevarande$

2) Viirdefulla natur o. kulturmiljoer i odlings.landskapet o. renskétselom-
ridena(dtgird 214)

Brukare m. erséttn. for att bevara natur o. kulturmiljoer i odlings-
landskapet®

Samebyar m. ersittn. for att bevara natur o. kulturmiljoer i omr.
préglade av renskétsels

Totalt antal brukare m. ersittn. for att bevara natur o. kulturmiljoer
i odlingslandskapet o. omr. praglade av renskotsel’

Andel av landets akerareal som far erséttnings

Mark m. erséttn. for att bevara natur o. kulturmiljoer i omr. prag-
lade av renskotsel®

3) Traditionella kulturvixter o. husdjursraser(dtgdrd 214)

Brukare m. erséttn. for odling av bruna bonor$

Mark m. ersittn. for odling av bruna bénor$

Brukare m. ersittn. for bevarande av traditionella husdjursrasers

Rasforeningar m. ersittn. for bevarande av traditionella husdjurs-
rasers

Djurenheter m. ersittn. fér bevarande av traditionella husdjursra-
serS

4) Minskade vixtniringsforluster frin jordbruksmark(dtgéird 214)
Brukare m. erséttn. for minskat kvaveldckages

Mark m. ersittn. for minskat kvavelackages

Brukare m. ersittn. for skyddszoner mot vattendrags

Mark m. erséttn. for skyddszoner mot vattendrags

5) Miljoskyddsitgirder(dtgdrd 214)
Brukare m. ersittn. for miljoskyddsatgérders

Mark m. ersittn. for miljoskyddsatgéarders
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Operativa mal:

1) Biologisk mdngfald o. kulturmiljovirden i betesmarker, sldtterdngar o. vitmar-
ker(dtgird 214)

500 000 has

11 300 has

38 000 brukare eller andramarkforvaltareS
230 fabodars

70 000 has

2) Viirdefulla natur o. kulturmiljer i odlings.landskapet o. renskitselomridena
(dtgird 214)

15 000 brukares

200 samebyar, samiska org. eller forvaltare.S
15 200 brukares

30 procents (810 000 hektar)

2 500 has

3) Traditionella kulturvixter o. husdjursraser(dtgird 214)
70 brukare$

700 has

1000 brukares

15 rasforeningars

5000 djurenheters

4) Minskade vixtniringsforluster frin jordbruksmark(dtgird 214)
5500 brukare$

140 000 has

3 500 brukare$

7000 has

5) Miljoskyddsitgirder(dtgird 214)
10 000 brukares
600 000 has




Ofattningsindikatorer (fortsittning): Operativa mal (fortsittning):

6) Ekologiska produktionsformer(itgird 214) 6) Ekologiska produktionsformer(dtgird 214)

Brukare m. ersittn. for ekologiska produktionsformerSAndel ekolo- 21 000 brukares20 procent®

gisk certifierad jordbruksmark (inkl. karens)s 150 000 djurenheters

Djurenheter i ekologiskt certifierade produktionsformer (inkl. ka-

rens)s 7) Extensiv vallodling for miljon och det ppna landskapet (dtgird 214):
31 000 brukares

7) Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna landskapet (dtgdrd 214): 700 000 has

Brukare m. grunderséttning for delinsats A® 500 000 ha (arealen inkluderad i de 700 000 ha som avses fd_ grunder- y,

Mark m. grunderséttning enligt delinsats AS L4t )S

Mark m. tilldggsersattning for delinsats A (utgar till mark med 10 000 brukares

grundersattn. forutsatt att man ocksa har betande djur)s 200 000 has

Brukare m. grunderséttning for delsinsats BS
Mark m. grundersattning for delinsats BS 8) Icke-produktiva investeringar (dtgdrd 216)
8) Icke-produktiva investeringar (dtgird 216) 100 Mkr per ar (11 miljoner €)s

Totala invest. syftande till restaurering av av 6verloppsbyggnader, 5300 has
byggnader vid samevisten, tragardesgardar i odlingslandskapet, al-

; . o o .o 18 000 has
léer,, stenmurar, bevarandevard o. svarbrukad dkermark samt i at-
girder for att forstirka vatmarkers effektS 850 brukares
650 brukares

Anlagda eller restaurerade vatmarker under periodens
Restaurerade betesmarker o. slatterangar under periodens
Brukare som anlagt eller restaurerat vatmarker$

Brukare som restaurerat betesmarker o. slatterangars

Insatser (personlig kommunikation med jordbruksdepertementet):
Totalt 2 708 Mkr (267,6 M€) per ar

Insatser under dtgird 214 (Stod for miljovinligt jordbruk):
e Stod till skotsel av betesmarker o. slatterangar (inkl. fabod-, skogs- o. alvarbeten) 775
Mkr per ar
e Stdd till skétsel o. anldggning av vatmarker 30 Mkr per ar
e  Stdd till bevarande av kulturmiljder i odlingslandskapet 148 Mkr per ar
e  Stdd till bevarande av kulturmiljder i renskdtselomradet 22 Mkr per ar
e  Stdd till bevarande av traditionella véxter o. husdjursraser 10 Mkr per ar
e  Stodtill anldggande av skyddszoner mot vattendrag 7 Mkr per ar
e 5tod till fanggroda och varbearbetning 140 Mkr per ar
e  5tod till andra miljoskyddsatgéarder 96 Mkr per ar
e 5tod till ekologiska produktionsformer 700 Mkr per ar
e 5tod till extensiv vallodling i norra Sverige (delinsats A) 534 Mkr per ar
e 5tod till extensiv vallodling i i sodra Sverige (deilnsats B) 100 Mkr per ar

Insatser under dtgir 216 (icke-produktiva investeringar):
e 5tod till skotsel av betesmarker o. slatterangar (inkl. fabod-, skogs- o. alvarbeten) 25
Mkr per ar
e 5tod till anldggning o. skotsel av vatmarker 55 Mkr per ar
e  Stdd till bevarande av kulturmiljéer i odlingslandskapet 10 Mkr per ar
e  Stdd till bevarande av kulturmiljder i renskotselomradet 10 Mkr per ar




74

Erséttningen till skotsel av betesmarker, slitteringar, 800 Mkr per ar (775 +
25) och vditmarker 85 Mkr per ar (30 + 55), avses saledes na 39 500 brukare
(38 000 + 650 + 850) eller andra markforvaltare och 230 fabodar samt dar
tacka kostnaderna for skotsel av 518 000 ha (500 000 + 18 000) betesmar-
ker och slatterdangar inklusive fiabod-, skogs- och alvarbeten samt 16 600
ha (11300 + 5300)vatmark under programperioden. Vidare avses 80
procent av betesmarker och slatterangar utpekade som Natura 2000-
omraden fa ersattningar under programperioden (operativa mal). Detta
forvantas bidra till att 1 200 000 ha jordbruksmark inte verges eller vax-
er igen, till att 2 500 000 ha jordbruksmark omfattas av minst ett atagan-
de for miljovanligt jordbruk samt till att 60 000 brukare omfattas av mer
an ett atagande for miljovanligt jordbruk under programperioden (sir-
skilda mal). Realiserandet av de sarskilda malen forvéantas i sin tur bidra
till att den biologiska méngfalden forbattras eller bevaras (FBI forbattras
med 15-20 procent), till att 30-40 procent av betesmarkerna bevaras och
att 80 procent av betesmarker och slatterangar utpekade som Natura
2000-omraden omfattas av ersittningen (6vergripande mal).

Ersattningen till bevarande av kulturmiljoer i odlings- respektive renskotsel-
omrddena, 158 Mkr per ar (148 + 10) respektive 32 Mkr per ar (22 + 10),
avses na 15 000 respektive 200 brukare och tidcka kostnaderna for dessa
insatser pa 30 procent av landets dkerareal, vilket motsvarar 810 000 ha,
respektive 2 500 ha mark i omrédden praglade av renskotsel under pro-
gramperioden (operativa mal). Detta fOrvantas ocksa bidra till att 30
procent av dkermarken med natur- och kulturvarden bevaras, vilket
motsvarar 810 000 ha, samt att 2 500 ha mark med natur- och kulturvér-
den bevaras i omraden praglade av renskotsel (sdrskilda mal). Det 6ver-
gripande malet innebér att landskapselement som far ersattning ska vara
100, uttryckt som index av omfattningen ar 2006.

Ersattningen till bevarande av traditionella vixter och husdjursraser, 10
Mkr per ar, avses na 70 brukare och ticka kostnaderna for odling av 700
ha bruna bénor pa Oland samt samt na 1000 brukare, 15 rasféreningar
och tdcka kostnaderna for bevarande av 5 000 djureneheter under perio-
den (operativa mal). P4 samma satt som vad géller ersittning for beva-
rande av natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet- och renskotsel-



omradet forvintas detta ocksa leda till att 700 ha bruna bénor pa Oland
bevaras, och ddarmed bidra till att 1 200 000 ha jordbruksmark inte over-
ges, samt till att 5 000 djurenheter av traditionella husdjursraser bevaras
(sdrskilda mal). Inte heller for detta stod tycks det finnas nagot over-
gripande mal.

Ersattningen till odling av finggrdda i kombination med vdrbearbetning, 140
Mkr per ar, samt anliggning av skyddszoner mot vattendrag, 7 Mkr per ar,
avses na 5 500 brukare och tdcka kostnaderna i samband med odling av
fanggroda och véarbearbetning pa 140 000 ha jordbruksmark respektive
na 3500 brukare och tdcka kostnaderna for anldggning av 7000 ha
skyddszoner under perioden (operativa mal). Sammantaget forvintas
detta leda till att 147 000 ha jordbruksmark (140 000 + 7 000) brukas sa att
vaxnaringsforlusterna minskar och vatten- och markkvalitéten forbéttras
samt bidra till att 1200 000 ha inte Ooverges eller vaxer igen, att 60 000
brukare har mer &n ett atagande for miljovanligt jordbruk och att
2500 000 ha jordbruksmark tiacks av minst ett atagande for miljovanligt
jordbruk (sarskilda mal). Detta forvantas i sin tur bidra till att reducera
kvaveldckaget med 2600 ton samt till att vattenkvalitéten forbattras,
dock ej kvantifierat med hur mycket (6vergripande mal).

Ersattningen till miljoskyddsdtgirder (96 Mkr per ar) syftar bade till att
minska riskerna med anvindningen av véxtskyddsmedel och till att
minska riskerna for forluster av véxtndringsamnen. Avsikten dr att na
10 000 brukare och tacka kostnaderna for insatserna pa 600 000 ha jord-
bruksmark under programperioden (operativa maél). Detta forvantas
leda till att 600 000 ha jordbruksmark ocksa brukas pa ett sadant sétt att
riskerna vid anvandning av vaxtskyddsmedel och véxtnaringsforluster-
na minskar och vatten- och markkvaliteten ddrmed forbattras samt bidra
till att 1 000 000 ha jordbruksmark omfattas av minst ett atagande for att
minska riskerna vid anvandning av vaxtskyddsmedel, att 2 500 000 ha
omfattas av minst ett dtagande for miljovanligt jordbruk, att 60 000 bru-
kare har mer &n ett atagande for miljovanligt jordbruk, att 1200 000 ha
jordbruksmark brukas och inte 6verges eller véxer igen samt till att 30
procent av dkermarken brukas pd ett sddant satt att natur — och kultur-
miljder bevaras (sarskilda mal). Detta forvantas i sin tur bidra till att
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minska forlusterna av kvave med 2 600 ton samt till att forbattra vatten-
kvaliteten (6vergripande mal)

Erséttningen till ekologiska produktionsformer (700 Mkr per ar) avses na
21 000 brukare och tdcka kostnaderna for ekologisk odling pa 20 procent
jordbruksmarken samt fér 150 000 djurenheter under programperioden
(operativa mal). Detta forvantas leda till att ocksa 20 procent av jord-
bruksmarken bli ekologiskt certifierad samt bidra till att 1 200 000 ha inte
vaxer igen eller 6verges (sdrskilda mal). Detta antas i sin tur bidra till att
forbattra vattenkvaliteten, dock ej definierat hur mycket (6vergripande
mal).

Ersattningen till extensiv vallodling (1168 + 100 Mkr per ar) avses na
31 000 brukare och tdcka kostnaderna for extensiv vallodling pa 700 000
ha — av vilka 500 000 ha ocksa skall betas — i norra Sverige samt na 10 000
brukare och ticka kostnaderna for extensiv vallodling pa 200 000 ha i
sodra Sverige (operativa mal). Stodet till de 700 000 ha i norra Sverige
forvantas bidra till att 1200 000 ha jordbruksmark inte véxer igen eller
Overges samt till att 30 procent av dkermarken brukas sa att natur- och
kulturvarden bevaras medan stodet till de 200 000 ha i sodra Sverige
forvantas leda till att 20 procent av jordbruksmarken bidrar till att for-
béttra vatten- och markvaliteten (sdarskilda mal). Insatsen resultat vad
gdller forbattring av vattenkvalitén utgor ocksa ett bidrag till de 6ver-
gripande malen, dock ej kvantifierat.

Allmant kan konstateras att insatserna antingen syftar till att ersatta
jordbrukare och andra markforvaltare for produktionen av s.k. kollektiva
varor eller till att ersatta dem for att vidta atgarder for att begrénsa jord-
brukets negativa externa effekter.

Kollektiva varor dr varor som det ar svart att utesluta den som inte beta-
lar fran att dra nytta av.3! Privata entreprenorer som dr beroende av for-
sdljningsintakter for att finansiera sin verksamhet har darfor begréansade
incitament att producera kollektiva varor. Ersdttning fran den offentliga
sektorn kan 6ka produktionen av kollektiva varor vilket i sin tur kan 6ka

% Se t.ex. Stiglitz, 2000.



samhillets vélfdard. En forutsdtining ar att ersittningen inte kostar mer
an vad produktionen av kollektiva varor &r vard. Exempel pa kollektiva
varor som far ersattning under atgard 214 och 216 ar; (1) biologisk ming-
fald och kulturvirden i betesmarker, slitterdngar och vdtmarker, (2) virdefulla
natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och renskétselomridet och mojli-
gen (3) traditionella kulturvixter och husdjursraser samt (4) extensiv vallod-
ling (i den man insatsen ar avsedd att bida till att bevara ett 6ppet land-
skap).

Negativa externa effekter av jordbruksproduktion ar sddana som inne-
béar en kostnad for ndgon annan dn producenten och som saledes inte in-
gar i de kostnader som paverkar dennes beslut om produktionens in-
riktning och omfattning.?? Ersdttning fran den offentliga sektorn till &t-
gdrder for att minska de negativa externa effekterna, som i sig medfor
kostnader for producenten, skulle kunna bidra till att 6ka dennes intres-
se av att vidta dem och darmed till att 6ka samhallets vilfard. Detta gall-
er ater under forutsittning av att ersattningen inte kostar mer an vad det
ar vart att undvika den negativa externa effekten. Exempel pa ersétt-
ningar under atgard 214 for atgarder for att begransa negativa externa
effekter dr; (1) minskade vixtniringsforluster frin jordbruket, (2) miljoskydds-
dtgirder, (3) ekologiska produktionsformer och mdajligen (4) extensiv vallod-
ling (i den mén insatsen ar avsedd att minska vaxtnaringsforluster).

Sa langt kan insatserna saledes sdgas finna stod i ekonomisk teorin. Det
som komplicerar berdkningen av nivderna pé insatserna ar det faktum
att jordbruket skiljer sig fran andra sektorer. Typiskt for kollektiva nyt-
tigheter som forknippas med sektorn ar forekomsten av “jointness” och
”cost complementarities” (Brunnstad, 2007). Kollektiva nyttigheter sam-
produceras med jordbruksproduktion, exempelvis producerar betes-
marken bade privat vara i form av notkott och en kollektiv vara i form
av biologisk mangfald och kulturlandskap. Den kollektiva och den pri-
vata varan star dock inte i en fast proportion till varandra. Erséttningar-
na syftar i manga fall till att fa producenter att vélja de produktionsme-
toder dar inslaget av kollektiva nyttigheter ar stort med dar lonsamheten
ar lagre, d.v.s. generellt sett mer extensiva produktionsmetoder. Hur

%2 e t.ex. Stiglitz, 2000.
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mycket av de kollektiva nyttigheterna som produceras paverkas dock pa
grund av den ovan ndmnda samproduktionseffekten inte bara av miljo-
ersattningar utan dven av de ekonomiska forutsittningar som géller for
primérproduktionen, sdval priser som erséttningarna och de villkor som
ar forknippade med dessa. En annan svarighet &r att vissa av de kollek-
tiva nyttigheterna, t.ex. ett vackert och varierat landskap, kan vara en
nyttighet dven for lantbrukaren sjdlv och dennes familj. Darfor kan lant-
brukaren ha ett visst eget intresse av att bevara t.ex. en stenmur eller en
akerholme. Slutligen finns det i vissa fall en merbetalning pa marknaden
for produkter med ett miljovarde.

De omstandigheter som diskuteras ovan gor sig i olika grad géallande for
olika miljoersattningar. Exempelvis samverkar vallstodet och betes-
marksstodet starkast med gardsstodet och paverkas vidare av produkt-
prisutveckling. Resultatet av stdd till natur- och kulturmiljéer kan péa-
verkas av lantbrukarnas egna preferenser om hur en vacker narmilj6 bor
se ut. I andra fall, exempelvis angaende skyddszoner, saknades det sam-
produktionseffekter och en eventuell egen nytta av atgarden fram till
2010 d& en andring i ersattningen nu mojliggjort att skyddszoner skor-
das. Detta gor, forhoppningsvis, att skyddszoner forblir permanenta
samtidigt som néaring tas bort fran marken vilket eventuellt kan oka ef-
fektiviteten av zonen. Detta diskuteras i detalj langre fram i rapporten i
de genomomgangar som gors for respektive ersattning.

Syftet med ersittningarna ar de skall kompensera brukaren for de mer-
kostnader eller inkomstférluster som uppstar p.g.a. deltagande i en viss
atgird. Pa grund av de problem som diskuterades ovan ar det dock svart
att exakt bedoma hur stora dessa merkostnader &r. Informationen ar
asymmetrisk och brukaren har en mycket battre kinnedom om mer-
kostnaderna an lagstiftaren. De berdakningarna som ligger till grund for
att faststdlla ersdttningsnivan bygger pa bidragskalkyler och liknande
foretagsekonomiska metoder. Svarigheterna med att anvinda dessa me-
toder ligger i att vissa kostnadsposter ar mycket svara att skatta. Sa ar i
synnerhet fallet nédr det géller producenternas alternativkostnad for de
egna resurserna mark, arbete och kapital. Endast de brukare vilkas kost-
nader for insatserna inte Gverstiger ersattningen kommer att gora insat-



sen ifrdga. Brukare med laga kostnader for insatserna kan ocksad komma
att Overkompenseras i den meningen att de skulle ha varit beredda att
gora dem mot en lagre ersittning.

Sammanfattningsvis leder detta till att det &r svart att avgora om de nu-
varande ersdttningarna dr optimalt utformade och kommer att leda till
de forvintade effekterna sdsom de kvantifierats i de sarskilda och 6ver-
gripande malen.

Budget och utfall

Budgeten for Ersdttning for miljovinligt jordbruk och Icke-produktiva inve-
steringar — jordbruk finns endast pd samlad niva och ar inte uppdelad per
ersattning. Detta betyder att andel utbetalat belopp av budgeten redovi-
sas summerat for alla de ersittningar som ligger under atgédrderna Miljé-
vinligt jordbruk och Icke-produktiva investeringar — jordbruk (tabell 3.5). Av
tabellen framgar att utbetalningarna inte ar i fas i forhallande till en jamn
utbetalningstakt under perioden, utan sldpar efter. Vid en jamn utbetal-
ningstakt i nivd med budgeten skulle utbetald andel uppgétt till ca 43
procent.

Tabell 3.5: Atgirderna 214, 216: Utbetalt belopp och andel av total budget
(for aren 2007 och 2008), beviljat belopp for ar 2009

Belopp (Mkr) Andel av budget som ar utbetald
2009 2141 35%
2008 2254 23%
2007 2278 12%

Jordbruksdepartementet har tillhandahéllit en indikativ budget per er-
sattning, vilket framgar i den box i figur 3.1 som beskriver insatserna.
Den indikativa budgeten bygger pa en maximal anslutning till respekti-
ve ersattningsform.

3.2 Utvarderingsfragorna

Kommissionen har faststallt sju utvarderingsfragor for atgarden 214 Er-
sdttning for miljovinligt jordbruk och tre utvarderingsfragor for 216 Icke-
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produktiva investeringar - jordbruk som ska besvara med hjalp av bland

annat de redovisade indikatorerna.

Fragor for atgard 214:

1.

Hur har atgarderna for miljovénligt jordbruk bidragit till att be-
vara eller fraimja hallbara jordbruksmetoder?

Hur har atgéarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att be-
vara eller forbéttra livsmiljoer och den biologiska mangfalden?

Hur har atgéarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att be-
vara eller forbattra vattenkvaliteten?

Hur har atgéarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att be-
vara eller forbattra markkvaliteten?

Hur har atgarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att
mildra klimatférandringar?

Hur har atgéarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att be-
vara och forbattra landskapet med dess sardrag?

Hur har atgarderna for miljovéanligt jordbruk bidragit till att for-
béattra miljon? Skilj mellan bidraget fran atgarder for miljovanligt
jordbruk som genomfdrs som krdvande, anldggningsspecifika
atgarder och mindre kriavande atgarder som tillimpas pa bred
front.

Fragor for atgard 216 (miljoinvesteringar inom RPE):

1.

Hur har investeringarna bidragit till att na malen for miljovan-
ligt jordbruk?

Hur har investeringarna bidragit till att hoja skonhets- och re-
kreationsvirdet for allménheten i Natura 2000-omraden eller
andra omraden av hogt naturvérde?

Hur har investeringarna bidragit till att bevara landsbygden och
forbattra miljon?



Tolkning av utvérderingsfrdgorna

Fragor for atgard 214

Enligt en klassisk definition av Conway (1985) handlar héllbarhet om
formaga att uppratthalla produktionen dven om vésentliga storningar
intraffar. Hallbarhet omfattar flera delkomponenter: social, ekonomisk
och miljomaéssigt. Eftersom atgard 214 framfdr allt ar inriktad pa miljo
och naturvérd tolkas frdgan fraimst gélla den miljomaéssiga aspekten av
hallbarhet. Den ekonomiska hallbarheten for ett jordbruksforetag brukar
definieras som foretagens formaga att fortsitta driften dvs. overlevnads-
forméga (Lien, Hardaker et al, 2007). Med miljomaéssigt hallbara jord-
bruksmetoder menas saddana produktionsmetoder som inte dventyrar
framtida mojligheter att producera livsmedel och andra jordbrukspro-
dukter. Detta innebér att markens bordighet bevaras och bade den bio-
logiska mangfalden och jordbrukslandskapets sdrdrag varnas. Ett hall-
bart jordbruk ar vidare ett jordbruk dar saval forluster av naringsamnen
till vattendrag som negativ paverkan av pesticider pd den omgivande
miljon undviks. Ett hallbart jordbruk bidrar dessutom till att mildra kli-
matforandringar. Samtliga av dessa aspekter tacks av fragor tva till sex.
For att undvika upprepningar begriansas analysen for att besvara fraga 1
till den ekonomiska hallbarheten.

Fraga tvad handlar om atgardernas bidrag till att bevara eller forbattra
livsmiljoer och den biologiska mangfalden. Med biologisk mangfald
menas: variationsrikedomen bland levande organismer vilket innefattar
mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem. For givna system
som t.ex. naturliga grasmarker betyder det att det innefattar arter som
har dessa marker som livsmiljo. Livsmiljéer dr av olika storlek — det kan
handla om hela landskapet i en viss region likvdl som i en annan situa-
tion om en begransad akerholme i ett slattlandskap.

For att kunna besvara fraga tva kravs en syntes av bade mangddata och
kvalitativ data, d.v.s. arealer och bidraget till bevarandet av biologisk
mangfald per ytenhet. Eftersom biologisk mangfald och livsmiljoer &r
mycket diverst 4r denna syntes svar att géra genom en enkel metod. Vis-
sa arter reagerar tvart emot varandra pa en typ av skotsel medan andra
har samma krav. Fragan tolkas alltsd som om insatserna bidragit till att
bevara tillrackligt mycket livsmiljder av tillrackligt god kvalitet for att
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den biologiska mangfald som fanns i borjan av programperioden, i de
marker som kan erhalla ersattning, har en gynnsam bevarandestatus?.
De erséttningar som ar tankta att bidra till att forbattra livsmiljoer och
den biologiska méangfalden &r: “Biologisk mangfald och kulturmiljovar-
den i betesmarker, slatterangar och vatmarker”, ”Vardefulla natur- och
kulturmiljoer i odlingslandskapet och renskotselomraden”, “Regionalt
prioriterade ersittningar”, “Traditionella kulturvéaxter och husdjursra-
ser”, “Ekologiska produktionsformer” och “Extensiv vallodling fér mil-
jon och det 6ppna landskapet”.

Fraga tre handlar om att bevara eller forbéattra vattenkvaliteten. Forbatt-
rad vattenkvalitet tolkas som att forlusterna av véaxtnaring och bekamp-
ningsmedel, p.g.a. lackage eller ytavrinning, till vattendrag ar oforand-
rad eller minskar. Det dr framfor allt ersdttningarna for “Minskade véxt-
naringsforluster”, "Miljoskyddsatgarder”, “Ekologiska produktionsfor-
mer”, ”Anldggning eller restaurering av vatmarker pa jordbruksmark”
samt “Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna landskapet” som
skall bidra till att minska forlusterna av kvéve, fosfor och bekamp-
ningsmedel fran jordbruksmarken och ddarmed dven till att forbattra vat-
tenkvaliteten.

Fraga fyra handlar om hur miljovénligt jordbruk bidragit till att bevara
eller forbattra markkvaliteten. Denna frdga antas avse om erosionen har
minskat, om méangden organiskt markinnehall &r gynnsam och om ke-
miska rester i jorden orsakar av jordbruksproduktionen minskar. De er-
sattningar som har som ett av sina syften att bevara eller forbattra mark-
kvaliteten dr "Minskade vaxtnaringsforluster”, "Miljoskyddsatgarder”,
”Ekologiska produktionsformer” samt ”Extensiv vallodling”. Fragan be-
handlas endast Gversiktligt utifrdn bekdmpningsmedel, d& Gvriga pro-
blem inte bedoms relevanta for Sverige och det inte finns informa-
tion/indikatorer tillgangliga.

Fraga fem avser bidraget av atgarderna till mildrandet av klimatférand-
ringar. Detta antas berora atgarder som minskar avgivandet av vaxthus-
gaser till atmosfaren orsakade av jordbruket och de ingdende kompo-

3 §16, Forordning (1998:1 252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.



nenterna betesmarker, dkrar, maskiner, djur mm. Inga indikatorer finns
att tillga och ingen systematisk datainsamlig av information som skulle
gora det mojligt att bedoma klimatpéverkan av de vidtagna miljoatgar-
derna dger rum.

Fraga sex handlar om att bevara och forbattra landskapet med dess sar-
drag. Denna fraga antas avse saval landskapets utseende och innehall
som kulturhistoriska lamningar och biologisk mangfald. Fragan kan
mojligtvis avse en upplevelsemassig kansla av landskapet. Alltsd antas
fragan gélla hur ersittningarna bidragit till att landskapet i olika regio-
ner har bibehallit eller aterfatt sin specifika karaktar och darfor skiljer sig
frén andra delar av landet. Det inte mojligt att kvalitativt besvara fragan
d.v.s. om landskapet har forbattrats, utan svaret kan endast redovisas
deskriptivt.

Fraga sju handlar om hur atgarderna till miljovénligt jordbruk bidragit
till att forbattra miljon samtidigt som svaret ska delas upp péa anldgg-
ningsspecifika och mindre krdavande atgérder som tillimpas pa bred
front. Fragan tolkas dels som en summering av analyserna av de tidigare
frdgorna med uppdelning pd de nimnda kategorierna dels som en ana-
lys av huruvida atgarderna pa ett relevant sétt tacker alla vasentliga
jordbruksrelaterade miljoproblem. Nar det géiller uppdelningen i an-
laggningsspecifika och mindre krdvande atgarder som tillaimpas pa bred
front dr bor det dock papekas att det &dr svart att dra en tydlig grans mel-
lan dessa tva kategorier. Alla ersédttningar maste uppfylla vissa krav men
vissa ersattningar har ett mindre komplicerat regelverk knutet till sig
och kan dé anses vara de som &r generella till sin utformning. Har har ett
forslag till uppdelning dnda gjorts.

Specifika ersittningar dr de som kraver specifika forutsittningar, t.ex. en
viss marktyp, fasta element eller specifika husdjursraser pa gérden for
att ersittning ska kunna utgd. Dessa dr: ersattning till betesmarker,
skyddszoner, vatmarker, husdjur och landskapselement, samt flera in-
satser inom RPE.

Ersittningar som tillimpas pid bred front tolkas hdr som ersédttningar som
kan sokas av i princip vilken jordbruksforetagare som helst (férutsatt att
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marken ligger i ritt region). Dessa &r: ersattningar for ekologisk produk-
tion, miljoskyddsatgarder, fanggroda och f6r miljovénlig vallodling.

Fragor for atgard 216 (miljéinvesteringar inom RPE, Utvald miljo)
Flertalet av insatserna inom RPE (Utvald miljo) kunde inte sokas foérran
fran och med 2008 och det saknas ocksa indikatorer och kvantifierade
mal for flera av dem. For tva insatser — anliggning och restaurering av
vitmarker och restaurering av betesmarker och slitteringar - finns program-
specifika indikatorer och mal. Dessa tva insatser foljs darfér upp och
slutsatser dras angdende maluppfyllnad, men detta ar otillrackligt som
underlag fOr att besvara de tre fragor som hor till atgdard 216 (se ovan).

Fragorna ar av langsiktig och framatsyftande karaktdr, och insatserna
har inte hunnit fa genomslag annu. Fragorna kan inte besvaras inom ra-
men for denna halvtidsutvérdering, utan far tas upp i samband med ut-
varderingen i efterhand. Daremot beaktas de erfarenheter som kan dras
fran uppfoljningen av insatserna — anliggning och restaurering av vitmar-
ker och restaurering av betesmarker och sldtteringar — i samband med att
fragorna for atgérd 214 besvaras.

3.3 Overgripande erfarenheter fran tidigare utvirderingar
Har redovisas kortfattat de erfarenheter som kan dras fran tidigare ut-
varderingar av miljoersattningarna och de overgripande slutsatserna
fran Miljomalsradets utvardering. I tillampliga fall och delar utvecklas
detta i samband med genomgangen av effekterna av de olika ersattning-
arnaiavsnitt 3.6 .

Halvtidsutvérderingen av Miljé- och landsbygdsprogram fér Sveri-
ge &r 2000-2006*

Angaende maluppfyllelsen av programmet bedémde halvtidsutvardera-
ren att maluppfyllelsen inom Insatsomrade I (miljoersattningarna) over-
lag var hog. Valda delar refereras kortfattat nedan.

Avseende de miljoersédttningar som berdrde vaxtnaringsldckage och be-
kdmpningsmedelsanvandning bedémde halvtidsutvérderaren att ersatt-
ningen for ekologisk odling genom att 6ka forekomsten av miljovénliga

% S0U 2003:105.



odlingsformer pa ett markbart sétt hade bidragit till att uppfylla det spe-
cifika malet liksom de 6vergripande miljokvalitetsmalen Ingen dvergdd-
ning och Giftfri miljo”. For de viktigaste miljdaspekterna, dit overgddning
och forekomst av bekdampningsmedel hor, konstaterades dock att inten-
siteten i jordbruket ar storst i sodra Sveriges sldttbygder, dar samtidigt
andelen ekologisk odling var som lagst.

Betydligt storre kvaveretention skulle enligt halvtidsutvarderaren kunna
erhallas om lokaliseringen och dimensioneringen av vatmarker skedde
med storre precision. Detta gillde dven skyddszoner som borde lokalise-
ras dar de gor nytta. Halvtidsutvéarderingen ansag vidare att stodet till
vatmarker dittills delvis bidragit till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning. Man bedémde déarfor att fortsatta satsningar behovdes
for att oka maluppfyllelsen och undanrdja oklarheter betrdffande vat-
markers miljonytta.

Trots bristen pa vetenskapliga studier och underlag for att kunna bedo-
ma skyddszonernas effektivitet, fanns det enligt halvtidsutvarderingens
uppfattning 6vervidgande skal som talade for att skyddszoner bidrar till
att minska miljobelastningen fran jordbruket. Halvtidsutvarderingens
sammanfattande slutsats var att de anslutna skyddszonerna hade bidra-
git till uppfyllelsen av saval det specifika malet liksom de 6vergripande
miljomalen.

Halvtidsutvérderaren sag positivt pa uppfyllelsen av det operativa ma-
let pa 450 000 ha &ngs- och betesmarker. Okningen i arealen specialbeten
ansags tillfredsstallande, medan maluppfyllelsen i 0kningen i arealen
slattermark ansags lag. Utredningen ansag ocksa att miljoersattningen
for hdvd av angs- och betesmarker patagligt bidragit till uppfyllelsen av
det Overgripande miljokvalitetsmalet “Ett rikt odlingslandskap”, men
papekade att fragan om utvecklingen for typiska och séllsynta arter be-
hoévde aktualiseras.

Avseende natur- och kulturmiljoer i jordbrukslandskapet bedomdes att
malet om att landskapets sardrag skulle bevaras lokalt och regionalt i
hela landet inte skulle uppnas p.g.a. den laga anslutningen i Norrland.
Reviderade krav och inférande av atgdrdsplaner med rad om skotsel



86

framférdes som mdjliga forandringar av ersittningarna. Nar det géllde
natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet ansags att malet var for
hogt satt att ersattningarna inte motsvarade kostnaderna.?

Halvtidsutvarderaren konstaterade att malet att uppna ett tillrackligt
stort antal (vuxna) djur av alla utrotningshotade husdjursraser inom er-
sattningsformen ar inte hade uppnatts och att bestandet var litet for un-
gefdr halften av de raser som inkluderades i ersittningsformen. Det ifra-
gasattes om listan Over husdjursraser var tillrackligt omfattande for att
bevara alla traditionella raser.

Halvtidsutvarderaren drog slutsatsen att ersadttningen for miljovénlig
vallodling tillsammans med kompensationsbidraget och nationellt stod
hade bidragit till att forhindra nerlaggning av jordbruksmark i norra
Sverige och i s6dra Sveriges skogs- och mellanbygder.

Slututvérderingen av Miljé- och landsbygdsprogram fér Sverige ar
2000-2006*°
Forst redovisas slututvdarderarens slutsatser angdende ersattningarnas
effekter pa minskat lackage av vaxtniring och bekdmpningsmedel, dar-
efter effekterna pa landskapet, den biologiska mangfalden och kultur-
miljovardena.

Nar det galler miljoersattningen till ekologisk produktion konstrades att
stora delar av ersattningen gatt till vallodling i Norrland, vilket i prakti-
ken inte inneburit ndgon egentlig omstéllning och effekten av ersétt-
ningen pa lackaget déarfor endast kunde beskrivas som marginell.

Avseende miljéersattning till fAinggroda och véarbearbetning kunde viss
overkompensation i forhallande till kostnaderna for atgarderna misstan-
kas. Effekten per arealenhet blev inte den kalkylerade beroende pa att
malsittningen byggde péa antagandet om att atgarderna skulle lokalise-
ras till de omraden dar det fanns storst forutséattningar for positiva effek-

% Ersattningarna har sedan dess hojts.
% SLU, 2009.



ter. Beroende pa den stora anslutningen till ersattningen blev dock den
totala belastningsminskningen storre an forutspatt.

Totalt sett utgjorde arealen skyddszoner mindre &n en procent av den
svenska akerarealen och vissa skyddszoner lag pa stéllen déar de inte
gjorde nagon nytta alls. Néar det gillde vatmarker forefoll det som att
anldggandet till stor del gjordes for att finga kvdve och sammantaget be-
raknades kvavetransporten till havet ha minskat tack vare de anlagda
vatmarkerna.

Reglerna for vinterbevuxen mark antogs ha ¢kat behovet av kemisk be-
kdmpning under perioden och miljdersattningen bedémdes darfér ha
bidragit till att anviandningen av vaxtskyddsmedel 6kade. Minskningen i
anvandningen av vaxtskyddsmedel som en konsekvens av att arealen
ekologisk odling 6kade var marginell beroende pa den stora andelen vall
pa de ekologiska gérdarna. For en storre effekt skulle en storre andel av
den ekologiskt anslutna arealen beh&vt ingd i vaxtfoljder i slattbygderna.

Avslutningsvis drogs slutsatsen att traffsakerheten nar det géller vaxt-
naringslackage skulle ha varit storre genom en béttre anpassning till var
i landskapet ersittningen kunde utga.

Avseende effekter pa ett Oppet landskap, biologisk méangfald och kul-
turmiljovarden kunde konstateras att den hdavdade arealen holls kvar i
den 6nskade anvandningen. Det var dock svarare att bedoma sjalva mil-
joeffekterna. Utvarderingen av effekter pa biologisk mangfald byggde
framst pa litteraturuppgifter i brist pa adekvata féaltdata. For att den bio-
logiska méngfalden i jordbrukslandskapet ska bevaras kravs bland an-
nat att tillréackligt stora arealer betesmark utifran ett landskapsekologiskt
perspektiv bevaras, nagot som enligt slututvarderaren inte forfoll vara
fallet.

Erséttningen till ekologiska produktionsmetoder visade sig ha haft en
viss positiv paverkan péa den biologiska mangfalden. Mycket tydde dock
pa att andra faktorer har storre inverkan pa biologisk mangfald, t ex he-
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terogeniteten pa akrarna (dess flikighet och méangden av ingdende im-
pediment) och omgivande landskap.

Sammantaget forefoll inte miljoersattningarna ha lyckats vianda den ne-
gativa trend som avseende vissa arter pagatt under en langre period.
Tillgangliga uppgifter tydde pa att manga arter (t ex jordbruksfaglar)
minskar nationellt och att arter (t ex hdvdberoende kérlvaxter) minskar i
betesmarkerna trots fortsatt hdvd. Detta trots att arealen skott angs- och
betesmark har 6kat sedan ersittningarna infordes. Avslutningsvis kon-
staterades att situationen troligen skulle ha varit avsevart simre utan er-
sattningarna.

Slututvarderaren gjorde ocksa kostnadseffektivitetsberdkningar. Med
hjialp av modellberdkningar skattades den minskade belastningen av
kvéave och kostnaden i form av ett riksgenomsnitt per kilo reducerat
kvédve berdaknades for olika atgarder. Lagst kostnad per kg reducerat
kvave uppvisade vatmarkerna (43 kr), darefter fonggrodor och varbear-
betning (119 kr). Kostnaden per kg reducerat kvéve fran ekologisk od-
ling beror pa om hela ersattningen skall anses galla ett minskat kvave-
lackage eller om viss del av kostnaden skall betraktas som ersittning for
Okad biologisk méangfald; ersattningen hade bada dessa mal. Om halften
av ersattningen till ekologiskt jordbruk bokfordes pa kontot for 6kad bi-
ologisk méngfald blev beloppet 779 kr. Nagon bedomning av kostnads-
effektiviteten nar det géllde de ersattningar som skulle 6ka den biologis-
ka mangfalden gick inte att gora.

Férhandsutvérderingen av Sveriges landsbygdsprogram 2007-
2013%

Forhansutvarderaren konstaterade att eftersom “milj6” ar en kollektiv
vara sa finns det i princip argument for dtgarderna under axel 2. Ett moj-
ligt undantag pekades dock ut i form av erséttning till ekologisk produk-
tion, eftersom det ror sig om subventioner till produktion av privata va-
ror (animaliska och vegetabiliska livsmedel). Vallodlingar och be-
tesmarker bidrar till att halla landskapet 6ppet och eventuellt till att 6ka
den biologiska mangfalden. Ett ekologiskt produktionssatt kan ocksa ha

%7 Jordbruksdepartementet, 2006.



positiva effekter pad den biologiska méngfalden samt kan bidra till att
minska utslapp av vaxtskydds- och vaxtnaringsmedel.

Ersattning till vallodlingar och betesmarker kunde enligt forhandsut-
varderaren motiveras med att de har positiva externa effekter pa den
kollektiva varan miljo medan ersattning till ekologisk produktion mjli-
gen skulle kunna motiveras med att det bidrar till att minska jordbrukets
negativa externa effekter pa miljon.

Miljdmélen- nu &r det brattom!®

Miljomalsradets andra samlade utvédrdering av om miljomalen kommer
att nds inom tidsramen fardigstilldes under 2008. Rapporten dr ett un-
derlag infr regeringens nasta miljomalsproposition. Nedan redogdrs
kortfattat for Miljomalsradets bedomning da det galler de nio miljokvali-
tetsmal som har kopplingar till &tgarder och medel genom Landsbygds-
programmet. Resultat fran Miljomalsradets utvardering plockas ocksa
upp i tillampliga delar i samband med genomgangen av de olika ersatt-
ningarna i avsnitt 3.6.

Ett rikt odlingslandskap: Miljémdlsrddets bedomning ir att malet kan nas
till 2020 om ytterligare atgarder sétts in. Utvecklingsrikiningen for till-
standet i miljon ar positiv.

Odlingslandskapets natur- och kulturvarden hotas av badde igenvaxning
och intensifiering av jordbruket. Den totala arealen dngs- och betesmar-
ker har dock utvecklats positivt under det senaste decenniet. For den bi-
ologiska méngfalden och de kulturhistoriska vérdena sker forbattringar
bland annat i form av ©kade arealer skotta marker med hoga varden.
Samtidigt ar manga av odlingslandskapets arter hotade eller minskar.
Maéngfalden av byggnader och bebyggelsemiljoer dr utsatt for stora for-
andringar. Tillstandet for dkermarken och den ldngsiktiga produktions-
férmagan ar tillfredsstéllande.

% Naturvardsverket, 2008
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Vad krivs for att nd mdlet? Enligt Miljomalsradet ar det inte mojligt att be-
doma hur langt det ar kvar tills miljokvalitetsmalet &r uppnatt. Ytterliga-
re kunskap om hur mycket marker eller hur omfattande atgarder som
behovs for att bevara natur- och kulturvdrdena i odlingslandskapet
krdavs. Langsiktig finansiering av atgarder ar nodvandig. Viktiga faktorer
som paverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet &r EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik, den ekonomiska och tekniska utvecklingen
inom jordbruket samt landsbygdspolitiken och den allménna lands-
bygdsutvecklingen. Odlingslandskapets varden ar beroende av att mar-
kerna brukas och av att det ar attraktivt att leva och verka pa landsbyg-
den.

Ingen 6vergddning: Miljomdlsridets bedomning ar att malet d&r mycket
svart eller inte mojligt att na till 2020 aven om ytterligare atgarder satts
in. Det gar inte att se nagon tydlig utvecklingsriktning for tillstandet i
miljon.

Utsldppen av 6vergddande @mnen till bade luft och vatten minskar men
tillstindet i miljon forbattras inte i motsvarande grad. De storsta pro-
blemen finns i havsmiljon, dar algblomningarna bedéms ha okat i bade
antal och omfattning som en foljd av 6vergédningen. Ar 2005 och 2006
skedde mycket kraftiga blomningar i Ostersjén; 2006 ars algblomning
var den kraftigaste pé tio ar. Syrgas- och svavelviteforhallandena i norra
och vistra Gotlandsbassdngen var de samsta som nagonsin uppmaiitts.
Samtidigt som tillstdndet dnnu inte visar ndgon storskalig forbattring
minskar utslappen till bade luft och vatten i sdvél Sverige som delar av
Europa. Halterna av naringsdmnen minskar i jordbruksdominerade vat-
tendrag i sddra Sverige, och prognoserna pekar pa fortsatta minskning-
ar.

Vad kriivs for att nd mdlet? Aven om miljokvalitetsmalet inte kan nas till ar
2020 bedomer Miljomaélsradet att det till dess ar majligt att skapa de for-
utsdttningar som krdvs for att malet ska kunna uppfyllas pa sikt. Men
detta forutsdtter att samtliga linder inom Helsingforskommissionen,
HELCOM, genomf&r sina dtaganden inom aktionsplanen fér Ostersjon,
Baltic Sea Action Plan, BSAP. Jordbrukets framtida utveckling far stor



betydelse for mojligheterna att na malet. Enskilda avlopp ar ett annat
viktigt omrade, med ett vixande antal fritidshus som blir aretruntbosta-
der, otillracklig tillsyn och bristande rening.

Myllrande vatmarker: Miljomdlsridets bedomning ar att malet kan nas till
2020 om ytterligare atgarder satts in. Utvecklingsriktningen for tillstan-
det i miljon ar positiv.

Arbetet med skydd av myrar och aterskapande av vatmarker i odlings-
landskapet gar framat, om an alltfor 1angsamt. Aven om tre viktiga del-
mal inte nas i tid ser situationen for Sveriges vatmarker dnda ganska ljus
ut pa lite langre sikt. Naturvardsverket och ldnsstyrelserna har reviderat
“"Myrskyddsplan f6r Sverige” och arbetet med atgardsprogram for hota-
de arter rullar pa. Jord- och skogsbrukets hansyn till vattenmiljoer och
vatmarker kommer sannolikt att 6ka som foljd av genomfdrandet av
EU:s ramdirektiv for vatten. Regeringen har avsatt sarskilda pengar for
lansstyrelsernas arbete med att anligga och restaurera vatmarker. Ater-
skapande av vatmarker kan bli viktigt for att mildra effekterna av kli-
matfordndringar och andrade nederbordsmonster.

Vad krivs for att nd mdlet? Hansynen till vatmarkerna maste 0ka, framst
inom skogsbruket. Fler vatmarker behover aterskapas pa ratt plats i od-
lingslandskapet, dels som livsmiljder for djur och véxter, dels for att
minska 6vergdodningen av havet. Dessutom behdver fler myrar skyddas
och vatmarkernas kulturhistoriska varden inventeras. Den kanske vikti-
gaste faktorn som paverkar majligheterna att nd miljokvalitetsmalet ar
markédgares kunskap och intresse bade for att aterskapa vatmarker och
for att undvika vatmarksskador. Efterlevnaden och tillsynen av befintlig
lagstiftning ar central, inte minst rérande skogsbrukets miljchansyn.
Dessutom behdvs politiska beslut om resurser {or intrangsersattning och
naturvardsavtal for att skydda myrar.

Storslagen fjallmiljo: Miljomdlsridets bedomning dr att malet kan nas till
2020 om ytterligare atgarder sitts in. Utvecklingsriktningen for tillstan-
det i miljon ar positiv.
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En positiv trend kan urskiljas for tillstindet i fjallmiljon. Skadorna pa
mark och vegetation som orsakas av terrangfordon har okat obetydligt,
och andelen salda terrangskotrar med lag bullernivd har ckat markant
vilket kommer att sdnka bullernivderna om utvecklingen fortsétter. Det
regionala milj6- och hushallningsprogram som gemensamt uppréttats av
lansstyrelserna har nu borjat tillampas. Syftet dr att forbattra forutsatt-
ningarna for hallbar utveckling i fjallmiljon. Av sarskild betydelse dr den
foreslagna modellen fér samverkan kring fjallfragor, fjallanpassad
resurs- och utvecklingsplanering samt fortsatt kunskapsuppbyggnad.

Vad krivs for att nd milet? De viktigaste faktorerna som péaverkar majlig-
heterna att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo ar mineralpro-
spektering och provbrytning eftersom ansokningarna okar, det ckande
intresset for att bygga ut vindkraft samt storningar fran terrangfordon
dar en véaxande turism véntas leda till att trafiken 6kar. Det &r av stor
vikt att redan i dagslaget uppmarksamma och vidta nodvéndiga atgar-
der for att forhindra negativa effekter i fjallmiljon av ett forandrat kli-
mat.

Giftfri miljo: Miljomalsridets bedomning dr att malet &r mycket svart eller
inte mojligt att na till 2020 dven om ytterligare atgéarder satts in. Det gar
inte att se nagon tydlig utvecklingsriktning for tillstdndet i miljon.

Halterna i miljon av kdnda miljogifter som dioxinlika @mnen, kvicksilver
och kadmium kommer fortfarande att vara ett problem ar 2020.
Punktutslappen av miljo- och hélsoskadliga dmnen har minskat, men
produktionsvolymen har okat. Detta gor diffusa och sekundéra kéllor
allt viktigare. Kunskapen om méanga amnens farliga egenskaper och f6-
rekomst i miljon ar délig, och nya problemdamnen identifieras l6pande.
Arbetet for att minska riskerna i arbetsmiljon har varit framgangsrikt
men allergier och annan 6verkanslighet ar fortfarande ett stort problem.
Barns exponering for kemikalier under fosterstadiet och nyféddhetspe-
rioden har vackt 6kade farhagor under de senaste aren. Alltmer data ty-
der pa att sddan exponering kan orsaka bestaende forandringar i utveck-
lingen.



Vad krivs for att nd mdlet? For att Giftfri miljo ska kunna nds racker det
inte med nationella atgéarder; det krdvs fordndringar inom EU och inter-
nationellt. Globaliseringen av produktion och handel har stor betydelse
for utvecklingen. Anvandningen av farliga &mnen i varor maste minska,
men samtidigt blir efterfrdgan pa kemiska produkter allt storre. Svensk
satsning pa globalt kemikaliearbete &r viktig for méjligheterna att na ma-
let, liksom skérpt lagstiftning och effektivare tillsyn samt svensk forsk-
ning pa hog niva.

Grundvatten av god kvalitet: Miljomdlsridets bedomning dr att malet ar
mojligt att na till ar 2020 om ytterligare atgarder sdtts in. Det gar inte att
se ndgon tydlig utvecklingsriktning for tillstandet i miljon.

Genom de nya vattenmyndigheterna har bade lénsstyrelsernas och
kommunernas insatser och engagemang for grundvattenfragorna okat.
Aven inom végtransportsektorn, dricksvattenforsorjningen, jordbruks-
sektorn och brunnsborrarbranschen pagar arbete som bidrar till att malet
kan nas. Det finns manga exempel pa forbattringar: mer avpassad vég-
saltning, storre forsiktighet i anvandandet av bekampningsmedel, battre
avpassad godsling inom jord- och skogsbruket och betydligt minskad
forsurningsbelastning. Trogheter i mark- och grundvattensystemen gor
dock att det tar tid for forbattringar att sld igenom, och troligtvis kom-
mer hoga halter av exempelvis nitrat att kvarstd i vissa grundvattenfore-
komster dven efter ar 2020. Kunskapsluckorna om grundvattnets kvalitet
vad géller fororeningar dr dessutom fortfarande stora.

Vad krivs for att nd mdlet? En forutsittning for att miljokvalitetsmalet ska
nds &r att vattenmyndigheternas 6vergripande atgiardsprogram pa regi-
onal och lokal nivé svarar upp mot de krav som stélls pa vattenforvalt-
ningen. Vid kommunalt planarbete samt hantering av vattenforsorj-
nings-, avlopps- och avfallsfragor méaste skyddet av grundvattnet beak-
tas. Ett annat omrdde med betydelse for malet dr utvecklingen inom
jordbruket, eftersom goddselhantering, bekdmpningsmedel och bevatt-
ning ofta forsimrar grundvattenresursernas status. Aven skogsbrukets
utveckling, med till exempel 6kad kvéavegddsling, riskerar att paverka
grundvattnet negativt.
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Levande sjdar och vattendrag: Miljomalsridets bedomning ir att malet kan
nas till 2020 om ytterligare atgarder sitts in. Utvecklingsriktningen for
tillstindet i miljon ar positiv.

Utvecklingen &r positiv for miljokvalitetsmalet, under forutséttning att
lansstyrelsernas arbete med miljomalen fortsatt prioriteras och i vissa
avseenden forstarks. Hojda anslag for naturvard tillsammans med stra-
tegier, forbattrat kunskapsunderlag och kommande arbete for att na vat-
tenforvaltningens mal om god vattenstatus vantas pa sikt generera 6kad
biologisk mangfald och 6kad hansyn till natur- och kulturmiljovérden.
Miljokvalitetsmalets delmal om utsdttning av djur och vaxter samt at-
gardsprogram for hotade arter har uppfyllts, och delmalet om restaure-
ring av vattendrag kan nas om ytterligare atgarder satts in. Delmalen om
skydd av natur- och kulturmiljer och om vattenférsorjningsplaner dock
blir mycket svédra att nd inom tidsramen, dven om ytterligare atgarder
satts in.

Vad krivs for att nd malet? For att miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag ska kunna nds behover ytterligare atgarder vidtas. Hinsynen
fran de areella naringarna, sarskilt jord- och skogsbruket, maste 6ka, och
arbetet med att bevara kultur- och naturmiljoer gar f6r sakta. Andra be-
tydelsefulla faktorer ar vattenkraftens paverkan pd den biologiska
mangfalden, och strandndra byggande eftersom det paverkar djur- och
vaxtlivet negativt. Nar ekologisk restaurering planeras och genomfdrs
behover hansyn tas ocksa till vardefulla kulturmiljoer.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard: Miljomdlsridets bedomning
dr att det blir mycket svart eller inte mgjligt att nd malet till ar 2020, aven
om ytterligare atgarder vidtas. Det gar inte att se nagon tydlig utveck-
lingsriktning for tillstandet i miljon.

Trots stora insatser under de senaste trettio dren ar miljétillstandet i Os-
tersjon och Vasterhavet fortsatt daligt. Laget ar fortfarande mycket all-
varligt for flera fiskarter och bestdnd, och det finns problem med bi-
fangster av saval fisk som faglar och marina daggdjur. Vissa kust- och
skdrgardsomraden ar utsatta for hart tryck genom okad bebyggelse, fri-



luftsliv och turism. Andra omraden avfolkas, vilket leder till igenvaxta
odlingslandskap och att byggnadskultur och unika upplevelseviarden
forminskas eller forfaller. Samtidigt finns ocksa positiva trender; till ex-
empel gar arbetet med att bilda marina naturreservat och skapa fiskefria
omraden framat, och de illegala utslappen av olja i Ostersjon blir allt far-
re.

Vad krivs for att nd milet? Samarbetet inom EU och internationellt dr av-
gorande for att Hav i balans samt levande kust och skédrgard ska kunna
nds. Sverige ar beroende av gransoverskridande 6verenskommelser for
att utslédppen till haven av giftiga och 6vergddande d@mnen ska minska,
for att genomfora nodviandiga regleringar inom fisket och for att oka
miljohdnsynen inom sjofarten. En framtida temperaturhdjning kan ge
dramatiska forandringar med utspadd salthalt, fordandrad artsamman-
sattning och okat lackage av néarsalter.

Ett rikt vaxt- och djurliv: Miljomdlsridets bedomning dr att malet ar myck-
et svart eller inte mgjligt att na till 2020, 4ven om ytterligare atgarder
satts in. Det gér inte att se ndgon tydlig utvecklingsriktning for tillstan-
det i miljon.

Trots atgarder fortsatter forlusten av biologisk méngfald, bade arter och
ekosystem. Utnyttjandet av biologiska resurser ar inte hallbart. Det finns
manga arter vars populationer i dag inte ar langsiktigt livskraftiga. For
dessa ricker det inte att tillbakagéngen stoppas; de maste ocksa 6ka i an-
tal. I dagslédget dr trenden for hotade arter dock den motsatta — de blir
mer hotade. Kunskapen om ekosystemens funktioner och processer ar i
manga fall fortfarande bristfillig. Aven om utvecklingen pa alla nivéer
skulle peka i ratt riktning i dag, ar det inte givet att miljokvalitetsmalet
nas till ar 2020. For arter som till exempel dr beroende av gamla, ihaliga
trdd kan det ta mycket lang tid att aterfa eller aterskapa livsmiljoer i till-
racklig méangd. Vissa arter kan finnas kvar lang tid efter att deras livs-
miljoer har tappat den kvalitet som behdvs for 6verlevnad pa lang sikt.

Vad krivs for att nd milet? Viktiga faktorer som péaverkar mojligheterna
att na Ett rikt vaxt- och djurliv ar 6verutnyttjandet av den biologiska
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mangfalden, negativa forandringar i livsmiljderna och inforseln av
frimmande arter. Klimatfoérdndringarna i form av hogre medeltempera-
tur och dndrade vdderforhallanden kan komma att utsétta ekosystemen
for nya eller mer intensiva prévningar.

3.4 Overgripande om metod och dataunderlag

Att utvardera ersédttningarna inom axel 2 ar generellt sett svarare an vad
som &r fallet for de andra axlarna. Ett flertal olika metoder har dérfor
anvants. Tva frdgor ar centrala for varje utvarderingsarbete. Den forsta
ar hur/hur mycket ersittningen har bidragit till att forandra stodmotta-
garens beteende, d.v.s. ersédttningens resultat. Den andra fragan galler
hur denna beteendeforandring paverkat maluppfyllelsen, d.v.s. ersatt-
ningens effekter, i detta fall pa miljon. Bdde nar det géller att faststalla
resultat och ndr det géller att beddma effekter finns det betydande sva-
righeter da analysen avser miljoersattningarna.

For att bedoma vilket resultat en ersattning har haft behovs det en kont-
rafaktisk analys. Endast dd kan man med nagorlunda sdkerhet faststalla
hur mycket av den observerade utvecklingen av malvariablerna som be-
rodde pa att ersdttningen betalades ut. I vissa fall kan det vara mycket
troligt att det finns en stark direkt koppling till ersattningen, men gene-
rellt sett kan detta inte tas for givet. Det ar t.ex. inte sannolikt att det
skulle anldaggas skyddszoner utan en kompensation for de kostnader
detta medfor, men det ar knappast troligt att betesmarker helt skulle ha
férsvunnit utan betesmarksersattningar. Av detta skal mater resultatindi-
katorer, som tidigare papekades, inte ersdttningarnas egentliga resultat.
Det ar framst fyra omstandigheter som gor det svart att bedoma resultat:

e I de fall dar ersittningar betalas ut till alla/sa gott som alla lant-
brukare kan kontrollgrupper inte bildas. Detta ar fallet med be-
tesmarkstodet och vallstodet som tillsammans tar en betydande
andel av budgeten i ansprak

e [Ersdttningarna interagerar med varandra och med kompensa-
tionsbidraget, gardsstoden och andra stodformer. Producenterna
beteende paverkas vidare av prisutvecklingen pa avsalugrodor-
na. En viktig forklaring till detta dr som tidigare papekats att



jordbrukets kollektiva nyttigheter samproduceras med jord-
bruksprodukterna.

o Atgirden Miljovanligt jordbruk &r mycket komplex och bestar
av atta olika ersittningsformer som i sin tur bestar av flera un-
dergrupper i form av insatser. Exempelvis betalas atta olika ty-
per av betesmarksersittningar ut.

e Avsaknad av data giller for de flesta av insatserna. Aven om
omfattande arbete har paborjats tar det tid innan miljoovervak-
ningsdata kan anvéndas for utvarderingsarbete.

Nar det giller att bedoma ersattningarnas effekter pa miljon kan effekter-
na inte pd ett enkelt sétt knytas till ersattningsmottagarna. I fallet med
exempelvis investeringsstddet kan man observera hur den enskilde
stodmottagarens produktivitet (dvs. effekt) har forandrats efter invester-
ingsokningen (som var ett resultat av stodet) med hjélp av registerdata.
Saknas registerdata (som det ar fallet for andra stod) kan stodmottagar-
na intervjuas eller fa en enkat att besvara. Det senare &r inte lika tillforlit-
ligt men ger i alla fall en viss ledning. Nar det galler effekter pa vatten-
kvalitet, den biologiska mangfalden mm. efterstrdavas positiva férand-
ringar/avsaknad av negativa fordndringar i ett mycket storre samman-
hang. Data kan vanligtvis inte inhdmtas genom en kompletterande in-
samling hos de lantbrukare som fatt ersittning. En ytterligare komplika-
tion dr att olika miljoersattningar vanligtvis har flera mal, och att olika
ersdttningar kan verka mot samma mal. Ett alternativt satt att direkt stu-
dera erséttningarnas effekter vore att analysera sambandet mellan upp-
mata fordndringar i miljon i ett omrade och stodutbetalningar (per hek-
tar) som gar till samma omréde. For att detta skall vara mojligt behovs
utover statistik Over stodutbetalningar (som ar tillganglig) dven systema-
tiskt insamlade och omfattande filtdata som visar hur tillstandet for re-
levanta miljovariabler har fordndrats 6ver tiden. Data av detta slag ar
inte tillgangliga.

Dessa omstandigheter har paverkat utformningen av analysen. Det al-
ternativ som star till buds ar att anvanda sig av modeller dar sambanden
mellan de relevanta variablerna har specificerats pa teoretisk vig och déar
parametrarna kan komma fran ett flertal olika kéllor (vetenskapliga ar-
tiklar, faltforsok, laboratorieexperiment m.m.). Idealiskt vore om utvar-
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deringar av miljoersattningar kunde bygga pa en ekonomisk-ekologisk
(biologisk) modellering dar ersattningarnas resultat dvs. forandringar i
resursallokeringen pa grund av beteendeférdndringar hanteras av den
ekonomiska delen och effekterna av dessa fordndringar analyseras i den
biologiska komponenten. Heltdckande och omfattande modeller av det-
ta slag ar naturligtvis inte tillgangliga.

I halvtidsutvarderingen anvénds fyra olika modeller: CAPRI, AgriPoliS
Enviro, SOILNDB och ICECREAMDB. Modellerna beskrivs ndarmare
nedan. CAPRI ér en jordbrukssektormodell 6ver jordbruket i hela EU
med det svenska jordbruket uppdelad i atta regioner och modellen gene-
rerar huvudsakligen svar om miljdersdttningarnas resultat. AgriPolis
Enviro kombinerar ekonomisk analys av ett mindre omrade dér dven
rumsliga aspekter kan studeras med modellering av vissa miljoeffekter.
SOILNDB anvands for att berdkna forlusterna av kvéve fran jordbruks-
marken och ICECREAMDB £6r att berdkna fosforforlusterna.

Att utveckla en jordbrukssektorsmodell eller andra modeller specifikt
for att utvardera programmet ar ogorligt inom ramen for ett utvarde-
ringsuppdrag. Atskilliga ar av kvalificerad forskning krévs for att kon-
struera en modell av godtagbar kvalitet. I praktiken handlar det alltsa
om att anvianda befintliga modeller och anpassa dem till det specifika
utvarderingsdndamalet. Vidare ar det omgjligt att representera miljoer-
sattningarnas hela detaljrikedom med maénga sméersattningar av olika
slag i en modell. CAPRI- modellen anvénds darfor fOr att ge en aggrege-
rad Oversiktlig bild av hela programmets effekter och bara nagra av er-
sattningarna modelleras separat, medan resten aggregeras tillsammans,
se nedan for detaljer. Detta kompletteras av AgriPoliS som ger en mer
detaljerad bild av vissa ersattningar i tva (en at gdngen) regioner i mind-
re gynnade omraden. SOILNDB och ICECREAMDB belyser véaxtnarings-
forlusterna. I 6vrigt, i synnerhet ndr det galler kopplingen mellan mark
och annan resursanvandning i jordbruket och miljoeffekter av olika slag
far man forlita sig pa den befintliga litteraturen.

Utvérderingar med hjélp av modellsimuleringar gar ut pa att jamfora
nuldget med ett referensscenario som representerar den kontrafaktiska
situationen dar det aktuella stodet inte betalas ut. Uppdraget for utvar-



deringen dr att studera effekter av det svenska Landsbygdsprogrammet.
Detta program &r dock en del av en EU-gemensam politik, &ven om ut-
formningen varierar mellan landerna. Vad som konstituerar ett relevant
referensscenario i denna situation &r inte helt givet och inget alternativ
ar idealiskt. Bor man jamfora med en situation dar ingen miljGersattning
betalas uti hela EU eller dar inget betalas ut i Sverige men politiken fort-
satter som forut i EU? Det senare alternativet svarar battre mot utvarde-
ringsuppdraget for svensk del dven om referensscenariot kan forefalla
konstlat och orealistiskt. I det forsta alternativet utvarderar man pro-
grammet i hela EU. Om bortagande av atgarden i EU inte skulle ndgon
effekt pa produktion och darmed priserna och om detta i sin tur inte
hade en paverkan pa markanvéandningen i Sverige hade effekterna av
bada simuleringar varit identiska for svensk del.

I CAPRI som ar en modell 6ver hela EUs jordbruk stélls man explicit in-
for valet av referensscenariot. Utvarderingen har valt att endast ta bort
det svenska bidraget (resp. miljoersattningar, jfr nasta kapitel). I AgriPo-
lis fragan “inbakad” i utformningen av modellsimuleringarna. Anvén-
des samma priser i referensscenariot och i det scenario dar bidraget tas
bort, utvarderar man implicit det svenska programmet under forutsatt-
ning att atgarderna ar kvar i resten av Europa. Detta alternativ valdes av
utvérderingen.

CAPRI-modellen

Att fullstandigt beskriva CAPRI-modellen &r inte méjligt har. En utforli-
gare presentation ges i bilaga 1. En fordjupad presentation ges i Britz och
Witzke (2008). Jordbruket i CAPRI modelleras som en interaktion mellan
ett storre antal produktionsaktiviteter. Interaktionen bestar i vaxternas be-
hov av insatsvaror, djurens behov av foder och avkastningen av olika
produkter i de olika produktionsaktiviteterna. Till detta kommer en
ekonomisk modell som innebar att samtliga producenter i en region till-
sammans agerar som om de forsokte maximera sin vinst, men de ar
tvungna att acceptera de produktpriser som marknaden erbjuder. I mo-
dellen finns darfor information om priser pa produkter och insatsvaror
och om de olika stéd som finns for jordbruket i EU. Kompensationsbi-
draget och miljersattningarna ar ndgra av dessa. Exakt hur en forand-
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ring i de ekonomiska faktorerna péverkar jordbruket styrs genom en
mangd parametrar. De mest centrala nér det géiller att modellera resultat
av miljdersattningarna dr markutbudselasticiteten/er som i modellen styr
i vilken takt ny mark gors tillganglig/minskar niar den marginella mark-
rantan (dvs. det ekonomiska virdet av att anvanda ytterligare en hektar
mark) dndras. Modellen arbetar med regionaldifferentierade elasticiteter
som estimerats med hjilp av olika kéllor, se bilaga 1. Modellen skiljer
vidare mellan olika teknologier for att beakta olika intensitet i produk-
tionen.

CAPRI simulerar férandringar av markanvéandning, produktion, antal
djur av olika slag, inkomster, klimatpaverkan och vissa andra miljoindi-
katorer.

AgriPoliS Enviro

AgriPolis ar en spatial, dynamisk, agent-baserad simuleringsmodell av
strukturomvandling i en jordbruksregion (Kellermann m £l 2008; Happe
m fl 2006). Med hjalp av modellen kan man simulera jordbrukets ut-
veckling bade 6ver tiden och i rummet. Kérnan i modellen &r ett system
av heterogena och maéalorienterade agenter (enskilda gardar) som ar
sammanldnkade via faktor- och produktmarknader. Dessa gardar ar be-
lagna i tva regioner (Jonkopings ldn och Vésterbottens ldn) som har det
gemensamt att de dr bygder inom mindre gynnade omraden. Varje gard
antas maximera hushéllens samlade inkomster genom att optimera fi-
nansiering, investeringar, jordbruksproduktion och anvandningen av
familjens arbetskraft (pa eller utanfér garden). Utifran detta optime-
ringsramverk kan gardar delta i arrendemarknaden eller vélja att sluta
med jordbruk: den ena gardens expansion forutsitter att en annan gard
laggs ner da jordbruksmark &r en nddviandig men begrinsad resurs.
Brukarens intresse av att kopa/arrendera mark som utbjuds av lantbru-
kare som vill sluta beror pa avstandet till gardscentrum.

Simuleringarna visar effekter pad strukturutveckling (géardsstruktur,
markanvandning och djurhéllning), ekonomiskt resultat och jordbrukar-
familjens inkomster, ett Sppet och varierat landskap (dvs. markanvand-



ning) och i viss mén bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljo-
varden i odlingslandskapet, se bilaga 2.

Skillnader mellan CAPRI och AgriPolis

Som framgar av presentationen ovan skiljer sig de bAda modellerna at pa
ett flertal punkter. Eftersom modellerna kommer att delvis anvandas for
att belysa samma problematik dr det viktigt att ha dessa skillnader klart
for sig. Bada modeller utgar fran ett vinstmaximeringsbeteende med
hansyn tagen till de biologisk-tekniska relationerna, produktpriserna och
jordbruksstoden. Nedan sammanfattas de viktigaste skillnaderna.

e CAPRI omfattar hela Sverige/EU medan AgriPoliS endast tacker
en mindre region &t gangen och finns tillganglig for tva regioner
i Sverige.

e 1 CAPRI ses var och en av modellens atta regioner (NUTS2) som
ett enda foretag; AgriPoliS utgar fran individuella foretag som
samspelar med varandra och omgivningen.

e CAPRI ar en komparativ statisk modell som visar effekter av
stodforandringar nar alla anpassningar har dgt rum, medan Ag-
riPoliS ar en dynamisk modell och ocksa illustrerar vagen till
den nya jamvikten.

e AgriPoliS kan visa strukturomvandlingen (antal och storlek pa
foretagen) pa grund av att den ar dynamisk, spatial och arbetar
med individuella féretag.

e Anpassningen till férandrade ekonomiska villkor styrs i CAPRI
av elasticiteter och (bl.a.) forandringar av markréantan. I AgriPo-
liS anvénds inga elasticiteter. Marken anvinds sa lange mark-
rantan ar positiv ndr man tagit hansyn till resursernas alterna-
tivkostnader.

e Bade CAPRI och AgriPoliS modellerar olika miljoatgar-
der/ersattningar, men det finns vissa skillnader. I CAPRI model-
leras kompensationsbidraget, betesmarksersattningen, valler-
sdttningen samt alla Ovriga miljdersittningar som ett enda
miljostod. I AgriPoliS modelleras: kompensationsbidraget,
vallersattningen och betesmarksersittningen for allménna vér-
den medan det bortses fran ovriga atgarder/ersattningar. Dessa
ingar implicit i basscenariot. Det innebér att scenariot nar alla
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atgarder tas bort inte har fullt samma innehall i bAda modeller-
na.

SOILNDB och ICECREAMDB

Med hjélp av berdkningssystemet NLeCCS har teoretiska berdkningar av
vaxtnaringsldackaget fran svensk akermark kunnat goras. I berakningssy-
stemet ingar simuleringsverktygen SOILNDB (baseras pa SOIL/SOILN
modellerna) for kvdave och ICECREAMDB (baseras pa ICECREAM mo-
dellen) for fosfor. Som utgédngspunkt for dessa berdkningar har den
svenska akermarken, beroende av skiftande klimat, produktionsinrikt-
ning, godsling samt produktionsnivaer, delats in i 22 ldckageregioner.
Med detta som grund har ett sa kallat normalldckage berdknats for varje
region, det vill sdga lackaget for ett ar med ett normaliserat klimat och
en normaliserad skord (Naturvardsverket, 2008). Det bor i samman-
hanget papekas att det ar svart att sdrskilja de forandringar som syns i
vattenkvaliteten till enskilda atgarder da vattenkvaliteten paverkas av en
méangd faktorer i avrinningsomradet. De effekterna som uppkommer av
ett minskat anvindande av véxtnaring visar sig dessutom inte pad en
gang utan utan kan vara fordrdjda och bor darfor mer ses som forvanta-
de effekter.

GIS (Geographical Information System)

GIS anvands for att hantera och analysera lagesbunden data s.k. spatial
information, exempelvis kan ett landskaps alla visuella karaktdrer stude-
ras. I utvdarderingsarbetet har GIS anvants fOr att analysera egenskaper
hos de betesmarker som har férsvunnit respektive tillkommit under ut-
varderingsperioden samt {or att analysera Natura 2000, se bilaga 3.

Litteraturstudier, deskriptiv data

Som tidigare papekats bildar ersattningarna inom axel 2 ett mycket om-
fattande och komplicerat system. Modellbaserade analyser kan endast
belysa vissa aspekter av detta system d.v.s. ge en Oversiktlig bild och
gora fordjupade analyser av vissa delar av programmet. Utdver detta
kan analyser goras pa de olika ersattningarna var for sig. Grunddata fran
Jordbruksverket har sammanstillts for att folja upp indikatorer sasom
utbetalt belopp, areal och antal brukare for respektive atgard. Litteratur-



studierna syftar sedan till att ta fram kvalitativa forklaringar till de tren-
der som siffrorna uppvisar. Den kontrafaktiska ansatsen kan, av de skal
som identifierades i inledningen till detta kapitel, i strikt bemérkelse inte
foljas har. Det f6rs dock resonemang om kopplingen mellan erséattningen
och utvecklingen av resultatindikatorerna. Analysen koncentreras vidare
framst pa miljoeffekter av de olika ersdttningarna eftersom detta endast i
en begransad omfattning och indirekt kan tackas av modellering. Dessa
analyser bygger huvudsakligen pa den befintliga litteraturen. Litteratur-
studierna syftar sedan till att ta fram kvalitativa forklaringar till de tren-
der som siffrorna uppvisar. Den studerade litteraturen bestar framfor
allt av vetenskapliga artiklar, andra vetenskapliga publikationer samt
den s.k. gra litteraturen: olika typer av uppfdljningsrapporter fran i for-
sta hand Jordbruksverket.

Data fran miljddvervakning anvéinds i denna utvérdering liksom i tidi-
gare utvarderingar for att analysera effekter av véxtnaringsldackage. Nar
det géller biologisk mangfald och smabiotoper har det hittills saknats
miljoovervakningsdata men i denna utvardering gors ett forsta forsok att
anvanda miljodvervakningsprogrammet NILS (Nationell Inventering av
Landskapet i Sverige) for att utvdrdera Landsbygdsprogrammets effek-
ter pa biologisk méngfald. Tyvarr ar NILS-projektet relativt nytt vilket
begransar anvandbarheten. For att kunna anvianda miljodvervakning for
utvérdering av effekterna maste man ha flera avlasningar och giarna en
lang tidsserie. En ytterligare svarighet ar att det svart att hitta helt 6ver-
ensstimmande kontrollgrupper for grasmarker.

I de fall 6kad biologisk méngfald &r malet for en ersittning uppkommer
ytterligare svarigheter. Dessa har att gora dels med sjdlva begreppet som
ar svart att entydigt definiera, dels med svarigheter att folja férandringar
over tiden. Den vanligaste definitionen av biologisk méngfald ar varia-
tionen inom arter, mellan arter och deras livsmiljoer. I vanligt tal sétts
ofta likhetstecken mellan biologisk méangfald och antalet arter d&ven om
begreppet egentligen inrymmer mer. I vissa fall kan det vara svart att
definiera vad som ar den “rdtta” biologiska mangfalden pa en viss plats
eftersom olika arter kan eftertrada varandra i en successiv igenvéaxning
av t.ex. en betesmark. En annan svarighet ar att man inte kan tillrackligt
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om en artgrupp for att f& en komplett bild av tillstandet for alla grupper.
Vissa insatser gynnar t.ex. vixter men inte fjdrilar o.s.v. Detta gor att
man far vdldigt manga responsvariabler att hantera. Halvtidsutvarde-
ringen anvander ett flertal olika sdtt for att faststdlla kopplingen mellan
ersattningarna och forandringar i den biologiska mangfalden, men det &r
anda inte alltid mojligt att gora helt rattvisande.

3.5 Resultat - arealférandring som beror pa erséttningarna
Resultat — CAPRI samt AgriPolis-Enviro -modellen

I bdda modellerna utvérderas effekter av bortagande av vissa ersatt-
ningar som ingdr i atgard 214/216 Miljovanligt jordbruk. Modellsimule-
ringar gjordes dven for att studera effekter av bortagande av kompensa-
tionsbidraget (jamfor foregaende kapitel) samt for att analysera den sam-
lade effekten av bade atgarderna 211/212 och 214/216 inom axel 2. Detta
ger upphov till ett antal scenarier. Dessa scenarier redovisas nedan, men
analysen fokuserar pa atgarden 214 samt hela axeln. P4 motsvarande satt
presenterades scenarierna i foregdende kapitel, men da med fokus pa
kompensationsbidraget. Presentationerna &r Oversiktiliga. For modell-
tekniska detlajer hanvisas till bilaga 1 angdende CAPRI och bilaga 2 an-
gaende AgriPoliS.

CAPRI

CAPRI ar en regionaliserad modell, dér utbudet av jordbruksprodukter
berdknas pa NUTS2-niva. Det innebér att det finns atta regioner i Sveri-
ge. NUTS2 &r en statistisk indelning som anvénds av Eurostat, och som
ar aggregat av lan. For att kunna bedoma resultaten av ersittningarna
aggregerades de fran lan till NUTS2- niva, vilket beskrivs i nedan. Daref-
ter inkorporerades de i CAPRI enligt foljande:

¢ Kompensationsbidraget modellerades som ett tillagg till gards-
stodet, vilket innebar ett arealstod for all jordbruksmark (saval
aker- som betesmark).

o Betesersdttningen modellerades som ett arealbidrag for betes-
mark



o Vallersdttningen modellerades som ett arealbidrag for vall pa
akermark

e Alla andra miljdersattningar (Exte) modellerades som ett
tillagg till gardsstodet men med bivillkoret att extensiva pro-
duktionsformer far dubbelt sd mycket ersattning som intensi-
va.

Speciellt det sista antagandet, om Exte, ar diskutabelt eftersom manga
sinsemellan olika ersittningar klumpas ihop. Generellt sett kan man
dock saga att alla dessa ersattningar syftar till att extensifiera produktio-
nen. Scenarierna beskrivs nedan.

RDSE Referensscenario. Ingen forandring av politiken fram till
2020, landsbygdsprogrammet 2014-2020 blir likadant som
det 2007-2013. “Halsokontrollen” genomfors fullt ut, med
frikoppling av alla direktstdd utom till am- och dikor
samt far och getter. Mjolkkvoter och traddeskrav avskaffas.
Inget resultat nds i WTO-forhandlingarna i DOHA.

NOLFA Som RDSE, men utan kompensationsbidrag i Sverige
NOAE Som RDSE, men utan miljdersattningar i Sverige
LIB Som RDSE, men utan kompesationsbidrag- och miljoer-

sdttningar i Sverige

I tabell 2.14 visas resultat pa markanvandning av ett borttagande av
kompensationsbidraget (NoLFA) samt bortagande av alla axel 2 stod
(dvs. dven kompensationsbidraget). Utan miljostod skulle antalet hektar
betsmarker, sett 6ver hela landet, vara 45 procent ldgre och dkermarken
2 procent langre jamfort med referensscenariot. Sammanlagt skulle 8
procent av jordbruksmarken forsvinna. Betesmarken péaverkas kraftigt i
samtliga regioner dven om en variation mellan regionerna forekommer.
De regioner som paverkas mest ar Ostra mellansverige, Stockholm samt
Smaland.
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Om dven kompensationsbidraget tas bort mer &dn halveras betesmarken i

hela landet och sjunker med sa mycket som 60 procent i vissa regioner,

t.ex. i Norra mellansverige.

Tabell CAPRI 1: Markanviandning per region och marktyp i varje sce-

nario.

Region Marktyp Referens  NoLFA  NOAE LB
Sverige Betesmark 450 -6% -45% -51%
Sverige Akermark 2832 0% -2% -2%
Sverige Total jordbruksmark 3282 -1% -8% -8%
Stockholm Betesmark 16 -1% -50% -51%
Stockholm Akermark 96 0% -5% -5%
Stockholm Total jordbruksmark 112 0% -12% -12%
Ostra mellansverige Betesmark 97 2%  -50%  -52%
Ostra mellansverige Akermark 782 0% 2% 2%
Ostra mellansverige Total jordbruksmark 879 0% -4% -4%
Sydsverige Betesmark 79 -2% -37% -39%
Sydsverige Akermark 514 0% -1% -1%
Sydsverige Total jordbruksmark 593 0% -6% -6%
Norra mellansverige Betesmark 29 -17% -42% -60%
Norra mellansverige Akermark 252 0% -7% -7%
Norra mellansverige Total jordbruksmark 281 -2% 1% -12%
Mellersta norrland Betesmark 23 -21% -41% -60%
Mellersta norrland Akermark 98 -1% -4% -5%
Mellersta norrland Total jordbruksmark 121 -5% -11% -15%
Ovre norrland Betesmark 18 -25%  -30% -51%
Ovre norrland Akermark 116 -1% 9%  -10%
Ovre norrland Total jordbruksmark 134 -5% -12%  -15%
Smaland med 6arna Betesmark 118 -6% -50% -55%
Smaland med 6arna Akermark 350 0% -1% -1%
Smaland med Garna Total jordbruksmark 468 -2% -13% -15%
Vastsverige Betesmark 70 -4% -44% -48%
Vastsverige Akermark 623 0% -3% -3%
Vastsverige Total jordbruksmark 693 0% -7% -8%

*  Referensscenariot avser tusen hektar
**  Kontrafaktiska scenarier avser procentuell forindring gentemot referensscenariot

Killa: Egna berdkningar

Bortagande av alla ersittningar i atgard 214 leder i modellen till stora

inkomstfall. An starkare blir effekten om &ven kompensationsbidraget

tas bort, se nedan. Inkomsteffekterna blir mycket kraftiga, i synnerhet i

Norra mellansverige och i Mellersta Norrland.



Tabell CAPRI 2: Genomsnittlig inkomst (euro) per hektar total jord-

bruksmark i olika regioner och scenarier

Region Inkomstindikator Referens NoLFA NOAE LB
Sverige Intékter 1607 1% 6% 6%
Sverige Variabla kostnader 1352 1% 5% 6%
Sverige Stod 340 -6% -29% -35%
Sverige Inkomster 595 -4% -13% -16%
Stockholm Intakter 721 0% 8% 8%
Stockholm Variabla kostnader 737 0% 6% 6%
Stockholm Stod 260 0% -22% -23%
Stockholm Inkomster 244 -1% -19% -20%
Ostra mellansverige Intakter 1061 0% 3% 3%
Ostra mellansverige Variabla kostnader 1066 0% 3% 3%
Ostra mellansverige Stod 313 -1% -22% -23%
Ostra mellansverige Inkomster 308 2% -23% -25%
Sydsverige Intakter 1834 0% 4% 4%
Sydsverige Variabla kostnader 1608 0% 4% 4%
Sydsverige Stod 328 -1% -17% -18%
Sydsverige Inkomster 554 -1% -8% -8%
Norra mellansverige Intakter 992 1% 8% 9%
Norra mellansverige Variabla kostnader 922 1% 6% 7%
Norra mellansverige Stod 365 -18% -39% -56%
Norra mellansverige Inkomster 435 -15% -28% -42%
Mellersta norrland Intakter 1255 4% 9% 13%
Mellersta norrland Variabla kostnader 976 3% 8% 11%
Mellersta norrland Stod 405 -21% -46% -69%
Mellersta norrland Inkomster 684 -10% -22% -33%
Ovre norrland Intakter 1458 3% 10% 13%
Ovre norrland Variabla kostnader 1099 2% 8% 11%
Ovre norrland Stod 378 -19% -42% -63%
Ovre norrland Inkomster 737 -7% -15% -23%
Smaland med 6arna Intakter 2420 1% 11% 12%
Smaland med Garna Variabla kostnader 1786 1% 10% 11%
Smaland med 6arna Stod 387 -9% -41% -50%
Smaland med 6arna Inkomster 1021 -3% -7% -9%
Vastsverige Intakter 2038 0% 5% 5%
Vastsverige Variabla kostnader 1662 0% 4% 4%
Vastsverige Stod 337 -4% -28% -32%
Vastsverige Inkomster 714 -2% -9% -11%

I bilaga 1 visas fler och detaljerade resultat fran modellsimuleringarna.

Endast en kort sammanfattning foljer nedan. Am- och dikor minskar

med fyra procent i hela landet och som mest med nio procent i Norra

mellansverige. Om alla ersattningar i axel 2 skulle tas bort minskar am-

och dikorna med fem procent i hela landet och med 16 procent i Norra
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mellansverige. Overskottet av kvive sjunker totalt men &kar per hektar
eftersom manga extensiva hektar férsvinner och de kvarvarande hekta-
ren brukas mer intensivt. Nar det galler fosfat sa blir underskottet lagre
ndr stodet tas bort dn det ursprungliga underskottet (dvs. det sker en
okning), se bilagan for forklaring av de underliggande mekanismerna.
Utsldppen av vaxthusgaser sjunker med fyra respektive fem procent om
alla ersdttningar tas bort. Observera dock att denna effekt d&r mycket
osdker eftersom det ar oklart vad som hdnder med den mark som lam-
nar produktionen. Om marken beskogas kan den bli en kolsdanka med
tiden.

AgriPoliS Enviro

I AgriPoliS- modellen simuleras effekterna av tre olika ersdttningar i
Jonkopings och Visterbottens lan. De ersattningar som analyseras ar fol-
jande:

¢ Kompensationsbidraget till vallodling, naturbetesmark och
spannmal (Komp)

e Ersattning for Miljovanlig vallodling, (tidigare ersattning till
Oppet odlingslandskap) (Vall)

e Ersittning till allménna varden/Grundersattning till naturbe-
tesmark (Bete)

e Totala effekten av alla tre ersdttningarna (Alla)

For att utvdrdera effekterna av dessa ersattningar genomfors modellsti-
muleringar med AgriPoliS- modellen (Kellermann, Happe et al. 2008).
Varje ersdttning utvarderas enskilt genom att ersittningen satts till noll
(dvs. varje scenario beskriver effekten av borttagningen av den enskilda
ersattningen amtidigt som allt annat dr ofdrandrat i forhallande till refe-
rensscenariot) ar 2001 och sedan f6ljs utvecklingen fram till ar 2010. Det-
ta ger upphov till tre simuleringsresultat som betecknas Ej Komp,
Ej Vall och Ej Bete. Ersdttningarna analyseras ocksa i sin helhet genom
att alla tre satts till noll samtidigt, Ej Alla. Referensscenariot aterger den
faktiska utvecklingen i regionerna under perioden 2001-2010. Genom att
jamfora varje simuleringsresultat med referensscenariot kan effekten av
ersattningarna utldsas. Modellen har i ett forsta steg kalibrerats till pro-



duktionsforutsattningar ar 2001. I det andra steget kalibreras modellen
till utvecklingen under perioden 2001 till 2010 (dvs. 10 ar) och reprodu-
cerar ddrmed den faktiska utvecklingen i de analyserade ldnen (Jonko-
ping och Vésterbotten) under perioden.

Nedan visas effekterna av bortagandet av de ersattningar som specifice-
rades ovan, d.v.s. vall och betesmark med allménna varden, pa markan-
vandningen jamfort med referensscenariot i lanen Jonkdping och Vas-
terbotten samt effekterna av att d&ven kompensationsbidraget tas bort,
scenariot Ej Alla.* Bortagandet i enlighet med Ej Alla leder till en for-
andrad anvandning av marken. Den totala arealen forblir i AgriPoliS-
modellen oforandrad i bada lanen, eftersom markrantan ar fortfarande
positiv. I Jonkoping 6kar spannmalsarealen kraftigt, medan bade exten-
siv och intensiv vall minskar. Betesmarken ar opaverkad. I Vasterbotten
Okar arealen spannmal och extensiv vall, medan intensiv vall minskar.
Inte heller hir paverkas betesmarken. Antalet dikor sjunker kraftigt i
Visterbotten och nagot mindre i Jonkoping. Inkomsterna per hektar
sjunker kraftigt, i synnerhet i Vasterbotten, samtidigt som inkomsterna
per foretag okar pa grund av en mycket kraftig strukturomvandling.
Aven denna effekt ar kraftigast i Vasterbotten.

% Observera att detta scenario, (Ej Alla) &r mindre langtgaende an borttagandet av alla erséattningar i
axel 2 som studerades med CAPRI- modellen ovan.
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(a) Skillnad i antalet gardar
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Bortagandet av kompensationsbidraget skyndar pa strukturomvand-
lingen, i synnerhet i Vadsterbotten dar antalet gardar sjunker kraftigt och
medelstorleken per gard okar.
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Forandring i markanvandningen har implikationer f6r méjligheterna att
uppna malet ett Oppet och varierat jordbrukslandskap. Kompensations-
bidraget leder till en relativt sett mindre varierad landskapsbild, efter-
som odling av spannmal, vilket dr den groda som odlas relativt lite i de
bada regionerna, minskar. Forandrad markanvandning paverkar den bi-
ologiska mangfalden eftersom olika markanvandningar utgor habitat for
olika arter. For t.ex. fdglar kan vissa landskap bli for extensivt brukade
och arter som dr beroende t.ex. av spannmalsodling skulle klara sig batt-
re om spannmalsarealen tkade (Wretenberg et al. 2006). I AgriPolis
skapas en vardeindikator baserad péd rodlistade arter och sambandet
mellan yta och artférekomsten. Effekterna visas nedan. Mattet for biolo-
giska mangfald paverkas ytterst marginellt da ersittningarna tas bort.
Det ar viktigt att pdpeka att huvuddelen av de vardefulla betesmarkerna
inte finns med i modellen d.v.s. marker med sarskilda varden, varfor re-
sultaten pa biologisk mangfald maste ses med mycket stor forsiktighet.

a) Jonkoping relativforandring i
biologisk mangfalds virde
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b) Visterbotten relativ fordndring
i biologisk mangfalds varde
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Jamforelse av modellresultaten

Resultaten av modellkérningarna med de tva modellerna ar svara att
jamfora eftersom modellerna skiljer sig pa ett antal vasentliga punkter,
jamfor modellpresentationen tidigare i kapitlet. Inte minst tacker Agri-
PoliS endast tva mindre omraden (jamfort med hela landet for CAPRI)
och omfattar inte heller alla ersattningarna. Den ”chock” som bédda mo-
deller utsatts for blir foljaktligen inte lika stor. I bada fallen sker dock en
kraftig reaktion pa de forandringar som borttagande av ersattningar in-
nebar. Denna tar sig uttryck i en kraftigt pdskyndad strukturomvandling
eller betydande nedlaggning av betesmark. Det bor papekas att alla mo-
dellexperiment, i synnerhet nér stora forandringar studeras, dr behaftade
med betydande osdkerhet samt att AgriPoliS simulerar scenarior i omra-
den som inte representerar de omraden i Sverige dar huvuddelen av be-
tesmarken finns. Mgjligen Overskattas effekterna. Det troliga &r att struk-
turomvandlingen skulle paskyndas och en viss nedldggning av framst
jordbruksmark skulle ske. Bada modellerna indikerar dock att dven utan
ersattningar skulle betesmarksarealer finnas kvar.

3.6 Effekter av de olika ersattningarna

I det foljande redovisas och analyseras de olika ersattningarna och vid-
hangande insatser med utgangspunkt fran uppfoljning av indikatorer
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och befintlig litteratur om sambandet mellan omfattnings- och resultat-
indikatorerna a ena sidan och den biologiska och/eller skonhetsmassiga
effekten pa miljon a den andra.

Biologisk mangfald och kulturmiljévérden i betesmarker, slat-
terdngar och vatmarker

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Malet med ersattningen ar att bidra till att hejda forlusten av biologisk
mangfald fram till &r 2010 genom att bevara biotoper och forbattra beva-
randestatusen for hotade arter. Arealen hiavdad angsmark skall utdkas
med minst 5 000 hektar och arealen hdvdad betesmark av de mest hota-
de typerna skall utokas med minst 13 000 hektar till &r 2010. Insatserna
skall ocksé bidra till att forbattra forutsattningarna for vatmarkers funk-
tion som ekosystem och minska vaxtnaringslackaget till vattendrag, sjo-
ar och hav.

Erséttningen ar uppdelad for skotsel av nio markslag (f6r ndrmare defi-
nition se Landsbygdsprogrammet 2007-1013 (Jordbruksdepartementet,
2008).

e betesmark med allmdnna varden,
e betesmark med sarskilda varden,
e skogsbete,

e alvarbete,

e fabodbete,

e slatterang med allménna varden,
e slatterdng med sarskilda varden,

e vatmark pa dker och

e vatmark pa betesmark

Ersattningarna for skotsel av olika markslag overlappar med insatser
inom Regionalt prioriterade ersittningar t.ex. insatserna restaurering av
betesmarker och slatterdngar, skotsel av mosaikbetesmarker och ersétt-
ning for slatter eller bete pa svartillgdngliga platser. Eftersom dessa i
stort dr dngs- och betesmarker samredovisas de i viss man i detta avsnitt.
Utover att t.ex. skota marken efter bestimmelserna for de enskilda at-



garderna (Jordbruksdepartementet 2008) kan, for vissa markslag, ytterli-
gare atgédrder goras. Pa betesmark med sarskilda vdarden och pa angs-
mark kan erséttning aven ges till upp till 20 trad per hektar som hamlas,
d.v.s. 16vtakt. Pa slatterang med sérskilda viarden kan erséttningen dess-
utom kombineras med efterbete och lieslatter. Ersattningarna kan forut-
om detta kombineras med insatser som finns under Regionalt priorite-
rade ersattningar: branning, sdrskild hohantering pa slatterang, skotsel
av landskapselement med sdrskilda viarden samt bete och slatter pa
svartillgangliga platser.

For skotsel av vatmarker kan ersattning sokas for marker som har an-
lagts eller restaurerats 2007 eller senare. Aldre vatmarker bedéms i hog
grad redan vara anslutna till &taganden fran tidigare programperioder.
Den extra ersittningen for inkomstforlust med avseende pa skordebort-
fall kan endast sokas i Skane, Hallands och Blekinge lan. Erséttningar for
skotsel av fabod och alvarmarker dr begransade till de lan dar de ar be-
lagna. Den enda ersittning som kan sokas i hela landet &r erséittningen
for skotsel av véarden i betesmarker och slatterangar.
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Tabell 3.6. Ersittningsbelopp inom Biologisk mangfald och kulturmil-
jovdrden i betesmarker, slatterdngar och vatmarker

Kronor per hektar (om inte annat an-

Markslag Erséattning ges)
Betesmark Allménna véarden 1100
Sarskilda varden 2 500
Lovtakt 100 kr/styck, max 2 000 kr/hektar
isbete 1 800
Alvarbete 850
Fabodbete 700
Fabod i bruk 3000
Slatteréng Allménna vérden 1100
Sérskilda varden 3500
Lovtakt 100 kr/styck, max 2 000 kr/hektar
Efterbete 700
Lieslatter 7 000
Vatmarker ::Z:;ea:rakv veimarkeree 3000
Skérdebortfall 1 000
Skotsel av vatmarker pa
betesmark 1500

Uppfoéljning av indikatorer - maluppfyllelse

I tabell 3.7 redovisas en uppfdljning av omfattnings- och resultatindika-
torerna for ersattningen till betesmarker, slatterangar och vatmarker. En
stor del av indikatorerna uppnar eller ar nara att uppna sina mal men for
andra ligger nivan mycket langt under malnivan t.ex. slattermark med
allmédnna varden, forbattrad vattenkvalitet och antal ha som far ersatt-
ning for skotsel av vatmarker. Generellt kan man sluta sig till att mal-
uppfyllelsen &r storre f0r ersdttningar som riktar sig mot bevarande av
biologisk méngfald &n till minskat véxtnaringslackage. Det maste dock
poangteras att ett uppfyllt arealmal bara ar ett indirekt matt pa att man
natt malet med atgarderna. Effekten styrs av en sammanvégning av
kvantitet och kvalitet for t.ex. en viss biotop eller en viss atgard for att
minska vaxtnaringslackage.



Tabell 3.7. Uppfoljning av programspecifika indikatorer och kvantifierade mal f6r perioden

2007-2009 for ersittning for biologisk mangfald och kulturmiljévirden i betesmarker, slat-

terdngar och vatmarker.

Typ av in- Indikator Mal 2007 2008 2009  Utfall 2009
dikator /mal
Effekt / 6ver- Bidra till de gemensamma malen for
gripande miljévanligt jordbruk samt till uppfyl-
mal landet av miljomalen se tabell 3.3
och 3.4.
Resultat / Antal hektar som framgangsrikt bru-
sarskilda kas sa att:
mal ge-smarker inte vaxer igen eller dver- 500 000 ha 443 116 451 248 444 753 89%
- | k lIlma
- areal betesmark med almanna o0 000 ha 222721 220559 220025 85%
varden
[ areal betesmark med sarskilda 00000 ha 150001 153876 150347  84%
varden
- areal slattermark med allmanna
. 6 000 ha 2321 2 350 2 351 39%
varden
- areal slattermark med sarskilda 6000 ha 5608 5726 6034 101%
varden
- areal alvarbeten 28 000 ha 25 664 25 876 24 832 89%
- areal skogsbeten 20 000 ha 12 751 13 204 12 620 63%
Antal hektar sgm bidrar till en férbatt- 11 300 ha 5554 5930 6522 58%
rad vattenkvalitet
Omfattning/  Antal brukare eller annan markfor-
i I f attning f6 -
operativta valtare som far ersattning for beva 38 000 st 33013 32360 36982 st 97%2
mal rande av betesmarker och slatter-
angar
Antal brukare eller annan markfor-
valtare som far ersattning for skotsel 2 000 st 1575 1656 1793 90%>*
av vatmarker
Antal hektar mark som far ersattning
for bevarande av betesmarker och 500 000 ha 443 116 451 248 444 753 89%
slatterangar
A_\_ntal .hektar ma:rk som far ersattning 11 300 ha' 5619 6161 6757 60%
for skétsel av vatmarker
ﬁi:t:I fabodar i bruk som far ersatt- 230 st 291 297 303 132%
Areal betesmarker och slatterangar,
g:s?:c?:r? sofnorfgr erNSZ::Jr:Ii fazrogz- 70000na  /T2006  Ar2008 Utfall 2008
’ 9 73 658 70 131 100%°

varande av betesmarker och slatter-
angar®




1) Nér det giller ersittning for skotsel av vatmarker ska malen vara uppfyllda ar 2013. 2) Uttag ur Jordbruksverkets stoddatabas
2010. 3)I siffran rdknas alla betesmarker, slattermarker, skogsbeten, alvarbeten, och fabodbeten med trots att de tre sistndmnda inte
langre, enligt betesmarksdefinitionerna frdn 2007 och 2008, rdknas som betesmark. Om dessa inte rdknas med &r bara méluppfyl-
lelsen 2008 endast 50 % data frdn Jordbruksverket/Metria 2010. 4) Mélet skall vara uppfyllt vid programmets slut.
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Arealen hivdad mark har varit relativt konstant men generellt ndgot mins-
kande over perioden 2007-2009 men dock kraftigt minskande matt fran
2005 (figur 3.1) da arealmalet ndstan naddes. Minskningen 2007-2009
galler dock inte for alla lan, i Vdstra Gotaland har arealen 6kat med ca
2500 ha. I detta fall beror det pa att anslutningen till ersattningen ”Bete
och slatter pa svartillgangliga platser” inom de regionalt prioriterade er-
sattningarna som tillkom 2008 i det nuvarande programmet stod for 99
procent av okningen, resten stod “Mosaikmarker och andra grasfattiga
marker” for. Arealen extra skyddsvard betesmark d.v.s. betesmark med
sarskilda védrden har legat relativt konstant med en svag negativ trend
under de senaste aren. Eftersom trenden dr negativ dr det inte troligt att
arealmalen kommer att uppfyllas for betesmarkerna utan ytterligare in-
satser. Det bor ocksé pépekas att det under perioden har inforts flera
forandringar som kan vara negativa for viljan och méjligheten att bruka
betesmarker.

Figur 3.2. Totala arealen betesmark (ha) med miljdersittning samt are-
alen betesmark med tilliggsersittning/sdrskilda viarden 2001-2009
samt malnivan for 2010

s Tiptalaral R-alsorari.
il B raiinig

o o R clrbvtal avead
Bl

e -
el 1 i "]
il s it e
n“ N . -— -— -— -— -— G AEE aEE S .
—-—ﬂ-__H-——._-
—
L0 O

Ingaende markslag &r: betesmark med allménna och sérskillda virden, slatterdng med allménna och
sdrskilda virden, alvar-, skogs- och fibodbete, betesmarker och slattermarker pa svartillgdngliga
platser samt mosaikmarker.

Kélla: Jordbruksverkets handldggningssystem fram till 2006 data fran Jordbruksverkets
arsrapport 2007- 2009).
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Ar 2008 och 2009 genomfordes omdefinieringar av vad som &r betes-
mark enligt gardsstodet och miljoersattningarna. Det befarades att
manga marker skulle uteslutas och att markagare skulle trottna och an-
tingen inte inga nya ataganden eller avsluta pagdende ataganden i for-
tid. Nagra sadana effekter syns inte som ett resultat pa den totala skotta
betesmarksarealen. Att inte betesmarksarealen minskat trots forandring-
en &dr positivt, men det kan ockséd vara en fordrojning har p.g.a. bland
annat periodiciteten i 5- &rs ataganden.

Redan forsta ret for det nuvarande programmet, &r 2007, var 71 procent
av alla marker med allmdnna varden/enbart grundersittning anslutna.
Andelen for sdrskilda varden/tillaggsersattning var 79 procent. Detta in-
nebar att effekten av de nya definitionerna bara haft betydelse fér en
mindre andel av femarsatagandena totalt sett.

Figur 3.3: Betesmarksareal (ha) per 1in med miljdersittning 2007-2009

(Summerade arealer fran foregaende och nuvarande landsbygdsprograms pagaende ata-

ganden)
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Ingdende markslag &r: betesmark med allménna och sérskilda vérden, slattering med allmédnna och
sarskilda vérden, alvar-, skogs- och fidbodbete, betesmarker och slattermarker pa svartillgéngliga
platser samt mosaikmarker.

Kélla: Jordbruksverkets handldggningssystem fram till 2006 data fran Jordbruksverkets
arsrapport 2007- 2009).



Lovtikt pa marker med sérskilda viarden (pa betesmark och slatterang)
uppgick till 20 000 st 2007, 16 700 st 2008, 18 400 st 2009. Trad med 16v-
takt var framst koncentrerat till Gotlands ldn som star fér 30% (ar 2009)
av det totala antalet trad i med ersattning. Antalet trad inom ersattning-
arna har varit stabila under perioden 2007-2009 i alla 1an utom Gotlands
l&n dar det har varit en kraftig minskning pa ca 30% samt i Véstra gota-
lands ldn déar antalet har okat kraftigt med ca 63% (Data fran uttag ur
jordbruksverkets databas 2010). Lovtdkt saknas eller dar ovanligt i stora
delar av Sverige. Detta galler i huvudsak norrlandslanen. Lovtakt har ti-
digare varit vanligt i stora delar av Sverige och tillvagagangssittet har
varit varierande. Dagens 16vtakt har en viktig funktion att fylla genom
att det skapar ljusbelyst grov ved vilket dr en bristvara i dagens land-
skap och viktigt for manga organismer sd som insekter, svampar och la-
var.

Skogsbete var fore 1850 den huvudsakliga betesmarksformen i manga de-
lar av Sverige, men &r nu ett relativt ovanligt markslag. Skogsbeten ka-
raktdriseras generellt av en relativt glest bevuxen skog med betespraglad
flora och ett olikéldrigt tradskikt. Manga av dessa betesmarker har en
mycket lang havdhistoria med kontinuerlig beteshdavd. Denna form av
betesmark har en gang varit dominerande i Sverige men har nérapa helt
forsvunnit. Totalt fanns, 2009, 12 620 ha skogsbete inom ersattningssy-
stemet med de storsta arealerna, ca 33 %, lokaliserade till Gotlands 1an
(tabell 3.8, data fran uttag ur jordbruksverkets databas 2010).
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Tabell 3.8: Antal hektar som erhaller ersidttning uppdelade pa skogsbe-

te, alvarbete och fibodbete f6r de olika linen och f6r perioden 2007-

2009
Lan Skogsbete (ha) Alvarbete (ha) Fabod i bruk (ha)
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009

Blekinge 163 200 221 0 0 0 0 0 0
Dalarna 78 143 143 0 0 0 8553 7068 6114
Gotland 4988 4824 4344 4844 5062 5055 0 0 0
Gavleborg 41 42 44 0 0 0 1816 1808 1685
Halland 33 33 31 0 0 0 0 0 0
Jamtland 340 352 348 0 0 0 11301 10292 9084
Jonkoping 139 151 157 0 0 0 0 0 0
Kalmar 2328 2295 2259 21793 20505 22266 0 0 0
Kronoberg 75 81 116 0 0 0 0 0 0
Norrbotten 57 54 54 0 0 0 0 0 0
Skane 76 78 57 4 4 0 0 0 0
Stockholm 757 703 747 0 0 0 0 0 0
Sodermanland 390 399 401 0 0 0 43 43 0
Uppsala 1612 1540 1628 0 0 0 0 0 0
V. Gétaland 670 658 632 0 0 0 0 0 0
Varmland 18 18 23 0 0 0 515 517 517
Visterbotten 450 434 390 0 0 0 323 323 323
Viasternorrland 10 10 7 0 0 0 241 241 241
Vastmanland 12 12 12 0 0 0 0 0 0
Orebro 103 107 148 0 0 0 0 0 0
Ostergétland 1287 1310 1233 0 0 0 0 0 0
Totalt 13627 13444 12997 26641 25571 27322 22791 20291 17963

Data fran uttag ur jordbruksverkets databas 2010. Siffrorna &r en summa av arealerna som ar med i
nuvarande landsbygdsprogram samt de som fortfarande finns kvar frén det tidigare programmet.

Skogsbete har till skillnad fran de andra betesmarkstyperna inte haft na-

gon tydlig uppgang under 2000-talet utan har minskat konstant och

denna minskning har fortsatt under denna programperiod (figur 3.4).



Figur 3.4: Arealer med dtagande inom miljoersittningarna foér skogsbe-
te, alvarbete och fibodbete mellan aren 2002 och 2008. Streckade linjer r

malnivan for arealer inom motsvarande markslag. For fibodbete saknas arealmal.
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Majoriteten av arealen av alvarmark dr av naturbetingade orsaker hanvi-
sad till Kalmar lin (Oland) och Gotlands lan. Arealen inom ersattning-
arna har, till skillnad fran ménga andra av insatserna inom Landsbygds-
programmet, 0kat 2007-2009. Detta betyder att arealen alvarmark med
ersittning dr strax under arealmalet pa 28 000ha (tabell 3.8, data fran ut-
tag ur jordbruksverkets databas 2010).

Arealen fabodbete inom miljdersdttningarna minskade kraftigt under
2007-2009 (figur 3.4) medan antalet fabodbrukare med betesatagande
Okade med ca 5 procent. Den nytillkomna ersittningen fdbodar i bruk
Okade snabbt fran 117 st 2007 till 399 st 2009. De lan som har flest fabo-
dar Dalarna och Jamtland har statt for den storsta minskningen i areal
Dalarna stod for 50 procent av den totala nationella minskningen av are-
alen medan Jamtland stod for 46 procent (tabell 3.8). Dessa ldan har ocksa
uppvisat den storsta relativa minskningen i areal 29 procent resp. 24
procent.
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Samtidigt som fabodsbetesarealen har minskat har antalet fabodbrukare
Okat med ca 10 procent i Dalarna och varit stabil i Jamtlands lan (data
fran uttag ur jordbruksverkets databas 2010). Detta tyder pa att det som
uppvisas i statistiken inte ger den korrekta bilden av hur brukandet och
brukarna av fabodar forhaller sig till varandra. Det dr svart att avgora
om minskningen i fabodbetesareal beror pa férdndringen i d&ndrade be-
rakningsmetoder av betesytan for fabodersattningarna eller om det
speglar en verklig minskning. Inga studier av detta har kommit till ut-
varderingens vetskap. Eftersom det inte finns nagra inventeringar av hur
manga fabodar som finns, som har funnits eller som har potential att
brukas &dr det svart att relatera siffrorna till hur effektiva ersattningarna
ar for att bevara fabodarna eller fadbodarnas betesmark.

Slittermarksarealen inom ersattningssystemet okade fram till 2005 men
har sedan dess legat relativt still pa en total areal runt 8 300 ha (Figur
3.5). Endast en l&angsam okning har kunnat pévisas trots relativt hdga er-
sattningsnivaer for slatterang med sarskilda varden. For att komma upp
i riktigt hoga ersattningsnivder krdvs att marken &r att marken kraver
lieslatter vilket utgor ca 30 procent av de marker som erhaller ersattning
for sarskilda varden. Av de ca 8000ha dngsmark som fanns 2007 var ca
5500ha med i Sveriges officiella jordbruksstatistik (gardar med en aker-
areal pa minst 2ha) d.v.s. resterande ca 30 procent av markerna skots av
smaforetag, enskilda personer eller foreningar (Jordbruksverket 2008:30,
Jordbruksverket 2006 & 2008). Gardsstddsreglerna, i Sverige, har and-
rats 2010 vilket bl.a. innebér att brukare med en areal under 4ha inte &r
berédttigade till ersdttningen. Det markslag som potentiellt kan drabbas
varst av denna fordandring dr dngarna eftersom minst 30 procent (sanno-
likt fler) av brukarna inte langre kan f& gardsstod for angsmarken eller
resterande del av jordbruksmarken.



Figur 3.5: Areal slittering med dtagande inom miljdersittningarna
mellan dren 2002 och 2008
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Summa av arealerna i nuvarande landsbygdsprogram och de som fortfarande &ar kvar det
tidigare programmet. Svart streckad linje & malnivan for det totala arealen &ng. Anpassade
linjer &r gjorda for att 6ka tydligheten och ej som en statistisk berdkning.

I slattermarker med sarskilda varden &r 2009 har ca 2600 ha fatt ersatt-
ning for tillaggsatgédrder i form av efterbete och ca 2000 ha for lieslatter
(data fran uttag ur jordbruksverkets databas 2010). Bada insatserna har
okat fran 2007- 2009, med 10% respektive 5%. Den huvudsakliga arealen
inom insatserna &r tydligt lokaliserade till Skane lan respektive Norrbot-
tens lan. I Skane lan &dr ungefér halften av alla slattermarker efterbetade
vilket &r lite hogre dn landets genomsnitt (ca 40%). I Norrbottens lan har
antalet marker med lieslatter 6kat med 50% mellan 2007-2009 och ca 80%
av slattermarkerna med sérskilda varden i Norrbotten skots med insat-
sen.

Skotsel av vitmarker delas upp i tre omraden: vatmark pa dkermark (tas
upp senare i delen om véxtnaringslackage), vatmarker i betesmark och
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pa ovrig mark. Vatmarker &r viktiga biotoper for att skapa heterogenitet
i betesmarker och kan bidra till att 6ka 6verlevnadsmojligheterna for
manga organismer; fran daggdjur och faglar till vattenlevande insekter
och alger. Ersédttningen kan inte delas upp inom det foregdende lands-
bygdsprogrammet sa redovisade data dr endast de som ansokts inom
den nya programperioden. Den totala arealen vatmarker i betesmark
med ersittning uppgick 2009 till 150ha och ca 145ha pa 6vrig mark. Den
storsta arealen vatmark med ersdttning finns i Kalmar och Skane lan.
Vissa undersokningar av vatmarkernas betydelse for biologisk mangfald
finns men behov av uppfdljning kravs for att kunna avgora insatsens be-
tydelse. En metod for en uppfoljning har foreslagits vilket eventuellt kan
ge forutsattningar for mer specifika utvarderingar i framtiden. Viktigt i
detta avseende ar att uppfoljningar ocksa sker i vatmarker som inte far
ersattning.

Ersattningarna till biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betes-
marker, slatterangar och vatmarker ska speciellt omfatta de omraden
som utpekats som Natura2000 habitat och som kan anses vara extra bevaran-
devirda. Hur mycket som innefattas i den vidare definitionen ar inte an-
gett men 70 131 ha av alla slatter och betesmarker som klassificerats som
natura2000 habitat innefattas av ataganden inom ersdttningssystemet
(Jordbruksverket opublicerad rapport). Eftersom inga data pa dverlappet
mellan Natura 2000 och miljdersittningarna finns ar det inte mojligt att
med sdkerhet bestaimma hur stor andel av dngs- och betesmarkerna i Na-
tura 2000 omraden som skots med pengar fran landsbygdsprogrammet.
Den potentiella arealen &ngs- och betesmarker inom Natura 2000-
omraden antas vara mellan 90 000-120 000 (Jordbruksverket opublicerad
rapport) d.v.s. 60-80% av Natura 2000 arealen omfattas av ersittningar-
na.

Eftersom Natura 2000-omraden som innefattar jordbruksmark men lig-
ger utanfor skyddade omréden inte har nagra andra ekonomiska forut-
sattningar, skilda fran 6vrig jordbruksmark, kan ersattningarna potenti-
ellt vara viktiga. Natura 2000 omraden omfattar ofta en vidare areal an
just den som innefattas av miljoersittningarna varfor det ar svart att ut-
tala sig om Natura 2000 omradens generella paverkan. For att kunna ut-



tala sig om ndagra specifika effekter pa kvantitet eller kvalitet pd Natura
2000-omradena kravs en dvervakning av efterlydnaden av skotselplaner
samt dess effekter pd omradenas totala kvalitet. I Sverige fattas denna
uppfoljning och dérfor kan inte heller miljdersattningarnas paverkan ut-
varderas.

Sverige har forbundit sig att uppratthilla gynnsam bevarandestatus i
Natura 2000-omraden. Detta betyder att det dr statens ansvar att marken
brukas. Det innebar att ldnsstyrelserna ska se till att skotseln uppratt-
halls om en lantbrukare i ett Natura 2000-omréde slutar och det inte
finns nagon annan som kan ta 6ver skotseln. Ur strikt ekonomisk syn-
vinkel dr darfor inte miljdersadttningarna nodvandiga for just dessa mar-
ker. I praktiken skulle troligtvis en helt orimlig situation uppstd om inte
lantbrukare skotte dessa marker genom sitt foretagande da kunskap om
markerna skulle ga forlorade, det praktiska arbetet skulle férsvaras och
kostnaderna for skotseln av Natura 2000-omradena skulle bli orimligt
stora. Detta betyder att effekten av landsbygdsprogrammets ersattnings-
system har stor potential och, troligtvis ocksa, effekt jamfort med alter-
nativen.

Resultat av ersattningen

Modellexperiment med CAPRI omfattar bortagande av alla miljoersatt-
ningarna inom atgard 214. Om alla ersattningar tas bort minskar betes-
marksarealen kraftigt, med omkring 45 %. Betesersattningen svarar mot
ungefdr en tredje del av alla ersattningar inom atgard 214. Eftersom mo-
dellen styrs av en elasticitet leder varje minskning av lénsamhet till en
lagre omfattning av betesmarksarealen. Exakt hur mycket kan inte anges
men grovt sett skulle effekten kunna uppga till minst 15 % minskning,
troligtvis mer, eftersom de Ovriga erséttningar inte paverkar betesmar-
ken lika kraftigt.

Att ersittningarna paverkar omfattningen av betesmarken kan illustre-
ras av nedanstaende figur som visar utvecklingen under ett och ett halvt
sekel. Till skillnad fran akermarken som kontinuerligt minskar fran ca
1900 har nedgangen av betesmarken avstannad. Fran mitten av 90-talet
nar miljersattningarna infordes har en viss 6kning skett.
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Figur CAPRI 1. Betesmark och dker i Sverige under 150 ar (1000 ha).
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Kélla: Bilaga 1. Fran 1969 omfattas endast gardar med minst 2 hektar, och mellan 1937
och 1956 &ndrades definitionen av betesmark flera ganger.

Effekt av ersattningen

Ersattningen ”Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betesmarker,
slatterdngar och vatmarker” har generellt, med nagra undantag, en god
maluppfyllelse vad betrédffar badde omfattnings- och resultatindikatorer
pa det satt dessa ar uttryckta, men bevarandet av biologisk mangfald ar
inte bara ar ett uppfyllande av arealmal. I slututvarderingen av det fore-
gdende landsbygdsprogrammet (SLU, 2009) gjordes en omfattande litte-
raturgenomgang som fortfarande ar aktuell darfor genomfors inte en
liknande studie igen, daremot plockas vissa resultat upp igen.

I slututvarderingen (SLU, 2009) berordes studier som visar att lantbru-
karnas installning till brukandet av betesmarker ar positivt. Aven om det
kan variera i olika delar av landet ar detta en forutséittning for att ersatt-
ningssystemet skall fungera och att brukandet i ett langre tidsperspektiv
kan sdakras pa markerna Det framgick att miljdersattningarna var viktiga
for ett fortsatt brukande av markerna och att miljdersattningarna utgjor-
de en vésentlig del av intdkterna i vissa foretag.



I en studie bestélld av denna utvardering jamfors marker som behallits
inom ersattningssystemet 2004-2008, som lamnats och som tillkommit
(se bilaga 3 for hela analysen). Landet delades upp i fyra olika regioner
dér det, inom vardera region, dr liknande forutsattningar. I en ekono-
misk Ionsamhetskalkyl tas avstand fran gardscentrum (for tillsyn och
vattentransport) och stangsling (objektens omkrets) upp som kostnader
for brukaren, och areal (grund for miljéersittning) tas upp som intakt.
Lonsamhetskalkylen indikerar att det kan finnas andra drivkrafter &n
ekonomiska ndr beslut tas om huruvida man ska bruka en mark eller
inte. Jimfort med de marker som var kvar i ersdttningssystemet under
hela perioden 2004-2008 var lénsamheten i region 1 minst 1,6 ggr hogre
for dem som lamnade ersittningen och 3,1ggr hogre for de som tillkom.
For region 2 var lonsamheten en tredjedel lagre bade for de som ldmna-
de och tillkom jamfort med de som var kvar i systemet. I region 3 var det
en kostnad att skota markerna som bade lamnade och tillkom, och kost-
naden for de som ldmnade resp. tillkom var ca 3 samt 4 ggr sa stor som
inkomsten var for de som stannade kvar i systemet. I region 4 var det en
1,6 ggr sa stor kostnad for de som foll ur systemet som intakten for de
som stannade samt en ca 5 ggr sd stor intdkt for de som tillkom. Detta
behover inte betyda att enskilda brukare inte paverkas av ekonomiska
Overvaganden eftersom vad som kan vara irrationellt i en utrdkning kan
vara ytterst rationellt for platsgivna forutsattningar. Det visar dnda att
det inte helt gar att anvédnda sig av mattet Ionsamhet for att belysa beslut
om brukande av marker som ofta har personliga eller andra varden for
den som skoter marken.

Av litteraturgenomgangen (se SLU 2009) framgick att Finland och Tysk-
land som har en lagre andel av ersattningarna inom axel 2 an Sverige
har, ocksd haft svérare att bevara biologiskt védrdefulla marker. Det
framgick vidare att minskningen i jordbrukslandskapet eller for den de-
len i d@ngs- och betesmarker av biologisk mangfald inte avtar trots att
arealerna av dessa marker inte langre minskar. Detta tyder pa att kvali-
tetsaspekten av skotseln pa dessa marker inte uppmarksammats nog, att
enbart arealmal ar otillrackligt, att spridnings- eller kollonisationsmoj-
ligheter ar ogynnsamma eller att omkringliggande landskap paverkar
markens arter pa ett negativt satt. Ersdttningarnas effekt pa biologisk
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mangfald skall enligt nuvarande indikatorer métas med hjdlp av Farm-
land Bird Index (FBI) men eftersom inget sddant index berdknats for
denna period kan det inte anvandas. Enligt slututvarderingen var tren-
den for jordbruksfaglarna svagt negativ, men det varierade mycket mel-
lan de ingdende arterna.

Inom denna programperiod har definitionen av vad som skall anses vara
en betesmark dndrats tva ganger. Betesmarksdefinitionerna ar olika be-
roende pa vilket markslag som avses och har sitt ursprung i att betes-
marker i Sverige underkandes for gardsstod. Gardsstodet ar inte en mil-
joerséttning men har genomslag for hur marker ska skotas genom att de
flesta som hade betesmarker 2007 ocksé hade gardsstod fér dem. Detta
gOr att stora naturvarden riskerar att skadas (Eriksson 2009, Jordbruks-
verket 2010:8, Ahnstrom et al. 2010). Fér en del av markerna, de med
sarskilda varden, finns mer flexibla regler for tradantal, buskar och pro-
duktion, men gardsstodets regelverk ligger i botten. (Se vidare diskus-
sion i huvudrapporten till denna halvtidsutvérdering).4

For att understka om ersattningarna nér de artrikaste markerna i Sveri-
ge samt att undersdka var biologisk mangfald som inte anvands som
bedomningsgrund vid beslut av olika nivder (allmdnna och sarskilda
varden) foljer bedomningsgrunderna for ersattningsnivaderna anvandes
data fran NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige). Generellt
sett var marker med sarskilda viarden (och alvarbete) associerade med
manga typiska torrmarksorter och lagvuxna gréds, marker utan miljéer-
sattning (och med skogsbete) var trad- och buskrika och dar fanns karl-
vaxter typiska for skogsmark. Marker med erséttning for allmanna var-
den och slatter var associerade med hogvuxna gras/halvgréds och orter
knutna till fuktiga miljoer (Pihlgren m.fl. 2010).

For de floristiska vdardena fanns tydliga samband mellan miljoerséatt-
ningstyp, miljovariabler och florans sammansattning inom samtliga re-
gioner i Sverige som studien delades upp pa. Marker utan ersattning ka-
rakteriserades av hog trad- och busktackning och av kérlvaxter typiska

4 Redovisning av uppdrag om halvtidsutvardering av Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013.
Jordbruksdepertementets hemsida.



for skogsmark. Dessa skillnader var tydligast i sodra Sverige medan det i
norra Sverige fanns en mer diffus skillnad mellan marker med olika er-
sdttningsformer. I de sddra delarna av landet hade betesmarker med sr-
skilda varden 1ag men ofta tuvig vegetation, hivdgynnade arter men
ocksa arter som gynnas av naringsrika forhallanden. I de torra till friska
markerna med lag vegetation hittades flest hdvdgynnade arter och i fris-
ka till fuktiga marker med hog vegetation och tuvig vegetation véxte of-
tast vanligare fuktgynnade arter. Miljdersattningen for bete med sarskil-
da varden gar alltsé dven till marker med lagre floristiska varden (Pihl-
gren m.fl. 2010). Detta ar inte forvdnande da andra varden &n de floris-
tiska kan och skall beaktas nar markerna bedoms, t.ex. ett rikt fagelliv.

Fjarilsfaunan skiljde sig, statistiskt, 4t mellan marker med olika ersatt-
ningar men sambanden é&r inte klarlagda. Fa arter (6 av 51) skiljde sig i
vanlighet mellan ersittningarna. Alvarmarkerna hade signifikant hogst
tatheter av flera arter. Slattermarkerna hade ett hogt artantal, individan-
tal och antal rodlistade arter. Inga sérskilda fjarilsarter var vanligast f6-
rekommande i marker med ersdttning for skogsbete och individantal,
artantal och antalet rodlistade arter var dar avsevart lagre an i marker
med andra erséttningar. De tre vanligaste marktyperna (marker utan er-
sattning och betesmarker med allmanna resp. sarskilda varden) uppvi-
sade inte lika tydliga skillnader, men marker med ersattningar for sir-
skilda varden hade néagot lagre individ- och artantal och fa arter uppvi-
sade hogst tatheter i dessa marker (Pihlgren m.fl. 2010). Att inte artanta-
let fjarilsarter foljer antalet karlvaxtarter avspeglar komplexiteten i be-
tesmarkers biologiska system och tyder pa att andra faktorer maste be-
aktas nar skotselrad och klassificeringar av marker gors.

Den analys av medelantalet kirlvéxter per mark som hittats i dangs- och
betesmarksinventeringen for marker som har haft ersattning 2004-2008,
som har ldmnat ersattningen eller tillkommit under perioden for fyra re-
gioner (se tabelltext till figur 3.6 nedan) visar att skillnader mellan kate-
gorier mark finns men att dessa skillnader inte konsekventa mellan regi-
onerna (se bilaga 3). Skillnaderna ar ockséa ganska sma férutom i region 2
dar marker som haft ersattningar hela perioden har betydligt fler karl-
vaxter (figur 3.6). Analysen &r forenklad men kan tolkas som att det fort-
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farande finns marker av relativt god kvalitet och som kan tas in i ersatt-
ningssystemet, men ocksa pa att marker med ersdttning trots skotselkrav
inte alltid far hogre artantal an de som &r utanfor (med reservation for
mojligheten att tillkommande marker tas upp p.g.a. att de ar artrika)
samt att artrikedomen inte styr om marker 6verges eller ej.
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Figur 3.6 Medelantalet kirlvixter per mark som inventerats i dngs- och
betesmarksinventeringen for marker som har haft ersidttning 2004-
2008, som har limnat ersittningen eller tillkommit under perioden.
Olika bokstdver ovanfor staplarna anger signifikanta skillder inom
regioner (p<0,05) (Liljenstolpe opubl.).

Region 1: Blekinge, Gotland, Halland, Kalmar och Skane; Region 2: Jénképing, Kronoberg,
Orebro, Ostergétland, S6dermanland, Stockholm, Uppsala, Véstra Gétaland och Védstman-

land; Region 3: Dalarna, Gavleborg och Vdrmland; Region 4: Jdmtland, Norrbotten, Vés-
terbotten och Vésternorrland.

Se vidare bilaga 3 for fler detaljer.



Bade i slututvirderingen och halvtidsutvarderingen av det forra pro-
grammet (Miljo- och landsbygdprogram for Sverige 2000 — 2006) fram-
holls vikten av ett landskapsperspektiv i miljdersattningarna for att kun-
na fa ett helhetsgrepp pa de processer och mekanismer som &r viktiga
for biologisk méngfald och som séillan verkar pa en mindre skala, t.ex.
pa betesmarksniva. Landskapsnivan har inte infogats i nuvarande er-
sattningssystem bl.a. for att sddana ersattningssystem dr mycket kompli-
cerade och baseras pa brukningsenhet, men ocksa for att forskningen
inte har lyckats ge tydliga indikationer pa hur detta skulle ga till. En ef-
fekt av nuvarande betesmarksdefinitioner ar att det lilla landskapsper-
spektiv som fanns nar betesmarker betraktades som ”enheter” har for-
svunnit. Olika delar av marken kunde komplettera varandra och skétas
lite olika for att fa en heterogenitet inom varje betesmark. Detta dr en ba-
sal forklaring till varfor betesmarker ofta kan innehalla hog biologisk
mangfald.

Enligt den nyaste betesmarksdefinitionen skall betesmarken delas in i
homogena omraden och varje omrade som &r storre dn 0,1 ha (eller 0,01
for buskar) far inte innehdlla fler &n 6 trad (sma trdd ar ej inrdknade).
Detta betyder att mojligheten att betrakta en betesmark som en enhet,
vilket ar sjalvklart fran ett brukarperspektiv, eller flera betesmarker till-
sammans vilket ett eventuellt landskapsperspektiv skulle fororda har
forlorats. Detta kan ge stora ekologiska effekter i framtiden.

Betesmarksdefinitionerna har sitt ursprung i att vissa betesmarker i Sve-
rige underkandes for gardsstod. Gardsstodet ar inte en miljoersattning
men har genomslag for hur marker ska skdtas genom att de flesta som
har betesmarker ocksa har gardsstod for dem. Eftersom gérdsstodet inte
har mijonytta som huvudmal utan betalas ut till berattigad jordbruks-
mark &r berdttigandet i fokus. Detta gor att stora naturviarden kan ska-
das och att madnghundradriga traditioner av hdvd andras. Denna havd
har skapat de naturviarden som avses behallas m.h.a. miljoersattningarna
t.ex. jatteekar eller mosaikmarker. Dessa varden har visat sig redan tagit
skada eller hotas att skadas i framtiden (Eriksson 2009, Jordbruksverket
2010:8, Ahnstrom et al. 2010).



134

For marker med sarskilda varden finns mer flexibla regler for tradantal,
buskar och produktion och detta kan rddda en del varden. Men ett pro-
blem ar att det dven kan finnas stora tradvarden i marker med allménna
varden varpa gardsstodets regelverk for rojning och tradantal maste at-
lydas.

De negativa effekter som redan uppkommit ar direkt i konflikt med ma-
len med miljdersattningarna, d.v.s. att bidra till att miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap uppfylls. Det gar ocksa pa kollisionskurs med
Sveriges dtagande om att stoppa forlusten av arter samt forpliktelserna
jamtemot CBD (Convention on Biological Diversity, artikel 8j och 10c).

Slutsatser angaende ersattningens effekter

De overgripande malen for alla insatser inom atgard 214, som ar rele-
vanta for ersattning for biologisk mangfald och kulturmiljévarden i be-
tesmarker, slatterangar och vatmarker, innebar att insatserna ska;

e  Bidra till att minska forlusten av biologisk méngfald, procentuell for-
andring av FBI (Farmland Bird Index).

¢  Bidra till att bevara jordbruksmark med héga naturvéarden (procentuell
forandring av High Natur Value Farmland)

Erséttningen till betesmarker ar differentierad efter markanvandning,
markslag och miljovarde vilket resulterar i manga olika insatser. Det har
inte varit mojligt att i detalj analysera resultat och effekter av dessa olika
insatser trots att dessa mycket vél kan ha varit olika. Slutsatsen galler er-
sattningen i dess helhet. Den kontrafaktiska modellbaserade analysen
indikerar att utan erséttningar skulle antalet betesdjur sjunka och betes-
marken bli mindre i omfattning. Eventuellt skulle en kraftigt struktur-
omvandlig kunna motverka effekten pa betesmarksarealen. Samman-
fattningsvis tyder detta pa att ersdttningarna bidragit till att fler betes-
marker och betande djur finns kvar i produktion.

Nar det géller ersattningarnas effekter bor det papekas att ersattningarna
inte paverkar alla ingdende arter pa samma satt vilket gor att FBI blir ett
trubbigt verktyg for att indikera effekter pa den totala biologiska méng-
falden i Sverige. Utvdarderingen har darfor forsokt att beakta effekter pa



flera olika arter. Effekter ar oftast inte helt entydiga men indikerar att er-
sdttningarna nar artrika marker. I skogsldanen kan betesmarksst,odet till-
sammans med extensiv vallodling och kompensationsbidrag, leda till att
spannmalsodligen minskar vilket dr negativt for de arter som &r beroen-
de av ett mer intensivt jordbruk. Men eftersom det dr i dessa lan som
den storsta andelen 6vergivna betesmarker aterfinns kan denna effekt av
ersattningen vara forsumbart negativ. I sodra Sverige ar effekten av er-
sdttningen pa den biologiska mangfalden daremot enhalligt positiv. Den
GIS-baserade analysen visar att marker med ersittningar jamfort med
marker som star utanfor generellt har en mer fordelaktig miljostatus
(med hansyn till ett flertal olika aspekter) men skillnaderna ar sma..
Sammanfattningsvis tyder detta pa att ersittningarna har bidragit till
bevarandet av den biologiska mangfalden men att stora osakerheter fo-
religger angaende hur stort detta bidrag ar samt vilka effekterna &r i de-
talj.

Natura 2000 omraden enligt Habitatdirektivet skots i allt mindre grad
med ersdttningar for allmédnna vérden, nagot som eventuellt skulle kun-
na forklaras av den nyligen inférda tradregeln.

Orsaker till den bristande maluppfyllelsen nar det géller att bevara och
starka biologisk méngfald kan enligt halvtidsutvarderingen kategorise-
ras i tre punkter 1) problem med grundregler och definitioner 2) pro-
blem med detaljregler, 3) problem med resurser och organisation.

I jamforelse med andra lander (Finland) som inte utformat sina lands-
bygdsprogram med inriktade insatser for att bevara biologisk mangfald,
d.v.s haft en mindre andel av de satsade medlen inom axel 2, har Sverige
dock varit framgéngsrikt i att bevara arealen betesmark (SLU, 2009).

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Betesmarksersittningar riktas till enskilda foretag, medan manga miljo-
effekter uppkommer pa landskapsniva. Att bevara den biologiska mang-
falden pa en liten yta ar knappast, i det langa loppet, gorligt. Utvarde-
ringen foreslar att landskapsperspektivet beaktas vid utformning av
landsbygdsprogrammet och axel 2- atgdrderna. Samma fOrslag lades
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aven av slututvarderingen av det foregdende programmet (SLU, 2009)
men har inte forverkligats. Forlaget upprepas darfor har. Forslaget gar
ut pa att infOra ett nytt styrmedel i syfte att underldtta skapandet av
sammanhéingande stddomraden/ytor som ar funktionella ur bevarande-
synpunkt och dér stodet till betesmarken samordnas. Hur ett sddant
styrmedel i detalj skulle se ut bor utredas vidare men i korthet bor en er-
sattning utga till den aktor (privat, offentlig eller frivillig organisation)
som patar sig rollen att genomfora samordningen for de kostnader detta
arbete innebéar. Eventuellt borde det d@ven ges ett incitament till lantbru-
kare att ingd samarbeten som skapar storre funktionella omraden genom
en hogre ersattning for marker som ingar i en storre helhet. Redan i det
nuvarande programmet finns en stomme till en sadan atgard.

Halvtidsutvarderingen finner att de nyligen inforda definitionerna pa
vad en betesmark &r riskerar att leda till negativa konsekvenser for beva-
randet av den biologiska méngfalden. Definitionerna bér omprévas och
en atergang till ndgot som liknar den tidigare definitionen bor ske.

Nar gardsstodet infordes som ett resultat av 2003 &rs reform utstracktes
betalningarna dven till betesmarker. Den modellbaserade analys som
halvtidsutvarderingen gjort indikerar att gardsstodet fungerar som en
basersattning for betet och interagerar med betesmarksersattningarna i
axel 2. Enligt den svenska definitionen av betesmarker kom dven marker
som delvis var skogsbevuxna att omfattats av ersdttningen. Marker av
denna typ har traditionellt anvints for bete i det svenska jordbruket.
Den nyligen inférda betesmarksdefinitionen (for att fa gardsstod) har lett
till att lantbrukare har avlagsnat trdd fran den mark som inte uppfyllde
de nya kriterierna. Detta har lett till negativa konsekvenser for biologis-
ka mangfalden. Vissa marktyper har lyfts ur gardsstodsystemet och fatt
en Okad betesmarksersattning inom atgard 214. I praktiken har detta in-
neburit att medel inom axel 2 har fatt anviandas for att kompensera
for/motverka negativa miljoforandringar orsakade av fordndringar inom
jordbrukspolitikens Pelare 1, vilket ar olyckligt.

Eftersom betesmarksersattningarna interagerar med andra stodformer,
inte minst med gardsstodet till betesmarker paverkas resultatet av dessa



utbetalningar dven av fordndringar av villkoren fér dessa stod. Inom
ramen for halsokontrollen inférdes en regel som sétter grans for utbetal-
ningarna for gardsstodet vid fyra hektar. Konsekvenserna av denna be-
gransning for incitamentet att bevara betesmarker bor analyseras i en
separat utbredning eftersom forandringen kan paverka brukare som
brukar mindre arealer naturbetesmarker.

Forslag till forbattringar av indikatorer

Eftersom FBl-index inte ar anpassat till svenska férhallanden (Ottvall
m.fl. 2010) foreslar utvarderingen att denna indikator utvecklas samt att
flera effektindikatorer utvecklas pa nationell niva for att battre aterspeg-
la utvecklingen av den biologiska méngfalden i Sverige. Ett ytterligare
argument fOr att det behovs fler effektindikatorer ar att det rader en oba-
lans mellan det stora antalet omfattningsindikatorer och det lilla antalet
effektindikatorer som endast uppgar till tva. Att ett antal jordbrukare
har anslutit sig till en ersdttningsform garanterar i sig inte att den biolo-
giska méangfalden forbattras, utan resultatet maste ga att observera i falt.
Inga detaljforslag lamnas har utan fragan bor utredas vidare. Som ett
tankbart tilligg bor pollinerande insekter (exempelvis fjarilar) eller ok-
ning i vissa karlvaxtindikatorer dvervagas. Utover detta bor indikatorer
skapas for att kunna folja utvecklingen av rodlistade arter.*!

Halvtidsutvérderingen foreslar vidare att arbetet med att identifiera dy-
lika indikatorer koordineras med en Okad insamlig av fdltdata for att
nodvandiga data skall finnas tillgangliga. Att definiera nya indikatorer
som inte kan foljas upp med faktiska métningar av tillstdndet i falt ar
foga meningsfullt. Arbetet skulle mojligen kunna koordineras med
FOMA, men detta bor utredas ytterligare.

“! Personlig kommunikation, Henrik Smith
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Vérdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och
renskétselomradena

| odlingslandskapet
Beskrivning av ersattningen och dess mal

Motivet med ersdttningen ar insatserna ska bevara de biologiska och
kulturella vardena av smabiotoper i jordbrukslandskapet. Malet &r att 30
procent av landets akerareal ska anslutas till ersattningen och att arealen
ska vara jamnt spridd 6ver landet. Odlingslandskapet har med tiden bli-
vit allt mer ensartat och genom erséttningen ska natur- och kulturhisto-
riska vdrden bevaras och synliggoras. Landskapselement, sasom diken,
stenmurar och dkerholmar, bidrar med 6kad heterogenitet i odlingsland-
skapet och erbjuder en variation av livsutrymmen for olika arter att
samexistera pa. Vidare tydliggér elementen odlingslandskapets fram-
véxt och landskapets sdrpragel. Insatserna ska darigenom bidra till att
uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Manga av de landskapselement och smabiotoper som ingar i ersdttning-
en &r biotopskyddade eller skyddade enligt lagen om kulturminnen, vil-
ket innebar att de inte far skadas eller tas bort utan sarskilt tillstand. Er-
sattningen kompletterar dock lagstiftningen genom att den foreskriver
att elementen ska skotas. Enligt reglerna ska landskapselementen vidare
ligga pa eller i anslutning till akermark och huvudsakligen ha tillkommit
fore 1940. Ersdttningen lamnas i hela landet. Den bestar dels av en
grundersattning per landskapselemenstyp, och dels av en ersittning per
meter, styck eller hektar landskapselement, se tabell 3.9. Den som far er-
sattningen maste skota alla landskapselement pa atagandeenheten, d.v.s.
pa géarden och kan alltsd inte vélja att bara skota vissa typer av land-
skapselement.



Tabell 3.9: Ersdttningsnivaer i ersittning for skotsel av virdefulla na-
tur- och kulturmiljder i odlingslandskapet.

Vardefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet

Grundersattning for landskapselement 100 kr/elementtyp
Linjeformade landskapselement 6-60 kr/10 meter
- Brukningsvégar
- Oppet dike

- Renar mellan akerskiften
- Jordvallar, gropvallar
Punktformade landskapselement 60-180 kr/st
- Odlingsrosen, stentippar
- Fornlamningslokaler
- Byggnadsgrunder
- Brunnar, kéllor
- Allétrad
- Solitartrad
- Hamlade pilar som ingar i rader
- Hamlade trad
- Smavatten
- Akerholmar
- Overloppsbyggnader
- Liten svarbrukad aker
Traditionella torkanordningar for jordbruksgrodor 2 000 kr/hektar

Kélla: Data fréan Jordbruksverkets arsrapport 2007- 2009

Uppfdljning av indikatorer — maluppfyllelse

Utvarderingen av ersattningen har gjorts genom att analysera utfallet i
forhallande till indikatorer och mal f6r den specifika insatsen.* I féljande
avsnitt beskrivs utfallet i forhallande till respektive indikator. For ersatt-
ningen finns en effektindikator som definieras som landskapselement
som far ersattning, uttryckt som index 100 av omfattningen ar 2006, se
tabell 3.10. Med andra ord ska effekten av insatsen bli att omfattningen
av landskapselement med ersdttning dr densamma som ar 2006. Det
finns vidare ett specifikt mal som innebar att 810 000 hektar akermark
ska brukas pa ett framgangsrikt sétt s& att natur- och kulturmiljéer beva-
ras. Slutligen finns det operativa mél som dels innebér att 15 000 brukare
ska fa ersdttning for att bevara natur- och kulturmiljoer i odlingsland-

2 For ersattning for att bevara natur- och kulturmiljéer utvarderas utfallet i relation till de indikatorer och
malvarden som ar faststéllda i programversion 6 av Landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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skapet och dels att 810 000 hektar akermark ska omfattas av ersattning-
en, se tabell 3.10.

Tabell 3.10: Programspecifika indikatorer, kvantifierade mal och utfall
under perioden 2007-2013 for ersittning for virdefulla natur- och kul-
turmiljder i odlingslandskapet (atgird 214).

Typ av in- Indikator Mal 2007 2008 2009 Utfall
dikator 2009
Effekt Landskapselement som far ersattning, uttryck 100 88 %

som index av omfattning ar 2006

Resultat/ Antal hektar akermark som pa ett framgangs- 810 000 ha 676 915 ha 655 200 ha 547 428 ha 68%
Specifika rikt satt brukas sa att natur- och kulturmiljoer
mal bevaras
Omfattning/ Antal brukare som far erséattning for att bevara 15 000 st 12331 st 12 207 st 12 367 st 82%
operativa natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet
mal

Antal hektar akermark som far ersattning 810 000 ha 676 915 655 200 547 428 68%

ha ha ha
Totalt antal brukare som far ersattning for att 15 200 st 12 504 st 12430 st 12 687 st 83%

bevara natur- och kulturmiljéer i odlingsland-

skapet och i omraden praglade av renskotsel

Kélla: Data fran Jordbruksverkets arsrapport 2007- 2009, Slututvérdering av milj6- och
landsbygdsprogrammet 2000-2006.

I det hdr avsnittet beskrivs utfallet i forhallande till effektindikatorn
narmare. For landskapselementen innebér effektindikatorn, som tidigare
namnts, att omfattningen av landskapselementen ska vara 100, uttryckt
som index av omfattningen ar 2006. Nar det giller den mer generella ut-
vecklingen sa har sa gott som alla landskapselement minskat i omfatt-
ning mellan 2006 och 2009. Liksom i Landsbygdsprogrammet delar ut-
varderingen dock upp landskapselementen i tva huvudkategorier; linje-
element som mats i langd (meter), t.ex. fagator, alléer och diken, och
punktelement som mats i antal, t.ex. akerholmar, brunnar och fornlam-
ningar. Uppdelat per huvudkategori s& har har sammanlagt 22 miljoner
meter linjeelement respektive 60 000 punktelement forsvunnit ur ersatt-
ningen mellan 2006 och 2009, se tabell 3.11. Det har alltsa skett en kraftig
minskning och i nésta stycke beskrivs utvecklingen for linje- respektive
punktelementen mer i detalj.



Tabell 3.11: Omfattning av olika landskapselement i ersdttningen for
virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet 2006 och 2009

samt utfall 2009. Giltiga taganden frin det gamla programmet har lagts ihop med
ataganden i det nya programmet.

Landskapselement 2006 2009 Forandring Utfall 2009

Antal (m, st) Antal (m, st) 2006-2009 %

Antal (m, st)

Brukningsvagar (m) 13 283 614 10 416 634 -2 686 767 -20%
Fagata (m) 256 193 232 119 -12 779 -5%
Gardesgard av tra (m) 229 251 192 815 -27 419 -12%
Jord och gropvall (m) 658 459 619 452 -29 875 -5%
Laplantering (m) 124 916 107 427 -9 440 -8%
Stenmur (m) 17 974 084 16 919 066 -715 953 -4%
Trad och buskrad (m) 549 781 10 319 -539 462 -98%
Akerrenar (m) 2663 339 2 256 036 -342 629 -13%
Oppna diken (m) 34 518 739 16 974 016 -17 072 227 -49%
Linjeelement (m) 70 258 365 47 727 884 -20 897 089 -30%
Allétrad (st) 155 741 121 800 -30 782 -20%
Brunn (st) 6717 5591 -890 -13%
Byggnadsgrund (st) 5357 4 149 -1 046 -20%
Fornlamning (st) 2 861 2 347 -405 -14%
Hamlad pil (st) 20999 21 365 1279 6%
Hamlade trad (st) 14 086 13 045 -676 -5%
Odlingsrésen (st) 196 736 190 583 -1571 -1%
Smavatten (st) 5609 4310 -124 -2%
Solitartrad (st) 4129 3237 -590 -14%
Svarbrukad aker (st) 16 712 15 060 -1212 -7%
Akerholme (st) 43 678 33 245 -9 570 -22%
Overloppsbyggnad (st) 10 497 8 002 -2 176 -21%
Punktelement (st) 483 122 422 734 -47 763 -10%
Hassja (ha) 985 849 -136 -14%

Kélla: Slututvérdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 och data fran Jord-
bruksverket 2010-05-10.

Forst foljer en bakgrund som beskriver de olika linjeelementen i ersatt-
ningen. Bland linjeelementen tillhor dppna diken, stenmurar och bruk-
ningsvigar de element som har storst utbredning och Ildplantering och
gdrdesgird av tri tillhor de som har minst utbredning, se figur 3.6. Detta
ar oforandrat jamfort med den forra programperioden.

Figur 3.6: Linjeelement (antal meter) anslutna till ersédttningen for var-
defulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet 2006 och 2009. Gil-
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tiga dtaganden fran det gamla programmet har lagts ihop med ataganden i det nya pro-
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Kélla: Data frén Jordbruksverket 2010-05-10.

Nar det galler omfattning visar en jamforelse mellan 2006 och 2009 till
att borja med att det totala antalet meter linjeelement med ersattningen
har minskat med 30 procent. Nar man undersoker vilka element som har
minskat mest visar det sig vara trdd- och buskrader, 6ppna diken, dkerhol-
mar, dverloppsbyggnader och brukningsvigar. I nagra fall beror minskning-
en pa regelandringar. For trid- och buskrader &r forklaringen till den nér-
mast 100-procentiga minskningen att skotseln inte langre ar ersittnings-
beradttigad, se figur 3.6.4 For dppna diken forklaras den 50-procentiga
minskningen till stor del av en regelandring som medfort att skotseln av
oppna diken bara ar ersattningsberdttigad om diket omges av jord-
bruksmark pa bada sidor.** For brukningsvigar forklaras minskningen
med 20 procent sannolikt av att ersdttningsnivan har sankts fran 26 kr/10
m till 6 kr/10 m. Sammanstallningen i figur 3.7 visar att minskningen av

“3 Fortfarande ligger drygt 10 000 meter tréd- och buskrader med gamla ataganden kvar i ersattningen
men de kommer att fasas ut successivt.

**| det nya Landsbygdsprogrammet 2007-2013 utgar kompensation endast for skotsel av ppna diken
som omges av jordbruksmark pa bada sidor, d.v.s. aker pa en sida och aker, betesmark eller slatterang
pa den andra. Tidigare rackte att det fanns aker pa den ena sidan av diket.



landskapselementen har varit omfattande efter 2006. Minskningen kan
ibland, men langt ifran alltid, férklaras av nya regler i innevarande pro-
gram.

Figur 3.7: Forandring mellan 2006 och 2009 i procent per landskaps-
element i ersdttningen for virdefulla natur- och kulturmiljéer i od-
lingslandskapet (bade punkt- och linjeelement). Giltiga ataganden fran det
gamla programmet har lagts ihop med ataganden i det nya programmet. Minskningen ar
i det ndrmaste 100 % for trid- och buskrader som har utelimnats i figuren for att gora

fuguren tydligare.
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Kélla: Data fran Jordbruksverket 2010-05-10.

I det hér stycket foljer en redogorelse for hur anslutningen av punktele-
ment har fallit ut i forhallande till effektindikatorn. Bland punktelemen-
ten med ersattning dominerar odlingsrdsen, allétrid och dkerholmar och till
de minst vanliga hor fornlimningar och solitirtrid, se figur 3.8. En gener-
rell slutsats dr att antalet punktelement som har ersittning har minskat
med 10 procent mellan 2006 och 2009, se tabell 3.11. Minskningen omfat-
tar samtliga punktelement utom hamlad pil. De punktelement som pro-
centuellt sett har minskat mest &r dkerholmar, byggnadsgrunder, dverlopps-
byggnad och allétrid, se figur 3.6. For hissja, som &ar det enda punktele-
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ment dar ersdttningsnivan har justerats, har anslutningen minskat trots
att ersattningen hojdes med det dubbla. I 6vriga fall har inga regeland-
ringar gjorts och det finns inga uppenbara forklaringar till den fordand-
ring som agt rum jamfort med foregdende programperiod.

Figur 3.8: Antal av respektive punktelement i ersittningen for virde-
fulla natur- och kulturmilj6er i odlingslandskapet 2006 respektive
20009. Giltiga dtaganden fran det gamla programmet har lagts ihop med ataganden i det

nya programmet.
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Kélla: Data frén Jordbruksverket 2010-05-10.

Sammanfattningsvis dr utvarderarens bedémning att effektindikatorn,
att landskapselementen ska vara 100 uttryckt som index i relation till
omfattningen ar 2006, inte kommer att uppnas varken for punkt- eller
linjeelement. Bedomningen baseras huvudsakligen pa den minskning
som &dgt rum for i stort sett samtliga landskapselement mellan 2006 och
2009.

Halvtidsutvarderingen analyserar vidare utfallet i relation till resultatin-
dikatorn, som innebar att 810 000 hektar akermark ska brukas pa ett
framgangsrikt séitt sa att natur- och kulturmiljoer bevaras. Dér visar en



sammanstallning 6ver anslutna arealer att maluppfyllelsen ar 68 pro-
cent, se tabell 3.10. Man kan diskutera vad som avses med “brukas pa ett
framgangsrikt sitt” men eftersom maluppfyllelsen vad giller areal inte
har uppnétts blir bedomningen oavsett denna definition att resultatma-
let inte har uppnatts. Vidare dr bedomningen att malet sannolikt inte
kommer att uppnas under andra halvan av programmet. Mer om &ker-
arealens utveckling beskrivs i det stycke nedan som behandlar utfallet
av det operativa arealmalet.

Har foljer en redovisning kring de operativa indiktatorerna och deras ut-
fall. Den ena operativa indikatorn innebér att 15 000 brukare ska fa er-
sattning for att bevara natur- och kulturmiljer i odlingslandskapet. Néar
Milj6- och landsbygdsprogrammet avslutades 2006 ingick ca 15 000 bru-
kare i ersattningen. Utfallet visar att antalet har minskat fran ca 15 000 ar
2006 till ca 12 300 efterfoljande ar. Det beror pa att manga brukare inte
fornyade sina ataganden nar de gamla 16pte ut, se tabell 3.10.4 Utfallet i
forhallande till det operativa malet for antal brukare ar 2009 innebér en
maluppfyllelse pa 82 procent.

Halvtidsutvéarderarens bedémning ar att en 6kning med 18 procent fler
brukare inte dr trolig, sérskilt som antalet legat i stort sett oférandrat
runt 12 300 mellan &ren 2007 och 2009, se figur 3.9. Halvtidsutvérdera-
rens beddmning blir istéllet att det operativa malet, 15 000 brukare med
ersattning fOr att bevara natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet,
inte kommer att uppnas under innevarande programperiod.

45 Summan av brukare med giltiga ataganden fran det férra programmet och brukare med ataganden i
det nuvarande programmet.
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Figur 3.9: Antal brukare med ersittning for virdefulla natur- och kul-
turmiljder i odlingslandskapet 2006-2009 samt operativt mal. Giltiga ata-
ganden frian det gamla programmet har summerats med ataganden i det nya program-

met.
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Kélla: Slututvérdering av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 och data fran Jord-
bruksverkets arsrapport 2007- 2009.

Det andra operativa malet for ersittningen innebar att 810 000 hektar
akermark ska fé erséttning for att bevara natur- och kulturmiljéer i od-
lingslandskapet. Utfallet visar att arealen har minskat stadigt sedan 2007
och en sammanstallning av statistik visar att knappt 680 000 hektar
akermark ingick i ersattningen 2007 och ca 550 000 hektar dkermark ar
2009, se tabell 3.10.4 Det senare ger en maluppfyllelse pa 68 procent. For
att uppnéd det operativa malet méste akerarealen med ersittning alltsa
0ka med 32 procent samtidigt som trenden for aren 2007 till 2009 innebér
att arealen snarare minskar dn Okar. Foljaktligen ar halvtidsutvardera-
rens bedomning att det operativa malet, 810 000 hektar dkermark med
ersattning for att bevara natur- och kulturmiljer i odlingslandskapet,
sannolikt inte kommer att uppnas under resterande del av programperi-
oden.

Utvarderarens bedomning blir sammanfattningsvis att inget av de ope-
rativa méalen, 15 000 brukare respektive 810 000 hektar dkermark med er-
sattning, kommer att uppnas.

46 Arsrapport for landsbygdsprogrammet 2009, Jordbruksverket.



Resultat

Under forsta halvan av programperioden har inget av malen for ersatt-
ningen for att bevara natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet upp-
natts. Mellan 2006 och 2009 har anslutningen istéllet minskat bade nar
det giller arealer, antal brukare och omfattning av landskapselementen.
Utvarderarens bedomning dr att malen sannolikt inte heller kommer att
uppnas under resterande del av programperioden. Linjeelementen har
sammanlagt minskat med 30 procent och punktelementen med 10 pro-
cent mellan 2006 och 2009. I det har avsnittet presenteras dels nagra for-
klaringar till den laga maluppfyllelsen och dels nagra forslag pa atgarder
for att nd malen.

Regelandringarna och dndrade definitioner verkar ha lett till minskad
anslutning av vissa landskapselement och dven av sddana som inte be-
rorts direkt av regelandringar. Om en brukare som t.ex. har fatt merpar-
ten av ersattningen for att skota dppna diken viljer att inte langre soka er-
sattning p.g.a. den andrade definitionen forsvinner troligen en rad andra
element ur ersittningen eftersom samtliga element pa garden maste inga
i ersattningen. Att regelandringarna berort nagra av de mest omfattande
landskapselementen i ersattningen gor att detta kan ha haft stor betydel-
se. Nar det galler effektindikatorn kan man diskutera hur maluppfyllel-
sen ska tolkas eftersom regelandringarna och dndrade definitionerna far
stor betydelse. Det far dven stor betydelse vilket &r man anger som refe-
rensdr. Det blir helt enkelt svart att utvardera insatsens effekt.

Detta ar en relativt komplicerad ersdttning med manga olika typer av
element som delvis kraver olika skotsel och som ger differentierad er-
sattning. Det Okar i sin tur risken for lantbrukaren att gora fel pa olika
nivéder; bdde vid anstkan och vid utférande av den praktiska skotselat-
gdrden. Att lantbrukarna uppfattat att det finns en risk for avdrag pa er-
sattningen och t.o.m. pa gardsstodet vid icke-godkand kontroll kan ha
haft betydelse for den minskade anslutningen till ersattningen. Enligt
muntliga uppgifter fran Jordbruksverket dr den faktiska risken for av-
drag pa gardsstodet mycket liten och géller bara om man kraftigt bryter
mot stodreglerna i slattbygd, d.v.s. tar bort en stenmur eller pldjer igen
ett dike. Slutsatsen av detta blir att skulle behovas tydligare information
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om att risken for avdrag péa gérdsstodet ar mycket liten eller i stora delar
av landet obefintlig. En annan aspekt som kan ha bidragit till att malet
inte nds ar att arbetet som kravs for att fylla i ansokan om atagande for
ersattning uppfattas som alltfor tidskrdavande i forhallande till ersatt-
ningsnivan. Om malen med ersattningen ska kunna nés kravs en mer
noggrann utredning kring orsakerna till den laga maluppfyllelsen som
det av tidsskal inte funnits utrymme f6r inom utvarderingen. Utvardera-
ren efterlyser dock en undersokning kring varfor det skett en minskning
jamfort med forra programperioden. Forslagsvis kan en brukarunder-
sokning goras, t.ex. genom att man skickar ut enkater med fragor kring
orsakerna till att brukare inte langre s6ker denna ersattningsform.

Effekt av ersattningen

Ersattningens 6vergripande mal ar att bevara natur- och kulturviarden
knutna till smabiotoper i jordbrukslandskapet. Det finns en rad kultur-
viarden i odlingslandskapet men ersdttningen omfattar endast kultur-
varden (historiska betydelsebdrare) knutna till kulturelement i aker-
mark. Bevarande av kulturelement utanfor akermark tacks delvis in av
andra ersdttningar inom axel 2, sasom ersattning for skotsel av betes-
marker och slatterdngar och Regionalt prioriterade ersittningar. Det in-
nebar att endast fysiska punkt-, linje- och ytelement omfattas av nagon
form av ersittning medan icke-fysiska/immateriella kulturvarden ute-
lamnas. Punkt-, linje- och ytelement i kombination ger i sin tur bade kva-
litativa och kvantitativa aspekter dér framst de kvantitativa aspekterna
beaktas i ersattningen.

Att varken immateriella eller kvalitativa aspekter av kulturelement beak-
tas forklaras av att det ar svart att passa in varden som inte kan matas i
antal, meter eller hektar i ersattningssystemet. Detta ar dock otillrackligt
for att kunna bedéma maluppfyllelsen. Inte heller for de fysiska kultur-
elementen ar bilden heltickande utan det saknas kunskap om hur
manga element det totalt sett finns i jordbrukslandskapet, hur de &r for-
delade och vad de har haft for funktion. Utvédrderaren har inte haft re-
surser att gora denna férdjupning men uppmérksammar harmed beho-
vet av en sddan undersdkning som d& naturligt skulle kunna initieras av
Riksantikvarieambetet. Det finns exempel pa metoder for kvalitativ upp-



foljning av odlingslandskapets forandringsprocesser och varden, se t.ex.
Wastfelt m.fl. 2007.

Nar det giller ersdttningens effekt for att bevara kulturvéarden finns fa
eller inga studier som specifikt behandlar skotsel av kulturvédrden i
akermark. Det saknas @ven studier i storre skala som behandlar skotsel
av kulturvdrden i odlingslandskapet som utgar fran den historiska di-
mensionen eller funktionen, férutom for de som ingar i olika fornvards-
program. Mer generellt kan man sdga att de flesta typer av kulturele-
ment har haft en funktion i det férindustriella jordbruket. Denna funk-
tion innebar att de ofta holls fria fran trad och buskar (RAA 2001). Ge-
nom att kulturelement med ersittning enligt reglerna ska vara fria fran
igenvaxningsvegetation bidrar ersédttningen indirekt till att bevara kul-
turvarden. Trots att det saknas kunskap om savil den totala méangden
kulturelement som utvecklingen av elementens mer kvalitativa aspekter
gor utvarderaren bedomningen att ersittningen, tack vare sin relativt
sett stora omfattning, har en positiv effekt for att bevara kulturvarden.
Effekten ar dock sannolikt mindre idag &n den var 2006 eftersom antalet
element med ersittning har minskat.

Vid sidan av sitt kulturvarde fungerar kulturelementen ocksa som s.k.
smabiotoper genom att de huserar manga olika arter, t.ex. grasmarks-
vaxter och insekter. Vidare ar flera fagelarter knutna till ett mosaikartat
landskap som kulturelementen bidrar till att bevara (Cousins & Eriksson
2001, Berg & Gustafsson 2007). De undersokningar som finns ndr det
galler naturvarden tyder pa att smabiotoper i odlingslandskapet har ett
stort varde for den biologiska mangfalden (Jordbruksverket 2006a). Néar
det géller ersattningens effekt pa biologisk mangfald gjordes en omfat-
tande litteraturgenomgéng i slututvarderingen av det férra programmet
(SLU 2009). Resultaten fran slututvarderingen bedoms fortfarande vara
aktuella. Nedan gors nagra enstaka kompletteringar med nyare forsk-
ning nér det galler kopplingen mellan smabiotoper och biologisk mang-
fald och dessutom ges en oversiktlig genomgéng av resultaten fran slut-
utvérderingen. En svarighet nar man ska bedoma ersattning effekter for
naturvarden i odlingslandskapet ar att vdga in betydelsen av en rad
andra faktorer som kan ha stor betydelse for arters utveckling, t.ex. trad-
tackning, markanvandning och véxtfoljd. Dessutom saknas, pa samma
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satt som for kulturviarden, kunskap om de sméabiotoper i odlingsland-
skapet som inte omfattas av ersattningen.

Smabiotoper har ett hogt ekologiskt varde genom att de ar habitat for in-
sekter som ar beroende av de vaxter som finns dar, sarskilt de blom-
mande trad och buskar som erbjuder nektar- och pollen (Schneider m fl
2003, Appelqvist & Svedlund 1998). Blommande trdd och buskar bidrar
aven med foda for faglar och insekter (Sarlév Herlin & Fry 2000). Det
finns flera andra exempel pa smébiotopers betydelse for den biologiska
mangfalden dér ersattningen pa olika sétt kan spela in for att framhéva
dessa varden (SLU 2009). En nyare studie visar att faglar och blomflugor,
liksom blommande och barande trad och buskar missgynnas av rojning
av vedartad vegetation pa smabiotoper i sldttbygd. Studien visare vidare
att kdrlvaxter dr opaverkade av skotsel men att humlor gynnas (Olsson,
Prentice & Smith 2009). Studien ingar i ett projekt vid Lunds universitet
som syftar till att utvardera hur skotsel av smabiotoper i slittbygd pa-
verkar den biologiska mangfalden. Det dr kanske inte férvanande att
borttagning av trad- och buskar i ett for ovrigt oppet slattlandskap
minskar heterogeniteten och erbjuder farre mdjliga livsutrymmen for
olika arter. Resultatet ar dock intressant med tanke pa att tyngdpunkten
i ersattningen ligger just i sodra och sydostra Sveriges sldttbygder.

Det innebar att en stor andel av erséttningen gar till omrdden dar skot-
seln kan vara negativ for vissa arter. Det skulle vara intressant med fler
studier liknande den fran Lunds universitet och dven med jamforande
studier kring effekter av rojning av smabiotoper i skogslandskapet och
dess effekt pa biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv. Man kan
sammanfattningsvis konstatera att skotselkraven for de flesta arter ver-
kar vara tdmligen specifika samtidigt som skotselkraven i ersittningen
ar generellt formulerade. Utvarderarnas bedémning for naturvarden ar
att ersdttningen gynnar vissa arter men att effekterna inte &ar ensidigt po-
sitiva. Ny forskning visar tvartom att vissa arter missgynnas av skotsel.
Sannolikt har effekten av ersattningen for naturvarden minskat jamfort
med 2006 eftersom antalet element med ersattning har minskat.



Slutsatser angaende ersattningens effekter
De 6vergripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebaér att in-
satserna ska;

e  bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell férindring av
FBI (Farmland Bird Index).

e bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell fordndring av High
Natur Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e  bekdampa klimatférandringar

Ersattningen ar relevant for de tva forsta av dessa mal. Utvérderaren be-
domning &r att det ar svart att avgora i vilken utstrackning ersittningen
har bidragit till att nd dessa mal. Ersattningen har siakerligen bidragit till
att fler landskapselement skots. Att skota dessa element innebér en eko-
nomisk uppoffring. Elementen utgor kollektiva nyttigheter och lantbru-
karen kan inte fa ersattning for kostnaderna pa marknaden, 4ven om en
attraktiv miljo, som dessa element bidrar till, till en del kan vara till glad-
je for brukaren sjdlv. Lantbrukarnas snabba reaktioner pa regelférand-
ringar indikerar att ersattningen spelar en viktig roll for villigheten att
skotta elementen. Nar det galler effekterna av skotseln ar bilden emeller-
tid oklar. Vissa arter gynnas men effekterna ar inte ensidigt positiva. Ny
forskning visar att vissa arter missgynnas av skotseln. Bedomningen av
effekterna forsvaras ytterligare av att det saknas kunskap om hur manga
landskapselement av olika slag det 6verhuvudtaget finns.

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Ersattningen dr komplicerad eftersom en brukare maste skota samtliga
element pa garden med olika regler for varje element vilket 6kar risken
for att gora fel. Utvarderingen forslar att man infor rddgivning i sam-
band ansokan om ersattning och att en skotselplan uppréttas som beror
landskapselementens skotsel.

Syftet skulle vara att pa ett tydligare sdtt kommunicera ersattningsreg-
lerna och vilka atgédrder som behover vidtas for att uppfylla dessa. Det
skulle i sin tur sannolikt gora att brukarna inte upplevde ersattningen
som ett lika stort risktagande och dédrmed 6ka anslutningen till stodet.
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Forslag till forbattringar av indikatorer
Inga forslag.

I renskotselomraden
Beskrivning av ersattningen och dess mal

Motivet med ersattningen ar att bevara biologiska och kulturella varden
som dr forknippade med smabiotoper i renskodtselomradet. Ersdttningen
ska kompensera renskotare och andra markforvaltare som anvéander sa-
dana brukningsmetoder som upprétthaller eller forbattrar forutsattning-
arna for biologisk mangfald i renskotselomradet och bevarar landska-
pets sardrag.# Insatserna ska bidra till att uppfylla det nationella miljo-
kvalitetsmalet En storslagen fjillmiljo.

I likhet med de férandringar som skett inom jord- och skogsbruket un-
der 1900-talet sa har stora forandringar skett aven inom renskétseln. Ti-
digare var renhjordarna mindre och &vervakningen mer intensiv. Pro-
duktionen var i hogre utstrackning inriktad pa sjalvforsorjning och for-
utom som kottdjur anvédndes renarna som drag- och mjolkdjur. De mil-
joer ddr renarna koncentrerades under barmarksperioden t.ex. for
mjolkning paverkades badde av renarnas tramp, av bete och av att trad
och buskar i omgivningen anvéndes till bransle, stingsel och andra an-
laggningar. I dag ar renskotseln sddan att renarna, sarskilt p4 sommarbe-
tet, halls utspridda 6ver stora omradden och de gamla renvallarna har
ofta lamnats att forfalla och vaxa igen.

Ersattningen for att bevara natur- och kulturvdrden knutna till smabio-
toper i renskotselomradet lamnas for skotsel av renvallar och renstangsel
samt fOr att tdcka resekostnader for resor till och fran det objekt som ska
skotas, se tabell 3.12. Erséattningen ldmnas till samebyar, samiska organi-
sationer eller till enskilda forvaltare som dr godkéanda av stddmyndighe-
ten.

4" Renskotselomradet omfattar ca en tredjedel av Sveriges yta.



Tabell 3.12: Ersdttningarnas storlek for vardefulla natur- och kultur-
miljoer i renskdtselomradena

Viardefulla natur- och kulturmiljoer i renskétselomradena

Natur- och kulturmiljéer  Skétsel av renstangsel 20 kr/meter
i renskotselomraden
Skotsel av renvallar 6 300 kr/hektar
Resor
- avstandet ar max 75 km 640 kr/element
- avstandet ar mer an 75 km 1 275 kr/element

Uppfdljning av indikatorer — maluppfyllelse

I det hér avsnittet beskrivs utfallet i forhallande till respektive indikator.
Det specifika malet innebdr att 2 500 hektar natur- och kulturmiljder
framgangsrikt ska bevaras i omraden préglade av renskotsel. De opera-
tiva malen innebar att 200 st samebyar, samiska organisationer eller for-
valtare och 2 500 hektar mark ska fa ersdttning for att bevara natur- och
kulturmiljoer i omraden praglade av renskotsel, se tabell 3.13.

En analys av utfallet i relation till det operativa malet visar att 1 300 hek-
tar mark i renskotselomradet hade ersdttning ar 2007, 2 093 hektar ar
2008 och 2 840 hektar ar 2009, se tabell 3.13. Det innebér att arealen mer
an fordubblades mellan 2006 och 2009 och att det operativa malet 2 500
hektar mark som far ersattning i renskotselomradet var uppfyllt till 114
procent ar 2009. Nar det galler det specifika malet dr malet nér det galler
kvantitet detsamma som det operativa malet och ddrmed dr maluppfyl-
lelsen dven déar 114 procent.
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Tabell 3.13. Programspecifika indikatorer, kvantifierade mal och utfall
under perioden 2007-2013 f6r ersittning for att bevara natur- och kul-
turmiljder i renskotselomraden (atgard 214).

Typ av in- Indikator Mal 2007 2008 2009 Utfall
dikator 2009
Resultat/ Antal hektar natur- och kulturmiljoer som fram- 2500 ha 1300 ha 2093 ha 2840 ha 114%
Specifika gangsrikt bevaras i omraden praglade av ren-
mal skotsel
Omfattning/ Antal samebyar, samiska organisationer eller 200 st 173 st 223 st 320 st 160%
operativa forvaltare som far ersattning for att bevara na-
mal tur- och kulturmiljéer i omraden praglade av

renskotsel

Antal hektar mark som far ersattning for att 2500 ha 1300 ha 2093 ha 2840 ha 114%

bevara natur- och kulturmiljoer i omraden

praglade av renskotsel

Totalt antal brukare som far ersattning for att 15 200 st 12 504 st 12 430 st 12 687 st 83%
bevara natur- och kulturmiljéer i odlingsland-

skapet och i omraden préglade av renskétsel

Kélla: Arsrapport fbr landsbygdsprogrammet 2008 och Arsrapport fér landsbygdsprogram-
met 2009, Slututvérdering av miljé- och landsbygdsprogrammet 2000-2006.

For det operativa malet ndr det det géller antal samebyar, samiska orga-
nisationer eller forvaltare som far erséttning, var maluppfyllden 160 pro-
cent ar 2009. Ar 2007 hade 173 st ersittning, aret efter hade antalet dkat
till 223 st och tva ar senare var antalet 320 st. 4 Malet uppnaddes alltsa
med god marginal redan 2008, se figur 3.10.

8 Arsrapport for landsbygdsprogrammet 2009, Jordbruksverket



Figur 3.10: Antal samebyar, samiska organisationer eller forvaltare
som fick ersdttning for att bevara natur- och kulturmiljéer i omraden
priglade av renskdtsel 2007-2009 samt malniva.
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Halvtidsutvérderingen av det forra programmet visade att méaluppfyl-
lelsen f6r motsvarande ersdttning var lag, ar 2002 var maluppfyllselsen
endast 19 procent for renvallar och renhdgn (Wramner 2003). Forklar-
ingen som gavs var att ersattningarna inte motsvarade kostnaderna for
skotseln och darefter har ersattningen ocksa hdjts. I slututvarderingen av
det forra programmet hade maluppfyllelsen stigit till 90 procent nér det
gdllde arealen renhédgn. En utvardering av utfallet av innevarande pro-
gramperiod visar att ersdttningen har varit framgangsrik sa till vida att
bade anslutna arealer och antal aktorer har 6verstigit de uppsatta malen.

Effekt av ersattningen

Nar det géller kulturvarden omfattar ersdttningen endast skotsel av ren-
vallar i fjallomradet och renstingsel runt dessa vilket innebéar att manga
andra aspekter av kulturvéirden i fjallomradet utelimnas. Dit hor t.ex.
immateriella eller kvalitativa aspekter av fysiska lamningar vilket rimli-
gen forklaras av att det dr svart att passa in dessa varden i ersittningssy-
stemet. Detta gor att det ar svart att bedoma maluppfyllelsen. Vidare
saknas kunskap om hur manga element det totalt sett finns i renskotsel-
omradet, hur de ar fordelade och vad de har haft for funktion. Inom ra-
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men for utvarderingen har det inte funnits resurser att gora en sddan
fordjupning men utvarderaren uppmérksammar behovet av en sddan
undersokning som forslagsvis skulle kunna initieras av Sametinget.

Nar det géller ersattningens effekt for att bevara kulturvéarden i renskot-
selomradet saknas studier som utgar fran den historiska dimensionen el-
ler funktionen. Baserat pd samtal med lansstyrelser och Sametinget, har
framkommit att ”“den storsta vinsten med ersittningen varit kulturell”,
aven om det inte dr vidare utvecklat pa vilket satt (SLU, 2009). Mer gene-
rellt kan man saga att de kulturelement som ingar i ersattningen har haft
en funktion i inom renskoétseln under lang tid. Genom att renvallar och
renstdngsel med ersattning underhalls bidrar den indirekt till att bevara
kulturvarden. Trots att det saknas kunskap om savél den totala méng-
den kulturelement som utvecklingen av elementens mer kvalitativa
aspekter gor utvarderaren bedomningen att ersdttningen har en viss po-
sitiv effekt for att bevara kulturvarden. Sannolikt har den positiva effek-
ten av erséttningen ocksa 6kat sedan 2006 eftersom anslutningen till er-
sdttningen har okat.

Pa grund av bristfilligt kunskapsunderlag ar det ocksa svart att utvarde-
ra ersdttningens effekter pa biologisk mangfald. Det finns inga studier
som sdrskilt belyser effekter av renbete pd renvallar. En fordjupad
genomgang av befintlig litteratur av betydelsen av renbete i fjallomréadet
i stort har gjorts (SLU 2009). Dér konstaterades bl.a. att Sppna grasmar-
ker i fjallbjorkskogen dr habitat for en rad arter som Sverige har ett sar-
skilt ansvar for att bevara pad europeisk niva (Olsson m.fl. 2000). Det
konstateras vidare att flera av de olika grasmarkstyper som finns i fjdllen
knappast skulle finnas kvar om det inte vore for renbete; flera faktorer
gOr att renarnas bete och tramp &r positivt for ménga fjallbiotoper (Ema-
nuelsson 1984a, Emanuelsson 1984b).

Resultaten fran slututvarderingen (SLU, 2009) bedéms som tillampliga
aven i foreliggande utvardering. Beddmningen dr sammanfattningsvis
att ersattningen har haft viss effekt pa det overgripande malet att bidra
till att bevara biologisk mangfald i renskotselomradet men att den, i rela-
tion till renbetes effekter i hela fjallkedjan, maste betraktas som ytterst



marginell. Det dr dock sannolikt att effekten av ersédttningen ar storre an
2006 eftersom den anslutna arealen har okat.

Slutsatser angaende ersattningens effekter
De 6vergripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebér att in-
satserna ska;

e  bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell férandring av
FBI (Farmland Bird Index).

e  bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell fordndring av High
Nature Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e  bekampa klimatférandringar

Utvarderarens bedomning ar att det dr inte gar att utvardera i vilken
omfattning ersittningen for att bevara natur- och kulturmiljder i ren-
skotselomraden har varit effektiv i forhallande till dessa O6vergripande
mal.

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Baserat pa ersittningens utfall anser utvarderaren att det i nuldget inte
behovs ndgra justeringar av ersattningen.

Forslag till forbattringar av indikatorer
Inga forslag.

Regionalt prioriterade erséttningar/Utvald milj6

Mal fér ersattningen

Motivet med ersdttningen beskrivs under ersattningarna Biologisk
mangfald och kulturmiljévarden i betesmarker, slatterangar och vatmar-
ker och Vérdefulla natur- och kulturmiljer i odlingslandskapet och ren-
skotselomradena. Insatserna inom Regionalt prioriterade erséttningar,
RPE, bestar av Miljoinvestering (atgardskod 216) och Miljdersittning (at-
gardskod 214). RPE ger mojlighet att anpassa insatserna utifrdn lanens
sarskilda behov. Insatserna ska bidra till att uppfylla de nationella miljo-
kvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen dvergddning, Myllrande vit-
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marker, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Hav i ba-
lans, Levande kust och skirgird och Ett rikt vixt- och djurliv.

Beskrivning av ersattningen

I RPE ingdr sammanlagt ett 20-tal olika insatser, se tabell 3.16. Insatserna
kan dels vara A) Miljdersattningar inom Utvald miljo, med femariga
skotselataganden, och dels av B) Miljoinvesteringar inom Utvald miljo
som utformas som projekt, se tabell 3.16. Flera av insatserna inom insats
A) kan sokas som komplement till andra miljoersattningar. Detta galler
t.ex. ”sdrskild skotsel vid fabodbete”, ”“sarskild hohantering pa slatter-

ang”, “branning (pa betesmark och slatterang)”, “bete pa svartillgangli-
ga platser”, ”“skotsel av landskapselement med sarskilda varden” och
”rojning av stigar till samevisten”. Lansstyrelserna och Sametinget prio-
riterar vilka insatser som skall beviljas medel i enlighet med sina regio-
nala program. Darmed uppkommer regionala skillnader bade mellan

vilka ersattningar och vilka belopp som beviljas var i landet.

Lantbrukarna utfor insatser inom B) Miljéinvesteringar som projekt me-
dan insatser inom A) Miljdersdttningar inom utvald miljo utfors med ett
femarigt atagande. I projekten kommer lansstyrelsen och brukaren 6ver-
ens om genomfdrandet och ersdttningen beréttigar ett maxbelopp for
olika ataganden eller investeringar vilket betyder att lansstyrelsen kan
minska ersdttningen om man bedémer att man kan nd storre nytta ge-
nom att betala ut mindre belopp till ett storre antal ataganden eller inve-
steringar.



Tabell 3.16: Ersdttningsnivder (maxbelopp) for olika insatser inom
RPE/Utvald milj6 i Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Atgard 214 Miljoersattning inom Utvald miljo Maxbelopp*

Bete och slatter pa svartillgdngliga platser 1 000 kr/ha och ar
Bevarande av hotade akerogras 4000 kr/ha och ar
Brénning 800 kr/ha och ar
Fagelaker 3900 kr/ha och ar

Mosaikbetesmarker och andra gréasfattiga marker
Mangfaldstrada

Restaurering av betesmarker och slatterdngar
R6jning av stigar till samevisten

Skotsel av landskapselement med sarskilda viarden
Linjeelement

Punktelement

Sarskild hohantering pa slatterdang

Sarskild skotsel av fabodbete

Atgard 216 Miljsinvestering inom Utvald miljo
Anlaggning och restaurering av vatmarker
Markforbattrande insatser i renskotselomradet
Rensning av vatmark

Restaurering av betesmarker och slatterangar

2 000 kr/ha och &r

500 kr/ha och ar
3 600 kr/ha och ar
1 800 kr/km och ar

10-120 kr/10 m och &r
120-360 kr/st och ar
1700 kr/ha och ar
1200 kr/ha och ar

max 200 000 kr/ha

10 000 kr/ha

900 kr/ha

max 90 % av kostnaderna

Restaurering av bevarandevard och svarbrukad dakermark 13 500 kr/ha
Restaurering av byggnader vid samevisten 14 300 kr/byggnad
Restaurering av 6verloppsbyggnader i odlingslandskapet 14 300 kr/byggnad
Restaurering och aterskapande av alléer 2 300 kr/trad
Restaurering och aterskapande av stenmur i odlingslandskapet 320 kr/m

Specialinsatser fér landskapets natur- och kulturmiljévarden
Ateruppbyggnad av trigirdesgard i odlingslandskapet 270 kr/m

*Stédbeloppen beslutas av ldnsstyrelserna och Sametinget dock upp till hégsta angivna
stédbelopp. Kélla: Landsbygdsprogrammet 2007-2013 och Miljéerséttningar 2007, SJV

Indikatorer och utfall

Nar det galler perioden 2007-2013 &ar det 6vergripande malet for de EU-
gemensamma indikatorerna att atgirden ska bidra med 1 % for att
minska forlusten av biologisk méangfald, sett som procentuell férandring
av FBI (farmland bird index). Vidare ska atgarden bidra med 8 200 hek-
tar for att bevara jordbruksmark med hoga naturvirden (HNV) och
5300 hektar for att forbattra vattenkvaliteten, se tabell 3.17. De specifika
malen innebaér att 24 800 hektar ska brukas framgangsrikt sa att biologisk
mangfald och hoga naturvdrden bevaras, 5 300 hektar ska brukas fram-



gangsrikt sd att vattenkvaliteten forbattras och 24 800 hektar ska brukas
framgangsrikt s& att marker inte vaxer igen eller Gverges, se tabell 3.17.

De operativa mélen innebar att 850 brukare ska ha anlagt eller restaure-
rat vatmarker och att 650 brukare ska ha restaurerat betesmarker och
slatterdngar. Den totala investeringsvolymen ska enligt det operativa
malet vara 700 Mkr. RPE har utvarderats genom att analysera utfall i
forhallande till indikatorer och mal. I det har avsnittet beskrivs indikato-
rer, mal och utfall for anldggning och restaurering av vatmarker respek-
tive fOr restaurering av betesmarker och slatterédngar, tabell 3.17. Det sta-
tistiska underlaget ar hamtat fran Jordbruksverket.

Tabell 3.17: Kvantifierade mal fér EU gemensamma indi-
katorer for RPE for perioden 2007-2013

Typ av indika- Indikator Mal
tor/mal
Ef- Atgérdens bidrag fér att minska forlus- 1%
fekt/Gvergripan ten av biologisk mangfald, procentuell
de mal férandring av FBI (farmland bird index)
Atgérdens bidrag till att bevara jord- 8 200 ha
bruksmark med héga naturvarden
Atgérdens bidrag for att forbattra vat- 5 300* ha
tenkvaliteten
Atgérdens bidrag for att bekadmpa Kkli- 0** ton
matférandring
Resultat/sarskilt Antal hektar som framgéangsrikt brukats
s4 att:
- biologisk mangfald och hdga naturvar- 24 800 ha
den bevaras
- vattenkvaliteten forbattras 5300 ha
- klimatférandring férhindras 0** ha
- markkvaliteten forbattras 0 ha
- marker inte vaxer igen eller 6verges 24 800 ha
Omfattning/ Antal brukare som anlagt eller restaure- 850 st
operativt rat vatmarker (atgardskod 216)
Antal brukare som restaurerat betes- 650 st

marker och slatterangar (atgardskod

214 och 216)

Total investeringsvolym (atgardskod 700 Mkr
216)
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* Paverkar lackaget inte vixtndringsbalansen

** Insatsernas bidrag i hektar eller Kton for att bekdmpa klimatforandringen har
inte varit mojlig att uppskatta utifran tillgdnglig vetenskaplig dokumentation

De programspecifika indikatorerna for RPE innebar att 5300 hektar
vatmarker ska ha anlagts eller restaurerats under programperioden re-
spektive att 18 000 hektar betesmarker och slatterdngar ska ha restaure-
rats, se tabell 3.18. For Ovriga insatser inom RPE saknas kvantifierade
operativa mal. Merparten av insatserna i RPE kunde sokas forst frdn och
med 2008. For flertalet insatser inom RPE saknas indikatorer och kvanti-
fierade mal varfor utfall och effekt inte gar att utvardera for dessa.

Tabell 3.18: Programspecifika indikatorer och kvantifirade mal foér an-
laggning och restaurering av vatmarker samt restauering av betesmar-
ker och slatteringar inom RPE fo6r perioden 2007-2013

Typ av indikator/mal Indikator Mal
Omfattning/  operativa Antalet hektar vatmarker som har anlagts el- 5300 ha
mal ler restaurerats under programperioden (at-

gardskod 216)

Antalet hektar betesmarker och slatterangar 18 000 ha

som har restaurerats under programperio-
den (atgardskod 214 och 216)

Anliggning och restaurering av vdtmarker

I det hér avsnittet analyseras utfallet nir det géller anldggning och re-
staurering av vatmarker. Forutom ersittningen for anldaggning och re-
staurering av vatmarker finns dven ersittning for skotsel av vatmarker
(se tidigare avsnitt om skotsel av vatmarker). Nar en anlagd vatmark
godkants efter slutbesiktning ska den omfattas av ett 5-arigt atagande
inom miljdersattningen for skotsel av vatmarker. Bade erséttningen for
anldggning och restaurering av vatmarker och ersattningen for skotsel
av vatmarker ar mojliga att fa i hela landet. Vatmarker forbéttrar vatten-
kvalitén och forutom att bidra till att uppna néagra av de nationella mil-
jokvalitetsmalen medverkar de dven till att na god vattenstatus enligt
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ramdirektivet for vatten samt att bidra de minskade vaxtnaringsutslapp
till Ostersjon som kravs enligt HELCOMs aktionsplan.

Antal hektar vatmarker som anlades med erséttning fran det nuvarande
Landsbygdsprogrammet eller med atagande som ligger kvar fran fore-
gaende programperiod uppgick &r 2007 till 70 hektar. Ar 2008 anlades
ytterligare 293 hektar och 2009 ytterligare 384 hektar, se tabell 3.19.
Sammanlagt under den hér perioden fardigstalldes saledes 747 hektar
vatmarker vilket motsvarar en maluppfyllelse pa 14 %, se tabell 3.18.
Dessa arealer dr dock enbart de vatmarker som &r helt fardigstallda. Fle-
ra vatmarker har initierats och befinner sig fortfarande i anldggnings- el-
ler restaureringsfasen och dessa ar alltsa inte medrdknade har. Detta kan
innebdra att malet pa 5300 hektar anlagda eller restaurerade vatmarker
kan komma att nas till &r 2013. . Aven det vergripande malet att 5 300
hektar mark ska brukas framgangsrikt sa att vattenkvaliteten forbattras
kan ocksa bedémas som mdjligt att uppna innan programperiodens slut.

Antal brukare som fick ersdttning for anldggning eller restaurering av
vatmarker med kvarvarande ataganden fran det foregaende program-
met summerat med antal brukare med ataganden i det nuvarande pro-
grammet uppgick 2007 till 24 stycken. Ar 2008 fick 88 brukare ersatt-
ningen och 2009 var antalet brukare med ersdttning 113 stycken, se tabell
3.19. Aven hir giller antalet bara de lantbrukare som fardigstillt sina
vatmarker och saledes ar inte de brukare som har vatmarker i anldgg-
nings- eller restaureringsfasen medriaknade. Under perioden 2007-2009
fardigstdllde sammanlagt 225 brukare sina vatmarker och malet pa 850
brukare uppfylldes séledes till 26,5 %, se tabell 3.17.



Tabell 3.19: Arealer och brukare med ersdttning inom Anldggning och
restaurering av vatmarker. Uppgifterna dr en summering av de arealer
och antal brukare som dr med i nuvarande landsbygdsprogrammet
samt de som fortfarande finns kvar fran tidigare stodperiod (AMIVA +
LMIVA)#.

2007 2008 2009
Areal (hektar) 70 293 384
Antal brukare 24 88 113

Storst areal anlagda eller restaurerade vatmarker aterfanns under perio-
den i Skéne lan 5ljt av Orebro, Ostergdtlands och Kalmar lin, se figur
3.10.

49 Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljdersattningarna, maj 2010.



Figur 3.10: Arealer med ersdttning inom Anliggning och restaurering
av vatmarker fordelat pa lin. Uppgifterna dr en summering av arealer
med atagande i nuvarande landsbygdsprogrammet samt de kvarva-
rande atagande fran foregiende stodperiod®.
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Restaurering av betesmarker och sldtteringar

Erséttning fOr att restaurera betesmarker eller slatterangar gar att soka i
hela landet om inte Lansstyrelsen beslutar annat. De skande kan vélja
mellan tva olika ersdttningsformer dar det ena alternativet ingar i s.k.
miljersattning i RPE; da utgar ett schablonbelopp pa max 3 600 kr per

% Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljersattningarna, maj 2010.
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hektar och &r under en femaérig atagandeperiod som ska tdcka kostna-
derna for restaureringen. Det andra alternativet &r restaurering i projekt-
form och det ingar i s.k. miljdinvestering i RPE; da tdcks de faktiska
kostnaderna for restaureringen (upp till max 90 %). Detta alternativ ar
lampligt om restaureringen innebaér sarskilt hoga kostnader.

Under perioden 2007-2009 har sammanlagt 768 personer anslutit sig till
ersattningen for att restaurera betesmarker eller slatterangar. Det opera-
tiva malet 650 brukare ger en maluppfyllelse pa 118 %. Néar det giller
areal ingdr sammanlagt 4 254 hektar betesmarker och slatterangar i er-
sdttningen, varav 3 594 hektar inom miljersattning (atgard 214) och 660
hektar inom miljoinvestering (atgard 216). Det operativa arealmalet ar 18
000 hektar och maluppfyllelsen blir 20 %. Till och med 2009 har endast
131 hektar betesmarker och slatterangar blivit firdigrestaurerade. Det tar
som regel flera ar att restaurera betesmarker och slatterdngar och det
kommer darfor att drdja innan de flesta projekten ar avslutade.

Nar det giller de overgripande malen sa blir utvdarderarens bedémning
att det dr omgijligt att siga om ersattningen har bidragit till att minska
forlusten av biologisk mangfald, uttryckt som Farmland Bird Index, med
1 % sasom malet stipulerar. Det bedéms dock som rimligt att insatserna
har bidragit till att bevara 4 254 hektar jordbruksmark med hoga natur-
varden, d.v.s. en maluppfyllelse pa 52 %.

Resultat

En analys av utfallet under perioden 2007-2009 visar att malen for er-
sattning for anldggning och restaurering av vatmarker inte har uppnatts.
Det galler bade antal brukare dar malet for vatmarker bara uppnatts till
26.5 % och for vatmarker dar maluppfyllelsen bara ar 14 %, tabell 3.17.
Manga projekt dr dock i en initial fas och pagar under flera ar. Utvdrde-
rarens beddmning blir att malet for vatmarker majligen kan uppnas in-
nan programperiodens slut.

For erséttning for restaurering av betesmarker och slatterangar &r areal-
malet uppfyllt till 20 % och dven dar kan man tanka sig att det blir en
hogre grad av maluppfyllelse ndrmare programperiodens slut eftersom
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de flesta miljoinvesteringsprojekt pagar i ett par ar. Malet for antal bru-
kare med ersattning ar uppnatt (118 %) men inte arealmalet (20 %) vilket
innebdr att manga lantbrukare restaurerar relativt sma betesmarker och
slatterdangar, tabell 3.18.

Effekt

Vatmarkscentrum vid Hogskolan i Halmstad har, pa uppdrag av Jord-
bruksverket, gjort en utviardering av anlagda vatmarkers vaxtnaringsre-
tention’!. Utvarderingen omfattade bade vatmarker anlagda inom miljo-
och landsbygdsprogrammet (LBU) &ren 2003-2006 och det nya lands-
bygdsprogrammet (LBP) aren 2007 och 2008. Utvarderingen visar att
kvéaveretentionen i vatmarker som erhallit ersattning inom det nya pro-
grammet fran 2007 varierade mellan 49-80 kg N/ha ersatt yta beroende
av berakningsmodell. Effekten i form av minskad transport till havet va-
rierade for samma vatmarker mellan 36-77 kg N/ha ersatt yta. Detta in-
nebar alltsa att de 747 hektar vatmarker som var anlagda fram till och
med ar 2009 totalt minskar belastningen av kviave med 37-60 ton varje ar.
Markégare far ersittning aven for mark som ligger runt sjdlva vatmar-
ken vilken ingar i Jordbruksverkets statistik och har raknats med har.
Réknas effekterna i stéllet enbart per faktisk vatmarksyta blir resultaten
ungefar dubbelt sa stora.

Fosforretentionen i de vatmarker som anlagts inom det nuvarande pro-
grammet (fran 2007) varierade mellan 0,96-5,05 kg P/ha ersatt yta vilket
motsvarar en minskad fosfortransport till havet pa 0,80-4,29 kg P/ha er-
satt yta. De 747 hektar vatmarker som var fardigstallda fram till och med
ar 2009 minskar alltsa belastningen av fosfor med 0,7-3,8 ton varje ar.

Forfattarna till rapporten poédngterar vidare dven att betydelsen av an-
laggningsstod respektive skotselstod inte kan skiljas at for vare sig kvave
eller fosfor da de ar sa néara kopplade till varandra.

Det finns inga studier som direkt behandlar ersittningens effekter nar
det giller biologisk mangfald. En genomgripande litteraturstudie av be-

" Weisner, S. och Thiere, G. 2010. Mindre fosfor och kvéve fran jordbrukslandskapet — Utvardering av
anlagda vatmarker inom milj6- och landsbygdsprogrammet och det nya landsbygdsprogrammet. Jord-
bruksverket. Rapport nr 2010:21.



fintlig forskning som ror effekten av restaurering pa biologisk méangfald
gjorde dock i slututvarderingen av det forra programmet och enligt ut-
varderarens kinnedom finns ingen nyare forskning. Tidigare studier vi-
sar att restaurering av igenvéxta betesmarker och slatterangar skapar
forutsattningar for arter att komma tillbaka inom nagra ar (Lindeborg &
Eriksson 2004a). Jamfort med i kontinuerligt havdade marker saknar re-
staurerade marker ofta ovanligare arter och de innehéller dessutom som
regel bara halften sa manga arter per kvadratmeter. Sammantaget finns
dock god potential att aterskapa hog biologisk mangfald genom restau-
rering d&ven om det dr manga &r sedan marken slutade havdas.

Hur det omgivande landskapet ser ut ar en annan viktig faktor fér hur
artrikedomen i restaurerade marker utvecklas (Lindeborg & Eriksson
2004 b). Att inkludera storre omraden i landskapet vid restaurering bor-
de alltsa skapa mer gynnsamma forutsattningar for manga arter att spri-
da sig och Overleva. Stora arealer dngs- och betesmarker ar igenvaxta i
Sverige och ddrmed finns goda forutsattningar for att hitta marker att re-
staurera och dédrigenom aterskapa hdga naturvarden. Det ar dock férhal-
landevis smé arealer som fér ersattning for restaurering och ersattningen
bidrar pa sa vis endast i liten grad till att uppna miljomalen.

For flertalet insatser inom RPE saknas kvantifierade mal varfor det inte
gar att utvardera maluppfyllelse respektive eventuella effekter. Sam-
manfattningsvis har det inférts manga nya typer av ersattningsberatti-
gade insatser inom RPE som dock har utnyttjats i liten utstrackning. An-
ledningen till att det har varit relativt f4 sokande ar sannolikt bade att
ersattningarna upplevs som komplicerade och att de i manga fall inte
har marknadsforts tillrackligt av lansstyrelserna och darfor ar relativt
okdanda. En mer djupgadende analys som utvdrderar insatserna i RPE
skulle beh6vas men det har p.g.a. resursbrist inte kunnat goras i denna
utvardering.

Sammanfattningsvis har det inférts manga nya typer av ersattningsbe-
rattigade insatser inom RPE. Det har tyvarr inte funnits méjligheter att
gora en mer djupgaende analys av insatserna inom RPE och deras effek-
ter pa biologisk mangfald. Utvarderarna efterlyser en sadan fordjupning.
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Slutsatser angaende ersattningens effekter
De 6vergripande malen for alla insatser inom atgard 214 respektive 216
innebar att insatserna ska;

e  Bidra till att minska férlusten av biologisk mangfald, procentuell féréandring av
FBI (Farmland Bird Index)

e bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell fordndring av High
Natur Value Farmland, HVNF)

e  forbattra vattenkvaliteten

®  bekdmpa klimatforandringar

Ersattningen har relevans for samtliga av dessa overgripande mal. Effek-
terna pa klimatférandringar och bevarandet av HNVF har pa grund av
databrist inte kunnat analyseras. Att analysera ersdttningen har varit
mycket komplicerat eftersom den innehaller ménga olika typer av insat-
ser varav vissa nyligen har inforts.

Erséttningen for anldggning och restaurering av vatmarker har minskat
belastningen av bade kvéve och fosfor pa sjoar och vattendrag och har
alltsa haft en positiv effekt pa att forbattra vattenkvaliteten. Ersattningen
beddms dven ha haft en positiv inverkan pa arbetet med att na miljokva-
litetsmalet Myllrande vatmarker. Restaurering av grasmarker bedoms ha
positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Ovriga effekter ar svara
att i nulaget bedéma

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

I den utvérdering av vatmarker som gjorts av Vatmarkscentrum vid
hogskolan i Halmstad redovisas en stor spannvidd mellan retentionen i
olika vatmarker och effekterna i form av minskade véxtndringstranspor-
ter till havet®2. Denna variation beror pa olika lokalisering och utform-
ning av vatmarkerna. Sannolikt skulle retentionen av vaxtnaringsamnen
6ka om vatmarkerna utformades optimalt samt placerades pa platser i
landskapet dar de har storst effekt.

2 Weisner, S. och Thiere, G. 2010. Mindre fosfor och kvéve fran jordbrukslandskapet — Utvardering av
anlagda vatmarker inom milj6- och landsbygdsprogrammet och det nya landsbygdsprogrammet. Jord-
bruksverket. Rapport nr 2010:21.



Utvérderingen visar att ménga brukare soker ersittning for att restaure-
ra betesmarker och slatterangar men att det oftast ror sig om sma arealer.
Utvérderaren foreslar darfor att ersiattningen dndras sa att den relativt
sett ger hogre ersattning fOr restaureringsprojekt som behandlar stora,
sammanhangande arealer. Positiv sarbehandling av stora marker vore
positiv for den biologiska mangfalden genom att stora arealer minska
risken for att arter isoleras och det gor bevarandearbetet mer stabilt pa
lang sikt.

Utvarderaren har ett forslag som géller insatsen fageldker inom RPE. In-
satsen syftar till att gynna fagelarter i jordbrukslandskapet genom att
kompensera lantbrukare som lamnar obadrgad spannmalsskord pa nagot
eller ndgra av sina filt. Nar det géller vilka grodor som beréttigar till er-
sattning har lansstyrelserna ett visst tolkningsutrymme men de styrs i
grunden av regelverket som i dagsldget sager att endast akrar ddr man
odlar spannmadl kan ge ersittning. For att gynna sd manga fagelarter
som mojligt anser utvarderaren att definitionen bor vidgas sa att alla
grodor som ger fron som fungerar som foda for faglar, t.ex. solrosor,
raps/rybs och lin, skall kunna inga i erséattningen.

Forslag till forbattringar av indikatorer
Inga forslag.

Traditionella kulturvidxter och husdjursraser

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Syftet med ersdttningen ar att upprétthalla odling av lokala bruna bon-
sorter pa Oland samt att langsiktigt sikerstélla att det i Sverige finns ett
tillrackligt stort antal individer av inhemska husdjursraser. Insatserna
ska bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Traditionell odling av bruna bonor pd Oland: De sorter av bruna bénor som
anviands ska vara upptagna pa den svenska sortlistan och vara av
svenskt ursprung. Ersattningen lamnas bara for odling som sker pa
Oland. Ersittningens storlek ar 1 400 kronor per hektar.
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Utrotningshotade husdjursraser: Ersattningen ldmnas till djurhallare i hela
landet som har djur som finns upptagna pa EUs lista 6ver utrotningsho-
tade svenska husdjursraser. Djurhallaren atar sig att under femarsperio-
den halla ett visst antal djurenheter som under perioden inte far under-
stiga 50 procent av atagandet. For Ovriga krav for att fa erséttning be-
skrivs i Landsbygdsprogrammet 2007-2013 s 169.

Tabell 3.18: Ersdttningens storlek inom Utrotningshotade husdjursra-
ser

Ersattning Ersattningsniva

Traditionell odling av bruna bé- 1400 kr/ha
nor pa Oland
Husdjursraser  Utrotningshotade husdjursraser ~ 800 kr/djurslag och besattning
Utrotningshotade husdjursraser 1 000 kr/djurenhet
(linderddssvin 1 500 kr/djurenhet)

Kulturvaxter

Rasforeningar for bevarande av utrotningshotade husdjursraser: Rasforening-
ar i hela landet kan soka ersattning for en rad aktiviteter (se Lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 s 170 f6r en ndrmare beskrivning) som syf-
tar till att vidta riktade insatser for att bevara utrotningshotade raser. Er-
sattningen lamnas efter det att en inkommen anstkan med redovisning
av vilka insatser som ska genomforas godkanns av Jordbruksverket. Det
belopp som utbetalas ska tdcka redovisade kostnader.

Uppfdljning av indikatorer - maluppfyllelse
I foljande avsnitt beskrivs och kommenteras utfallet i forhallande till re-
spektive indikator. Indikatorerna framgér av tabell 3.19.



Tabell 3.19: Traditionella kulturvixter och husdjursraser: Program-

specifika indikatorer och kvantifierade mal for perioden 2007-2013

Typ av indikator Indikator Mal
Omfattning Antal brukare som far ersattning for odling av bruna 70 st
bénor
Antal brukare som far ersattning for bevarande tradi- 1 000 st
tionella husdjursraser
Antalet rasforeningar som far ersattning for bevaran- 15 st
de av traditionella husdjursraser
Antal hektar mark som far ersattning for odling av 700 ha
bruna bénor
Antal djurenheter (DE) som far ersattning for beva- 5 000 st
rande av traditionella husdjursraser
Resultat Antal hektar som framgangsrikt satt brukas sa att 700 ha
marker inte vaxer igen eller 6verges
Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att natur- 700 ha
och kulturvérden bevaras
Antal DE som framgangsrikt skoétts sa att natur- och 5 000 st

kulturvarden bevaras

Odlingen av bruna bénor pa Oland har varit stabil runt 460 ha under pe-
rioden 2007 till 2009. Antalet brukare har inte heller férandrats ndamnvart
och var 2009 40st. Bdda dessa siffror ar langt under malet 700 ha och 70

brukare.



172

De flesta husdjursraser har haft en positiv utveckling under programpe-
rioden forutom Bohuskulla, Vaneko och linderddssvin som har haft en
tydlig nedgang (tabell 3.20). Malet for ersittningen &r att erhalla 5 000
djurenheter vilket dr natt da ca 6 900 st djurenheter finns med i ersatt-
ningssystemet. Detta betyder alltsa inte att raserna individuellt ar sak-
rade da ett mal om en miniminiva for varje ras borde bara en béttre in-
dikator.

Tabell 3.20: Fordndring i antal djurindivider i % mellan 2007 och 2009
(svart dr 6kning och rott 4r en minskning) samt antal brukare med
minst ett djur.

Forandring i % Antal brukare med erséttning

2007 2008 2009
Fjallko (-)1,3 297 302 302
Rédkulla (-)3,2 190 188 183
Bohuskulla (-)23,8 7 8 6
Ringamalako 51,7 12 15 16
Vaneko (-)27,0 21 24 24
Dala palsfar 85,3 10 11 11
Gutefar 6,3 153 171 172
Finullsfar 26,6 145 173 173
Roslagsfar 15,8 24 27 27
Ryafar 7,9 56 60 66
Skogsfar 22,4 121 138 144
Goingeget 19,1 17 19 21
Jamtget 22,7 20 23 20
Lantrasget 9,4 49 56 51
Lappget 0 0 7
Linderddssvin (-)11,6 64 67 69

Maénga av raserna ar fortfarande ovanliga och finns endast p& nagra en-
staka gardar. Hur manga som har raserna men inte ansoker om ersétt-
ning ar dock inte kant. Kénsligheten for vissa raser syns genom att de
har stora svangningar i antal 6ver tiden (figur 3.12). Dessa finns ofta bara
pa nagra fa gardar och antalet kan da sla mycket beroende pa beslut av
enskillda djurdgare. Detta &r tydligt for Vaneko och Linderddssvin som
minskar i antal trots att antalet brukare okar. Likasd okar Dala palsfar
kraftigt trots att det bara tillkommer en djurédgare under perioden.



Figur 3.12: Variationen i antal individer av lantraserna som varit an-
slutna till ersittningarna fran 1997-2009 (lappget togs med i ersitt-
ningssystemet forst denna period 2007-2013, f6r lantrasget se den se-
kundira skalan). Trendlinjer dr inlagda for att gora figuren tydligare.
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Eftersom erséttningen till rasféreningar maste anses kunna ge effekt pa
lang sikt och inte forvantas kunna detekteras pa nagra enstaka ar gors
inga forsok har till att utvdrdera denna ersittning. Antalet rasfdreningar
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med ersadttning var 2007-2009, 6, 13 respektive 10. Malet &r 15 foreningar
och har darfor inte natts.

Effekt av ersattningen

Det dr mycket svért att avgora om de traditionella sorterna av bruna bo-
nor ar sakrade genom odlingen eftersom utvarderingen inte kunnat hitta
resonemangen bakom det uppsatta malet. Bruna bonor har av tradition
odlats pa Oland men om maélet &r att bevara sorterna och inte det tradi-
tionella brukandet borde man inte begransa mdjligheten for att kunna
erhalla ersittningen till Oland. Detta ar sarskilt viktigt om malet for er-
sattningen ar av vikt da inget tyder pa att en 6kning av vare sig areal el-
ler brukare sker.

Det ar inte utrett hur manga djur av raserna som finns utanfor ersatt-
ningssystemet men mycket tyder pa att en ganska stor andel av raserna
inte finns med i systemet. For getter finns det ca dubbelt sa manga indi-
vider i Féreningen allmogegetens register &n som dr med i ersattningssy-
stemet. Eftersom det inte finns ndgot sammanhallet register 6ver alla in-
divider ar det svart att avgora om det 6kande antalet djur endast ar en
foljd av att fler uppmarksammar ersittningen och ansluter redan fore-
kommande djur, eller om det har en verklig effekt pa antalet djur. Efter-
som manga andra ersdttningar har hog anslutningsgrad redan efter nag-
ra fa &r kan antas, med visst forbehall, att ersattningarna eller ersittning-
arna tillsammans med négot annat (t.ex. 6kat intresse for lantraser) gor
att antalet for de flesta raser Okar t.ex. har samtliga getraser okat med
3,5-4,5 ggr berdknat pa individer i Foreningen allmogegetens register. En
handlingsplan for bevarandet och det fortsatta arbetet har nyligen utar-
betats, vilken intar en holistisk syn pa bevarandet (Jordbruksverket
2010).

Slutsatser angaende ersattningens effekter

Eftersom de flesta husdjursraser 6kar och detta till viss del tycks bero pa
ersittningarna ar effekten positiv. Vetenskapligt uppsatta mal krédvs
dock for att avgora om effekten ar tillracklig inom alla raser.



Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Man bér tillata erséttning for odling av bruna bénor utanfér Oland om
malet skall nas.

Man bor utreda vilken populationsniva som dr nddvandig for respektive
ras for att den langsiktiga 6verlevnaden skall kunna sakras och anpassa
malsattningar med ersattningen darefter.

Forslag till forbattringar av indikatorer
Inga forslag.

Minskade véxtnédringsférluster fran jordbruksmark

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Det huvudsakliga motivet med ersittningen &r att minska utslappen av
vaxtnaringsdmnen fran jordbruksmark. Insatserna ska bidra till att upp-
fylla miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning och delmalen att minska de
svenska vattenburna utsldppen av kvdve fran mansklig verksamhet till
haven soder om Alands hav med 30 procent jamfort med 1995 ars niva,
samt att minska de svenska vattenburna utslippen av fosforféreningar
fran ménsklig verksamhet till sjdar, vattendrag och kustvatten med 20
procent jamfort med 1995 ars niva anges som sarskilt viktiga. Insatserna
bedoms dven ha en positiv effekt pa miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap. Forutom dessa nationella mal férvintas insatserna dven bidra
till att uppfylla kraven pa god vattenstatus enligt ramdirektivet for vat-
ten samt till att nd de krav pa minskade vaxtnaringsutslipp som stalls
enligt Helcoms aktionsplan for Ostersjon.

Ersattningsformen ar uppdelad pa foljande tva delar:

A. Minskat kvavelackage
B. Skyddszoner mot vattendrag

A. Minskat kvavelackage

Erséttning kan lamnas for tva delinsatser:
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1) Odling av finggrdda. Villkor for delinsatsen ar att lantbrukaren varje
enskilt &r under atagandeperioden maste odla fanggroda pa en areal
motsvarande minst 20 procent av foretagets varsadesareal.

2) Virbearbetning, jordbearbetning efter den 1 januari. Villkor {6r delinsatsen
ar att lantbrukaren varje ar under ersdttningsperioden maste avsta fran
att jordbearbeta en areal motsvarande minst 20 procent av foretagets
varsddesareal.

Efter att en groda skordats pd hosten ar risken for kvavelackage ofta
stor. Detta dels pa grund av att marken ofta bearbetas men &dven pa
grund av att vaxtupptaget avstannar dd grodan skordas. Att odla en
fanggroda efter skord av huvudgrodan pé hosten har visat sig vara en
effektiv metod for att minska kvaveforlusterna fran jordbruksmark da
marken tack vare fanggrodan halls bevuxen samt att bearbetning uteblir.
Aven varbearbetning, dvs. jordbearbetning tidigast 1 januari aret efter
stodaret, kan minska kvaveldckaget.

B. Skyddszoner mot vattendrag

Fosfor forloras ofta fran jordbruksmarken genom ytavrinning. Skydds-
zoner, det vill sdga grasbevuxna zoner langs vattendrag och sjdar, mins-
kar ytavrinningen fran akermark och &r darfor effektiva motatgarder for
att minska forlusterna av framst fosfor bunden till jordpartiklar.

Erséttning kan lamnas f6r skyddszon (6-20 meter bred) som gréansar till
vattendrag eller sjo utmérkt pa den topografiska kartan eller som &r vat-
tenférande under hela aret. Atagandet géller under fem ar och skydds-
zonen ska vara beldgen pd samma mark under hela dtagandeperioden.
Godsel och vixtskyddsmedel ar inte tilldtet att anvidnda pa skyddszo-
nen.

Ersattningen kan beviljas i foljande omraden:

e Akermark inom stédomrade 5c, 5m och 9 i Skane, Blekinge,
Kalmar, Gotlands, Vastra Gotalands och Hallands Idn samt stod-



omrade 5a och 5b i Hallands |&n och Vastra Gotalands lan vad

avser minskat kvavelackage.

e Akermark inom hela stodomradet 5 och 9 vad avser skyddszo-

ner.

Tabell 3.22: Ersittningens storlek inom Minskade vixtnaringsforluster

fran jordbruksmark

Ersattning Ersattningsniva Ersattningsniva
2007-2009 2010-2013
Delinsats A Odling av fanggréda 800 kr/hektar 900 kr/hektar
Varbearbetning 300 kr/hektar 500 kr/hektar

Kombination av fanggréda och 1 300 kr/hektar
varbearbetning pa samma areal
Delinsats B Skyddszoner mot vattendrag 1 000 kr/hektar

1500 kr/hektar

3000 kr/hektar

Uppféljning av indikatorer — maluppfyllelse

Av tabell 3.23 framgér indikatorer och mal pa olika nivaer for ersatt-

ningen. Utfallet pa indikatorerna kommenteras 16pande i texten i sam-

band med analysen av forst delinsats A och darefter delinsats B.
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Tabell. 3.23: Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for
perioden 2007-2013 for Minskade vixtndringsforluster fran jord-

bruksmark.

Typ av
indikator/mal

Indikator

Mal 2007-2009

Mal 2010-2013

Effekt/
Overgripande

Bidra till de gemensamma malen
for miljévanligt jordbruk samt till
uppfyllandet av miljomalen, se ta-
bell 3.3 och 3.4.

Resultat/
Specifika

Antal hektar som brukas fram-
gangsrikt sa att vaxtnaringsforlus-
terna fran jordbruksmarken mins-
kar

Antal hektar som bidrar till en for-
béttrad vattenkvalitet

Antal hektar som bidrar till att
mark-kvaliteten férbattras
Insatsernas bidrag till att férhindra
klimatférandring

Minskat kvavelackage per ar

147 000 hektar

147 000 hektar

147 000 hektar

0 Kton*

0 ton

249 000 hektar

249 000 hektar

249 000 hektar

0 Kton*

2 200 ton

Omfattning/
Operativa

Antal brukare som far ersattning
for

minskat kvavelackage

Antal brukare som far ersattning
for

anlagda skyddszoner mot vatten-
drag

Antal hektar mark som far ersatt-
ning fér minskat kvavelackage
Antal hektar mark som far ersatt-
ning for anlagda skyddszoner mot
vattendrag

5 500 brukare

3 500 brukare

140 000 hektar

7 000 hektar

10 000 brukare

4 500 brukare

240 000 hektar

9 000 hektar

*Insatsernas bidrag i Kton till att férhindra klimatférédndringen har inte varit méjlig att upp-
skatta utifran tillgdnglig vetenskaplig dokumentation

Delinsats A

2006 odlades fanggrodor pa och/eller varbearbetades 179 000 hektar
(SLU, 2009). Arealer med miljdersattning for minskat kviveldckage med
kvarvarande ataganden fran det foregaende landsbygdsprogrammet
summerat med arealer med &taganden i det nuvarande programmet



uppgick 2007 till 148 609 hektar och 2009 till 120 307 hektar, se tabell
3.24. Arealer med ersittning for atgarder mot minskat kvaveldckage
minskade alltsd jamfort med foregaende programperiod och fortsatte
dessutom att minska under den nuvarande programperioden. Malet, en
anslutning pa 140 000 hektar, uppfylldes till 86 %.

Tabell 3.24: Antal ha med ersittning inom Minskade vixtnaringsfor-
luster (fanggroda, varbearbetning, kombinationen fanggréda och var-
bearbetning pd samma mark samt skyddszoner) dren 2007-2009. Upp-
gifterna dr en summering av arealerna som ir med i nuvarande lands-
bygdsprogrammet samt de med kvarvarande ataganden fran det tidi-
gare programmet.>

Erséttning 2007 2008 2009
Minskat kvaveldackage 148 609 134 427 120 307
Skyddszoner 9480 6 884 5127

Arealer med ersittning for insatserna inom enbart det nuvarande pro-
grammet under aren 2007-2009 redovisas i tabell 3.25 nedan. Arealer
med ersdttning for odling av fanggroda samt fanggrdda och varbearbet-
ning pd samma areal minskade under perioden. Arealen med erséttning
for varbearbetning 6kade dock fran 8 536 hektar ar 2007 till 11 342 hektar
2009.

Tabell 3.25: Arealer med ersidttning inom Minskade vaxtnaringsforlus-
ter fran jordbruksmark (hektar).>: Giller bara arealer med ersittning
fran det nuvarande programmet.

Erséttning 2007 2008 2009
Minskat kvaveldackage 128 909 123800 115503
Fanggroda 72 106 66 845 60 679
Varbearbetning 8 536 9519 11 342
Fanggroda och varbearbetning pa samma areal

48 267 47 436 43 482
Skyddszoner 2028 3789 5232

%3 Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljéersattningarna, maj 2010.
% Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljdersattningarna, maj 2010.
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Antal brukare som fick ersdttning for minskat kvaveldckage med kvar-
varande ataganden fran det foregaende programmet summerat med an-
tal brukare med ataganden i det nuvarande programmet uppgick 2007
till 6 302. Ar 2008 fick 5 926 brukare ersittningen och &r 2009 var antalet
5570 brukare. Antalet minskade saledes under perioden och malet pa 5
500 brukare med ersittning for minskat kvaveldckage uppfylldes saledes
till 101 %.

Tabell 3.26: Antal brukare med ersittning inom Minskade vixtnar-
ingsforluster fran jordbruksmark. Uppgifterna ir en summering av an-
tal brukare med ersittning i nuvarande landsbygdsprogrammet samt
de med kvarvarande ataganden fran det tidigare programmet.

Ersattning 2007 2008 2009
Minskat kvavelackage 6 302 5926 5570
Skyddszoner 4028 2674 1767

Eftersom jordarterna i de stodberattigade delarna av ldnen skiljer sig at
varierar dven den totala arealen som potentiellt skulle kunna varbearbe-
tas och/eller odlas med fanggréda mellan de olika lanen. Tunga lerjordar
lampar sig samre fOr ersédttningen &n lattare da effekten av fanggrodor ar
samre pa dessa jordar samt att varbearbetning pa dessa jordar kan leda
till strukturskador. Minskningen i hektarsanslutningen fér minskat kva-
velackage har skett i alla ldan dér ersattningen har kunnat beviljas, se fi-
gur 3.13. Storst areal med miljoersattning for minskat kvéveldckage ater-
fanns under programperioden i Vastra Gotalands ldn vilket dven &r det
lan med mest akerareal. 2009 utgick hdr miljoerséttning for odling av
fanggroda och/eller varbearbetning till 58 681 hektar. Ersédttningen bevil-
jas enbart i stddomrade 5c, 5m och 9 i Skane, Blekinge, Kalmar, Got-
lands, Vastra Gotalands och Hallands 1an samt stodomrade 5a och 5b i
Hallands lan och Véstra Gotalands lan. Det ar saledes olika stora andelar
av lanen som éar berattigade till ersdttningen vilket bor beaktas vid jam-

% Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljdersattningarna, maj 2010.



forelse av hektarsanslutningen i de olika ldnen. Dessa regionala skillna-
der kan dven forklaras av olika naturgivna forutsattningar i lanen.

Figur 3.13: Arealer mer ersittning inom Minskat kviveldckage fordelat
pa ldan. Uppgifterna ir en summering av arealer med atagande i det
nuvarande landsbygdsprogrammet samt arealer med kvarvarande ata-
ganden frin det tidigare programmet.5¢
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Nar det giller skyddszoner sa 6kade hektarsanslutningen under hela fo-
regdende programperioden. Ar 2006 utgick ersittningen till 9 080 hektar
(SLU, 2009). Den totala arealen med ersattning for skyddszoner, d.v.s.
bade kvarvarande ataganden fran foregaende landsbygdsprogram samt
ataganden inom det nuvarande Landsbygdsprogrammet, minskade
dock under programperioden 2007-2009. Ar 2007 fick 9 480 hektar er-
sattning for skyddszoner. 2009 var anslutningen enbart 5 127, se tabell
3.24. Med en maluppfyllelse pa 73 % uppfylldes alltsd inte méalet pa 7 000
hektar skyddszoner under hela perioden.

% Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljdersattningarna, maj 2010.
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Att malet for skyddszoner inte uppfylldes kan, precis som nér det géllde
delinsats A, bero pa att ersattningsnivaerna siankts och att stddomradet
har begréansats. Att spannmaélspriserna steg vid samma tidpunkt kan
ocksd vara en anledning till att lantbrukarna valde att pldja upp sina
skyddszoner.

Minskningen i hektarsanslutningen har skett i alla lan dér ersittningen
har kunnat beviljas forutom i Kalmar och Blekinge lan dar anslutningen
okade nagot under perioden, se figur 3.14. Storst areal med miljersétt-
ning for skyddszoner aterfanns under perioden i Vastra Gotalands lan.
Ar 2009 utgick har miljdersattning for skyddszoner till 1 067 hektar. Pre-
cis som for ersdttningen for minskat kvaveldckage sa ar inte hela lanen
beréttigade till ersattningen och det ar darfor svart att jamfora den pro-
centuella anslutningen i relation till den totala akerarealen i ldnen.

Figur 3.14: Arealer med ersittning for Skyddszoner fordelat per lin.
Uppgifterna ir en summering av arealer med ataganden inom det nu-
varande landsbygdsprogrammet samt arealer med kvarvarande ata-
ganden fran det tidigare programmet.>’
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Ar 2006 fick 4 850 brukare ersittning for skyddszoner (Andersson m.fl
2010). Antal brukare som var anslutna till ersattningen med kvarvarande
ataganden fran det foregaende programmet summerat med antal bruka-
re med dtaganden i det nuvarande programmet uppgick 2007 till 4 028,
se tabell 3.26. Ar 2008 fick 2 674 brukare ersittningen och 2009 1 767. An-
talet anslutna lantbrukare minskade under perioden med drygt 50 % och
malet pa 3 500 brukare med ersittning for skyddszoner uppfylldes sale-
des enbart till 50 %.

Effekt av ersattningen
Delinsats A — Minskat kvavelackage

I den utvérdering som gjordes av Miljo- och landsbygdsprogrammet
2000-2006 anvandes berdkningar gjorda vid Sveriges Lantbruksuniversi-
tet for att uppskatta effekten av varbearbetning och fanggrodor pa kva-
velackaget fran jordbruksmark (SLU, 2009). Berdkningarna ar gjorda ba-
serat pa 22 utlakningsregioner och galler lackaget av vaxtnaringsimnen
fran svensk akermark for aren 1995 och 2005 (Johnsson m.fl. 2008). Vissa
ersattningar fanns for odling av fanggrodor fore ar 2000 men merparten
av de odlade arealerna dr anda ett resultat av inférandet av Landsbygds-
forordningarna. Det minskade kvavelackage som fanggrodorna berak-
nats bidra till mellan aren 1995 och 2000 ansags i utvarderingen av det
foregaende programmet darfor ha skett mellan aren 2000 och 2005.

Dessa berdkningar visade att varbearbetning och/eller odling av fang-
groda mellan aren 1995 och 2005 totalt minskade kvaveforlusterna med
1700 ton, vilket fordelat pa 2005 ars totala &kerareal motsvarar en
minskning pa 0,6 kg N/ha. Med syftet att visa pa miljoersattningens ef-
fektivitet sattes dessutom den minskade kvavebelastningen i relation till
arealen fanggroda och véarbearbetning. Totalt hade atgarderna mellan de
tva aren da minskat kvaveforlusterna med 8,7 kg/ha fanggroda och/eller
varbearbetad mark. Lackaget av kvdve fran svensk akermark har nu
dven berdknats for aren 2007 och 2008 (Martensson m.fl. 2010). I tabell
3.27 redovisas resultaten fran 2008 ars berdkningar av effekten av fang-
grodor och/eller varbearbetning pa kvaveforlusterna. Totalt minskade
atgarderna det aret kvavebelastningen med 1 340 ton vilket fordelat pa
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den totala dkerarealen motsvarar en minskning pa 0,5 kg N/ha. Storst ef-
fekt pa att minska kvéavelackaget har ersédttningen haft i region 5a, Va-
nerslattens sodra del, ddr minskningen i genomsnitt var 1,7 kg N/ha.
Aven ersittningens effektivitet, dvs. belastningsminskningen satt i rela-
tion till den totala arealen fanggroda och/eller varbearbetning, var hog i
regionen med en minskad belastning pa 10,8 kg N/ha. Effektivitetens
snitt for hela landet motsvarar en minskad belastning per hektar fang-
groda och/eller varbearbetning med 9,8 kg N/ha.

Tabell 3.27: Minskad kvivebelastning pa grund av fanggroda
och/eller varbearbetning, total areal samt areal med fanggroda
och/eller varbearbetning 2008.

Region  Total Areal med Minskad be- Minskad Minskad belastning
areal (ha)  fanggroda lastning (ton belastning  per areal fanggroda
och/eller varbe- N) per total och/eller varbear-
arbetning (ha) areal betning (kg N/ha)
(kg N/ha)

1a 249 288 28 153 258 1 9,2

1b 80 501 9091 99 1,2 10,9

2a 111 859 12 645 128 1.1 10,2

2b 73 866 8 350 62 0,8 7.4

3 125 819 6 043 45 0,4 7.4

4 139 682 -

5a 293 871 46 556 505 1,7 10,8

5b 74 500 -

6 549 437 -

7a 172 857 5108 58 0,3 11,4

7b 160 724 4749 44 0,3 9,3

8 39973 1179 7 0,2 5,6

9 107775 12747 118 1.1 9,3

10 47 973 1589 15 0,3 9,2

11 47 323 155 2 0 12,9

12 35137 -

13 61044 -

14 78 821 -

15 99 275 -

16 45 388 =

17 29612 -

18 14 374 s

Totalt 2639 098 136 365 1340 0,5 9,8




Begreppet kostnadseffektivitet innebéar att kostnaderna for att uppna de
uppsatta malen dr s& laga som mojligt. Nar malet &r att minska kvavefor-
lusterna kan det utvérderas bade i sin helhet och regionalt. Tabell 3.28
visar uppdelningen enligt atgarder f6r produktionsomraden under 2008.
Som visas i tabellen betalades miljoersattning ut under det nya och gam-
la programmet till insadd av fanggrodor (66 845 ha), insadd av fanggro-
dor i kombination med varbearbetning (47 436 ha) och till varbearbet-
ning (9 519 ha). Den totala kostnaden for ersattningen samma ar uppgick
till 128,7 million kronor.5® Effekten av atgarderna berdknades 2008 att
vara 1 340 ton (tabell 3.28) vilket ger en kostnad per kilogram minskat N
med 96 kronor i snitt for alla tre dtgdrderna i hela landet.

Den storsta arealen fanggrodor och varbearbetning fanns ar 2008 i om-
radet med den storsta arealen akermark, Vénersldttens sodra del, pro-
duktionsomrade 5a. Det minskade kvavelackaget som en foljd av ersatt-
ningen berdknades vara 505 ton (10,8 kg/ha) det aret. Kostnaderna upp-
gick till 45 482 100 kronor vilket motsvarar en kostnad pé cirka 90 kr/kg
minskat kvavelackage (tabell 3.28). I Skane och Hallands slattbyggd (re-
gion 1a, b), dar den totala minskade belastningen ocksa var ganska hog
(357 ton), var det minskade snittlackaget 9,6 kg/ha och kostnaden per
reducerat kg lite hogre (98 kr/kg). Dock hade sammantaget alla regioner
forbattrad kostnadseffektivitet under 2008 jamfort med det tidigare
landsbygdsprogrammet (LBU).

%8 Beraknat som ersattning per hektar for de olika atgarderna enligt nya programmet..
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Tabell 3.28: Uppdelning av arealen mellan stédatgarder 2008, atgards-
kostnad och kostnad per reducerat kg N for produktions regioner.*

Produktions Kostnad N re-
region Fanggréda Kombination  Varbearbetning (milj. duk. SEK/
(ha) (ha) (ha) SEK) (ton) kg N
1a,b 23 465 12111 1668 35 357 98
2a,b 12 157 7191 1647 19,5 190 103
3 3377 1574 1092 5 45 113
5a 23 040 19 995 3522 45,5 505 90
7a,b 3087 4 894 1878 9 102 92
8 927 185 67 1 7 143
9 6 142 5 465 1141 12 118 105
10 556 919 115 1,6 15 112
1 9 121 24 0,1 2 86
Total 72 760 52 455 11 154 128,7 1340 96

* Kostnaden berdknas enligt ersittningar i tabell 3.22 som kan leda till att kostnaden underskattas
nagot eftersom tva av atgiarderna i det tidigare programmet hade hogre ersittning.

I slututvarderingen av landsbygdsprogrammet f6r 2000-2006 uppskatta-
des att atgardernas effekter att minska vaxtnaringsforlusterna (fanggro-
dor, varbearbetning och kombinationen) under 2005 gav en kostnad per
kilogram minskat N med 115 kronor i snitt (SLU, 2009). Det innebar att
minskningen i anslutna arealer 2008 har lett till en hogre kostnadseffek-
tivitet. I snitt var det en dryg 15 % Okning i effektivitet. Men fragan ar
varfor den okade effektiviteten uppstar. Det kan antingen bero pa att er-
sdttningen minskade, att miljoeffekten dkade eller en kombination av
bada tva.

Om ersattningen under 2008 hade varit den samma som under den tidi-
gare tidsperioden® skulle den totala kostnaden varit drygt 138 miljoner
kronor och kostnaden per reducerad enhet cirka 103 kronor/kg N. Den
aterstaende okningen i kostnadseffektivitet maste bero pa att miljoeffek-
ten av atgarderna under 2008 var hogre. Eftersom berakningsunderlaget

% 900 kronor/ha for fanggrodor, 400 kronor/ha for varbearbetning och 1 300 kronor/ha fér kombinatio-
nen.



har gjorts med samma modell for att rakna ut effekten skulle effektskill-
naden kunna bero pa hur indata har bedémts eller bearbetats men kan
ocksa ligga i den regionala férdelningen.

I slututvarderingen av landsbygdsprogrammet f6r 2000-2006 varierade
kostnaden per kilogram reduktion kraftigt mellan produktionsregioner
fran 63 till 215 kronor (SLU, 2009). Det beror delvis pa olika klimat i re-
gionerna, olika jordart, olika huvudgrodor och olika kombination av at-
garder. Klimat och jordart &r fast indata i utlakningsberakningsmodellen
s& om dessa skulle var orsaken till den 6kade effekten 2008 skulle det
vara pa grund av en omfordelning av stddarealen mellan regionerna.

I tabell 3.29 jamfors andel areal i stodprogrammet per produktionsregion
ar 2005 och 2008. Som syns i tabellen dr andelarna i stort sett de samma.
Fran data i tabellen kan det tolkas att neddragningen i deltagande i
stodprogrammet har varit lika i alla produktionsomraden och mixen nir
det géller viktning av effekten skulle ocksa vara lika mellan &ren. Dar-
med dr det inte troligt att den ldgre kostnaden per minskade kilogram N
beror pd en omfordelningseffekt. Kostnadsminskningen skulle ocksé
kunna bero pé att de mest effektiva av dessa tre atgarder 6kade medan
de mindre effektiva minskade. Den mest effektiva atgarden ar fanggro-
dor i kombination med varbearbetning.
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Tabell 3.29: Andel areal i produktionsregioner med fanggrodor

och/eller varbearbetning.

Produktions 2005 (ha) % av total areal 2008 (ha) % av total areal
region
1a,b 47 285 28% 37 244 27%
2a,b 23103 14% 20 995 15%
3 12117 7% 6 043 4%
5a 58 034 35% 46 556 34%
7a,b 12 482 7% 9 857 7%
8 1301 1% 1179 1%
9 11 296 7% 12 747 9%
10 1511 1% 1589 1%
1 424 0% 155 0%
Total 167 553 136 365

I tabell 3.30 beraknas forandringen i procent for ansluten areal for varje
produktionsregion mellan 2005 och 2008. Det som syns tydligt i tabellen
ar att minskningen var storre for fanggrodor med hostbearbetning &n

den for fanggrodor med varbearbetning. I det forsta fallet var minsk-
ningen hela 25 % medan for den det andra var nagot lagre, 17 %. Det in-
nebar i sin tur att andelen areal med den légre effektiviteten har bytts ut
mot en del som har hogre effekt. Det kan ocksa ses i tabellen att det var
kraftiga forandringar i arealen varbearbetning. Det verkar dock framst
vara ett resultat av den betydligt mindre arealen i denna atgard i varje

region.

% Data for 2008 fran Martensson et al, 2010. Data fér 2005 fran Johnsson et al, 2007.



Tabell 3.30: Forandring i procent fér ansluten areal mellan 2005 och
2008.

Produktions Andring i total Andring i Andring i Andring i
region areal (%) fanggroddeareal varbearbetad kombinations-
(%) areal (%) arealen (%)

1a,b -21 -28 -11 57
2a,b -9 -2 -25 51

3 -50 -56 -51 -12

5a -20 -29 -13 50
7a,b -21 -28 -31 68

8 -9 -5 -21 -29

9 13 7 11 79

10 5 -14 13 117

1 -63 -90 -59 -43
Snitt -19 -25 -17 45

Till sist kan det ocksa vara sa att den 6kade snitteffekten per ansluten
hektar skulle kunna bero pa huvudgrodan som fanggrédan ar insadd i. I
varje region ridknas medel ldckage koefficienter for olika grodor som f6-
rekommer pa mer an 1 % av arealen i en region (Martensson m.fl. 2010).
Underlag for att bedoma om det varit en dndring i huvudgrodan kom-
mer frdn det som registrerats av Jordbruksverket 2007 och 2008 (Mar-
tensson m.fl. 2010). I underlaget ingar data for areal som var kvar i det
gamla programmet fran 2000-2006 (Lmlack) liksom areal i det nya pro-
grammet (Nmlack). En jamforelse av Lmlack data visar att det ar repre-
sentativt av berdkningsdata for 20056! medan Nmlack anvands for att
berdkna lackage 2007 och 2008. Trots att den absoluta storleken pa de tva
dataunderlag skiljer sig at (tabell 3.31) ar andelen av huvudgrodan jam-
forbar. I bada dataunderlagen dominerar spannmal dér fanggrodor fo-
rekommer (tabell 3.31.).

o1 Underlag till SNV Rapport 5823, Johnsson et al, 2008.
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Tabell 3.31: Spannmalsareal som en del av stodprogrammet Lmlack
(2005 LBU) och Nmlack (2008 LBP)

Lmlack Andel av stod- Nmlack Andel av stod-
spannmal, areal i spann- spannmal, areal i spann-
areal (ha) mal (%) areal (ha) mal (%)

Anmaéld skiftesa-

real 17 331 88 % 115 876 89 %
Endast fanggréda 10 253 95 % 66 527 92 %
Endast varbear-

betning 1161 51 % 4 445 51 %
Areal kombi 5917 91 % 44 903 91 %

Lackagekoefficienter varierar for olika spannmal (vete, rdg, korn och
havre) beroende pé region. I t ex region la dr spannet for varsadd
spannmal 36-39 kg N/ha medan spannet i region 1b dr nagot bredare; 48-
57 kg N/ha. En omfordelning mellan huvudgréda skulle ocksé véntas
om de relativa priserna mellan dessa dndras. Tabell 3.32 visar priser och
procentuella dndringar i priser mellan 2005-2008. Under den tiden 6kade
priset pa vete mest medan den dkade minst for havre. Eftersom insadd
av fanggrodor vintas paverka avkastningen av huvudgrodan kan man
ocksa forvinta sig att det skulle paga en omfoérdelning av stodarealen
fran den mest 16nsamma grodan (vete) till den minst Ilonsamma (havre).

Tabell 3.32: Priser och procentforindring fran aret innan pa vete, rag,
korn och havre (2005-2008) 62

Sadeslag 2005 2006 % 2007 % 2008 %
SEK/kg SEK/kg andring SEK/kg &andring SEK/kg &ndring
2005-06 2006-07 2007-08
Vete 0,91 1,03 13% 1,73 67% 1,79 4%
Rag 0,9 1,03 14% 1,87 81% 1,41 -25%
Korn 0,82 0,92 12% 1,61 75% 1,28 -20%
Havre 0,82 1,02 25% 1,47 44% 1.1 -25%

62 Statistiska Centralbyran. 2009. Jordbruksstatistisk arsbok 2009 (Alla priser 3r arssnitt fran tabell 10.7)



Tabell 3.33: Olika spannmadlsareal som en del av stodprogrammet
Lmlack (2005 LBU) och Nmlack (2008 LBP).

Sadeslag Lmlack areal Andel avsto- Nmlack areal Andel av stéda-
(ha) dareal (%) (ha) real (%)

Vete 4 779,07 31% 33 301,75 32 %

Rag 6 265,45 41 % 44 787,41 43 %

Korn 260,23 2% 3977,76 4 %

Havre 4 103,01 27 % 22 202,82 21%

I tabell 3.33 visas fordelningen mellan de fyra olika spannmaélen under
de tva olika programmen. Det finns inget tecken pa att det har pagatt en
omfordelning mellan dessa fyra. Sdrskilt eftersom arealen av den mest
lénsamma grodan (vete) har okat lite medan den minst l6nsamma (hav-
re) har minskat i andel av den totala arealen. Det verkar darfor inte som
att prisandringarna i tabell 3.32 har haft nagon inverkan i den forvanta-
de riktingen. De ganska oférandrade andelarna som visas i tabell 3.33
kan i sddant fall utesluta att den hogre effektiviteten beror pa en ny
grodmix.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att den enda forklaring till den hogre
kostnadseffektiviteten kan vara en omfdrdelning mellan fanggrodor
med hostbearbetning (ldgre andel) och fanggrodor med varbearbetning
(hogre andel). I 6vrigt verkar det 6verraskande nog sa att produktpriser
inte har en stor inverkan pa beslutet att vara med i stodprogrammet.
Dock kan den hogre kostnadseffektiviteten ha skett pa bekostnad av en
hogre total effekt.

I 6versyn och forslag till anpassning av landsbygdsprogrammet genom-
ford av Jordbruksverket 2009 (Jordbruksverket 2009:6) forslogs andring-
ar i utformningen av stod till minskade véxtnaringsforluster for att 6ka
deltagandet i atgarden. Forslag till d&ndringar tog ocksa hansyn till att
Naturvardsverket i maj 2008 hade rekommenderat att stodomradet vid-
gas och ersdttningsnivan hojs for att kunna genomfdra Baltic Sea Action
Plan (BSAP). I enlighet med forslaget fram till och med 1 januari 2010
héojdes ersattningen for fanggrodor till 900 kr/ha, varbearbetning till 500
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kr/ha och kombination av fdnggrodor/varbearbetning till 1 500 kr/ha.
Dessutom uttkades stddomradet och atgardsmalsattningen hojdes med
ytterligare 100 000 ha till totalt 240 000 ha.

Tabell 3.34: Uppdelning av arealen mellan stodatgarder 2007-2009.

2007 % 2008 % 2009 % 2010-13*
Endast 72106 56 % 72760 53 % 60679 53% 127 000
fanggrodor
Endast 8536 7% 11154 8% 11342 10% 24 000

varbearbetning

Kombination 48267 37 % 52455 39 % 43482 38% 89 000
Anmald skifte- 128 909 136 369 11 5503 240 000
sareal

* Baserad pa samma procent uppdelning som 2009.

Sammantaget vantas arealen under det nya malet minska kvaveutlak-
ningen med 2 200 ton. Om férdelningen mellan de tre olika stodatgér-
derna dr ganska lik de foregaende aren (tabell 3.34) skulle det vara
127 000 ha i endast fanggrodor, 24 000 ha i varbearbetning och 89 000 ha
i kombination fanggrodor och vérbearbetning. Hojningen av ersétt-
ningsnivan for enbart fanggrodor till 900 SEK, enbart varbearbetning till
500 SEK/ha och kombination fanggrodor varbearbetning till 1 500
SEK/ha skulle ha en pataglig effekt pa bade kostnaderna och kostnadsef-
fektiviteten.

Totalkostnaderna for det utvidgade programmet skulle vara 248 miljo-
ner kronor for de 240 000 hektaren enligt uppdelningen mellan atgar-
derna i tabell 3.34. De 136 000 ha som ingick i programmet 2008 kostade
128,7 miljonerkronor och reducerade kvéveutlakningen med 1 340 ton
(tabell 3.27). Den utokade arealen i det nya malet skulle reducera utlak-
ningen med ytterligare 860 ton for en 6kad programkostnad av 119,3
miljoner kronor. Detta innebér att marginalkostnaden for den utokade
arealen ar 139 kr/kg N vilket kan jamforas med 96 kr/kg N som det kos-
tade 2008. Enligt utrdkningen skulle den 92 % 6kningen i totala kostna-
der ge en Okning pa 64 % reducerade kvaveforluster. Dessutom &r en
stor fraga huruvida det utvidgade stodomradet och de hdgre ersatt-



ningsnivderna for varbearbetning och kombinationen av fangggro-
dor/varbearbetning verkligen skulle kunna leda till att den anslutna are-
alen 6kade med 100 000 hektar. Det beror i sin tur pa varfor jordbrukare
har valt att inte delta i det nuvarande programmet i samma utstrackning
som i det forra.

Att stodomradena dndrades och att ersattningsnivéerna sanktes fran fo-
regdende programperiod jamfort med nuvarande kan vara tva mdjliga
forklaringar till att anslutningen till ersattningen minskat. For att forsoka
fa en mojlig forklaring till den minskade anslutningen skickade Jord-
bruksverket under vintern 2009/2010 ut tva enkater med koppling till
fanggrodeersattningen i Landsbygdsprogrammet (Emmerman m.fl.
2010). Den ena skickades ut till omkring 2 000 lantbrukare som odlade
fanggrodor 2006 men som inte sokte motsvarande ersittning 2009. Re-
sultatet av enkédten visar bland annat att cirka 25 % av de lantbrukare
som slutat odla fdnggroda gjorde det av andra skél an att de slutat be-
driva jordbruk eller att stddomradena dndrats. Av dessa angav 70 % i en
vardering av olika faktorers betydelse att ersiattningen var for lag och 60
% att reglerna var for krangliga. Cirka 45 % av lantbrukarna kunde inte
tdnka sig att odla fanggroda igen medan 30 % kunde tianka sig att gora
det med den ersdttning som géller fr.o.m. 1 januari 2010. Bland lantbru-
karna ville 25 % ha dnnu hogre ersittning.

Det &r svart att forsta det resultatet. Att 70 % svarar att ersdttningen &r
for 1dg men att 45 % inte skulle delta oavsett ersattningsnivé kan inte rik-
tigt stimma. Dessutom namndes i studien att nagra av de avgorande
faktorerna for att delta eller inte kan vara de krangliga reglerna eller
ograsproblem. Ograsproblemet verkar dock inte ha en effekt pa skorden
da vi i, tabell 3.33, inte kan se att priset pa spannmalssorten, det vill sdga
intakterna fran skorden, inverkar pa anslutningen. Bortsett fran det ver-
kar det dock som att den nya ersittningen kommer att 6ka anslutningen
bland bédde dem som har slutat men ocksa bland dem som fortfarande &r
med och nya som kan tillkomma. En hojning av ersittningen for fang-
grodor med varbearbetning relativt hdgre dn f6r den for enbart fanggro-
da kan ocksd viéntas enligt analysen ovan fortsitta vara positivt nar det
gdller en 6kning av kostnadseffektiviteten.
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Delinsats B — Skyddszoner mot vattendrag

Precis som f0r ersattningarna mot minskat kvéveldckage sa utnyttjades
vid utvarderingen av foregdende programperiod berdakningar gjorda vid
Sveriges Lantbruksuniversitet for att uppskatta skyddszonernas effekt
pa fosforforlusterna fran jordbruksmark (SLU, 2009). Dessa berdkningar
visade att under 2005 minskade skyddszonerna arsbelastningen av fos-
for med 11,9 ton, jamfort med 1995 da inga erséttningar for skyddszoner
fanns (Johnsson m.fl 2008).

Forlusterna av fosfor frdn svensk &dkermark har nu dven berdknats for
2008, se tabell 3.35 nedan (Johnsson m.fl 2008). Potentiell belastnings-
minskning 2008 som anges i tabellen dr den minskade belastning som
skyddszoner skulle kunna astadkomma om dessa fanns pa alla potenti-
ella arealer. Arealen vall och grontrdda dr har bortrdknad eftersom
skyddszoner pa dessa arealer inte antas ha ndgon ytterligare effekt pa
lackagereduktionen. Om skyddszoner skulle finnas pé alla potentiella
arealer skulle de saledes kunna minska fosforbelastningen med drygt 73
ton. Skyddszoner aterfinns dock inte pa alla potentiella arealer och den
berdknade effekten av 2008 ars skyddszoner uppgick darfor till 6,5 ton
vilket innebdr en minskad belastning per total areal pa 0,0024 kg P/ha.
Satt i relation till arealen skyddszoner motsvarar detta en effektivitet pa
0,93 kg P/ha. Av denna effekt berdknades drygt halften, 3,4 ton, bero pa
de skyddszoner som fick miljdersittning inom det nuvarande Lands-
bygdsprogrammet.

Ersattningen for skyddszoner var lagre nér det nya LBP borjade an den
var under det gamla programmet (LBU). 2006 (LBU) var erséttningen
3000 kr/ha medan erséttningen i det nya programmet (LBP) &r 2007 en-
bart lag pa 1 000 kr/ha. Eftersom belastningsminskningen per hektar var
snarlik under bada perioderna innebér det att kostnadseffektiviteten
okade reellt . Om hela ersittningen for skyddszoner vid 2007 ars niva be-
traktas som enbart betalning f6r minskning i fosfor skulle kostnaden per
reducering av P vara 1 020 kr/kg. Det kan jamforas med 3 250 kr/kg som
det skulle vara under gamla programmet. Dock var det bara en tredjedel
sa stor areal som ingick i det nya programmet (tabell 3.35).



Tabell 3.35: Potentiell belastningsminskning av fosfor fran skyddszo-

ner, potentiell areal for skyddszon, areal skyddszon 2008 belastnings-

minskning av skyddszoner 2008 varav reduktion av areal ingdnget i

programperiod 2007-2013 samt areal inganget i programperiod 2007-

2013
Regi- Potentiell Potenti- . Bela§t- Areal Areal  Areal inganget i
on belast- ell areal ningsminsk- 2008
ningsminsk- 2008 ning 2008 (ha) 2005 programperiod
ning 2008 (ha) (ton P) (ha) 2007-2013 (ha)
(ton P)
1a 6.9 3784 0,79 435 723 247
1b 8,8 1861 0,66 140 374 80
2a 2,5 2908 0,16 184 399 132
2b 1,1 2294 0,06 122 179 87
3 0,6 3790 0,02 144 269 52
4 6,0 4230 0,76 533 12770 267
5a 12,3 9 956 0,99 798 1586 409
5b 4,3 2737 0,32 202 313 104
6 13,6 22 084 2,06 3 348 4846 1643
7a 1,9 7824 0,04 188 398 110
7b 1,7 6712 0,04 175 250 102
8 0,8 2355 0,03 75 120 46
9 6,9 6310 0,42 386 794 221
10 0,9 1625 0,10 163 160 64
11 1,5 2362 0,01 13 75 -
12 0,9 1818 0,02 48 112 4
13 2,6 2943 0,02 25 134 -
14 - 4 806 - 4 24 -
15 - 5161 - - 1 -
16 - 1944 - 2 6 -
17 - 858 - - - -
18 - 492 - - - -
Totalt 73,4 98 855 6,51 6984 12034 3 568

Det bor i sammanhanget dven beaktas att modellberdkningar av fosfor-

forluster fran jordbruksmark i dagsléget ar valdigt osakra.

Den kraftiga minskningen i deltagande areal inganget i programperiod

2007-2013 (areal som ingick i programmet mot en ersattning av 1 000



196

kr/ha) foljde ungefar samma monster uppdelat pa produktionsregioner.
I tabell 3.36 syns att andelen av den totala arealen under bada program-
men var snarlika. Produktionsregion 6 dominerade i bada perioderna.
Precis som for minskningen i fanggrodor/varbearbetning innebar det att
det inte finns nagra tecken pa en direkt koppling mellan sankt ersattning
och programdeltagande sett per region trots att produktivitetsforutsatt-
ningar (avkastning per hektar) skiljer sig at mellan regionerna.

Skyddszoner minskar ocksa belastningen av kvave. Detta indikerar att
ersattningen for skyddszoner skulle vara uppdelad pa fosforreduktion
respektive kvéavereduktion. I modellberdkningar utférda av SLU antas
att skyddszoner har samma kvaveutlakning som vall (Johnsson m.fl
2008). I berdkningar gjorda for anlagda skyddszoner 2005 skulle dessa
minska kvdvebelastningen med totalt 44 ton eller nastan 4 kg/ha. Om-
raknat pa skyddszonsarealen som ingick i det nya programmet innebar
detta en minskning med 14 ton kvave. Samma kvéavereduktion vérderas
till ungefar 100 kr/kg N under utvarderingen av programstodet for
fanggrodor/varbearbetning (delinsats A ovan). Om ersittningen for
skyddszoner skulle delas upp sa skulle kviavereduktionen kunna ségas
vara vard 400 kr/ha. Detta skulle innebéra att fosforreduktionen skulle
varderas till 600 kr/ha. Det séttet att betrakta reduceringskostnader per
kilo fosfor i skyddszoner sénker kostnaderna till drygt 600 kr/kg fosfor.



Tabell 3.36: Andel areal i produktionsregioner i skyddszoner.¢

Produktions 2005 (ha) % av total Areal inganget i % av total
region programperiod

2007-2013 (ha)
1a 723 6 247 7
1b 374 3 80 3
2a 399 3 132 4
2b 179 2 87 3
3 269 2 52 1
4 1270 10 267 7
5a 1 586 13 409 12
5b 313 2 104 3
6 4 846 40 1643 46
7a 398 3 119 3
b 250 2 102 8]
8 129 1 46 1
9 794 6 221 6
10 160 1 64 2
11 75 1 - -
12 112 1 -
13 134 1 - -
14 24 1 - -
Total 12 034 3 568

Effekt av ersattningen pa biologisk mangfald

Skyddszoner har potential att fungera som permanenta habitat och till-
fora heterogenitet i akerlandskapet. Biologisk midngfald har studerats
mycket sparsamt i skyddszoner trots att det &r ett av de tva malen med
ersattningen. En studie som pagar och gors av hushallningssallskapet vi-
sar att det ar svart att hitta tydliga effekter pa bade fagel- och insekts-
faunan (Haldén 2009). Andra studier har hittat skillnader inom andra
artgrupper, t.ex. markdjur (Smith et al. 2008). Men en férandring av
samansdttningen i skyddszonen genom etablering av artrika skyddszo-
ner kan bidra till hogre artrikedom (Bokenstrand et al. 2004).

% Data for 2008 fran Martensson et al, 2010. Data fér 2005 fran Johnsson et al, 2007.
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Regelforandringar i ersattningen gor att det nu ar tillatet att ha en viss
andel klover i skyddszonen. Detta kommer bidra till att blomningen
Okar i skyddszonerna vilket har varit en stor brist, for biologisk méang-
fald, tidigare. Det ar nu ocksa tillatet att skorda skyddszonen vilket kan
leda till en ©kad transport av ndring fran ytorna. Begrénsningen till
skord endast efter den 15/7 ar dock bra da flera vaxtarter hinner att
blomma, men det &r tillatet att putsa innan dess vilket gor att den even-
tuella positiva effekten av en sen hdvd utraderas. Dessutom kan det vara
bra for biologisk mangfald att marken magras ut sa gott det gar genom
bortforsel av vaxtmaterial, dd detta pa sikt kan leda till att vilda arter
kan etablera sig. Ur denna synvinkel har restriktionen for skordetid inte
nagon storre betydelse {or biologisk mangfald.

Slutsatser angdende ersattningens effekter
De overgripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebér att in-
satserna ska;

e bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell férdandring av
FBI (Farmland Bird Index).

e  bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell foréandring av High
Nature Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e bekdmpa klimatférandringar

Erséttningen har framfor allt bidragit till att malet “férbattrad vattenkva-
litet”. Genom att minska forslusterna av bade kvdve och fosfor har er-
sattningen dessutom haft en bidragande effekt i arbetet att na miljokvali-
tetsmalet Ingen dvergddning.

I borjan av programmet var malet for antal brukare med ersattning for
minskat kvaveldckage 5 500 och antal hektar mark 140 000. Ersattningen
var da faststallt till 800 kr/ha for odling av fanggrdodor, 300 kr/ha for var-
bearbetning och 1 300 kr/ha for kombinationen av dessa tva atgarder.5
Miljoeffekten av atgdrdskombinationen berdknas vara hogre och enligt

% Reviderat forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013, Regeringskansliet.



ersattningsforslaget skulle det ge hogre kompensation. Mélen anslutna
brukare och hektar uppfylldes dock inte.

Bade miljderséttningarna for fdnggroda och/eller varbearbetning och for
skyddszoner bidrar till att minska forlusterna av kvéve och fosfor fran
jordbruksmarken och darmed dven till att forbéttra vattenkvaliteten. De
uppsatta malen pa 147 000 hektar som brukas pa sa satt att véxtnarings-
forlusterna fran jordbruksmarken minskas respektive bidrar till en for-
béttrad vattenkvalitet uppfylldes séledes till 82 %.

Ersattningen har daremot haft begransad potential att kunna positivt
paverka den biologiska mangfalden i den utformning som varit radande
fram till 2009.

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Pa kort sikt

Ersattningsreglerna har redan forandrats till viss del inom nuvarande
program. Ar 2010 blev det méjligt att skorda vall pa skyddszonen och att
ha en kloverinsadd. Utvérderaren finner denna férandring motiverad.
Detta kan tdnkas gynna biologisk mangfald om skyddszonen magras ut
och blomningen okar samt den inte putsas innan blomningen kommit

igang.

Pa langre sikt

Nar det géller atgdrderna inom miljersattningen for minskade véxtnar-
ingsforluster sa skulle effektiviteten kunna ¢kas om ersittningarna en-
bart betalades ut till de omraden déar de har storst effekt, nagot som dven
papekades i den forbattringsrapport som gavs ut i samband med slutut-
varderingen av det foregdende programmet®. Bdde deltagande i anslut-
na arealer och effekterna av stodprogrammet skiljer sig at mellan regio-
nerna. Programmalet fran och med 1 januari 2010 ar dock satt till hela ri-
ket (240 000 ha for fanggrodor/varbearbetning). Om malet var uppdelat
regionvis (lansvis) skulle det underlatta bade utvarderingen av miljoma-
len och programdeltagandet. Uppdelningen av malet geografiskt skulle
innebéra att miljoeffekten skulle kunna preciseras och hénsyn tas till att

6 Sveriges Lantbruksuniversitet. 2008. Forslag till forbattringar av atgarder och effektindikatorer for pe-
rioden 2007-2013.
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uppna den onskade totala effekten. Som det nuvarande programmet ser
ut ar det latt att reduceringsmélen underskrids pa grund av férdelning-
en av mark mellan produktionsomraden.

Kviveldckage &r framforallt ett problem pa sandjordar och fanggrédor
minskar i storre utstrackning kvaveldckaget fran dessa jordar an fran ler-
jordar. P4 lerjordar dr dessutom varbearbetning svar att genomfdra och
fanggrodan bryts darfor ofta pa hosten med hjélp av glyfosat. Studier
har visat att vissa rester av glyfosat har hittats i dréneringsvatten fran
lerjordar medan sandjordar inte visar pa nagot glyfosatlackage (Arons-
son et al. 2010). Genom att enbart bevilja erséttningen till sandjordar
skulle saledes effektiviteten 6ka och riskerna med bekdmpningsmedels-
rester i draneringsvattnet minska. Fanggrodor minskar dock kvavelack-
aget dven fran lerjordar och den totala kvivebelastningen pa Ostersjon
minskar sdledes annu mer om dven dessa jordar inkluderas i de ersatt-
ningsberéattigade arealerna jamfért med om bara sandjordar inkludera-
des. Alternativt skulle ersattningen hojas for de jordar dér effekten be-
doms vara storst (sandjordar) vilket eventuellt skulle 6ka anslutningen
bland lantbrukare med dessa jordar. Det bor déarfér utredas om beviljan-
de av ersdttningen till bade ler- och sandjordar ger en storre effekt pa
minskat kvaveldckage dn att bara bevilja ersittningen till sandjordar och
att dar hoja ersétiningen.

Aven effektiviteten av ersittningen for skyddszoner skulle kunna 6kas
om erséttningen enbart begransades till de platser dar ytavrinning fak-
tiskt &r ett problem. Som det &r idag kan ersittningen betalas ut till all
mark inom det aktuella stodomradet som gransar till vattendrag eller sjo
utméarkt pa den topografiska kartan eller som ar vattenférande under
hela aret. Om det inte finns nagot problem med ytavrinning pa dessa
platser minskar skyddszonernas effekt pa att minska fosforforlusterna
drastiskt. Ersdttningen skulle siledes kunna optimeras genom battre
kunskap om topografin i det aktuella omréadet.

Markédgare har idag mdjlighet att soka ersattning for skyddszon pa en
areal som ar mellan 6-20 meter bred. Effektiviteten avtar ju bredare
skyddszonen éar. Eftersom ersittningen ska kompensera for inkomstbort-



fall frén jordbruksproduktionen antas att markdgare kommer att soka
for maximal bredd om inte sarskilda skal finns att soka for mindre. Det
skulle dock behdvas mer ingdende analyser av breddens betydelse nar
det géller effekten av skyddszonen. Det forefaller vara mer kostnadsef-
fektivt att begransa ersattningen till ett omrdde mellan 6-10 meter.

For att utnyttja skyddszonenernas resurs skulle det krdvas att blom-
mande zoner skapas. Denna typ av miljo har mycket storre forutsatt-
ningar fOr att inhysa en méngd arter som inte bara ar intressanta att se
och ha runt oss men som ocksé kan vara viktiga genom dess ekosystem-
tjanster i omgivande landskap. Det dr viktigt att forutsattningar for att
skapa dessa blommande zoner undersoks: olika nédringsférhallanden och
froblandningar. Forsok i England visar att det kan avtar svart att behalla
blommande arter mer dn nagra fa &r om marken &r véldigt produktiv.
Men studier i Sverige visar att det dr mojligt att behalla dem over tid
(Bokenstrand et al. 2004). Darfor kan eventuella regelandringar som tilla-
ter flera skordar pa kantzonen, som gor att den magras ur vara nodvéan-
diga. En viktig stravan for skyddszonerna bade med avseende pa vaxt-
naring och pa biologisk mangfald ar att de forblir permanenta s linge
som mojligt.

Miljéskyddsatgéarder

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsen ska dels minska riskerna med att anvinda vaxtskyddsmedel
och dels bidra till att anpassa godselgivorna pa garden for att pa sa vis
minska lackaget av vaxtnaringsdamnen. Insatserna ska bidra till att upp-
fylla miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Ingen dvergédning men forvan-
tas dven ha en positiv effekt pad miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. Syftet med ersdttningen ar dels att minska riskerna for vaxtnarings-
forluster men &dven att minska riskerna med anvandningen av vaxt-
skyddsmedel.

For att vara berattigad till ersattningen skall alla foljande villkor vara
uppfyllda. Att ta del av denna ersattning innebér att man maste uppfylla
samtliga ataganden nedan.
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e  Uppratta vaxtnaringsbalans for foretaget

e  Faststalla kvaveinnehallet i den flytgddsel som anvands i vaxtodlingen
pa foretaget

e Genomfora markkartering inklusive jordartsanalys av den akermark
som brukas av foretaget

e Anvinda biobddd eller annan godkidnd pafyliningsplats/metod for
lantbruksspruta

e Anvanda en funktionstestad lantbruksspruta

e Dokumentera bekdmpningsbehovet vid anvandning av vaxtskyddsme-
del I6pande for varje spridningstillfdlle och faststalla mojligheter till
behovsanpassad bekdmpning

e Anlagga s.k. kontrollrutor varje ar for uppfoljning av bekdampningsef-
fekter vid ograsbekampning i var- respektive hostsad samt i forekom-
mande fall bekdmpning av skadegérare

e Anlagga sprutfria kantzoner pa garden motsvarande 20 meter kantzon
per hektar strasad

Atagandet giller under fem ar och det behdver inte vara samma mark
som ingar i atagandet varje &r. Lantbrukare i hela landet kan soka ersétt-
ning. Ersittningen &ar 200 kronor/hektar mellan 0-50 hektar och 80
kr/hektar mellan 50-300 hektar. Den maximala ersittningen per foretag
ar 30 000 kronor.

Uppfdljning av indikatorer och maluppfyllelse

Av tabell 3.36 framgar indikatorer och mal pa olika nivaer for ersatt-
ningen. Utfallet pa indikatorerna kommenteras 16pande i texten i sam-
band med analysen.



Tabell 3.36: Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for
perioden 2007-2013 for miljdersittningen for Miljoskyddsatgarder.

Typ av indikator Indikator Mal
Omfattning Antal brukare som far ersattning for miljo-
skyddsatgarder

10 000 brukare
Antal hektar mark som far ersattning for miljo-
skyddsatgarder 600 000 hektar

Resultat Antal hektar som pa ett framgangsrikt satt bru-
kas sa att vaxtnaringsforlusterna och riskerna

vid anvandning av vaxtskyddsmedel minskar 600 000 hektar

Antal hektar som bidrar till en forbattrad vatten-
kvalitet 600 000 hektar

Antal hektar som bidrar till att mark-kvaliteten
forbéattras 600 000 hektar

Ar 2007 fick 227 173 hektar ersattning for Miljoskyddsatgarder (se tabell
3.30). Ar 2008 var anslutningen 239 873 hektar och 2009 246 415 hektar.
Den anslutna arealen ckade alltsd ndgot under perioden men med en
maluppfyllelse pa 41 % uppfylldes dock inte malet pa 600 000 hektar
med ersattning for miljoskyddsatgéarder under perioden. Méjliga forklar-
ingar till detta kan vara att miljoersédttningen ar ny for denna program-
period samt att ersattningen begrénsas till max 300 hektar vilket mojligt-
vis kan ha lett till att storre foretag inte har anslutit sig. Enligt Jord-
bruksverkets arsrapport for Landsbygdsprogrammet 2009 finns det dven
indikationer pa att ersdttningen upplevs som kranglig i relation till den
ersittning som kan erhallas (Bokenstrand et al. 2004).

Ar 2007 utgick erséttningen till 2 427 brukare i hela landet. Ar 2008 var
2 404 brukare anslutna till ersdttningen och 2009 2 412. Det uppsatta ma-
let, en anslutning om 10 000 brukare, uppfylldes saledes till 24 %.
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Tabell 3.37: Arealer och antal brukare med ersittning inom Miljo-
skyddsatgirder.

Ersattning 2007 2008 2009
Areal (hektar) 227 173 239 873 246 415
Antal brukare 2427 2 404 2412

Storst areal med ersattning for Miljoskyddsatgarder fanns under aren
2007-2009 i Skane lan. Har utgick ersiattningen 2009 till drygt 86 000 hek-
tar vilket motsvarar 19 % av akerarealen. Aven i Ostergdtlands lan ut-
gick ersattningen till 19 % av akerarealen och dessa tva lan dr darmed de
med storst andel av &kerarealen som far ersdttning for Miljoskyddsat-
garder. Vastra Gotalands har storst dkerareal men har utgick ersattning-
en enbart till 7 % av &kerarealen.

Figur 3.15: Arealer med ersittning inom Miljoskyddsatgarder fordelat
pa lan.
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Miljoersattningens effekt pa anvandningen av véxtskyddsmedel och for-
lusterna av vaxtndringsamnen &r svar att utvdardera da det inte finns
nagra berdkningar eller matningar gjorda.

Inom Greppa Naringen kan lantbrukaren fa radgivning som omfattar
vissa delar inom miljdersatiningen, till exempel att uppratta en vaxtnar-
ingsbalans eller rad om saker pafyllningsplats for lantbrukssprutan. Det
ar darfor mojligt att lantbrukare anslutna till Greppa Néaringen i hogre
utstrackning soker ersattning for Miljoskyddsatgéarder dn de lantbrukare
som inte far radgivning. Detta kan vara en mgjlig orsak till den stora an-
slutningen i Skane ldn d& Greppa Naringen dér nar ut till manga lant-
brukare.

Jordbruksverket gjorde 2008 en utvardering av vaxtnaringsbalanser och
kvaveutlakning pa gardar i Greppa Naringen (Olofsson m.fl. 2008). I
rapporten jamfordes anslutningen till ersittningarna for fanggroda re-
spektive skyddszon pa gardar i Greppa Naringen med lansmedelanslut-
ningarna. Under aren 2001 och 2005 var andelen fanggrodor av den tota-
la &kerarealen i Skane, Halland och Blekinge (dédr projektet startade
2001) 2-4 procentenheter storre pa gardar inom Greppa Naringen jamf{ort
med gérdar i medeltal i lanen. Andelen fanggroda okade dessutom i
storre utstrackning pa gardar med raddgivning jamfort med ovriga gar-
dar vilket enligt forfattarna indikerar en radgivningseffekt. Huruvida
anslutningen till Greppa Naringen framjar anslutning till ersattningen
for Miljoskyddsatgarder framgar inte av rapporten och nagot samband
mellan radgivningen och anslutningen till ersdttningen har inte under-
sOkts narmare.

Effekt av ersattningen

Berédkningar eller métningar pa ersdttningens effekt pa anvandningen av
vaxtskyddsmedel och forlusterna av vaxtnaringsimnen har inte gjorts.
Darfor ar de specifika malen att 600 000 hektar ska bidra till en forbatt-
rad vatten- respektive markkvalitet samt att vaxtndringsforlusterna och
riskerna vid anvandning av vaxtskyddsmedel ska minska fran 600 000
hektar svara att utvardera. Om det antas finnas ett samband mellan gar-
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dar med radgivning inom Greppa Naringen och gardar med erséttning
for Miljoskyddsatgéarder kan en parallell dras till den utvardering av
Greppa Naringen som gjordes i maj 2010 (Linge m.fl. 2010). Dar visas att
utlakningsminskningen pa medelvirdesgérdarna i snitt uppgick till 422
ton kvéve under perioden 2001-2008 vilket fordelat pa ansluten areal in-
nebar en minskning pa 1,9 kg N/ha.

Slutsatser angaende ersattningens effekter
De overgripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebaér att in-
satserna ska;

e  bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell férdandring av
FBI (Farmland Bird Index).

e  bevara jordbruksmark med hoga naturvarden (procentuell foréandring av High
Nature Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e bekdmpa klimatférandringar

Erséttningen har framfor allt bidragit till mélet att forbattra vattenkvali-
teten genom att den minskar riskerna for véxtnédringsforluster samt
minskar riskerna vid anvandning av bekdmpningsmedel.

Eftersom det dr svart att utvdrdera ersittningens effekter pa minskade
vaxtnaringsforluster samt riskerna med bekdampningsmedel ar det dven
svart att se vilken effekt ersdttningen haft i arbetet att na miljokvalitets-
malen Ingen dvergddning samt Giftfri miljo.

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Att genomfora markkartering, jordartsanalys, véxtndringsbalans samt
att faststélla kvaveinnehallet i den flytgddsel som anvénds ar bra meto-
der for att minska riskerna for véxtnaringsforlusterna. Det stdlls dock
inga krav pa att den information som framkommer sedan dven anvénds
av lantbrukaren i det dagliga arbetet. Risken finns darfor att dessa upp-
gifter gloms bort och de far da heller ingen effekt pa véaxtnaringsforlus-
terna. Eventuellt skulle nagon form av uppfoljningssystem behovas for
att sikerstdlla anvandningen av atgarderna inom ersattningsformen.



For att kunna gora en ordentlig utvardering av de olika ersattningarnas
maluppfyllelser ar bra underlag oumbaérligt. Som det ar idag saknas det-
ta helt ndr det géller stodet for Miljoskyddsatgdrder vilket gor det omoj-
ligt att se vilka effekter ersittningen har haft pa att forbattra vattenkvali-
teten, minska riskerna med bekdmpningsmedelsanvindning samt att na
miljokvalitetsmalen Ingen dvergodning samt Giftfri miljo. For att mojliggo-
ra en utvardering av ersattningen vid slututvédrderingen av programmet
bor darfor studier, matningar och/eller berakningar pa dess effekter go-
ras.

Ekologiska produktionsformer

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Motivet for insatsen dr ett hallbart utnyttjande av jordbruksmarken och
produktionsformen bygger pa ett utnyttjande av lokala och fornyelseba-
ra resurser. Kemiska véxtskyddsmedel eller mineralgddsel ar inte tillatet
att anvanda utan vaxtndringsforsorjning och véxtskydd bygger pa en
varierad vaxtfoljd. Vid ekologisk djurhallning anpassas djurtdtheten ef-
ter gardens formaga att producera djurfoder. Insatsen ska bidra till att
uppfylla flera av miljokvalitetsmalen. Malet ar att 20 procent av jord-
bruksmarken i Sverige ska vara certifierad.

Insatsen delas in i tva delar:

A. Certifierad ekologisk produktion
B. Resursbevarande produktion med ekologisk inriktning

Malen for insatsen har uppdaterats under programmets forsta tva ar och
den har rapporten utvérderar insatsens effekter gentemot de mal som
finns i Landsbygdsprogrammet uppdaterat 2009.% Férutom en uppdate-
ring av malen fran 2007 ars version av Landsbygdsprogrammet sa har
dven begreppet ”“Resursbevarande produktion med ekologisk inrikt-
ning” i den senare versionen andrats till “Kretsloppsinriktad produk-
tion”. Inneborden av de tva begreppen ar dock den samma.

% Jordbruksdepartementet 2009. Landsbygdsprogram fér Sverige 2007-2013.
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Ersittningen lamnas till akermark i hela Sverige. Atagandet galler under
fem ar och odlingen skall utféras pa samma mark under hela atagande-
perioden. Som namnts tidigare sa delas insatsen in i “Certifierad ekolo-
gisk produktion” och "Resursbevarande produktion med ekologisk in-
riktning”. Certifierad ekologisk produktion innebar att véxtodling eller
djurhallning, inklusive vaxtodling och djurhéllning under karenstiden,
kontrolleras av ett godkdnt kontrollorgan enligt rddets forordning (EG)
nr 834/2007 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgif-
ter om detta pa jordbruksprodukter och livsmedel. Nar det galler re-
sursbevarande produktion med ekologisk inriktning s& maste lantbruka-
ren som soker ersattning folja de produktionsregler som framgar av
samma forordning. De produkter som tas fram genom detta produk-
tionssystem far dock inte markas som ekologiska.

Ersattningsnivaerna framgar av tabellen nedan. I de fall ersattning beta-
las ut for del A, dvs. certifierad ekologisk produktion, maste hela vaxt-

odlingen inom insatsen vara ekologiskt certifierad.

Tabell 3.38: Ersdttningarnas storlek inom Ekologiska prod.

Erséattning Certifierad Resursbevarande  pro-
ekologisk pro- duktion med ekologisk in-
duktion (del A) riktning (del B)

2007-2013 2007-2009 2009 och
framat

Vaxtodling Spannmal, proteingrédor, 1 300 kr/ha 975 kr/ha 650 kr/ha

spanadslin, foderbetor,

andra grédor utom vallgras

och vallbaljvaxter

Oljevaxter, oljelin, bruna 2200 kr/ha 1650 kr/ha 1 100 kr/ha

bénor, konservartor,

frévall

Potatis, sockerbetor, 5000 kr/ha 3750 kr/ha 3 750 kr/ha

gronsaker

Frukt och bar 7 500 kr/ha 5625 kr/lha 3 750 kr/ha
Djurhalining  Akermark 1600 kr/ha 1 200kr/ha 800 kr/ha

Betesmark 800 kr/ha 600 kr/ha 400 kr/ha




Uppfdljning av indikatorer och maluppfyllelse
Av tabell 3.39 framgér indikatorer och mal pa olika nivaer for ersatt-
ningen. Utfallet pa indikatorerna kommenteras 16pande i texten i sam-

band med analysen. Forst analyseras ersattningens effekter pa vaxtnér-

ingslackage, darefter pa biologisk mangfald.

Tabell 3.39: Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for
perioden 2007-2013 f6r miljoersittningen Ekologiska produktionsfor-

mer.

Typ av mal

Indikator

Mal

Overgripande

Specifika

Operativa

Bidra till de gemensamma malen for miljovan-
ligt jordbruk samt till uppfyllandet av miljoma-
len se tabell 3.3 och 3.4.

Antal hektar av jordbruksmarken som fram-
gangsrikt brukas ekologiskt

Antal hektar av jordbruksmarken som fram-
gangsrikt brukas sa att marken inte vaxer
igen eller dverges

Antal hektar av jordbruksmarken som bidrar
till en férbattrad vattenkvalitet

Antal hektar av jordbruksmarken som bidrar
till att markkvaliteten forbattras

Antal hektar av akerarealen som ar ekologiskt
certifierad i Gétalands s6dra och norra slatt-
bygder samt Svealands slattbygder

Antal brukare som far ersattning for ekologiskt
certifierad produktion (inkl. karens) eller for
kretsloppsinriktad produktion

Antal hektar jordbruksmark som ar ekologiskt
certifierad (inkl. karens) eller kretsloppsinrik-

610 000 hektar

700 000 hektar

700 000 hektar

700 000 hektar

210 000 hektar

21 000 brukare varav
minst 12 000 brukare i
ekologiskt  certifierad
produktion

700 000 hektar varav
minst 610 000 hektar i
ekologiskt  certifierad
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tad produktion produktion

Antal djurenheter i ekologiskt certifierade pro- 160 000  djurenheter
duktionsformer (inkl. karens) eller i krets- (DE) varav  minst

loppsinriktad produktion 150000 DE inom
ekologiskt  certifierad
produktion

Ar 2006 utgick miljoersittning for ekologisk produktion till 471 140 hek-
tar. Den totala arealen med miljdersittning for ekologiska produktions-
former med kvarvarande ataganden fran det foregdende landsbygds-
programmet summerat med arealer med &taganden i det nuvarande
programmet uppgick ar 2007 till 440 605 hektar och 2009 till 425 621 hek-
tar, se tabell 3.40. Hektarsanslutningen har alltsd minskat jamfort med
anslutningen under foregdende programperiod och har dessutom fort-
satt att minska under nuvarande period. Malet, 700 000 hektar ekolo-
giskt certifierad areal eller areal med kretsloppsinriktad produktion,
uppfylldes till 61 %. Néar det géller den ekologiskt certifierade produk-
tionen sa utgick ersittning med kvarvarande ataganden fran det forega-
ende landsbygdsprogrammet summerat med arealer med ataganden i
det nuvarande programmet ar 2007 till 209 464 hektar, ar 2008 till 232
426 hektar och ar 2009 till 278 545 hektar. Malet pa 610000 hektar i
ekologiskt certifierad produktion uppfylldes ddarmed till 46 %. Malet pa
210 000 hektar ekologiskt certifierad areal i Gotalands sddra och norra
slattbygder samt Svealands slattbygder uppfylldes till 66 % d& denna
areal 2009 var 139 604 hektar."’

Aven antal brukare med ersittning for ekologisk odling minskade fran
foregaende programperiod. Ar 2006 utgick ersittning till 20 748 brukare.
Antal brukare som fick ersattning for ekologisk odling med kvarvarande
ataganden fran det foregdende programmet summerat med antal bruka-
re med ataganden i det nuvarande programmet uppgick 2007 till 17 344.
Ar 2008 fick 15 693 brukare ersittningen och &r 2009 var antalet 14 339
brukare. Det operativa malet pa 21 000 brukare uppfylldes saledes till 68

%7 Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljersattningarna, maj 2010.



%. Ar 2007 fick 3 307 lantbrukare ersittning for certifierad ekologisk
produktion. Ar 2008 hade antalet 6kat till 3 686 och ar 2009 till 4 416
lantbrukare. Malet pa 12 000 brukare i ekologiskt certifierad produktion
uppfylldes saledes till 37 %.

Tabell 3.40: Arealer (itagandearealer) och brukare med ersittning
inom Ekologiska produktionsformer. Dessa arealer och brukare ir en
summa av de som ir med i nuvarande landsbygdsprogrammet samt de
som fortfarande finns kvar fran det tidigare programmet.ss

2007 2008 2009
Areal (hektar) 440 605 425117 425 621
Antal brukare 17 344 15 693 14 339

Ar 2006 var antalet djurenheter inom ekologisk produktion 137 632
(SLU, 2009). Ar 2007 ingick 181 885 djurenheter i ersittningen, ar 2008
ingick 191790 djurenheter och ar 2009 var antalet djurenheter 203 319
(bade inom nuvarande programperiod och kvarvarande ataganden fran
foregdende program). Malet pa 160 000 djurenheter uppfylldes séledes
till 127 %. Ar 2007 omfattades 108 163 djurenheter av ekologiskt certifie-
rad produktion. Ar 2009 hade det antalet Gkat till 158 098 djurenheter
och det operativa malet pa 150 000 djurenheter i certifierad ekologisk
produktion uppfylldes darmed till 105 %.

Storst areal med ersattning for ekologiska produktionsformer dterfanns
under aren 2007-2009 i Véastra Gotalands lan som dven har den storsta to-
talarealen jordbruksmark. Av den totala akerarealen odlades har ar 2009
22 % ekologiskt. Storst areal med miljoersattning for ekologisk produk-
tion i relation till den totala arealen jordbruksmark har Jamtlands lan dér
35 % av den totala akerarealen fick ersattning for ekologisk odling. Minst
andel med erséttning, 5 %, aterfanns i Skane lan, se figur 3.16. Forklar-
ingen till att en storre andel av den totala arealen ingar i ekologisk pro-
duktion i Norrland samt i sodra Sveriges skogs- och mellanbygder ar att
andelen vall dr hogre i dessa omraden. Det ar enklare for lantbruksfore-

% Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljersattningarna, maj 2010.



taget att stdlla om till ekologisk produktion om man har en hog andel
vallodling 4n om man har en storre andel spannmalsodling.

Figur 3.16: Arealer mer ersittning inom Ekologiska produktionsformer
fordelat pa lin. Dessa arealer dr en summa av de som dr med i nuva-
rande landsbygdsprogrammet samt de med kvarvarande ataganden
fran det tidigare programmet.®
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Figur 3.17: Andel ekologisk produktion i relation till den totala dker-
arealen. Dessa arealer dr en summa av de som dr med i nuvarande
landsbygdsprogrammet samt de med kvarvarande dtaganden fran det
tidigare programmet.”
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Vall utgjorde en stor andel av den ekologiska arealen under féregaende
programperiod. Ar 2006 odlades vall pa 76 % av den ekologiska arealen
(SLU, 2009). Ersattningen for vall har dock helt tagits bort i det nuvaran-
de programmet vilket kan vara en mojlig forklaring till varfor anslut-
ningen minskat jamfort med foregaende programperiod.

Resultat av ersattningen

Lonsamheten i ekologisk produktion paverkas av saval stodet till od-
lingen som av det merpris som producenterna kan fa pa marknaden.
Aven utan stéd skulle produktion av en viss omfattning férekomma.

™ Jordbruksverkets underlag for utvardering av miljdersattningarna, maj 2010.
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Minskat utbud av ekologiska produkter skulle dessutom troligtvis leda
till ett 6kat pris eftersom en del av konsumenterna féredrar ekologiska
produkter av inhemskt ursprung. Att uppskatta omfattningen av ekolo-
gisk odling i avsaknad av stod, d.v.s. att genomfora en kontrafaktisk
analys av denna ersattningsform, &r i princip mojligt men har pga. tids-
och resursbrist varit oméjligt att genomfoéra inom ramen for halvtidsut-
varderingens arbete. Inga Sverige studier finns 6ver producenternas re-
spons till 6kad lonsamhet (utbudselasticitet). Internationella studier fin-
ner emellertid att omfattningen av den ekologiska produktionen &kar
nar jordbrukspriserna faller och att arealmassigt storre gardar med ex-
tensiv produktion dr mer bendgna att satsa pa ekologisk produktion
(Lohr och Salomonsson, 2000; Pietola och Oude Lansink, 2001; Kersela-
ers m.fl. 2007). Detta tyder pa att stodets effekter kan variera kontracy-
kliskt samt vara begrdansade for hogt specialiserade mindre gardar.
Andra faktorer som har en positiv effekt pa bendgenheten att producera
ekologiskt tycks vara tillgdng till natverk av ekologiska producenter
samt att ha flera kanaler for distribution av den ekologiska produktionen
(Lohr och Salomonsson, 2000; Kerselaers m.fl. 2007).

Effekt av ersattningen pa vaxtnaringslackage

I den utvérdering som gjordes av det foregaende programmet anvéandes
berdkningar gjorda vid Sveriges Lantbruksuniversitet for att utvardera
effekten av ekologisk odling pa kvaveforlusterna frdn jordbruksmark
(SLU, 2009). Normalutlakningen av kvidve fran den ekologiskt odlade
arealen ar 2003 har beraknats (Johnsson m.fl. 2006). Dessa resultat jam-
fordes med berdkningar av kvidveutlakningen frdn hela den svenska
akermarken gjorda for aren 1995 och 2003 for att fa en uppfattning om
effekten av den ekologiska produktionen pa kvaveforlusterna (Johnsson
m.f1. 2006).

Medelutlakningen fran den ekologiskt odlade arealen 2003 uppskattades
till 17 kg N/ha, vilket kan jamforas med medelutlakningen fran den kon-
ventionellt odlade arealen som for samma &r uppskattades till 21 kg
N/ha. Dessa siffror bygger pa modellberakningar. Studier gjorda i falt
visar dock pé lagre kvavelackage frdn konventionell odling &n fran
ekologisk. I ett forsok gjort pa en sandjord i sodra Halland var kvéve-



lackaget fran ekologisk odling utan djur respektive konventionell odling
med fanggroda 34 respektive 25 kg N/ha (Torstensson m.fl. 2006). Ett
annat forsok gjort i Apelsvoll i Norge visar liknande resultat da kvave-
lackaget fran ekologisk odling utan djur respektive konventionell odling
med fanggroda och minskad jordbearbetning var 31 respektive 25 kg
N/ha (Korsaeth 2008). Bada dessa studier visar saledes att konventionell
odling med riktade motatgarder ger mindre kvaveldckage an ekologisk
odling. Produktiviteten &r dessutom ldgre inom ekologisk produktion &n
inom konventionell vilket ocksd bor beaktas i sammanhanget. Enligt
SCB:s skordeuppskattning dr de ekologiska spannmalsskdrdarna i ge-
nomsnitt 50-60 % av de konventionella (Jordbruksverket 2005:13).

Det ar dock mycket svart att utvdrdera miljoeffekterna av ekologisk pro-
duktion da det inom bade ekologisk och konventionell odling finns en
stor spridning i hur jordbruken bedrivs. Det hela kompliceras dessutom
ytterligare av att de olika produktionsformerna ar beldgna pa olika area-
ler och i olika delar av landet. Som visats tidigare i figur 3.9.2 s ligger en
storre andel av dkerarealen under ekologisk produktion i landets norra
delar &n i de sodra. Eftersom vaxtnaringslidckaget paverkas av de natur-
givna forutsittningarna gjordes i den forra utvarderingen en berdkning
av belastningen fran de ekologiskt odlade arealerna 2003, fast under
konventionell produktion. Resultatet visade att kvévebelastningen
minskade med 300 ton vid ekologisk produktion jamfort med konven-
tionell. Fordelat pa 2003 ars ekologiskt odlade areal innebdr detta en
skillnad i medelutlakningen pa 0,8 kg N/ha.

Nagra nya berdkningar pa den ekologiska produktionens miljoeffekter
har inte gjorts. Om den minskade medelutlakningen av kvave fran 2003
(0,8 kg N/ha) antas galla dven for 2009 ars ekologiskt odlade areal
(425 621 hektar) innebar detta en minskad belastning pa 340 ton. Forde-
lat pa den totala jordbruksarealen 2009 innebar detta en minskad belast-
ning pa 0,13 kg N/ha.

Dessa uppskattningar baseras pd modellberdkningar. Som tidigare
namnts visar studier gjorda i falt en annan trend nér det galler effekten
pa vaxtnaringslackage fran ekologisk odling. Det dr darfor mycket svart
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att sdga ndgot om huruvida erséttningen natt upp till malet att bidra till
en forbattrad vattenkvalitet.

Effekt av ersattningen pa biologisk mangfald

Trots att ekologisk odling ar ett relativt valforskat amne vad betréffar bi-
ologisk mangfald finns inga riktiga uppfoljningar pa hur utvecklingen
for t.ex. artrikedomen &r pa de gardar som har ersattningen. Slututvar-
deringen av det foregdende landsbygdsprogrammet (SLU, 2009) gjorde
en genomgang av litteraturen om ekologiska produktionsformer och vi-
sade att det inte finns nagon enhetlig bild. Manga studier visar pa att det
finns hogre biologisk méngfald pa ekologiska gérdar an pa gardar som
brukas konventionellt, men i de allra flesta fall har det visat sig bero pa
andra faktorer dn sjialva brukningsmetoden t.ex. omgivande landskap,
brukarens instdllning mm. Vissa studier har kunnat visa signifikanta
skillnader mellan konventionell odling och ekologisk odling men art-
maéssigt handlar skillnaderna om nagra fa arter (Rundlof et al. 2008). Det
finns vissa strukturer inom ekologisk odling som har viktigare funktion
for biologisk mangfald dn andra. En viktig struktur for insekter ar per-
manenta habitat (t.ex. kantzoner) som inte besprutas (Rundlof et al.
2008). Detta dr kanske ndgot som kan anvandas i storre utstrackning i
konventionell odling ocksa for att erhalla liknade positiva effekter dar.

Slutsatser angaende ersattningens effekter
De 6vergripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebar att in-
satserna ska;

e  bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell férandring av
FBI (Farmland Bird Index).

e bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell férandring av High
Nature Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e  bekdmpa klimatférandringar

Ekologisk odling minskar forlusterna av bekdmpningsmedel eftersom
dessa inte ar tillatna att anvdnda inom produktionsformen. Dessa forlus-
ter skulle dock kunna minskas mycket dven inom konventionell odling
med hjalp av atgarder som bland annat ingar i miljéersattningen for Mil-



joskyddsatgarder. Exempel dr anvandande av godkand péfyllningsplats
och funktionstestad lantbruksspruta.

Enligt modellberakningar minskar miljéerséattningen for ekologisk od-
ling bara marginellt forlusterna av kvéve. Studier gjorda i falt i bade
Sverige och Norge visar att kvaveforlusterna till och med var storre fran
ekologisk odling dn fran konventionell odling med insddd fanggroda.
Bada dessa studier visar saledes att konventionell odling med riktade
motatgarder ger mindre kvaveforluster an ekologisk odling. Produktivi-
teten ar dessutom avsevart ldgre inom ekologisk produktion &n inom
konventionell vilket ocksa bor beaktas.

Ekologisk odling har en viss men inte alltid tydlig effekt pa biologisk
mangfald men att bekdmpningsmedel inte anvands ar otvetydigt posi-
tivt for de flesta organismer som lever i eller i omgivningarna av aker-
landskapet (bl.a. Jordbruksverket 2009:24).

Forslag till justeringar pa kort och lang sikt

Inom pagaende programperiod

I Landsbygdsprogrammet ndmns att ersdttningen direkt och indirekt ska
medverka till att uppfylla flera av miljokvalitetsmalen. Det namns dock
inte specifikt vilka dessa mal &r vilket forsvarar utvarderingen av ersétt-
ningen. For att underldtta nédsta utvardering dr det onskvart att dessa
specificeras i programmet.

Pa langre sikt

De modellberdkningar som gjorts angaende effekten av ekologisk pro-
duktion samt de métningar som gjorts i falt visar olika resultat pa huru-
vida erséttningen har effekt pa att minska véaxtnaringsforlusterna fran
jordbruksmarken eller ej. Ett av de stora méalen med hela programmet &r
att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Fram tills det att miljoef-
fekten av ekologisk odling ar ordentligt utredd bor i stallet mer resurser
satsas pa riktade atgarder som fanggroda/varbearbetning, skyddszoner
och vatmarker for att minska vaxtnaringsforlusterna
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Extensiv vallodling fér miljon och det 6ppna landskapet
Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsen ska stimulera en hallbar odling, bevara biologisk mangfald,
minska vaxtndringsldckaget och minska de negativa effekterna av an-
vandning av vaxtskyddsmedel. Ersattningen ska bidra till att uppfylla
de nationella miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ingen dver-
godning.

Insatsen &dr uppdelad i tva delar:

A. Berattigar till ersattning i skogsdominerade omraden och har som mal
att fraimja den biologiska mangfalden

B. Berattigar till ersattning i de sddra delarna av Sverige med en mer in-
tensiv jordbruksproduktion for att minska vaxtnaringsforlusterna

Det huvudsakliga mélet med delinsats A &r att stimulera en hallbar od-
ling och att uppratthalla en rik biologisk mangfald pa 700 000 hektar
akermark i landskapet. Nar det géller delinsats B ar malet att minska
vaxtnaringslackaget fran 200 000 hektar dkermark.

Syftet med ersdttningen &r att bidra till ett Oppet och varierat odlings-
landskap som gynnar odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer (del
A). Del A dr vidare uppdelad pa en grund- och en tilldggsersattning déar
tillaggsersattningen dr kopplad till ett visst antal djurenheter per hektar.
For att marken ska fa tillaggsersattning maste den ockséa ha grundersatt-
ning. Extensiv vallodling dar liggetiden och intervallen mellan vallbrot-
ten ar forlangda bidrar dessutom till att minska véxtnéringslackaget
samt den negativa paverkan av anvandning av bekdmpningsmedel (del
B).

Ersattning under delinsats A kan sokas i de skogsdominerade omradena
(stodomrade 1-5). Erséttning under delinsats B kan bara sokas i de inten-
siva jordbruksomradena i sodra Sverige (stodomrade 9).



Tabell 3.41: Ersdttningarnas storlek inom Extensiv vallodling,.

Omrade dar Grundersattning/hektar  Tillaggsersattning/hektar
ersattning kan akermark Akermark
beviljas
Delinsats A 1-3 300 kr 1800 kr
4 300 kr 700 kr
5c, 5m 300 kr 400 kr
5a, 5b 300 kr 250 kr
Delinsats B ) 300 kr

Den mark som ersittningen utgar till maste brukas aktivt, dvs. arligen

betas eller skordas (skorden skall samlas ihop och foras bort) och den

maste ligga obruten minst tre vintrar i foljd. Kemiska bekampningsme-

del far inte anvdndas. Enda undantaget ar da vallen ska brytas vart tred-

je ar. Atagandet galler under en femarsperiod.

Uppféljning av indikatorer och maluppfyllelse

Av tabell 3.42 framgar indikatorer och mal pa olika nivaer for ersatt-

ningen. Utfallet av indikatorerna i forhallande till mélen kommenteras

l6pande i texten i samband med analysen.



220

Tabell 3.42: Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for
miljoersittningen till Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna
landskapet perioden 2007-2013.

Typ av indikator/ Indikator Mal
mal

Effekt/ Over- Bidra till de gemensamma malen for

gripande miljévanligt jordbruk samt till uppfyllandet av

miljdmalen se tabell 3.3 och 3.4.
Resultat/ Speci- Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att 700 000 hektar
fika marker inte vaxer igen eller 6verges enligt del-
insats A
Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att 700 000 hektar
natur- och kulturvarden bevaras enligt delin-
sats A
Antal hektar som bidrar till en foérbattrad vat- 200 000 hektar
tenkvalitet enligt delinsats B
Antal hektar som bidrar till att mark-kvaliteten 200 000 hektar
férbattras enligt delinsats B
Atgérdens bidrag till att férhindra klimatférand- 0 Kton*
ring enligt bade delinsats A och B

Omfattning/ Antal brukare som far grundersattning for del- 31 000 brukare
Operativa insats A
Antal brukare som far grundersattning foér del- 10 000 brukare
insats B
Antal hektar som far grundersattning for delin- 700 000 hektar
sats A
Antal hektar som far grundersattning for delin- 200 000 hektar
sats B
Antal hektar som far tillaggsersattning for del- 500 000 hektar
insats A

*Insatsernas bidrag i Kton till att férhindra klimatférandringen har inte varit méjlig att upp-
skatta utifran tillgdnglig vetenskaplig dokumentation (Kélla: Jordbruksdepartementet)

Arealen med grunderséattning inom delinsats A uppgick till 670 700 hek-
tar &r 2007 och till 678 494 hektar ar 2009. Vidare hade 440 400 hektar
tillaggsersattning ar 2007 respektive 441 795 hektar ar 2009. Det innebar
att arealen har okat nagot under programperioden. Malet for delinsats
A, 700 000 hektar som far grundersittning, har alltsa uppnatts till 97 %
och malet 500 000 hektar med tillaggsersattning har uppnatts till 88 %.
Arealerna har okat nagot under programperioden medan antalet bruka-
re inom delinsats A har minskat. Totalt var 30 100 brukare anslutna till
delinsats A ar 2007 respektive 29 059 brukare ar 2009. Malet ar 31 000



brukare som far grundersattning for delinsats A och maluppfyllelsen blir
darfor 94 %.

Den totala arealen med miljéersattning for extensiv vallodling inom del-
insats B uppgick till 224 700 hektar ar 2007 och till 231 928 hektar ar 2009,
se tabell 3.43. Arealanslutningen har alltsa okat ndgot under programpe-
rioden. Mélet for delinsats B, 200 000 hektar med grunderséttning, upp-
fylldes till 116 %. Antalet brukare med grundersattning for delinsats B
minskade dock nagot under perioden fran 10 100 brukare ar 2007 till
9 892 brukare ar 2009. Malet for delinsats B, 10 000 brukare med grund-
ersattning, uppfylldes saledes till 99 %.

Tabell 3.43: Arealer och brukare med ersittning inom Extensiv vallod-
ling. Dessa arealer och brukare dr en summa av de som dr med i nuvarande lands-

bygdsprogrammet samt de med kvarvarande ataganden fran det tidigare program-

met.”.72

2007 2008 2009
Delinsats A
Antal brukare 30 100 29 600 29 059
Areal med grunderséttning (hektar) 670 700 669 200 678 494
Areal med tillaggsersattning (hektar) 440 400 441 000 441 795
Delinsats B
Antal brukare 10 100 9900 9 892
Areal (hektar) 224700 226 100 231928

Resultat av ersattningen

Konsekvenser av ett bortagande av vallstodet studerades av AgriPoliS-
modellen dédr denna ersittning modelleras separat (se bilaga 2). Model-
len ticker endast tvd, skogsdominerade, regioner varfor resultaten en-
dast ar representativa for regioner av denna typ. I bada regionerna okar
odlingen av spannmal (mellan 10 och 20 procent) pa bekostnad av vall
om stddet tas bort. Aven trida dkar, obetydligt i Jonkdpings 1an och na-
got mer i Vasterbottens lan. Liknande effekt ar trolig dven i andra delar
av landet, i synnerhet vad géller spannmalsodling.

™ Jordbruksverket. 2009. Arsrapport 2008 — Landsbygdsprogram fér Sverige ar 2007-2013.
2 Jordbruksverket. 2010. Arsrapport 2009 — Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013.
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Effekt av ersattningen

Eftersom ersattningen leder till 6kad vallodling pa bekostnad av framst
vall samt till att mindre mark laggs i trada leder ersittning troligtvis till
mindre forlusterna av bade kvéve och fosfor.

Det saknas studier som har som specifikt syfte att undersoka betydelsen
av vallodling for biologisk mangfald. En sammanstillning av sadana
undersokningar som berdr dmnet mer indirekt presenterades i slutut-
varderingen av det férra programmet. D3 inte mycket ny kunskap har
framkommit sedan dess hanvisas till slututvarderingen for en mer utfor-
lig litteraturgenomgang av befintliga undersékningar (SLU, 2009). Dar
beskrevs bl.a. att andra faktorer &n markanvandning har storst paverkan
pa fagelfaunans sammansattning, t.ex. landskapets struktur (relationen
mellan 6ppen mark och skog). Kultiverade grasmarker har dock ett for-
hallandevis stort antal fagelarter jamfort med host- och varsadda marker
(Berg & Kvarnback 2005).

Langliggande vallar kan ocksd fungera som livsmiljoer for karlvaxter
som vandrar in fran omkringliggande naturbetesmarker och smabioto-
per och de kan darmed pa sikt bli artrika grasmarker med ett hogre na-
turvarde (Cousins & Lindeborg 2008). Betydelsen av vallodling for den
biologiska mangfalden dr dock olika i olika regioner och beror till stor
del pa vilken den alternativa markanvindningen ar. En 6kning av ande-
len vall har t.ex. endast positiva effekter pa artrikedomen av faglar i
Oppna landskap med lite vall och inte i skogsdominerade omraden dar
istéllet en storre andel spannmal har storre positiv effekt (Wretenberg et
al. 2006).

For biologisk mangfald kan ersétiningen bade vara positiv och negativ.
Den kan vara positiv genom att den eventuellt bibehéller det 6ppna
landskapet och till viss man har liknande effekt som kompensationsbi-
draget pa bromsandet av strukturomvandlingen. Smaéskalighet pd en
landskapsnivé skapar manga kantzoner och mikrohabitat som generellt
ar positivt for biologisk mangfald i jordbrukslandskapet. Ersittningen
bidrar ocksa till heterogenitet i slattbygd dér annars vallodling kan vara
en bristvara. Det som &r negativt med ersdttningen ar att den verkar



homogeniserande i skogsbygd dar redan vallodling dominerar. Tvéart
om behovs, for biologisk mangfald, ett storre inslag av spannmalsodling
i skogsbygd for att skapa heterogenitet i landskapet och férutséttningar
for t.ex. frodtande fagelarter Wretenberg et al. 2010). I AgriPoliS model-
len modellerades effekten av borttagande av vallstodet pa den biologis-
ka méngfalden (bilaga 2). I Jonkopings ldan paverkas indexet som maéter
mangfalden och som baseras pa antalet rodlistade arter positivt medan
effekten dr obetydligt i Vasterbottens ldn. Den positiva effekten beror
just pa att spannmalsarealen Okar vilket gynnar vissa fagelarter.

Slutsatser om ersattningens effekter
De overgripande malen for alla insatser inom atgérd 214 innebér att in-
satserna ska;

e  bidra till att minska forlusten av biologisk mangfald, procentuell féréandring av
FBI (Farmland Bird Index).

e  bevara jordbruksmark med héga naturvarden (procentuell foréandring av High
Nature Value Farmland)

e  forbattra vattenkvaliteten

e bekdmpa klimatférandringar

Syftet med delinsats B ar att minska vaxinaringsforlusterna och att sale-
des forbattra vattenkvaliteten. Som namnts tidigare &r ersattningens bi-
drag till detta mycket svar att utvardera da effekterna beror pa vad mar-
ken hade anvénts till om inte ersdttningen funnits.

Trots att det ar ett av Landsbygdsprogrammets storsta ersattning finns
det for utvarderingen inga studier som behandlat dess effekt pa biolo-
gisk mangfald. Det kan diskuteras om ersattningen ar befogad da den i
viss man konkurrerar med en ersdttning som specifikt riktar sig till bio-
toper som ar direkt viktiga for biologisk mangfald samtidigt som den
homogeniserar ett redan homogent landskap.
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Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Inom pagéende programperiod

Pa langre sikt

Erséttningens existens borde utredas. Risken med ett borttagande av er-
sattningen ar att mycket mark overges vilket kan ha olyckliga foljdeffek-
ter for en rad faktorer, speciellt forutsdttningar for biologisk mangfald
knutet till jordbrukslandskapet. Kompensationsbidraget borde i mojli-
gaste man hantera denna frdga. Da kan eventuellt delar av de negativa
effekterna elimineras som ersattningen till miljovanlig vallodling kan be-
faras medverka till. Om ersittningen kommer att vara kvar i ersattnings-
systemet borde ansatser till att minimera negativa effekter, dess vérde
for biologisk mangfald undersoks samt att krav kan stéllas pa vallarna
for att ge forutsattningar for dkad biologisk mangfald t.ex. krav pa in-
sddd med blomrika blandningar. Detta gors pa flera héll i Europa och
har dar haft en positiv effekt (Haaland and Bersier 2010, Jeanneret et al.
2010).

Overgripande uppféljning av effektindikatorerna fér erséttningarna
for miljovanligt jordbruk

Nedan i tabell gors ett forsok att utifran genomgangen av de olika er-
sattningarna sammanfatta resultatet av utvdrderingen genom att de
kvantitativa mal som finns for effektindikatorerna inom miljovanligt
jordbruk foljs upp, bade de EU-gemensamma och de programspecifika
effektmalen. Nar det géller Farmland Bird- Index kan konstateras att
ingen information om denna indikator inom Landsbygdsprogrammet
har tagits fram. 73

" Kalla



Tabell 3.3. Uppfoljning av kvantifierade mal for effektindikatorerna

for Ersdttning for miljovanligt jordbruk och Icke-produktiva invester-
ingar - jordbruk (utfall f6r 2009)

Effektindikator

Overgripande mal

Utfall 2009

Atgérdens bidrag for att minska for-
lusten av biologisk mangfald, pro-
centuell férandring av FBI (farmland
bird index)

Atgérdens bidrag i procent, till att
bevara jordbruksmark med héga
naturvarden (procentuell férandring
av High Nature Value Farmland)

Atgardens bidrag for att forbattra
vattenkvaliteten

Atgérdens bidrag for att bekampa
klimatférandring

Andelen betesmarker och slatter-
angar som ar utpekade som Natura
2000 omraden och som erhaller er-
sattning for biologisk mangfald och
kulturmiljévarden i betsmarker och
slatterangar.

Minskat kvavelackage

Landskapselement som far ersatt-
ning (index i férhallande till 2006)

15-20 %

30 % (40 % av betesmarkerna)

Inget mal

Inget mal

80 %

2 600 ton

100

52-86%

50-75%

Ca 1750 ton

90

Nar det galler atgardens bidrag till att bevara jordbruksmark med hoga
naturvarden uppskattas den till i storleksordningen 52-86 % vilket
overskrider den malsatta nivan pa 30 % (Jordbruksverket 2008:30). Defi-
nitionerna av vad hoga naturvarden ér, dr ifragasatta och metod och in-
struktioner fattas for indikatorn. Det &ar darfor svart att dra nagra storre

slutsatser utifran siffrorna.
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Det effektovergripande malet avseende andelen betesmarker och slatter-
angar som ar utpekade som Natura 2000 omraden och som erhaller er-
sattning for biologisk mangfald och kulturmiljovédrden i betesmarker och
slatterdngar baseras en samkorning av data fran rapporterna: Kartering
av jordbruksmark med héga naturvirden(HNV) i Sverige, Jordbruksverket
2008:9 och Skéts virdefulla dngar och betesmarker med miljéersitining? Jord-
bruksverket opublicerade data. Enligt denna ansats blev resultatet att ande-
len uppgar 75 %. Vid en ny korning med samma data men nagot annan
metodik blev resultatet mycket lagre arealer inom Natura 2000-omraden,
ca 50 % (analysen finns i bilaga 3). Anledningen till denna skillnad ar
annu inte utredd eftersom bada rapporterna &r nya. Skillnaden bor utre-
das, men slutsatsen ar i vilket fall att ersdttningarna inte natt upp till ma-
let om 80%.

Den enskilda atgard som haft storst effekt pa att minska kvéveforluster-
na fran jordbruksmarken sett per hektar ersatt yta ar vatmarker. Pa
grund av sin avsevdrt mycket storre anslutna areal ar det dock ersétt-
ningen for fanggroda/varbearbetning som minskat belastningen mest.
Enligt de modellberdkningar som redovisas i rapporten har dven ersatt-
ningen for ekologisk produktion haft viss effekt pa att minska kvavefor-
lusterna.

Maluppfyllelsen &r generellt stor &ven om precisionen pa effektindikato-
rerna ofta ar mycket 1ag. Det maste dock framhaéllas att dessa indikatorer
inte alls tdcker det stora spann av insatser som finns inom miljoersatt-
ningarna.

3.7 Overgripande svar pa utvarderingsfragorna till atgird
214/216

Fraga 1. Hur har atgérderna fér miljévéanligt jordbruk bidragit till att
bevara eller frémja héllbara jordbruksmetoder?

Hallbarhet omfattar flera delkomponenter: social, ekonomisk och miljo-
massigt. Eftersom atgard 214 framfor allt ar inriktad pa miljo- och natur-
vard giller fragan framst den miljomaéssiga aspekten av hallbarhet. Med
miljomassigt hallbara jordbruksmetoder menas sddana produktionsme-
toder som inte dventyrar framtida mojligheter att producera livsmedel



och andra jordbruksprodukter. Detta innebar att markens bordighet be-
varas och bade den biologiska mangfalden och jordbrukslandskapets
sdrdrag varnas. Ett hallbart jordbruk &r vidare ett jordbruk dar saval for-
luster av naringsamnen till vattendrag som negativ paverkan av pestici-
der pa den omgivande miljon undviks.

Har behandlas dock den ekonomiska hallbarheten for ett jordbruksfore-
tag dvs. overlevnadsférmégan, eftersom den miljomassiga hallbarheten
tacks av fragorna tva till sex nedan. Nar det géller den ekonomiska hall-
barheten bidrar ersattningarna till hogre inkomster for lantbrukarna. Om
alla miljdersattningar togs bort skulle inkomsterna sjunka enligt analy-
sen med CAPRI-modellen. Sett 6ver hela landet sjunker inkomsterna
med 13 procent om ersdttningarna tas bort. I den mest paverkade regio-
nen (Norra Mellansverige) sjunker inkomsterna med 28 procent. I Agri-
PoliS-modellen tdcks inte alla ersattningar in, men de resultaten indike-
rar ocksa kraftigt sjunkande hektarinkomster. Gardsinkomsterna paver-
kas inte lika mycket som i CAPRI, eftersom foretagen blir storre pga.
strukturomvandlingen. Foretagen i de analyserade regionerna (Jonko-
pings och Vasterbottens lén) blir dock betydligt farre. Miljoersattningar-
na bidrar allsta till ekonomisk hallbarhet.

Fraga 2. Hur har atgérderna fér miljévénligt jordbruk bidragit till att
bevara eller férbéttra livsmiljber och den biologiska méangfalden?
Nar det géller atgardernas effekter for att forbattra eller bevara den bio-
logiska méngfalden bor det papekas att ersattningarna inte paverkar alla
ingdende arter pa samma sétt vilket gor att FBI blir ett trubbigt verktyg
for att indikera effekter. Utvarderingen har darfor forsokt att beakta ef-
fekter pa flera olika arter.

Flertalet av ersdttningarna inom atgarden miljovanligt jordbruk har som
ett mal eller som ett av flera mal att bevara eller forbattra livsmiljoer och
den biologiska méngfalden. Detta betyder att det finns stor spannvidd
mellan tydliga, diffusa eller tveksamma effekter av insatser. Generellt
har insatser som éar specifikt inriktade pa att bevara en typ av vardefull
biotop storst effekt till skillnad frén indirekta insatser dér biologisk
mangfald skall gynnas som f6ljd av en insats med ett annat huvudsyfte.
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Ersattningen for skotsel av betesmarker och slatterangar har som sitt
fraimsta mal bevarandet av den biologiska mangfalden. Den kontrafak-
tiska modellbaserade analysen indikerar att utan ersattningar skulle an-
talet betesdjur sjunka och betesmarken bli mindre i omfattning. Eventu-
ellt skulle en kraftigt strukturomvandlig kunna motverka effekten pa be-
tesmarksarealen. Sammanfattningsvis tyder detta pa att ersdttningarna
bidragit till att fler betesmarker och betande djur finns kvar i produk-
tion.

Miljoersétiningen till “Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i be-
tesmarker, slatterdngar och vatmarker” har i manga fall bidragit till en
bibehallen extensiv betesdrift och ett uppratthallande av skotsel pa jord-
bruksmark dar kostnaderna annars skulle vara for stora. Ersattningen till
skotsel av vatmark och de specialiserade insatserna pa betes- och angs-
mark bidrar till att skotsel kan fortsatta pa marker med stora biologiska
varden. I skogslidnen tranger dock betesmarksstodet ut spannmélsod-
lingen vilket dr negativt for de arter som &r beroende av ett mer intensivt
jordbruk. I s6dra Sverige ar effekten av ersattningen pa den biologiska
mangfalden ddremot positiv. Den GIS-baserade analysen (bilaga 3) visar
att marker med ersdttningar jamfort med marker som star utanfor har en
mer fordelaktigt miljostatus (med hénsyn till ett flertal olika aspekter)
men skillnaderna dr sméa och inte alltid till fordel f6r omrddena med er-
sattning. Trots en tydlig effekt av ersdttningar pa bevarande av livsmil-
jOer aterstar forbattringar av regelverket for att inte landskapet skall lik-
riktas. I landsbygdsprogrammet inférdes i tvd omgangar, efter revision
fran EU, nya regler om trad- och buskdensiteter. Manga forskare savél
som tjansteman ser det nuvarande regelverket som ett mycket alvarligt
hot mot de biologiska vardena samt landskapsbilden i dessa marker. For
att bevara virden i dngs- och betesmarker &ar det viktigt att definitionen
av betesmarker revideras med vetenskapliga argument som grund.
Sammanfattningsvis tyder detta pa att ersittningarna generellt har bi-
dragit till bevarandet av den biologiska mangfalden men att stora osa-
kerheter foreligger angaende hur stort detta bidrag dr samt vilka effek-
terna ar i detalj.



Ersattning till ekologiska produktionsformer bidrar till minskad an-
vandning av bekampningsmedel. En effekt av detta brukande ar att bio-
logisk méangfald i vissa fall gynnas.

For ersattningen till “Vardefulla natur- och kulturmiljoer i odlingsland-
skapet och renskotselomradena” &r effekterna pa den biologiska mang-
falden oklara d@ven om ersattningen sakerligen har bidragit till att fler
element skots. Vissa arter gynnas men effekterna &r inte ensidigt positi-
va. Ny forskning visar att vissa arter missgynnas av skotseln.

En ersittning som potentiellt kan ha negativ effekt ar miljovanlig vallod-
ling (i synnerhet i kombination med betesmarkstédet och kompensa-
tionsbidraget (atgard 11/112)) vilken visserligen kan halla landskapet
Oppet men ocksa kan bidra till en likriktning av landskapet i form av en
okad vallodling i ett redan vallodlingsdominerat landskap. Gamla vallar
kan vara potentiellt vardefulla for biologisk méngfald medan vallar i
produktion har ett begransat varde da ersattningen framfor allt betalas
ut i skogsbygd och i norra Sverige, dar landskapet redan domineras av
vallodling.

Ersattningen till traditionella kulturvaxter och husdjursraser syftar di-
rekt till att forhindra att den biologiska méangfalden utarmas. Bevarandet
av raserna dr bla. viktigt for att bibehalla genetisk variation. Anslut-
ningen har haft en dramatisk 6kning under hela 2000-talet men har nu
stabiliserats eller vant nedat for flera husdjursraser. Om ersdttningen bi-
drar till en reell 6kning av antalet individer utrotningshotade husdjur el-
ler om det dr andelen anslutna djur som har statt for 6kningen i statisti-
ken finns for utvarderingen ingen kiand information.

Fraga 3. Hur har atgérderna fér miljévéanligt jordbruk bidragit till att
bevara eller férbéttra vattenkvaliteten?

Flera olika insatser i Landsbygdsprogrammet bidrar till ett minskat
vaxtnaringsldckage och minskad bekampningsmedelsanvindning. De
insatser som var mest effektiva var, for kvaveurlakning, vatmarker och
for minskat fosforutsléapp, skyddszoner. Den erséttning som minskar be-
kampningsmedelsanvdndningen mest ar ekologiska produktionsformer
eftersom bekampningsmedel inte anvands inom det odlingssystemet. Ef-
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fekterna av miljoskyddsatgarder ar inte utrett eftersom det inte finns
tillgangliga data och for det &r en ny atgard.

Fréga 4. Hur har atgérderna fér miljévéanligt jordbruk bidragit till att
bevara eller férbéattra markkvaliteten?

Miljerséttningarna for minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruks-
mark, miljoskyddsatgarder, ekologiska produktionsformer och extensiv
vallodling har alla uppsatta specifika mal att bidra till att forbattra
markkvaliteten. Skyddszoner bidrar till att minska ytavrinning och ero-
sion och har darmed en positiv effekt pa markkvaliteten. Det &r dock
svart att kvantifiera effekten av detta da erosion inte ar ett problem pa
alla platser dar skyddszoner finns. Vallodling och anvindning av orga-
niska godselmedel har positiv effekt pa markstrukturen och mullhalten.
Inom ekologisk vallodling finns dock en risk att markens innehall pa ka-
lium toms ut vilket kan ha negativ effekt pd produktionsformagan
(Oborn et al. 2005).

Bade ersattningen for ekologiska produktionsformer och ersattningen
for miljoskyddsatgéarder, som syftar till att minska riskerna vid anvand-
ning, minskar forlusterna av bekdmpningsmedel till mark och vatten.
Detta kan ha en positiv effekt pa markkvaliteten.

Ser man till programmets Overgripande effekter pa vaxtndringsbalan-
serna skulle bortagandet av alla miljéersattningar, enligt analyser med
modellen CAPRI leda till att kvdaveoverskottet minskar totalt sett men
Okar per hektar eftersom en del hektar som brukas extensivt férsvinner
och den kvarvarande arealen kommer att brukas mer intensivt.

Fraga 5. Hur har atgérderna fér miljévénligt jordbruk bidragit till att
mildra klimatféréndringar?

Det finns inga atgarder inom miljovanligt jordbruk som riktar sig till att
mildra klimatforandringar. Inte heller ndgra tillgangliga indikatorer eller
systematisk datainsamlig av information som skulle gora det mgjligt att
bedoma klimatpaverkan av miljoatgarderna. Generellt sett bor det pape-
kas att sambandet mellan jordbruket och klimatet ar mycket komplicerat
och kunskaperna ar generellt sett ofullstindiga. Jordbruket skiljer sig



fran andra sektorer genom att utslappskéllorna dr manga. En stor del av
utslappen kommer fran biologiska processer och bestdr av metan och
lustgas. Vissa jordbruksaktiviteter kan & andra sidan leda till inlagring
av kol i mark.

Berdkningar med CAPRI som utgér fran forenklade antaganden kan ge
en viss uppfattning om atgardernas sammanlagda effekter pa utslapp.
Utslappen berdknas genom att hansyn tas till utfodring, godslig och bio-
logiska processer i marken. Bortagandet av alla miljdersattningar skulle
leda till att utslappen matt i koldioxidekvivalenter skulle sjunka med 4
procent. Detta beror pa att djuren blir farre och markanvandningen
minskar. (se bilaga 1). Modellen ger dock ingen vagledning till vad som
skulle handa med den mark som lamnar jordbruket.

Fraga 6. Hur har atgarderna for miljovanligt jordbruk bidragit till att beva-
ra och forbattra landskapet med dess sardrag?

Fragan om landskapets sardrag har tva dimensioner. Har stodet bidragit
till att bevara akermarken i produktion dvs. forhindrat nedldggning och
hur har egenskaperna hos den mark som é&r i produktion férandrats. Den
forsta fragan kan analyseras med modellresultat. Om miljostoden skulle
tas bort minskar jordbruksmarken med 8 procent, framst beroende pa en
stark minskning av betesmarken, som minskar med 45 procent. Enligt
AgriPoliS kvarhalls marken i produktionen i de tva regioner som model-
len omfattar, eftersom markrantan fortfarande ar positiv. Daremot pa-
verkas takten i strukturomvandlingen. Sma gardar forsvinner och de
aterstdende blir storre vilket paverkar markens visuella karaktdr (falt-
storlek). Det &ar ocksa troligt att landskapselement riskerar att forsvinna i
samband med strukturomvandling. Detta kan dock inte visas av model-
len

Miljoersattningar som betesmarksstod och vallstod (men dven kompen-
sationsbidrag dvs. atgard 211/212) gynnar betesmarken pa bekostnad av
spannmal. I regioner som domineras av vallodling bidrar detta till ett
mindre varierat akerlandskap. Men eftersom det dr i dessa landskap som
ocksa betesmarkerna brukas i minst utstrackning och dessa bidrar till he-
terogenitet och direkt till biologisk mangfald har ersattningen till betes-
marker en viktig funktion just i dessa regioner.
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Ersattningen for vdrdefulla natur- och kulturmiljer har sikerligen bi-
dragit till att fler landskapselement skots. Att skota dessa element inne-
bar en ekonomisk uppoffring. Landskapselementen utgdr kollektiva
nyttigheter och lantbrukaren inte kan f& erséttning for kostnaderna pa
marknaden dven om en attraktiv miljo, som dessa element bidrar till, till
en del kan vara till glddje f6r brukaren sjdlv. Lantbrukarnas snabba reak-
tioner pa regelfdrandringar indikerar att ersattningen spelar en viktig
roll for villigheten att skota elementen. Det faktum att det saknas kun-
skap om hur ménga landskapselement av olika slag det 6verhuvudtaget
finns forsvéarar dock majligheterna att dra tillforlitliga slutsatser.

Fraga 7. Hur har atgérderna fér miljévanligt jordbruk bidragit till att
férbéttra miljén? Skilj mellan bidraget fran atgarder fér miljévénligt
Jordbruk som genomférs som krévande, anlaggningsspecifika at-
géarder och mindre krdvande atgérder som tillampas pé bred front.
Atgirderna antas forbattra miljon genom att gora jordbruket mer miljo-
vanligt an det vore fallet i avsaknad av atgarderna. Miljovénligt och
hallbart jordbruk antas overlappa. Genom att besvara fragorna tva till
sex har atgardernas effekter pa jordbrukets hallbarhet besvarats sett ver
atgirdernas effekter totalt sett. Utvirderaren anser att frdgorna tacker
alla vasentliga aspekter av hallbarhet. Svaret hir dgnas dérfor at en jam-
forelse av miljoeffekter fran olika typer av atgarder.

Eftersom miljerséttningar i jordbruket riktar sig mot markanvandning,
olika faltobjekt o.d. tolkas anldggningsspecifik som falt- eller platsspeci-
fik. (Detta motsvarar béttre det engelska uttrycket site-specific.)

Fragan kan tolkas att galla en relation mellan den sammanlagda miljo-
nyttan och den totala kostnaden for olika atgarder och en rangordning
dem emellan. Fradgan forutsatter implicit att de ersittningar som tillam-
pas pa bred front samtidigt ar de som ar mindre kravande. Detta stam-
mer endast delvis. Det finns tre ersiattningar som tillimpas pa bred front
i den bemairkelsen att dessa tar en relativ stor andel av budgeten i an-
sprak ndmligen ersdttningar till betesmark, ekologisk vallodling och
ekologisk produktion. Kompensationsbidraget, d.v.s. atgéard 211/212 bor
egentligen diskuteras samtidigt hér, eftersom det framsta maéalet med
denna atgard dr att bevara den biologiska méangfalden d.v.s. det ror sig



om samma malsadttning som for flertalet av atgarder inom atgardskoden
214. Aven kompensationsbidraget kan karakteriseras som en erséttning
som betalas ut pa bred front. Ersittning till vallodlig, liksom kompensa-
tionsbidraget, kan betecknas som relativt sett mindre krdvande ersatt-
ningar. Bada har relativt sett likartade konsekvenser eftersom de till stor
del berdr samma omraden och verkar pa liknande satt. I bada fallen sti-
muleras odling av vall pa bekostnad av andra grodor, t.ex. spannmal.
Miljonyttan av dessa tva atgdrder forefaller, &ven med hansyn taget till
alla osdkerheter, relativt sett vara lag.

Betalningen till ekologisk produktion forutsdtter att ett stort antal speci-
fika krav pa produktionen uppfylls. Sett till miljonytta (vattenkvaliteten
och den biologiska mangfalden) kan ekologisk odling bedomas mindre
effektiv an riktade insatser. Ekologisk odling paverkar dock bada malen.
Nar det galler ersattningen till betesmarker dr denna inte en utan flera
olika typer av ersittningar, dar grunderséttning &r mindre kravande
medan tilldggsersattningar riktas till specifika problem. De specifika
komponenterna kan bedomas ha storre effekter i forhéllande till insat-
sen.

Generellt sett ar riktade atgérder som att anldgga skyddszoner mer ef-
fektiva an stod till alternativa odlingssystem for att uppna enskilda mil-
joeffekter. De ersittningar som har ett bredare angreppssitt tacker en
storre yta, men har ocksa har en bredare och mer diffus effekt.

Den generella slutsatsen ar att ju mer specifik ersattning desto lattare ar
det att fa stor effekt. Detta ar tydligt da ersattning utgar till en specifik
atgdrd, t.ex. skyddszoner dar zonen bara far laggas vid vatten dar den
direkt forhindrar lackage av fosfor (aven om skillnader i lampliga lagen
finns) har en stor effekt per area och darigenom ar kostnadseffektiv me-
dan effekten av t.ex. miljovanlig vallodling eller ekologisk odling har
mindre effekt per ytenhet.
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3.8 Overgripande férslag till justeringar av atgarder pa kort
och lang sikt

Justeringar av atgarder/erséttningar

Atgirderna inom axel 2 bygger pa kompensation for genomsnittliga
merkostnader for att atgarden/insatsen utfors. Kompensationen tar ing-
en hansyn till att nyttan med atgédrden kan variera avsevért utan att det-
ta aterspeglar sig i hogre kostnader. Ersattningarna far pa sa sitt karak-
taren av “rattigheter”. Utvarderingen foreslar att miljoeffekten skall bli
styrande for hur atgarder utformas. Detta kan innebdra att hogre ersatt-
ning erbjuds om det kan anses nodvandigt for att fa ur miljosynpunkt
strategiskt placerade arealer anslutna men &dven att ersittningar inte be-
talas ut om miljonyttan i det aktuella fallet dr tveksam. Exempelvis, ar ef-
fektiviteten i en vatmark som anldggs eller restaureras starkt beroende
av utformning och lokalisering. Genom att stélla storre krav pa att vat-
markerna placeras pa platser i landskapet dar de har storst effekt samt
att de utformas pa ett for nédringsretention optimalt satt skulle ersatt-
ningens effektivitet kunna oka.

Aven effektiviteten av ersittningen for skyddszoner skulle kunna 6kas
om erséttningen enbart begransades till de platser dar ytavrinning fak-
tiskt &r ett problem. Om det inte finns ndgot problem med ytavrinning
pa den plats dér erséttning for skyddszon beviljas har den heller ingen
storre effekt pa fosforforlusterna. Ersattningen skulle saledes kunna op-
timeras genom battre kunskap om topografin i det aktuella omradet.

Ett uppfoljningssystem for att sakerstélla att den information som lant-
brukare far och som ar ett villkor for ersattning for miljoskyddsatgarder
faktiskt kommer till anvandning. Oavsett hur detta rent praktiskt utfors
innebar det okade handlaggningskostnader och det blir darfor en av-
vagning mellan kostnaden for att kontrollera och vinsten i form av 6kad
effektivitet. Om kontrollsystemet utformas i form av kontrollanter som
besoker lantbrukarna skulle eventuellt detta kunna kombineras med att
denne dven bedomer ldmpligheten for skyddszoner (om lantbrukaren
sOker bada miljoersattningarna) vilket diskuterades ovan.



De modellberdkningar som gjorts angdende effekten av ekologisk pro-
duktion samt de matningar som gjorts i falt visar att ersattningen har
ingen eller liten effekt pa att minska véxtndringsforlusterna fran jord-
bruksmark. Att spannmalsskoérdarna inom ekologisk produktion dess-
utom bara utgor hélften mot de inom konventionell produktion &r ocksa
nagot som bor beaktas i ssammanhanget. Det som framkommit i utvarde-
ringen ar att riktade atgarder som vatmarker, skyddszoner, fanggrodor
och varbearbetning &r béttre nar det galler att minska véxtnaringsforlus-
terna dn ersdttningen till ekologisk odling. For att minska vaxtnarings-
forlusterna bor darfor mer resurser laggas pa riktade atgarder och mind-
re pa ersattningar till hela odlingssystem.

Att rddgivningsresurserna inte ar tillrackliga kan ses pa att flera ersatt-
ningar (t.ex. RPE) eller tillimpningar (sent bete, betesfria ar) knappt har
tillampats trots att det finns marker och troligtvis brukare som skulle
anvanda sig av dessa om de fatt rdd om hur de ska tillampas.

Férslag pé nya atgérder/erséttningar

Miljoersattningar riktas till enskilda foretag, medan méanga miljoeffekter
uppkommer pa landskapsniva. Att bevara den biologiska mangfalden
pa en liten yta ar knappast, i det langa loppet, gorligt. Utvarderingen f6-
reslar att landskapsperspektivet beaktas vid utformning av landsbygds-
programmet, axel 2- atgarder. Samma forslag lades dven av slututvérde-
rigen av det foregdende programmet (SLU, 2009) men har inte forverkli-
gats. Forlaget upprepas dérfor har. Forslaget gar ut pa att infora ett nytt
styrmedel i syfte att underldtta skapande av sammanhédngande stddom-
radden/ytor som ar funktionella ur bevarandesynpunkt dér stodet till be-
tesmarken samordnas. Hur ett sadant styrmedel i detalj skulle se ut bor
utredas vidare men i korthet bor en erséttning utga for den aktor (privat,
offentlig eller frivillig organisation) som patar sig rollen att genomfora
samordningen for de kostnader detta arbete innebér. Eventuellt borde
dven ges ett incitament for lantbrukarna att ingad samarbeten som skapar
storre funktionella omrdden genom en hogre ersattning for marker som
ingdr i en storre helhet. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att gar-
dar far landskapstillagg for om flera gardar gar ihop och samverkar. Re-
dan i nuvarande programmet finns det en stomme till en sddan atgard.
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Eftersom permanenta, sprutfria, blommande habitat dr en bristvara i
slattlandskapet och att detta potentiellt kan vara en av de viktigaste me-
kanismerna till att man hittar flera arter pa ekologisk jamfort med kon-
ventionella dkrar borde en ersittning som tar denna mekanism tillvara
att overvagas. Eftersom stora delar av Sverige har ett valldominerat
landskap foreslas insatser som kan 6ka spannmalsodlingen i dessa om-
raden. Detta kan pa liknande satt som extensiv vallodling i sldttbygd bi-
drar till heterogenitet i landskapet bidra till en 6kad heterogenitet i
skogsbygd.

Borttagande av atgérder/erséttningar

Den atgérd som utvdrderingen haft svarast att pavisa miljonytta med &r
ersattningen till ekologisk vallodling. Man bor 6vervaga att ta bort at-
garden. Det finns risk att ersattningen till vallodling kan resultera i att
betesdjur satts pa vallbete istdllet for pa betesmark, speciellt om inte be-
tesmarken godkdnns for gardsstdd. Om detta &r fallet kan dock inte ut-
varderingen kunnat fastsla.

Generellt sett bor det pdpekas att Landsbygdsprogrammet har blivit
mycket komplicerat och mycket svart att 6verblicka. Troligtvis skulle
samma eller battre effekter kunna astadkommas med ett enklare pro-
gram, se vidare utredningsforslag.

3.9 Overgripande forslag till forbittrade eller nya indikato-
rer

Ersédttningarnas effekt pa biologisk mangfald skall enligt indikatorerna

maétas m.h.a. Farmland Bird Index (FBI). Detta index utvecklades for att

folja trender i populationer 6ver tiden men ar inte anpassat for svenska

forhallanden vilket gor att indexet blir ett trubbigt verktyg for att indike-

ra effekterna pa biologisk mangfald. En anpassning av FBI till svenska

forhéllanden maste goras om indikatorn i framtiden skall vara anvand-
bar.

Eftersom FBI index inte ar anpassad till svenska forhéallanden (Ottvall
m.fl. 2010) foreslar utvarderingen att denna utvecklas och att flera effekt-
indikatorer utvecklas pa nationell niva som ett komplement for att battre



aterspegla utvecklingen av den biologiska méngfalden i Sverige. Det ra-
der obalans mellan det stora antalet omfattningsindikatorer och det lilla
antalet effektindikatorer. Inga detaljforslag lamnas hér utan fragan bor
utredas vidare. Som ett tankbart tilligg bor pollinerande insekter (exem-
pelvis fjarilar) overvdgas. Utover detta bor indikatorer skapas for att
kunna folja utvecklingen av séllsynta arter som riskerar utrotning.

Utvarderingen foreslar att specifika miljokvalitetsmal knyts till varje er-
sattning som anger vilken effekt som skall uppnas. Exempelvis nér det
galler ersattningen for ekologiska produktionsformer i Landsbygdspro-
grammet namns det att ersattningen direkt och indirekt ska medverka
till att uppfylla flera av miljokvalitetsmalen. Det nimns dock inte speci-
fikt vilka av miljokvalitetsmalen vilket forsvérar utvarderingen av er-
sattningen. For att underlédtta nésta utvardering &ar det 6nskvart att dessa
specificeras i programmet.

Utvarderingen finner att de nyligen inforda definitionerna pa vad en be-
tesmark ar riskerar att leda till negativa konsekvenser for bevarandet av
den biologiska méngfalden och har inneburit att ersadttningssystemet
blivit mycket mer komplicerat. Darfor bor definitionen omproévas och en
atergang till den tidigare definitionen bor ske. En av konsekvenserna av
de nya betesmarksdefinitionerna ar att Sverige har gjort undantag for
fler och fler marktyper (som man kan fa miljoersattning for men inte
gardsstdd, t.ex. mosaikmark, skogsbete, alvarbete och bete pa tidvis
oversvammad mark.) Ersattningarna har okat i antal jamfort med det ti-
digare programmet samtidigt som flera av reglerna har blivit betydligt
mer komplicerade. Utvirderingens uppfattning ar att forsoken att beva-
ra vardefull jordbruksmark genom en dndrad utformning av markdefi-
nitionerna visserligen tar sig forbi de negativa effekterna av EU-
revisionens krav men gor att systemet har natt nagot som kan liknas vid
en atervandsgrand.

Att forbattra vattenkvaliteten har av utvarderaren tolkat som att minska
forlusterna av kvave, fosfor och bekdmpningsmedel till sjdar och vatten-
drag. Problemet hér ar inte att tolka indikatorn utan att det saknas till-
rackliga underlag for att bedoma ersattningarnas effekter. Infor slutut-
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varderingen av programmet skulle det darfor behovas fler studier pa de
olika ersattningarnas effekter att minska forlusterna av vaxtnaringsam-
nen respektive bekdmpningsmedel. Framfor allt galler detta det nya sto-
det "Miljoskyddsatgarder” dar det i dagsldget inte finns nagra studier,
matningar eller berdkningar gjorda. Det blir saledes i princip oméjligt att
utvdrdera miljoeffekten av ersittningen.

I flera av resultatindikatorerna ndmns att markkvaliteten ska forbéttras.
Denna indikator ar svar att utvardera da det dels ar svart att tolka vad
som menas med forbattrad markkvalitet och dels saknas studier pa er-
sdttningarnas effekter pa markkvaliteten. Onskvirt ar darfor att det
niarmare beskrivs vad som menas med forbattrad markkvalitet samt att
studier gors.

Ett standigt aterkommande problem i manga sjdar och framfor allt i Os-
tersjon ar algblomningen och ett av de miljokvalitetsmél som flera av
miljoersattningarna i programmet ska bidra till att uppfylla ar Ingen
dvergodning. Overgddningen orsakas av en allt for stor tillforsel av bade
kvave och fosfor. Forutom effektindikatorn “Minskat kvaveldckage”
som redan ingar i programmet vore darfor ytterligare en indikator ro-
rande minskade fosforforluster 6nskvird. Denna skulle ytterligare kun-
na belysa vikten av att minska fosforforlusterna frdn jordbruksmark
samt medverka till att i storre omfattning se hur programmet bidrar till
arbetet att na miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning.

3.10 Overgripande férslag angaende dataunderlag

Att ett antal lantbrukare har anslutit sig till en ersattningsform garante-
rar i sig inte att den biologiska mangfalden forbattras, utan resultatet
maste ga att observera i falt. Utvdrderingen foreslar darfor att arbetet
med att identifiera nya effektindikatorer koordineras med en dkad in-
samlig av fdltdata for att nddvandiga data skall finnas tillgangliga. Att
definiera nya indikatorer som inte kan foljas upp med faktiska matning-
ar av tillstdndet i falt ar foga meningsfullt. Arbetet bor eventuellt kunna
koordineras med FOMA.



For att kunna gora en ordentlig utvardering av de olika ersattningarnas
maluppfyllelser ar bra underlag oumbaérligt. Som det ar idag saknas det-
ta helt nér det géller ersittningen for Miljoskyddsatgarder vilket gor det
omdijligt att avgora vilka effekter ersiattningen har haft avseende forbatt-
rad vattenkvalitet, minskade risker med bekdmpningsmedelsanvand-
ning samt for att bidra till miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning samt
Giftfri miljo. For att mojliggora en utvardering av ersittningen vid slut-
utvérderingen av programmet bor darfor studier, métningar och/eller
berdkningar pa dess effekter goras.

3.11 Forslag till metodutveckling samt nya utredningar

Som tidigare papekats dr det av flera olika skél svart att anvinda sig av
den kontrafaktiska analysen vid utvarderingen av atgérder inom axel 2.
Ekonomiska, biologiska eller ekonomisk-ekologiska modeller av olika
slag ar ett vardefullt hjalpmedel. Utvarderingen har anvint sig av olika
modellverktyg. De befintliga modellverktygen behover dock vidareut-
vecklas och anpassas for att battre kunna anvéandas for utvarderingsan-
damalet.

Generellt sett har utvarderingens arbete forsvarats av att det pa manga
omraden saknas tillracklig kunskap om de underliggande sambanden
mellan yttre fordandringar och tillstdndet i miljon. Forskningsbehovet f6-
refaller vara mycket stort.

Eftersom betesmarksersattningarna interagerar med andra stodformer,
inte minst gardsstodet till betesmarker, paverkas resultatet av dessa ut-
betalningar dven av forandringar av villkoren for dessa stod. Inom ra-
men for hdlsokontrollen inférdes en regel som séatter grians for utbetal-
ningarna for gardsstodet vid fyra hektar. Konsekvenserna av denna be-
gransning for incitament att bevara betesmarker bor analyseras i en se-
parat utredning eftersom forandringen kan paverka brukare som brukar
mindre arealer naturbetesmarker.

Avslutningsvis bor det papekas att utvarderingens arbete har fokuserats
pa att besvara utvarderingsfragorna och endast i en mycket begrdansad
utstrackning kunnat dgna tid at mera genomgripande forslag till f6rand-
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ringar av programmet. Axel 2 har pa grund av den stora omfattningen
och den stora detaljrikedomen blivit mycket komplicerad. Utvardering-
en ser det som en omdjlig uppgift att 6verblicka alla ersattningar och ef-
fekterna av dem pa alla marktyper och for alla regler. For ett regelverk
med s& manga parametrar, olika definitioner och mycket exakt markera-
de fasta grénser (for t.ex. brynzoner, buskar, stenhéllar och trad) blir det
en mycket resurskravande administration. Denna administration blir
omfattande bade i utformningen av atagandeplaner for betesmarker
men ocksa for kontrollen av att ataganden efterfoljs. Av samma skal &r
regelverket ocksa mycket svart for den enskilde lantbrukaren att f6lja.

Infor nasta programperiod bor betydande forenklingar 6vervagas och en
utredning av hur detta bor goras bor starta relativt omgaende. En viktig
aspekt att beakta dr att storre fokus satts pa de resultat som ska uppnas i
form av minskat vaxtnaringsldackage eller 6kad mangfald. Utvarderingen
foreslar att ett nytt sitt att skriva kontrakt mellan brukare och jord-
bruksverk/lansstyrelse utreds. Forandringen skulle kunna innebéra att
brukaren far ett besok innan varje kontraktsskrivning dar besoket skulle
kunna kombineras med rddgivning om vad som passar pa garden, vilka
bestimmelser det finns for varje ersattning, mélen for var och en av er-
sattningarna mm.
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Atgard 227: Stod for icke-produktiva
investeringar — skog

Ersattningen Icke-produktiva investeringar — skog utbetalas i enlighet med
artikel 39 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod till landsbygds-
utveckling, artikel 29 i kommissionens férordning (EG) nr 1974/2006,
den svenska férordningen om stéd for landsbygdsutvecklingsatgarder
(SFS 2007:481) samt Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2008:6, SKSFS
2008:7).

4.1 Beskrivning av atgarden, budget, utfall och interven-
tionslogik
Den svenska skogspolitiken har tvé likvardiga mal, ett produktionsmal
och ett miljomal. Enskilda skogsdgare ges ett stort ansvar for att bada
dessa mal ska uppnads. Som ett led i att nd miljomalet Levande skogar
innehaller Landsbygdsprogrammet 2007-2013 tva erséttningar for att
Oka den biologiska méangfalden i skogen: Bevara och utveckla skogens bio-
logiska mdngfald och Oka arealen ddellsvskog. Motsvarande insatser fanns
aven under den forra programperioden. Insatserna finansieras till 53,3
procent av nationella offentliga medel och till 46,7 procent av EU-medel.

Bevara och utveckla skogens biologiska méangfald

Mal fér ersattningen

Syftet med ersattningen for att Bevara och utveckla skogens biologiska mding-
fald ar att bevara och utveckla badde de svenska skogarnas biologiska
mangfald och deras kulturmiljovarden. Insatserna ska bidra till att upp-
fylla miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Beskrivning av ersattningen

Ersattning ges till insatser som stérker biologisk méangfald och kulturmil-
jovarden i skogen i hela landet. En prioritering ska goras sa att ersitt-
ningen riktas till enskilda skogsédgare i utpekade vardetrakter i de regio-
nala strategierna. Ersittningsberdttigade aktiviteter ar malklassning,
arealstod/skotselplan och genomforande av olika typer av aktiviteter,
t.ex. selektiv huggning, branning, réjning av stenmurar och frihuggning



av trdd med hoga naturvarden, se tabell 4.1. Arealstodet betalas ut mot
rekvisition och uppvisande av fakturor och utbetalningsbevis upp till ett
hogsta angivet belopp. Eget arbete erstts inte.

For schablonersattningarna behover kostnaden inte verifieras och dar er-
sdtts dven eget arbete, se tabell 4.2. Kostnader for material kan erséttas
om de ryms inom hogsta angivet belopp. Om fastigheten ar storre dn 20
hektar maste den sokande forst gora en malklassning som innebar att
det i skogsbruksplanen beskrivs hur skotseln forhaller sig till produk-
tions- respektive miljovarden. Sedan ska en sérskild skotselplan upprét-
tas for de omraden som i malklassningen bedémts som sarskilt vardeful-
la ur natur- och kultursynpunkt. Skotselplanen talar om vad som ska go-
ras for att bevara varden och pa vilket satt olika insatser ska utforas. Nar
skotselplanen faststillts kan de beskrivna aktiviteterna genomfdras.

Tabell 4.1: Beskrivning av insatsen arealstdd samt malklassning inom
Bevara och utveckla skogens biologiska mdngfald

Insats
Manuella insatser; motorsag, réjsag, hastkdrning Max 3 000 kr/ha skogsmark
Maskinella insatser; skordare, skotare, traktor Max 4 000 kr/ha skogsmark

Bade manuellt och maskinellt arbete kan fore- Max 7 000 kr/ha skogsmark

komma inom samma yta

Malklassning Varierar med malklassad areal, dock
hogst 75 kr/ha

Tabell 4.2: Beskrivning av insatsen schablonersittningar inom Bevara
och utveckla skogens biologiska mdngfald

Elementtyp Atgérd Ersattning

Linjeelement  R&jning, rensning och utmarkning av stig eller vand- 975 kr/100 m
ringsled
Rojning och rensning av aldre stenmur 975 kr/100 m
Uppsattning av stangsel for att gynna I0vskogsmiljoer 6 800 kr/100 m
Aterstallande av mindre flottled 2100 kr/100 m

Punktobjekt Hamling 310 kr/trad
Frihuggning av naturvardestrad 310 kr/trad
Skapande av dod ved 80 kr/trad
Igentappning av dike 950 kr/dikespropp

Frihuggning och rensning av kulturmiljé fran trdd och 1 100 kr/objekt
ris
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Restaurering av skoglig kulturmiljébyggnad 3 700 kr/objekt

Skapande av utblick (sikthuggning) 780 kr/objekt
Yttédckande Naturvardsbranning 14 400 kr/hektar
storning

Budget och utfall

Till och med december 2009 hade inga pengar betalats ut inom insatsen
Bevara och utveckla skogens biologiska midngfald, daremot hade stod beviljats
for 4,7 miljoner kronor varav 89 procent for malklassning och 11 procent
for arealstod. Atgardens totala budget for hela programperioden &r 257
miljoner kronor varav beviljat stod motsvarar knappt 2 procent.

Tabell 4.3: Antal inkomna och beviljade ansokningar per aktivitet
inom insatsen bevara och utveckla skogens biologiska mdngfald till och
med 2009-12-31.

Typ av aktivitet: Antal ansokningar  Beviliade ansdkningar Utbetalningar
Malklassning 979 355 0
Arealstod 197 9 0
Schablonersattning 95 1 0
Summa 1271 365 0

Enligt Skogsstyrelsen ar forklaringen till att inte mer stod har beviljats
och utbetalts inom insatsen framfor allt brister i handlaggningsrutinerna.
Det har tagit lang tid att etablera fungerande handlaggningsrutiner och
handldggningen kom darfor inte igdng forran under varen 2009, dessfor-
innan saknades t.ex. fungerande it-system. Handldaggningstiden for varje
ansOkan har dessutom blivit langre an berdknat vilket i sin tur har berott
pa att manga ansokningar har héllit délig kvalitet med flera fel. For att
komma till ratta med dessa brister har Skogsstyrelsen fran och med hos-
ten 2009 satsat pa att dels forstarka handlaggningen pa central niva, dels
6ka kompetensen hos raddgivarna ute i distrikten och dels forbéttra an-
visningarna till ansdkningsblanketterna.”™

™ Manadsrapport — december. Skogsstyrelsen. 2010-01-25



Interventionslogik och indikatorer
Mal for ersédttningen pa olika nivéer framgar av tabell 4.4.

'rogramspecifika indikatorer och kvantifierade mal for miljéersittningen for att bevara och utveckla skogens biologiska mangfald

or/ mal Mal

ande Bidra till de gemensamma malen for Landsbygdsprogrammet 2007-2013 samt uppfyllandet av miljomalet Levande skogar.

fika 36 000
Antal hektar som brukas for att bevara och utveckla hdga natur- och kulturmiljovarden samt rekreationsvarden i skogen
Antal hektar som malklassas for att bevara och utveckla héga natur- och kulturmiljovarden samt rekreationsvarden i skogen 150 00!
Antal hektar som brukas med stdd fran schablonersattning for att bevara och utveckla skogsmark med héga natur- och kulturmiljé- 6000 F
varden samt rekreationsvarden i skogen

erativa Antal skogsagare som far ersattning 10 000
Totala volymen av investeringar, Mkr 353 Mk

Intresset for mélklassning har varit forhallandevis stort medan antalet
inkomna ansokningar for arealstdd och schablonersdttningar &ar lagt i
forhallande till malet. Antalet ansdkningar for arealstod och schabloner-
sattningar forvantas dock oka i takt med ¢kad raddgivningsaktivitet. Un-
der kommande ar kan man dessutom forvanta sig att manga skogsagare
som har beviljats ersédttning for malklassning kommer att soka arealstod
och schablonersattning for att genomfora olika typer av skotselatgarder.

Oka arealen &adellévskog

Mal for ersattningen

Syftet med insatsen Oka arealen idellovskog ar att 5ka arealen ddellovskog
i svenska skogar for att 6ka den biologiska méangfalden. En stor andel av
de rodlistade arterna i Sverige dr knutna till 4dellévskog. Till adla 16v-
trdd raknas alm, ask, avenbok, bok, ek, fagelbér, lind och 16nn. Insatser-
na ska bidra till att uppfylla nationell skogspolitik och miljokvalitetsma-
let Levande skogar.

Beskrivning av ersattningen

Ersattning ges for att nyanlagga eller aterskapa ddellovskog och ersatt-
ningsberattigade aktiviteter ar plantering, kostnad for plantor och stang-
sel samt markberedning. Ersittningen ges i Gotaland och i Svealand.
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Skogsstyrelsen kan prioritera mellan inkomna ansokningar. Till stodbe-
rattigade atgarder rdknas markberedning, stangsling inkl stangselmate-
rial, plantor och plantering samt planering i falt av rojning och gallring
dér erséttning ges for hogst 100 procent av kostnaderna. Rojning och
gallring beréttigar till ersattning for hogst 60 procent av kostnaderna.
Hogsta stodbelopp dr 20 300 kronor per hektar. Alla kostnader maste
kunna verifieras med kvitton eller betald faktura. Man kan inte fa stod
for eget arbete.

Budget och utfall

Till och med sista december 2009 hade 2,1 miljoner kronor beviljats men
inga pengar betalats ut i stod. Insatsens totala budget for hela program-
perioden &r 51 miljoner kronor varav hittills beviljat stdd motsvarar
drygt 4 procent. Skogsstyrelsen hade sammanlagt fatt in 242 ansokning-
ar till och med december 2009 varav de beviljade ansokningarna (75 st)
omfattade 85 hektar. Handlaggningen av insatsen ar forsenad av samma
skdl som angivits for insatsen Bevara och utveckla biologisk mdngfald i sko-
gen ovan.

Interventionslogik och indikatorer

Insatsen Oka arealen ddelldvskog ingar i axel 2 som har som 6vergripande
mal att forbattra miljon och landskapet. Syftet med just denna insats ar
att 6ka arealen ddellovskog i svenska skogar for att 6ka den biologiska
mangfalden. En stor andel av de rodlistade arterna i Sverige ar knutna
till adellovskog. Till ddla l16vtrad raknas alm, ask, avenbok, bok, ek, fa-
gelbdr, lind och 16nn. Insatserna ska bidra till att uppfylla nationell
skogspolitik och miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Tabell 4.5: Kvantifierade mal for insatsen Oka arealen idellovskog

Typ av indikator Indikator Mal

Omfattning Antal skogsdgare som far er- 1000 skogsagare
sattning
Totalt volymen av investeringar, 22,5 Mkr (M€ 2,5)
Mkr

Resultat Antal hektar adelldvskog som 2 500 ha

har skapats for att bevara hoga
naturvarden i skogen




Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal fér perioden 2007-2013

Inga

4.2 Utvarderingsfragorna
1. Hur har investeringarna bidragit till att bevara eller framja hall-
bara skogsbruksmetoder?
2. Hur har investeringarna bidragit till att héja skogsomradenas
skonhets- och rekreationsvarde for allmanheten?
3. Hur har atgarderna bidragit till att forbattra miljon och bevara
landsbygden?

Utvarderingsfragorna far besvaras i samband med slututvarderingen av
Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013.

4.3 Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Halvtidsutvérderingen av Miljé- och landsbygdsprogram fér Sveri-
ge &r 2000-2006"°

Halvtidsutvarderaren konstaterade att fram till och med 2002 hade en-
dast kompetensutvecklingsinsatsen Gronare Skog ingatt i programmet.
Malen for antal deltagande i denna hade inte natts, och mélet bedomdes
vara ambitiost. Det gick inte att uttala sig om huruvida kompetensut-
vecklingen hade héjt effekterna av de andra skogliga insatserna (Adelljv-
skogsbruk och NOKAS) i programmet, da dessa inte kommit igang under
den utvérderade perioden.

Slututvérderingen av Miljé- och landsbygdsprogram fér Sverige ar
2000-2006"

I slututvarderingen konsterades att eftersom det har handlat om riktade
stod till specifika skotselatgarder hade den avsedda lokala miljoeffekten
sannolikt uppnétts. Indirekt hade den biologiska mangfalden da beva-
rats genom att ett visst antal hektar bokskog hade foryngrats och att kul-
turminnen hade tydliggjorts. De punktinsatser som gjordes inom
NOKAS hade troligen bidragit till att bevara vissa natur- och kulturmil-
jovarden pa skogsmark, atminstone pa kort sikt. Vissa av dessa atgarder

® S0U 2003:105
% SLU, 2009
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hade dock sannolikt genomforts dven utan stdd frdn Miljo- och lands-
bygdsprogrammet, eftersom stodatgarderna funnits sedan lang tid till-
baka i Sverige och finansierats av Skogsstyrelsens anslag 41:2.

Slututvarderaren konstaterades att stodet fran Miljo- och landsbygds-
programmet sannolikt inte hade haft ndgon markbar effekt, eftersom in-
satserna troligen hade kommit till stind dnda. Effektiviteten i atgérden
framstod saledes sammantaget som lag.

Férhandsutvérderingen av Sveriges landsbygdsprogram 2007 -
2013

Eftersom “miljon” ar en kollektiv vara fanns det enligt férhandsutvarde-
ringen i princip argument for dtgarderna under axel 2, dar atgarden Stod
till icke produktiva investeringar — skog ingar. I 6vrigt berdrdes inte mil-
joatgarder kopplade till skogen péa nagot speciellt satt.

Miljémélen- nu &r det brattom!”®

Miljomaélsradets andra samlade utvédrdering av om miljomalen kommer
att nas inom tidsramen fardigstalldes under 2008. I rapporten laggs ett
antal forslag till styrmedel och atgarder fram, som beror alla berérda po-
litikomraden. Rapporten ar ett underlag infOr regeringens nésta miljo-
malsproposition. Nedan redogors kortfattat for Miljomalsradets bedom-
ning da det gailler miljokvalitetsmalet Levande skogar

Levande skogar: Miljomadlsrddets bedomning var att malet ar mycket svart
eller inte mojligt att nd till malaret 2020 dven om ytterligare atgarder
satts in. Det gér inte att se ndgon tydlig utvecklingsriktning for tillstan-
det i miljon.

Flera motsatta trender pagéar i svenska skogar. Skogens biologiska mang-
fald ar till viss del fortsatt utsatt for utarmning. Skogsresursen anvands
intensivt och avverkningsnivan ar mycket hog, bland annat beroende pa
att efterfragan péa biobrdnsle okar. Avverkning av skogar med mycket
hoga naturvdrden liksom fortsatt bristfallig hdansyn vid féryngringsav-
verkning paverkar méangfalden negativt. Ett flertal vanliga skogslevande

7 Jordbruksdepartementet, 2006
"® Naturvardsverket, 2008



arter minskar. Foryngringsavverkning av naturskogsliknande bestand ar
den enskilda atgard som bedoms hota flest arter. Samtidigt forbattras
vissa grundforutsdttningar for den biologiska mangfalden, sasom
méangden dod ved, forekomsten av grova trdd, aldre 16vrik skog etc.
Fornlamningar och andra kulturmiljovarden i svenska skogar utsatts for
skador till f6ljd av skogsbruk i oacceptabel omfattning.

Vad krivs for att nd mdlet? Miljokvalitetsmalet Levande skogar kommer
inte att nds i tid, men foreslagna delméal och atgdrder skapar forutsatt-
ningar for att mélet kan nas senare. Férutom de féreslagna delmalen och
atgarderna behovs ytterligare forbattringar pa lang sikt (efter ar 2020).
Bland annat behover ytterligare cirka 500 000 ha skogsmark restaureras
for att aterskapa nodvéandig méngd av skogstyper med hdga naturvar-
den som i dag saknas. Volymen dod ved behover oka. Viktiga faktorer
som paverkar mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet ar bland annat
framtida efterfragan pa skogsravara och skogsprodukter, tillgang till
statliga medel for att ersatta markégare for formellt skydd av skog till
exempel i form av naturreservat samt fortsatt arbete med miljocertifie-
ringssystem inom skogsnaringen.

4.4 Underlag och metod

Till och med december 2009 hade inga medel betalats ut inom insatsen
Bevara och utveckla skogens biologiska mingfald eller Oka arealen Adellovskog.
En insats ar inte genomford forran slututbetalningen har verkstallts. Det-
ta gor det omgjligt att utvardera ersiattningarna i denna halvtidsutvarde-
ring.

4.5 Resultat- svar pa utvarderingsfragorna atgard 227

Eftersom atgarden inte kommit igdng gér det inte att besvara nagra fra-
gor i halvtidsutvarderingen.

4.6 Slutsatser angaende stodets effekter

Inga slutsatser angdende stodets effekter i forhallande till vare sig sar-
skilda mal eller effektmal kan presenteras i denna halvtidsutvardering.



4.7 Forslag till justeringar pa kort och lang sikt
Inom pagaende programperiod
Inga forslag.

Pa lédngre sikt
Inga forslag.

4.8 Forslag till forbattrade eller nya indikatorer
Inga forslag.
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