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Ojamn fordelning
av stoden

Mer stod till starka
regioner

Kan gardsstoden sanka arbets-
I6sheten?

Stoden inom jordbrukspolitikens forsta pelare dr stora och har
som frimsta syfte att hoéja inkomsterna i jordbruket. En
forhoppning dr att stdoden dven ska ha en bredare
landsbygdspdverkan. Denna Policy Brief undersoker om en
regional omfoérdelning av gardsstoden har effekter pa
arbetsloshet och sysselsdttning. Vi analyserar 2005-ars
frikopplingsreform, som i stor utstrickning omfoérdelade forsta
pelarens stdd fran starka till svaga arbetsmarknadsregioner och
visar att:

e I regioner dir arbetslosheten var stor samtidigt som
omférdelningen av stoden var gynnsam finner vi stora
positiva effekter pa privat sysselsittning utanfor
jordbruket.

¢ T och med att omfoérdelningen i stor utstrickning gick fran
regioner med lag arbetsloshet till regioner med hog
arbetsloshet sa var nettoeffekten pa rikets sysselsittning
troligtvis positiv.

e En omfordelning av stoden med 130000 kr ger i

genomsnitt ett jobb inom privat sektor.

Storleken pa jordbruksstdden inom forsta pelaren, det som numera
kallas gardsstodet, skiljer sig mellan regioner i Sverige. Skillnaderna
beror framst pa att gardsstodets grundbelopp till dkermark varierar
over landet. Akermarksstodets grundbelopp per hektar ar 104% hogre
for gardsstodsregion 1 (véstra och sddra Skane och Ostgdtaslitten) d4n
for gardsstodsregion 5 (Norrland och skogsbygder). For stodet till
betesmark ar motsvarande skillnad 14%. Skillnaderna beror pa att
stoden tidigare var kopplade till produktion vilket innebar att
bordigare jordbruksregioner fick hogre stod.

Nuvarande  fordelning av  stdden  innebar  att starka
arbetsmarknadsregioner tillfors mer gardsstod &n svaga regioner. Den
totala arbetslosheten 2013 var exempelvis 1,3 procentenheter hogre i
Norrland &n i riket. Om det finns ett samband mellan jordbruksstod
och arbetsloshet kan en utjaimning av gérdsstodet forvantas ha en
positiv arbetsmarknadseffekt for regioner med hog arbetsloshet. For
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att kunna utreda om sadana effekter ar troliga behover vi analysera en
faktisk omfordelning dér gardsstodet fordndrades pa ett sadant satt
att pengar flyttades fran starka arbetsmarknadsregioner till svaga.

I samband med frikopplingsreformen 2005 skedde en sadan
omfordelning av stodet inom forsta pelaren. Reformen innebar att det
nyinrattade gérdsstodet blev hogre for Norrland och skogsbygder dn
vad det tidigare stodet varit (summan av arealstodet och djurstoden).
Okningen kan till stor del forklaras med att fler typer av
jordbruksmark blev stodberéttigade. Tidigare har inte naturbetes- och
slattermark och vall pa akermark erhallit stod fran forsta pelaren.
Naturbetes- och slattermark och vall pa dkermark fick innan 2005
endast miljostdd fran andra pelaren och kompensationsbidrag.
Utmérkande for reformen var darfor att regioner med mycket
naturbetes- och slattermark och vall pa akermark fick hdjda stod och
regioner med liten andel mark av sadan typ fick minskade stéd (for
mer information om omférdelningen se Policy Brief 2013:3). Figur 1
visar sambandet mellan andelen tillkommande stodberattigad land i
kommunen och fordndringen av stodet inom forsta pelaren mellan ar
2004 och 2005. Andelen tillkommande land ges av kvoten mellan
kommunens hektar av naturbetes- och slattermark och vall pa
akermark och total antal hektar dker- och betesmark i kommunen.

Figur 1. Procentuell foérindring i forsta pelarens stod mellan 2004
och 2005 for kommuner med olika andelar tillkommande
stodberidttigad land
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Kdlla: Blomquist och Nordin (2013).

For kommuner dér de stodberittigade arealerna 6kade med mer dn
40% (d v s med 40% naturbetes- och slattermark och vall pa dkermark)
sa okar stoden med upp till ca 30%. Ar andelelen nytillkommande

Policy Brief « Nr 2014:3 « sid 2

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

areal mindre dn 30% s& minskar stoden med ca 5%. Okningen i
dirketstod tycks dock vara storre d&n minskningen. Detta beror pa att
en liten procentuell minskning i stodet for kommuner med mycket
stod medfor en stor procentuell 6kning i stdden fér kommuner med
lite stod. Utifran denna omfordelning av stodet inom forsta pelaren
analyserar denna studie om stdden paverkar arbetsloshet och
sysselsittning utanfér jordbrukssektorn. I Policy Brief 2013:3
analyserades effekter pa sysselsattning inom jordbruket (man fann att
for regioner med en stor andel betesmark sd hade sysselsittningen
inom jordbruket varit 9 procent lagre utan omfordelningen).

Multiplikator- For att stoden skall ha en effekt utanfor jordbrukssektorn kréavs det att

effekter stodpengarna flodar ut fran jordbrukssektorn och in i den omgivande
ekonomin. Detta kan ske genom konsumtion, investeringar eller
produktion. Oavsett flodets natur (vilket denna analys inte fordjupar
sig i) sa dr det troligt att stoden har en sekunddr effekt utanfor
jordbruket. I  makroekonomiska termer talar man om
multiplikatoreffekter. Tidigare forskning visar att
multiplikatoreffekter existerar och att effekterna kan vara stora om
den lokala ekonomin &r svag och arbetslosheten ar hog. Utifran
ekonomisk teori kan man darfor anta att en omférdelning av stodet
fran ekonomiskt starka regioner till svaga regioner far stora effekter
pé lokal arbetsloshet och sysselsdttning.

Effekter pa Tabell 1 visar omfordelningens effekter pa kommunal arbetsloshet
arbetsloshet och och kommunal privat sysselsittning (exklusive sysselsittningen inom
sysselsattning jordbruket). Vi redovisar effekterna i det fall en kommun far en 10-
procentig dkning av gardsstodet. Kolumn 1 visar att effekten pa
arbetsloshetsnivan &ar -0,7 och kolumn 2 visar att den procentuella
effekten pa antal privata jobb &r 0,35 procent. Effekten pa arbetsloshet
ar signifikant pa 5-procentsnivan och effekten pa privat sysselsattning
ar signifikant pa 1-procentsnivan. Slutsatsen 4dr alltsa att
omfdrdelningen fick betydande effekter pa regional arbetsloshet och

privat sysselsattning.

Tabell 1: Effekter av en 10-procentig okning av gardsstodet pa
arbetsloshet och privat sysselsittning,.

. .4 Privat
Arbetsléshetsniva sysselséittning
Effekt pa kommunal niva -0,7 0,35%
Killa: Blomquist och Nordin (2013).
Positiv nettoeffekt Eftersom tabell 1 visar den genomsnittliga effekten av en
pa riksniva omfordelning mellan kommuner innebér en 10-procentig minskning

av stodet att arbetsloshetsnivan Okar och privat sysselsittning
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Kostnad per jobb

Omfordelning
mellan lander
inom EU

minskar i motsvarande grad. Endast i de fall effekterna skiljer sig
mellan kommuner kan en omfordelning av stdden paverka den totala
arbetslosheten. Fradgan dr d& om en omfordelning kan leda till
minskad arbetsloshet pa riksniva? For att undersoka detta gar vi
vidare och analyserar om effekterna skiljer sig mellan kommuner med
hog respektive lag arbetsloshet (kommuner som har en genomsnittlig
arbetsloshet 6ver respektive under medianen). Resultaten visar att en
okning av stoden minskar arbetslosheten i kommuner som i
utgangsldget har en hog arbetsloshet. I kommuner med lag
arbetsloshet paverkas inte arbetsloshetsnivan av omfdrdelningen,
dven om de fatt lagre stod. Slutsatsen ar att en omfdrdelning av
jordbruksstdden fran regioner med lag till regioner med hog
arbetsloshet medfor minskad arbetsloshet och 6kad sysselsattning pa
riksniva.

Det kan dock vara svart att bedoma storleken pa effekterna utifran
dessa skattningar. For att bedoma storleken pa effekten brukar man
darfor rakna fram kostnaden per skapat jobb. Studien finner att ett
jobb inom privat sektor kostar ca 130000 kronor i gardsstod.
Tolkningen &r att om man, exempelvis, omfordelar 130 000 kronor till
en Norrlandskommun sa far man ett nytt jobb i kommunen. Tidigare
amerikanska studier av olika former av finanspolitiska atgédrder visar
att kostnaden per jobb brukar ligga runt 200 000 kronor. Slutsatsen ar
déarfor att kostnaden per jobb ar lag och att 2005-ars omfordelning av
forsta pelarens stod gav stora effekter pd kommunernas arbetsloshet
och sysselsattning.

Det bor papekas att kostnaden i denna studie dr en effekt av en
omfordelning av stodet och for en generell kning av stddet blir
kostnaden hogre. I detta fall har en omfordelning fordelen att den
Okar stodet dar stodet har stor effekt, medan en generell forandring
Okar stodet dven i regioner dar effekten &r liten. Till skillnad fran en
generell fordndring av stdden innebdr en omfordelning inte heller
nagra beskattningsforandringar.

Studien visar att en regional omfordelning av det svenska
gardsstodet ger sysselsattningseffekter utanfor jordbruket. Utifran en
omfordelning av jordbruksstoden inom EU borde liknande
arbetsmarknadseffekter ~kunna uppnds. Framforallt de nya
medlemsldnderna, med laga stdd, kan gynnas av en sadan politik.
EU har nyligen beslutat om ett forsta steg i en utjamning av stoden
mellan medlemsldnderna. For linder med stodnivaer per hektar
under 90 procent av EU:s genomsnitt kommer stodnivan att 6ka med
en tredjedel av gapet till 90-procentsnivan.
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Data och metod Analysen anvinder sig av aggregerad data pa kommunniva.
Arbetsloshetsmattet dr hdamtat fran AMS och privat sysselsittning
kommer fran SCB. Stoddata kommer fran Jordbruksverket.
Analyserna tar hansyn till kommunspecifika egenskaper, den
nationella trenden i sysselsdttning (eller arbetsloshet) och den
kommunspecifika  tidstrenden. I  analysen  studerar  vi
sysselsattningsforandringen inom kommunen efter 2004, som
beroende pa forandringen i pelare I stodet. Jamforelsen sker darfor
inom kommunen, och inte mellan kommuner. Da omfordelningen av
stoden skedde ovéntat och oberoende av kommunens ekonomiska
forutsdttningar sa antas effekterna vara kausala. Kausala effekter
skiljer sig fran korrelationer i det att det dr mycket troligt att
effekterna inte hdarstammar frdn andra ekonomiska foérandringar i
kommunerna. Vi tar dven hénsyn till férdndringar i kommunens
demografiska sammanséattning, socioekonomiska férutsattningar, och
andra jordbruksstod.
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Martin Nordin
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Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &dr ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestillas eller laddas
ned pad www.agrifood.se
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