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Overgddning ar ett
stort problem for
samhallet

Skatt pa handelsgodsel — ett billigt
satt att minska dvergoédningen?

For att minska jordbrukets nédringsutslipp overviger Sverige att
aterinfora en kviveskatt pa handelsgddsel. Denna studie utreder
argumenten for och emot skatten; i huvudsak om skatten paverkar
godslingen och utsldppen av kvdve samt vilka kostnader som skulle

uppsta om skatten infordes. Resultaten visar att:

e En skatt pa handelsgodsel férvintas minska
anvindningen av kvivegddsel.

e Minskad godsling leder till minskade kviveutslipp fran
dkermark till Ostersjon.

o Kbviveskatten ir ett styrmedel med laga kostnader for

samhillet, om den sitts pa en relativt 1ag niva.

Overgddning orsakad av for hdg naringsbelastning &r det storsta
miljoproblemet for Ostersjon pa grund av algblomning och
bottenddd. Jordbruket dr den storsta enskilda kallan till de skadliga
ndringsutslappen, i synnerhet kvave (N) och fosfor (P). Sveriges mal
ar att minska kvdveutslappen med 7 procent jamfort med nivan
under 1997-2003, vilket utgdér ramen for miljomalet Ingen
dvergddning. Detta mal forviantas inte uppnds med nuvarande
atgarder och det rader enighet om att ytterligare atgarder for att
minska 6vergddningen bor vidtas. Ett mojligt men kontroversiellt
styrmedel for att minska kvévebelastningen pa Ostersjon ar en skatt
pa kvaveinnehallet i handelsgddsel.

En skatt pa handelsgodsel infordes i Sverige ar 1984, slopades ar
2010 och foreslas nu att aterinforas. Forslaget understods respektive
motarbetas av intressenter med helt motstridiga argument om
skattens effekter. Motstandarna havdar att en kvaveskatt inte
kommer att leda till minskad kvavegddsling och ddrmed inte till
reducerade utslapp till Ostersjon, samt att den paverkar jordbrukets
konkurrenskraft starkt negativt. Foresprakarna intar motsatt
stindpunkt och hédvdar att en aterinforsel av kvaveskatten minskar
kvavegddslingen och naringsutslappen till 1dga kostnader samt att
skatten har liten paverkan pa konkurrenskraften.

Konflikten mellan de olika intressenterna underbldses delvis av

svarigheten att identifiera de enskilda jordbrukarnas bidrag till
kvéveldckagen som nér Ostersjon. Lickagen kommer fran tusentals
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Leder skatten till
minskad kvave-
gbdsling?

olika producenter och graden av utlakning fran en enskild gard
paverkas av manga olika faktorer, sdsom lokala markegenskaper,
odlingsmetoder och vaderforhéallanden. Det dr darfor svart att exakt
méta hur mycket och varifran kvéveutslappen fran jordbruket
hérstammar, likval som att méta effekter av ett specifikt styrmedel.

Studiens syfte ar att undersdka argumenten som anvinds av de
olika intressenterna for och emot skatten och préva dem med hjalp
av en matematisk modell som grundar sig pa basta tillgangliga data
fran Jordbruksverket och SLU.

Modellen som anvinds i studien speglar dagens forutsattningar for
vaxtodling i Sverige. Med den simuleras skattens effekt pa
jordbrukarens kvaveanvindning, utlakningen frdn dkermarken och
utslappen till Ostersjon samt skattens samhéllskostnad per kilo
kvéave som inte nar Ostersjon. Modellen omfattar tre olika grodor
(hostvete, varkorn och varraps) i tva olika regioner i Sverige
(slattbygden i Skane och nordostra Gotaland/Ostra Svealand). I
modellen beaktas sdlunda forutom pris &ven region- och
grodospecifika egenskaper. Tillgdngen till kvdave har betydelse for
storleken pa skorden men kan dven paverka dess kvalitet for vissa
grodor, som exempelvis proteinhalten i spannmal. Eftersom
forsaljningspriset for brodvete minskar med for lag proteinhalt tas
dven detta i beaktande i analysen.

For att uppskatta skattens paverkan pa kvidvegivan (den mangd
kvéve som tillfors per hektar (ha) akermark) utgar modellen fran de
data och berdkningsunderlag som Jordbruksverket anvander vid
berdkningar av optimal kvavegiva for olika grodor i skilda delar av
landet. Detta kopplas till SLU:s data 6ver kvaveldckage fran falten
och det slutliga kviveutslappet till Ostersjon for olika grodor vid
olika kvéavegivor. Modellsimuleringarna visar den optimala
kvévegivan for grodorna vid introduktion av en kvaveskatt och hur
godslingen paverkar skord, kvéaveutslapp samt forandring i vinst
for jordbrukarna.

Godsel anvands for att fa béttre skordar. Fragan dr hur stor mangd
godsel det dr optimalt att tillféra ett hektar mark. Enligt SLU:s
langtidsforsok ger sma mangder tillfort kvdve relativt stora
okningar i skord for de tre undersokta grodorna. Nar kvavegivan
okas blir dock skdrdedkningen mindre och mindre. Samtidigt finns
det en inkdpskostnad for handelsgddsel. For att ytterligare godsling
ska l6na sig méste varje extra kilo kvave darfor ge en storre intakt
an vad det kostar att kdpa in. Den ekonomiskt optimala kvévegivan
nas ndr vinsten per hektar inte kan 6kas med mer godsling. Bortom
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den ekonomiskt optimala kvdvegivan kostar okad kvéavegddning
helt enkelt mer an forséljningsvardet av skordedkningen.

I figur 1 illustreras sambandet mellan storleken pa kvavegivan och
jordbrukarens vinst i tre olika fall. Sa lange vinstkurvan har en
positiv lutning (lutar uppét) okar vinsten med tilltagande godsling.
Den optimala givan ges av punkten hogst pd kurvan, markerad
med ett kryss, darefter avtar vinsten om godslingen per hektar ckar.

Figur 1: Skattens effekt pa den optimala kvivegivan och vinsten
for raps
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Kélla: Resultat fran egna modellsimuleringar.

I figuren visas hur vinsten for raps, och diarmed den optimala
kvavegivan, péaverkas av tre olika skattenivder; ingen skatt
(nollalternativ), 1,80 kr per kilo kvave (lag skatt) och 13,70 kr per
kilo kvdve (hog skatt). Skattesatserna &dr valda for att illustrera
effekterna av en lag respektive en hog skatt jamfort med
nollalternativet. Ju hogre skatt desto ldgre mojlig vinst, vilket
avspeglas av att vinstkurvan ligger allt langre ner i figuren ju hogre
skatten &r.

Simuleringarna visar att den ekonomiskt optimala kvivegivan
paverkas av skattens storlek. I nollalternativet utan skatt ar den
optimala kvdvegivan 153 kilo per hektar. En skatt om 1,80 kr per
kilo kvave gor att den optimala givan minskar till 140 kg per hektar.
Med en skatt pa 13,70 kr per kilo kvave sidnks givan ytterligare till
cirka 60 kg per hektar. Forklaringen till att givan minskar nér
skatten Okar dr att tdckningsbidraget (det wvill saga
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Medfor minskad
kvavegddsling lagre
utslapp?

forsaljningsintdkter minus rorliga kostnader) per hektar paverkas
av skatten. Vid en skatt pa 1,80 kr per kilo kvédve ger den anpassade
kvavegivan (140 kg) ett tdckningsbidrag pa cirka 7 600 kr/ha. Att
behalla den gamla kvavegivan som var optimal utan skatt (153 kg)
skulle ge ett tackningsbidrag pa 7 580 kr/ha, vilket ar 20 kr/ha lagre
an den anpassade, sankta kvivegivan. Motsvarande resultat fas for
hostvete och varkorn. Darfor bor en kvéveskatt leda till minskad
kvavegodsling hos ekonomiskt rationella jordbrukare.

SLU:s data over lokala markegenskaper och utlakningsbenadgenhet
for olika grodor visar att mangden tillfort kvave till akern paverkar
det slutliga utslappet till Ostersjon. Detta beror pa att endast en del
av det tillférda kvavet tas upp av den odlade grodan, normalt 40-
70 procent. En hogre kvavehalt i dkermarken innebér att mer kvave
riskerar att ldcka till omgivande vattendrag. En del av det utlakade
kvavet tas dock upp i omgivningen exempelvis av véxtligheten
langs vattendragen, s& kallad retention, medan resten fors vidare
med vattnet till Ostersjon. Kvévebelastningen till Ostersjon beror
darmed pa hur mycket kvave som finns i dkern, pa grodans upptag
och graden av retention, dér effekterna av en minskad kvivegiva ar
storre i omraden dédr omgivningens retention &r lag. Detta samband
beaktas i var modell.

Figur 2: Relativa kviveutslipp frin akermark till Ostersjon vid
olika skattenivder
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Kalla: Resultat fran egna simuleringar.

Simuleringarna som presenteras i figur 2 visar att for de studerade
grodorna minskar kvaveutslippen fran akermarken till Ostersjon i
medeltal med cirka 4 procent déa skatten ar 1,80 kr per kilo kvave.
En skatt pa 5 kr per kilo kvéve skulle leda till utslappsminskningar
pa 10 procent och skattenivaerna 13,70 och 22 kr per kilo kvéve
skulle leda att utslappen minskade med 20 respektive 34 procent.
Den relativa utsldppsminskningen visar sig vara likartad for de
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bada undersokta regionerna, varfor ingen regional uppdelning gors
i figur 2. Minskad godsling leder alltsa till reducerade utslapp.

Vilka samhalls- Kviveskatten medfor en kostnad for samhillet i form av minskad

kostnader medfor en livsmedelsproduktion per hektar, till foljd av den reducerade

kvaveskatt? kvavegivan. Den framsta samhallskostnaden ar alltsd vardet av den
minskade skorden. I figur 3 illustreras denna kostnad vid olika
skattenivder baserat pad modellsimuleringarna. Den grona (nedersta)
kurvan visar kostnaden per kilo reducerat kvédve. Da kvaveskatten
ar 1,80 kr per kilo kvéve eller lagre dr kostnaderna i termer av
forlust av skord relativt laga jamfort med om skatten dr noll. Det
innebar att kostnaderna for varje kg kvédve som inte nar kusten till
foljld av skatten ocksd ar ldga. Den bld kurvan visar
marginalkostnaden, alltsd kostnaden for att minska kvaveutslappet
till Ostersjon med ytterligare ett kilo kvive. Vid en skattesats pa
cirka 2 kr per kilo kvédve borjar marginalkostnaden att stiga. Den
orangea kurvan visar slutligen kostnaden i termer av forlorad
skord. Vid en skattenivd utover 5 kronor sker en tilltagande
vinstminskning. Vid exempelvis skattenivan 22 kr per kilo kvave
minskar vinsten frdn véxtodling med 6ver 1200 kr/ha eftersom den
minskade kvévegivan avsevart forsamrar skorden.

Figur 3: Medelkostnader vid olika skattenivaer
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Kalla: Resultat fran egna simuleringar

Sammantaget; for skatter pa de liagre undersokta nivaerna &r
minskningarna i skord forhallandevis laga samtidigt som utslappen
till Ostersjon minskar férhallandevis mycket. Dérfor har en 1ag skatt
en relativt 1ag kostnad for att minska 6vergodningen. Da skatten ar
exempelvis 1,80 kr per kilo kvdve uppskattas kvaveutslappen att
minska med 4 procent och dessa utslappsminskningar skulle kosta
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Skatten okar
utgifterna for
jordbrukaren

Hur begransa
effekterna pa
konkurrenskraften?

Finns det andra
fordelar med en
kvaveskatt?

kring 10 kr for varje kg kvédve som hindras fran att na kusten. Dessa
kostnader ar 3-4 ganger liagre &n samma minskning genom till
exempel anldggning av vatmarker. For de hogre undersokta
skattenivderna blir foérhéllandet det omvédnda och skattens
kostnader éar relativt hoga. Sammanfattningsvis kan det konstateras
att kostnader i termer av skordebortfall som orsakas av en
kvaveskatt dr relativt laga ndr skatten satts pa en lag niva, det vill
sdaga under 2 kr per kilo kvéve.

I berdkningarna av samhillets kostnader for kvaveskatten
inkluderas inte sjalva skatten som jordbrukarna far betala.
Forklaringen dr att for en enskild individ medfor beskattning en
utgift men for samhallet i stort dr en skatt en 6verforing av resurser
frdn en individ till en annan. Skatteintdkten ger ett tillskott till
statskassan och kan anvandas av staten till andra @ndamal. For
jordbrukarens ekonomi ar det att foredra att fa en subvention for att
reducera kvavelackaget snarare dn att beskattas. Men i sa fall &r det
istdllet skattebetalarna som belastas av kostnaden for att minska
overgddningen.

Minskad overgddning &r ju till nytta for hela samhallet. Ar det
sjdlvklart att jordbruket ska béra kostnaden for ndgot som gynnar
alla? Ett argument for beskattning &r att jordbruket genom godsling
bidrar till overgdédning och att 6vergddningen, i sin tur, har
negativa effekter for samhallet. Skatten ar darfor forenlig med
principen om att fororenaren betalar (polluter pays principle, PPP) da
de som tillfor kvéve belastas med kostnaden foér 6vergddningen.

Kvéveskatten kan forsdamra konkurrenskraften i en sektor som
utsdtts for en hard global konkurrens. Studiens resultat visar
exempelvis att en alltfor hog skatt skulle gora det olonsamt att odla
vissa grodor i Sverige. Utover att skatten satts pa en relativ 1ag niva
kan skattens negativa inverkan pa branschens konkurrenskraft
motverkas genom olika slags kompensationer. Tidigare har
kvavebeskattningen kombinerats med aterforing for att sektorn i sin
helhet inte ska drabbas av sjdlva skatteutgiften, men det &r i princip
omdjligt att helt neutralisera utgiften for varje producent om den
ska leda till minskade kvavegivor.

En kvéveskatt har en rad fordelar genom att ge incitament till en
onskvird beteendeforandring. Forutom en direkt effekt i form av
reducerad kvévegiva kan en kvéveskatt dven leda till en dynamisk
effekt genom att uppmuntra till stindig forbattring via innovationer
och teknikutveckling; ju mer jordbrukaren kan minska
kvéaveanviandningen desto mindre skatt betalar hon. Vidare hgjs
indirekt vérdet av kvdve i stallgddsel och andra organiska
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godselmedel, vilket ger incitament till att hushalla battre med dessa
resurser. Skattens administrativa kostnader dr laga (den betalas i
samband med inkop), speciellt jamfort med styrmedel som
exempelvis subventioner till projekt som krdver en omfattande
kontroll. Intdkterna fran skatten kan slutligen anvindas for att
finansiera ytterligare atgdrder mot néringsbelastningen till
Ostersjon, exempelvis i form av dkade stod for att odla fanggrodor
och anldgga vatmarker.

Slutsats Minskad tillférsel av kvdve till akermark leder till mindre
kvaveutslapp till vattenomraden. Om malet &ar att jordbrukets
utsldpp ska minskas och till s& laga kostnader som mdijligt, sé
forefaller en viss beskattning av kvéveinnehdllet i mineralgodsel
vara ett bra styrmedel. Nivan pa skatten ar dock viktig. Sitts den pa
en for hog niva kan vissa grodor bli helt olonsamma att odla i
Sverige.
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