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Skyddszoner i jordbruket — betalt
for resultat?

Manga lantbrukare utfor frivilliga dtgarder for att gynna miljon.
Som kompensation for kostnader och inkomstbortfall far
lantbrukarna en milj6ersdttning. Ersdttningen dr dtgdrdsbaserad,
vilket innebir att dess storlek beror pa vilken typ av atgird det
handlar om och dess omfattning. Denna studie underséker effekten
av att istillet gora ersittningar resultatbaserade, det vill sdga basera
dem pa hur vdl den onskade miljoeffekten uppnds. Nar
ersittningen for att anlidgga skyddszoner &r resultatbaserad och
grundas pa hur mycket fosforlickaget minskar istillet for areal
skyddszoner uppnas foljande resultat:

¢ Reduktionen av fosforlickaget kan bli upp till dtta ginger
storre for samma stodbelopp

e Firre men effektivare skyddszoner anliggs, vilket leder
till mindre produktionsbortfall f6r lantbrukaren

e Det dr praktiskt genomfdrbart att ersitta lantbrukaren for
resultat

De teoretiskt mojliga effektivitetsvinsterna med resultatbaserade
ersattningar fOr miljodtgarder har lange varit kdnda. De ger
lantbrukare mdjlighet att sjélva vélja de metoder som passar dem bast
och premierar val som Okar effekten och minskar kostnaden. Det har
dock ansetts komplicerat att tillampa resultatbaserade ersittningar,
eftersom det kan vara svérare att méata och kontrollera atgardens
resultat (till exempel minskat fosforlackage) dan dess omfattning (till
exempel areal skyddszoner). Denna studie jamfor skyddszoner som
ger ersattning utifran storlek med ersattning utifran miljoeffekt, det
vill sdga hur mycket de minskar fosforldckaget. Syftet ar att
undersoka dels hur effektiviteten péverkas av hur ersittningen
utformas, dels om det faktiskt kan vara gorligt att infora
resultatbaserade ersattningar fér skyddszoner.

Regnvatten skoljer bort mycket av den néring som sprids pa akrarna.
Ofta hamnar néringen till slut i en sjo, ett vattendrag eller i havet. Den
hoga néringsbelastningen som nar stora delar av vara akvatiska
ekosystem, som exempelvis Ostersjon, ger upphov till flera
miljoproblem. Bland annat en 6kad forekomst av giftbildande alger,
undantrdngande av arter anpassade till néringsfattiga miljoer och
syrebrist pa havs- och sjobottnar med foljden att djur och vaxter dor.
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Vad ér
skyddszoner?

Sé& fungerar
skyddszoner

For att vdanda den negativa utvecklingen har det nationella
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning tagits fram. Malet &r att halterna
av godande amnen i hav och inlandsvatten ska sédnkas till nivaer dar
de inte har ndgon negativ inverkan varken pa biologisk mangfald eller
pa manniskors hélsa och vattenanvandning.

Landerna runt Ostersjon har sjdsatt en atgardsplan, Baltic Sea Action
Plan, med ambitionen att aterstilla en god ekologisk status i Ostersjon
till &r 2021. Sverige har étagit sig att minska sin belastning av fosfor
till Ostersjon med knappt en tredjedel jamfort med nivaerna under
1997-2003. An sa lange har endast drygt 20 procent av
reduktionsmalet uppnatts.

Jordbruket star for ungefar 40 procent av Sveriges arliga belastning av
fosfor till Ostersjon som orsakas av mansklig aktivitet. Utslappen har
minskat pa senare tid men allt tyder pa att ytterligare forbattringar
krévs for att Sverige ska na sitt reduktionsmal och fér att Ostersjons
ekosystem inte ska paverkas negativt av overgodning. Darfor ar det
viktigt att undersoka nya metoder och ersdttningsformer som
mojliggor en effektivare minskning av naringsutslappen.

Skyddszoner ar remsor av dkermark som inte brukas och darfor &r
permanent bevéxta. De har i faltforsok visats vara sarskilt effektiva for
att minska lackage av fosfor fran akrarna. For att vara berattigade till
miljostod maste skyddszonerna 16pa ldngs med vattendrag eller sjoar.
Nar det sker ytavrinning efter att det till exempel har regnat pa
vattenmaittad akermark, rinner vattnet ofta ut i ett vattendrag och for
med sig jordpartikar som bundit fosfor. Skyddszonens vaxter silar ut
jorden fran det passerande vattnet och hindrar pa sa satt
partikelbundet fosfor fran att nd vattendraget eller sjon dar det
riskerar att orsaka 6vergddning.

Skyddszoner gor storst miljonytta om de placeras dér risken for
fosforlackage fradn ytavrinning ar storst. Fosforlickage varierar
mycket beroende pa lokala omstidndigheter sasom klimat, nederbord,
godselanvandning, akrars lutning, jordman, groda med mera. Till
exempel Okar ldckaget om akern lutar mer. Aven bredden pa
skyddszoner spelar roll f6r miljonyttan. Ju bredare en skyddszon ér,
desto storre del av fosforlackaget fdngas upp. Bade valet att anliagga
skyddszoner och val av bredd (6-20 meter) ar frivilliga. Figur 1
illustrerar hur behovet av skyddszoner kan variera beroende pa
fosforldckage.
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Figur 1. Tvd dkrar (orange) med skyddszoner (gront) intill ett vattendrag (blitt). Pa
den forsta dkern ir fosforlickaget stort och likasd miljoeffekten av en bred skyddszon.
Pi den andra dr fosforlickaget litet och det dr tillrickligt med en smal skyddszon for
att begrinsa utslippet.

Ersattning knuten Traditionellt &r alltsa de flesta miljoersattningar baserade pa vilken

till &tgérd eller atgdrd som utfors och atgardens omfattning, exempelvis antal hektar

resultat skyddszoner. Ett potentiellt problem nér ersattningen for att anldgga
skyddszoner dr atgardsbaserad ar att de inte anldggs dér de gor storst
nytta, utan istdllet dar de ar mest Ionsamma for lantbrukaren,
eftersom ersédttningen inte dr kopplad till miljonytta. Ett alternativ ar
darfor att ersattningen baseras pa resultat, dvs. pa hur mycket
ndringslackaget minskar.

Hur kan resultat For att veta hur stort fosforldckaget ar fran ett enskilt falt kravs att

matas? vattenprover tas. Att mata lackaget fran all akermark i Sverige &r ett
omfattande och kostnadskrdvande arbete. Ett alternativ ar att utnyttja
representativa vattenmétningar och kombinera dem med information
om de lokala omstindigheterna pa féltniva, for att simulera
fosforlackaget med hjalp av en modell. Denna ansats anvands i denna
analys.

Jamforelse av De tva ersittningsformerna jamfors utifran hur de paverkar effekten

ersattningarna av skyddszoner pad en existerande stor gard i ett utpraglat
jordbrukslandskap. Vi anvande geografiska informationssystem (GIS)
och detaljerade kartbilder for att askadliggora olika placeringar av
skyddszoner och lokaliserade den del av gardens akermark som
angransar till sjoar eller vattendrag.

I det forsta steget analyseras effekten av dagens atgérdsbaserade
system pa fosforlackaget. Vi utgar ifran att lantbrukaren kan anvanda
akermarken  vid  sjdar eller vattendrag  antingen  till

Policy Brief ¢« Nr 2016:5¢ sid 3
www.agrifood.se




)
AgriFood =

economics centre

Resultat:
Resultatbaserade
ersattningar ar
mer effektiva

jordbruksproduktion eller till att anldgga skyddszoner pa.
Lantbrukaren antas vara vinstmaximerande och sdlunda alltid vélja
den lénsammaste av de tva alternativa markanvandningarna. Det
betyder att skyddszoner anliggs pa de &kerremsor dir de ger en
hogre vinst dn jordbruksproduktion. Vinsten for odling berdknas i
modellen for varje aker med hjélp av avkastning, marknadspriser och
produktionskostnader. Ersittningen for att anligga en skyddszon
utgar fran den nuvarande atgardsbaserade ersattningen pa 3 000 kr/ha
skyddszon. Ersdttningen dr densamma oavsett hur stor risken for
ndringslackage ar. Forutom att studera minskningen av fosforldackage,
berdknas aven ersdttningen, produktionsbortfall och antalet hektar
mark som skyddszonerna anliaggs pa.

I det andra steget analyseras effekten av resultatbaserade ersattningar
pa fosforlackaget. Som i det forsta fallet antas lantbrukaren enbart
anldgga skyddszoner dar de genererar en hogre vinst &n
jordbruksproduktion. Ersdttningens storlek for skyddszonerna
baseras i det har fallet pd hur mycket de minskar fosforlackaget. For
att gora fallen jamforbara far lantbrukaren totalt lika mycket betalt
som ndr ersattningen ar atgardsbaserad. Det totala utbetalade stodet
ar alltsa lika stort i bada fallen.

I de tva simuleringarna ovan antar vi som sagt att lantbrukaren
planerar markanvandningen for att maximera sin vinst, dvs. hur
skorden faller ut. Skillnaden mellan dessa tva simuleringar visar den
maximala nyttan av att Overga till resultatbaserade styrmedel.

Den faktiska nyttan av att Overga fran atgdrdsbaserad till
resultatbaserad ersattning kan dock vara lagre &n den maximala
nyttan. Det dr mojligt att lantbrukare i verkligheten inte bara tar
hénsyn till vinst vid val av markanvandning utan dven bryr sig om
miljonyttan. Vi analyserar darfor dven hur lantbrukaren pa den
studerade géarden faktiskt har placerat skyddszonerna utifrdn
uppgifter i stodansokan. Analysen i detta steg visar hur stor nyttan
skulle vara vid en 6vergang till resultatbaserad ersattning givet hur
denne lantbrukare faktiskt agerar nér ersittningen ar atgardsbaserad.

Resultaten  frdn simuleringarna visar pa betydelsen av
ersittningssystemets utformning. Nar lantbrukaren pa den studerade
garden far lika mycket i total ersattning for att anldgga skyddszoner
leder resultatbaserade ersdttningar till att minskningen av
fosforutsldppen blir upp till atta ganger storre dn vid atgardsbaserade
ersattningar. Samtidigt blir lantbrukarens vinst storre eftersom
produktionsbortfallet 4r mindre. Detta dr den maximala nyttan av att
overga till en resultatbaserad erséttning.
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Om lantbrukaren redan tar hénsyn till miljonyttan nér ersattningen ar
atgardsbaserad, blir effektivitetsvinsten fran att oOvergd till
resultatbaserade ersattningar lagre. Dock blir utfallet alltid mindre
fosforlackage och minskat produktionsbortfall. Pa den studerade
garden visade det sig att lantbrukarens faktiska skyddszoner hade
placerats av bade ekonomiska och miljomassiga skal. Gallande
skyddszonernas bredd har det gjorts en ekonomisk avvéagning dar de
produktiva dkrarna generellt har smalare skyddszoner (6-10 meter)
och de lagproduktiva bredare (20 meter). Samtidigt fanns det
skyddszoner pa de flesta av gardens akrar som vetter mot sjoar eller
vattendrag, dven pa dem dar vinsten fran skord hade varit storre &dn
ersattningen for skyddszoner. Majligheten att minska fosforlackaget
ytterligare &dr foljaktligen begransad. Med resultatbaserade
ersattningar kunde fosforlackaget minska med ytterligare 16 procent i
detta specifika fall. En nagot forbattrad placering av skyddszonerna
medférde &ven att produktionsbortfallet minskade och att
lantbrukarens vinst okar.

En o6vergang fran atgardsbaserade till resultatbaserade ersattningar
ger alltsa bdde 6kad miljonytta och storre produktion for lantbrukaren
och samhallet. Hur stora effekterna blir, beror dels pa gardens lokala
forutsattningar och dels pa hur lantbrukaren placerar skyddszonerna
initialt nar ersattningen dr atgardsbaserad.

Viktigt att Varfor ar da atgardsbaserade ersattningar ineffektiva? For det forsta
ersattningen ar ersattningen for skyddszoner ett ekonomiskt styrmedel som
speglar miljo- paverkar om och var skyddszoner anldggs samt hur breda de gors.
nyttan Helt utan ersittning anldggs troligen for fa skyddszoner. Med

ersittning anldgger en vinstmaximerande lantbrukare skyddszoner
dér det Ionar sig mest mot bakgrund av ersdttningens utformning.
Hogproduktiv dkermark tenderar att ha egenskaper som ger ett hogt
fosforlickage medan atgdrdsbaserad erséttning ger incitament att
framst anlagga skyddszoner pa lagproduktiv mark. Det betyder att
skyddszonerna inte placeras optimalt for att minska ldckaget.
Problemet &r att de ekonomiska incitamenten inte speglar miljonyttan.

Med resultatbaserade erséttningar belonas lantbrukaren for att
anldgga skyddszoner dar de far storst miljoeffekt for pengarna.

For det andra bestar samhallets kostnad for skyddszoner av det

Viktigt att

minigw era bortfall av jordbruksproduktion som skyddszonerna ger upphov till.
produktions- For att minimera produktionsbortfallet kan det verka rimligt att
bortfallet placera skyddszoner pa lagproduktiv mark. Resultaten i studien visar

dock att dven om mark som upptas av skyddszoner vid
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Majlighet att valja
mellan atgarder

Effekten for hela
Sverige

Genomforbarhet

Nasta steg

resultatbaserade ersittningar ar hogproduktiv, blir
produktionsbortfallet mindre &n med atgédrdsbaserade ersdttningar.
Forklaringen ar att det kravs betydligt mindre areal mark for att
minska néringslackaget med resultatbaserade ersattningar. Det lagre
produktionsbortfallet leder i sin tur till en hogre vinst for
lantbrukarna (givet att de far samma totala miljersédttning som
tidigare).

I studien kunde lantbrukaren vélja mellan tre olika bredder pa
skyddszoner. I praktiken borde lantbrukare ges moijlighet att vilja
mellan alla olika atgarder som anvénds for samma mal. Lantbrukare
som far storre frihet att vélja bland olika atgarder kan utnyttja sina
kunskaper om lokala forhallanden for att anpassa mixen av
miljoatgarder, vilket kan forbattra effektiviteten 4annu mer.

Skyddszoner stod for 14 procent av de minskade fosforutslappen fran
jordbruket mellan ar 1995 och 2005. Om resultatbaserade ersattningar
kan ©ka skyddszoners effektivitet med &tta génger, skulle hela
jordbrukssektorns fosforutslapp kunna minskas med ytterligare drygt
50 procent. Da skulle Sverige néstintill na sitt reduktionsmal endast
genom att ldgga om ersittningsmetoden for skyddszoner. Som
tidigare podngterats tar dock manga lantbrukare viss miljohansyn vid
placering av skyddszoner dven utan resultatbaserade ersattningar.
Déarfor kan man med stor sannolikhet inte rdkna med fullt lika stor
uppskalningseffekt i verkligheten.

Ett vanligt argument mot resultatbaserade erséttningar ror de hoga
kostnaderna forknippade med att maéta resultaten. Sddana kostnader
har hdr kunnat undvikas tack vare modeller som simulerar
fosforlackage. Dessa modeller kan dven anvéandas for att simulera
minskat fosforlackage i storre skala. Sa linge simuleringarna
Overensstammer tillrackligt val med verkligheten ar de kostnads-
madssigt overldgsna resultatméatning i falt.

Utover kostnadseffektiviteten visar denna studie att det ar praktiskt
genomforbart att anvanda resultatbaserade ersattningar. Designat i ett
anvandarvéanligt format skulle lantbrukare sjdlva kunna ta del av
kartbilder och visualisera olika placeringar av miljoatgarder pé sina
gardar.

Denna studie visar att det ar genomfOrbart att gora ersattningar
resultatbaserade. De &r Overldgsna atgdrdsbaserade ersattningar
gdllande effektivitet och skulle kunna vara till stor hjalp i arbetet med
att infria flera miljokvalitetsmal. I Tyskland har man provat att ge ett
antal gardar resultatbaserade ersdttningar for att bevara biologisk
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mangfald. Néar resultaten visade pa en fOrbattring utdkades
omfattningen av programmet. Pa samma sétt skulle en fOrsta storre
pilotstudie kunna genomféras som ett steg mot att uppna Sveriges
miljomal.
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AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhaéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
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AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund
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ned pa www.agrifood.se



http://www.agrifood.se/

	Skyddszoner i jordbruket – betalt för resultat?

