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Subventioner
bidrar till ett
ohallbart fiske

Battre forvaltning och mindre
subventioner — vagen mot ett
hallbart fiske

Internationella organisationer som FN, WTO och OECD har
poédngterat att subventioner till fisket kan bidra till att bygga upp
overkapacitet i flottan och att fiskeresurser utarmas. En typ av
subventioner som ofta nimns ir de undantag fran bransleskatt som
finns for fisket i manga linder. Vi studerar brinslesubventioner till
fisket i fem nordiska linder och visar att:

e Grunden till problemen med ett ohdllbart fiske &dr en
undermailig fiskeriférvaltning, men subventioner kan
forvarra situationen.

e Forbittrad fiskerifoérvaltning i nordiskt fiske ger storre
bestind, minskad 6verkapacitet och hogre samhalls-
ekonomisk avkastning,.

e Om forvaltningen for de analyserade fiskena forbittras
har brinslesubventioner en forhallandevis liten paverkan

pa fisket.

FN:s hallbarhetsmal borjade gélla ar 2016 och ett av dessa (mal 14)
gar bland annat ut pd att senast &r 2020 forbjuda vissa typer av
subventioner som leder till Overkapacitet och overfiske.
Fiskesubventioner har ocksa diskuterats inom WTO, och under
Doha-rundans ministerkonferens i november 2001 paborjades
forhandlingar for att fortydliga och forbattra WTO:s regler om
subventioner till fisket. Under 2017 har fiskesubventionerna kommit
upp som en viktig frdga infér WTO:s ministerkonferens som ska
hallas i Buenos Aires i december 2017. I den hér studien diskuterar vi
i vilken utstrackning borttagande av subventioner kan anvandas for
att minska 6verfiske och 6verkapacitet och jaimfor denna atgard med
att forbattra fiskeriforvaltningen. Vi anvéander branslesubventioner
som ges till nordiska fisken som exempel.

En stor del av vadrldens fiske bedrivs idag ohallbart, dvs. uttagen av
fisk dr storre an vad bestdnden tal. Subventioner som bidrar till 6kad
fiskekapacitet riskerar att forvarra detta. Kapacitetshojande
subventioner bestar av statliga insatser som minskar kostnaderna
eller hojer intakterna for fisket. Exempel dr stod till fartygsbygge,
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Var studie

Scenarier

stod till forbattringar av fartyg och branslesubventioner. Forskare
vid University of British Columbia har rdknat ut att cirka 153
miljarder kronor gick till det globala fisket i form av
kapacitetshdjande subventioner &r 2009. Hela 37 procent utgjordes av
bréanslesubventioner som definieras som skatteldttnader pa brinsle
som ges till fisket.

I den empiriska analysen studeras effekterna av tva olika atgarder;
den forsta ar att infora en ekonomiskt optimal forvaltning i fisket, och
den andra dr att infora en brénsleskatt for fiskendringen, dvs. att ta
bort subventioner for fisket. Detta gors for 15 fisken i fem nordiska
lander (Sverige, Danmark, Norge, Faroarna och Island). Exempelvis
ingar svenskt torskfiske i Ostersjon och fiske av torsk, kolja och sej i
ovriga ldnder. En ekonomiskt optimal fOrvaltning innebar att
bestanden tillats véxa till en optimal niva och flottans kapacitet
anpassas till radande fiskemojligheter. Det innebédr att de
grundldggande problemen med Overkapacitet och Overfiske 19ses
genom fiskeriforvaltningen. Detta ar mgjligt att gora genom att
anvanda forvaltningsinstrument som &r tillgangliga i modern
fiskeriforvaltning. Som indikatorer pa flottans utveckling och
ekonomi anvands storleken pa fiskeflottan, antalet anstidllda,
resursranta och branslefdrbrukning. Resursrantan dr det ekonomiska
Overskott som uppnas i fisket efter att arbete och kapital har fatt en
avkastning som motsvarar den de far i andra sektorer. En férandring
iresursrantan visar alltsd hur samhaéllets ekonomiska utbyte av fisket
andras.

For att undersoka hur fiskets struktur och ekonomi utvecklas
anvander vi en bio-ekonomisk modell dar vi studerar effekten av en
optimal fiskeriforvaltning i kombination med olika tankbara
framtida scenarier for brénslebeskattning. Modellen kombinerar
biologisk information om bestandsutveckling med ekonomisk
information om flottans utveckling. Ekonomiska data och statistik
over flottans fangster har samlats in fran nationella myndigheter i
respektive land. Information om fiskbestandens storlek kommer fran
ICES (International Council for the Exploration of the Sea) och
nationella forskningsinstitut. Alla data ar fran 2009.

Vi anvénder oss av olika scenarier for att undersoka effekterna av att
ta bort brinslesubventioner i fisket. Nar resultaten presenteras
jamfors de med hur fisket ser ut i dag (baseline). Scenarierna ar:

e Scenario 0 — dagens fiske (baseline).
e Scenario 1 - en ekonomiskt optimal forvaltning av fisket

utan bransleskatter.
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e Scenario 2, 3 och 4 - en ekonomiskt optimal férvaltning av

fisket med olika nivaer pa bransleskatter.

I scenario 1 anvands endast fiskeriforvaltning for att f& ett optimalt
fiske vilket i praktiken ocksa minskar anvandningen av brénsle inom
fisket. I ett optimalt fiske tillats bestanden véxa till sig och flottan
anpassas sa att den &r i balans med de fiskemgjligheter som finns. I
Ovriga scenarier anvands bade fiskeriforvaltning och bréansleskatter
for att minska anvandningen av bréansle och fé ett hallbart fiske.

Tankbara Vi varierar bréansleskatten som infors i scenario 2, 3 och 4 genom att
bransleskatter anvanda tre tankbara brénsleskatter:

e  Priset pd utslappsratter i EU &r 2009 (Scenario 2).

e Priset pa utslappsratter som foreslas i Stern-rapporten fran
2006 (Scenario 3).

e Nationella skatter som redan idag anvands for att beskatta

brénsle (Scenario 4).

Priset pa utslappratter i EU anvander vi som en ldgstaniva for en
eventuell bransleskatt. Ar 2009, som ar det ar som véra ekonomiska
data i modellen &r frdn, motsvarade priset pd en utslappsritt en
dieselskatt pa 15 euro per kubikmeter. Detta pris ar historiskt lagt och
som ett alternativ anvénder vi en uppskattning fran Stern-rapporten
(2006) pa 159 euro per kubikmeter diesel. Slutligen anvander vi de
nationella bransleskatter som anvéands i de olika nordiska landerna.
For Sveriges del finns en energiskatt och en koldioxidskatt som &r
2009 gav en total bransleskatt pa 421 euro per kubikmeter. Sverige
har den hogsta bréansleskatten av de nordiska landerna, men de
nationella bransleskatterna dr hogre an skatten som ges av Stern-
rapporten i alla lander, med undantag for Fardarna som inte har

nagon brénsleskatt.
Resultat: Minskad Forvaltning som ger ett ekonomiskt optimalt fiske medfor ofta att
overkapacitet overkapacitet i fisket minskar da fisket koncentreras till farre och mer

effektiva fartyg. I de nordiska landernas fisken minskar antalet fartyg
frdn knappt 1 250 i den nuvarande situationen till cirka 700 om ett
optimalt fiske infors (se figur 1). Nar ocksa bréansleskatter infors i fisket
paverkas inte antalet fartyg i samma utstrackning. Om priset pa
utsldppsratter inom EU anvands (scenario 2) ar skillnaden mellan att
inféra en optimal forvaltning och att ocksd infora bransleskatter
negligerbar. Med nagot hogre dieselskatt (scenario 3) fdrsvinner
ytterligare 20 fartyg i ett optimalt fiske medan 60 fartyg forsvinner om
nationella brénsleskatter anvands (scenario 4). I forhallande till
minskningen nédr ett optimalt fiske infors i dagens situation ar de

Policy Brief « Nr 2017:2¢ sid 3
www.agrifood.se




)
AgriFood =

economics centre

Resultat: Storre
resursranta

ytterligare minskningarna av antalet fartyg av att infora en bransleskatt

sma.
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Figur 1: Antal fartyg i olika scenarier

Nar fisket koncentreras till farre fartyg minskar ocksa antalet
arbetstillfdllen. Antalet jobb i fiskesektorn minskar till knappt halften i
de studerade fiskena: fran cirka 3 500 till cirka 1 700.

Ur ett samhaéllsekonomiskt perspektiv ar det intressant att titta pa hur
resursrantan forandras nér forvaltning och bréanslebeskattning @ndras.
En hogre resursrdnta innebdr att samhéllets ekonomiska utbyte av
resursen Okar. Figur 2 visar resursrantan som fisket genererar for de
nordiska fisken som vi undersoker. I figuren redovisas Island separat
eftersom Island har en fiskerifdrvaltning som i utgangslaget ligger
ndrmare den ekonomiskt optimala jamfort med de andra landerna.

Figur 2 visar att resursridntan okar nar ett optimalt fiske infors och att
den minskar nagot nédr dven brénsleskatter infors. Totalt sett okar
resursrantan fran 386 miljoner euro till 719 miljoner euro nar ett
optimalt fiske inf6rs. Nar dven nationella bréansleskatter infors minskar
resursrantan med 74 miljoner euro och hamnar dé péa 645 miljoner euro.
For Sverige, Danmark, Norge och Fardarna ar det sarskilt tydligt att ett
optimalt fiske skulle vara betydelsefullt for att 6ka resursrantan, medan
inférandet av bransleskatter nér fisket redan ar optimalt inte skulle
fordandra situationen sarskilt mycket. Island utgdr ett undantag,
inforandet av en brénsleskatt skulle ha relativt stor betydelse i
forhallande till inforandet av ett optimalt fiske. Detta beror pa att Island
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inforde Overlatbara fiskeratter! redan pa 1980-talet och att fiskeflottan i
stort sett har anpassat sig till en ekonomiskt optimal niva.
Brénsleskatter skulle minska resursrantan i viss man men eftersom den
ar hog jamfort med fisken i andra nordiska ldnder skulle en
bréansleskatt vara hanterbar for fisket. Faktum &r att islandska
fiskeriforetag sedan 2009 betalar koldioxidskatt men inte energiskatt.
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Notera: SV=Sverige, DK=Danmark, N=Norge och F=Fiirdarna.
Figur 2: Resursridnta fran utvalda fisken i fem nordiska linder

Bransle- Branslesubventioner skiljer sig i viss man fran andra typer av
subventioner och

klimat

subventioner. Férutom att branslesubventioner kan leda till 6verfiske
och 6verkapacitet innebér de att fisket inte betalar for de klimateffekter
som utslapp av koldioxid fran bransleférbrukning ger. Utslappen av
koldioxid fran fiskeaktiviteter blir darfér storre an vad som vore
optimalt. Branslesubventioner har bidragit till att det globala fisket har
blivit alltmer bréansleintensivt och enligt en studie av forskarna Robert
Parker och Peter Tyedmers utgor branslekostnader idag mellan 30 och
50 procent av kostnaderna i det globala fisket. Var modell visar att
bransleforbrukningen totalt sett minskar med néara 30 procent om ett
optimalt fiske inférs i de svenska, danska, norska, islandska och
fardiska fiskena. Om en bransleskatt infors samtidigt som ett optimalt
fiske minskar branslekonsumtionen ytterligare. Men minskningen ar
liten jamfort med minskningen fran dagens situation till situationen da
enbart ett optimalt fiske infors.

! Kallas ofta ITQ (Individual Transferable Quotas) och ar ett sdtt att forvalta fisket
som ger ndringen incitament att sjalv hantera problemet med &verkapacitet. Detta
anvinds idag i svenskt fiske av sill och makrill.
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Diskussion

Kapacitetshojande subventioner ar framfor allt skadliga i fisken med
bristande forvaltning och kontroll. Ekonomisk forskning visar hur
ekonomiska drivkrafter i ett fiske med bristande forvaltning leder till
en situation dar det ar privatekonomiskt optimalt for foretaget att
fiska stora volymer snabbt. Det ar inte 16nsamt att spara fiskresursen
till framtiden eftersom nagon annan d& kommer att fiska upp
bestandet. Resultatet blir 6verfiske och 6verkapacitet i flottan — en
situation som &r vanlig i hela det globala fisket. Subventioner gor att
foretagens kostnader sanks vilket 6kar investeringarna och forvérrar
situationen. Om de ekonomiska incitamenten for foretagen i stéllet
dndras sa att fisket stravar efter att fa en langsiktigt maximal
ekonomisk avkastning fran resursen kommer 6verfisket att upphora,
flottan kommer i balans med fiskemdjligheterna och den ekonomiska
avkastningen Okar. Subventioner paverkar dven i detta fall fisket,
men i mindre utstrackning.

Att subventionerna har mindre paverkan i ett véal forvaltat fiske
innebér inte att subventioner dr bra. Dels ar det i manga fall en
ineffektiv anvandning av medel, och i mé&nga fall kan de ha effekter
som ar svara att Overskdda. Exempelvis kan subventioner som
betalats ut for att skrota fartyg investeras i andra delar av fisket och
oka kapaciteten dar. Och i fallet med bréanslesubventioner leder
subventionerna som namnts till storre utslapp av vaxthusgaser da
bransleanvandningen blir storre dan vad som &r optimalt.

Minskad &verkapacitet i fiskeflottan kan fa till f6ljd att smaskaligt fiske
och arbetstillfallen i kustndra samhadllen forsvinner. I praktisk
fiskeriférvaltning brukar det darfor finnas mal om att bevara
smaskaligt fiske genom att till exempel reservera en del av kvoterna for
sadant fiske. Inforandet av bransleskatter kan fa tva effekter for
smaskaligt fiske. For det forsta anvander sméaskaligt fiske ofta mindre
bréansleintensiva metoder (ex. garn och krok) an storskaligt fiske (ex.
tral) och darfor ar det mojligt att en bransleskatt skulle vara mindre
betydelsefull for smaskaligt fiske och till och med ge en konkurrens-
fordel. For det andra d4r manga smaéskaliga fisken redan i dagslaget
svara att bedriva med I6nsamhet vilket innebar att en bransleskatt kan
sla ut manga smaskaliga fiskare (se mer om effekter pa smaskaligt fiske
i Waldo och Paulrud 2016). De sammanlagda effekterna pa det
smaskaliga fisket dr darfor svara att bedoma.

FN:s fjortonde hallbarhetsmal (mal 14.6) gar ut pa att senast 2020
forbjuda fiskesubventioner som bidrar till verkapacitet och 6verfiske.
Subventioner bidrar visserligen till ett ohallbart fiske men samtidigt ar
det viktig att komma ihag att roten till problemet med &verkapacitet
och Overfiske dr en undermalig fiskeriforvaltning. Med en otillracklig
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forvaltning bidrar subventionerna till att forvirra situationen. I ett
globalt fiske med bristande forvaltning &r det darfor viktigt att minska
subventionerna. Slutligen &dr det &dven motiverat att ta bort
branslesubventioner i ett val forvaltat fiske, inte minst om fisket, i likhet
med de flesta andra sektorer i samhallet, ska betala for de utslapp av
vaxthusgaser som bransleanvandningen orsakar.
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