-

Ag riFood = Policy Brief

ecohomics centre

Nummere2017:4

Bakgrund

Denna studie

Bredband ger samre betyg

Statligt stod till bredbandsutbyggnad motiveras ofta med positiva
effekter pa foretagande och tillvixt men tillgang till bredband kan
ocksa fa mnegativa konsekvenser. Vi studerar effekten av
bredbandsutbyggnad pa betyg for svenska gymnasieelever och
finner att:

¢ Snabbt bredband for alla hushall i ett omrade leder till
att betygen minskar med cirka 0,13 meritpoing i
genomsnitt fér gymnasieelever i omradet.

¢ Den negativa effekten dr storre for pojkar an for flickor,
vilket kan bero pa att pojkar lagger mer tid pa aktiviteter
som kriaver snabb uppkoppling, som till exempel spel
och fildelning.

o Effekten ir storre f6r barn till lagutbildade fordldrar och
fordldrarnas utbildningsniva har framforallt betydelse
for elever med laga betyg fran grundskolan.

Regeringen har inom ramen for landsbygdsprogrammet beslutat att
stodja utbyggnaden av bredband med 4,25 miljarder kronor fram till
ar 2020. Stodet ar riktat till glest befolkade omraden dér
forutsattningar for kommersiell utbyggnad saknas. Det statliga stodet
ar en del av regeringens bredbandsstrategi med malsattningen att 95
procent av alla hushall ska ha tillgang till en bredbandsuppkoppling
pa minst 100 Mbit/s senast ar 2020. Stodet till landsbygden motiveras
bland annat med att hela befolkningen ska ha mdjlighet att delta i det
digitala samhallet och att underlitta for foretagande pa landsbygden.
Tidigare forskning visar pa positiva effekter av bredband pa
sysselsdttning och tillvaxt, men studier finner ocksa att utsatta
grupper pa arbetsmarknaden kan drabbas negativt. Effekten av
bredband pa utbildning &r fortfarande ett relativt outforskat omrade.
Tidigare studier fran USA och England hittar sma eller inga effekter
pa elevers skolresultat.

I denna studie undersoker vi hur svenska gymnasieelevers
studieresultat paverkas av snabbare bredband i hemmet. Detta gor vi
genom att studera betygen for samtliga svenska gymnasieelever som
tog studenten mellan 2010 och 2012. Vi jamfor varje elevs betyg under
det forsta gymnasiedret med elevens betyg under de tva sista
gymnasiearen. Med hjdlp av regressionsanalys analyserar vi hur
elevers betygsutveckling paverkas av bredbandsutbyggnaden i
omradet dar eleven ar bosatt. Det finns manga tankbara forklaringar
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Snabbt bredband

Datamaterial

Metod

till varfor en snabb internetuppkoppling paverkar betygen. Bredband
har ménga positiva anvandningar i skolarbetet: till exempel kan det
underldtta kommunikationen mellan elever och ldrare, ge mojlighet
till snabb faktainsamling eller tillgadng till onlineresurser for larande.
Men de allra flesta hushall i var studie hade redan tillgang till nagon
form av kopparburet bredband. Den relevanta fragestillningen &r
sdledes: Om en elev redan har tillgang till internet, vad blir effekten
om hastigheten okar ytterligare?

Med snabbt bredband avses i denna studie en internetuppkoppling
som levereras via optisk fiberkabel med en nationell snitthastighet pa
knappt 60 megabit per sekund. Enligt en rapport frdn Post- och
Telestyrelsen (PTS) hade cirka 99 procent av alla svenska hushall
tillgang till dldre kopparburna uppkopplingar sa tidigt som 2007. Var
studie fokuserar pa vad som hander ndr hushallen gar fran en &ldre
uppkoppling till en modern ”snabb” bredbandsuppkoppling.

Fran Statistiska Centralbyran (SCB) och Socialstyrelsen har vi fatt
avgangsbetyg for samtliga gymnasieelever som tog studenten mellan
ar 2010 och 2012. Eftersom alla gymnasieprogram under dessa ar var
tredriga innebdr detta att vara elever typiskt sett paborjade sina
gymnasiestudier mellan 2007 och 2009. Vi har valt att anvdnda oss av
elevernas sa kallade jamforelsetal for att méta en elevs skolprestation
eftersom det anvands for att soka in pa universitet och hogskola.
Jamforelsetalet ar ett viktat genomsnitt av elevens kursbetyg dar mer
omfattade kurser har storre vikt. Vi har ocksa information om
fordldrarnas inkomst och utbildning och vi vet i vilken forsamling
eleven dr bosatt. Efter att vi utesluter elever som saknar avgangsbetyg
eller som flyttar under gymnasietiden kvarstar ett datamaterial som
tacker cirka 250 000 elever. Fran PTS arliga bredbandskartlaggningar
far vi information om bredbandstdckningen i alla forsamlingar fran
och med 2007.

Var studie bygger pa en jamfoérelse mellan elevens jamforelsetal
berdknat pa kurser tagna under det fOrsta gymnasiedret med
meritvardet fran kurser som togs under de tva sista gymnasiearen.
Nar vi samkor betygsutvecklingen med bredbandsutbyggnaden i
forsamlingen dar eleven &r bosatt kan vi séledes svara pa fragan om
bosatta i omrdden med omfattande bredbandsutbyggnad under
gymnasietiden tenderade att forbéttra eller forsamra sitt jamforelsetal
i storre utstrackning dn de som bodde i forsamlingar dar
bredbandstickningen inte 6kade i samma takt, eller rent av var
oforandrad. Genom att dela upp datamaterialet efter kon och
foraldrarnas bakgrund kan vi ocksa utforska om effekten av bredband
varierar mellan olika grupper.
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Resultat Tabell 1 visar effekter av bredbandsutbyggnad pa jamforelsetalet i
gymnasieskolan. Vi finner att nar alla hushall i forsamlingen dér
eleven ar bosatt far tillgdng till snabbt bredband sa kan den
genomsnittlige eleven vinta sig en sdankning av jamforelsetalet med
0,13 poang. En sankning med 0,15 podng motsvarar exempelvis en
sankning av betyget frdn A till B i Svenska 1 och Naturkunskap 1.
Detta dar en genomsnittlig effekt for alla elever, men det ar viktigt att
ha i atanke att langt ifran alla hushall skaffar snabbt bredband bara f&r
att det blir tillgéngligt. Den faktiska effekten for de som har skaffat
snabbt bredband ar darfor storre. Vi finner att effekten for pojkar ar
nagot storre dn for flickor. Effekten dr dessutom storre for barn till
lagutbildade fordldrar. Det verkar framforallt vara mammans
utbildningsniva som har betydelse och den &r av storst vikt for elever
med laga betyg fran grundskolan.

Vi har undersokt effekten i glesbygdskommuner och i férsamlingar
med lag befolkningstithet, vilka ar malgruppen for dagens statliga
bredbandsstod. Vi hittar inga indikationer pa att effekten skulle vara
annorlunda dar &n for Sverige i stort.

Tabell 1. Snitteffekten av bredbandsutbyggnad pa jamforelsetalet.

Genomsnittlig effekt -0,13*
Effekt for pojkar -0,15*
Effekt for flickor -0,12
Effekt, lagutbildad mor -0,2*
Effekt, hgutbildad mor -0,05

*Effekten ar signifikant p& minst 5%-nivan.

Finns det Som alltid nér det géller statistiska studier géller det att vara forsiktig
q!terna_tiva med att dra slutsatser. Kan vara resultat tolkas som en sann effekt
Logllré?glngar som eller har vi snarare hittat ett samband som drivs av andra faktorer?
' Att vara resultat ar statistiskt signifikanta betyder egentligen bara att

det ar lag sannolikhet att sambandet dr slumpmassigt. Eftersom var

studie bygger pa att vi jamfor alla elever med sig sjdlva och inte med

andra elever kan vi dock avskriva forklaringar som bygger pa

elevernas bakgrund, eftersom dessa faktorer inte forandras over tid.

Vara resultat kan alltsa inte forklaras med att elever i olika

forsamlingar skiljer sig med avseende pa foradldrarnas inkomst och

utbildning, elevens studievana och kognitiva férmaga eller sociala

faktorer. Effekten beror inte heller pa att elever generellt presterar
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Varfor forsamras
betygen?

De mest utsatta
grupperna

Vad kan vi gora?

sdmre i andra halvan av gymnasiet utan var data visar pa motsatsen.
En mojlig forklaring skulle kunna vara att det forekommer
betygsinflation i omradden med stor bredbandsutbyggnad. Vi
undersoker detta och finner att det inte tycks vara sa. Vi finner inga
andra alternativa forklaringar och slutsatsen blir darfor att vi
sannolikt har hittat en sann effekt; det vill sdga att betygen verkligen
paverkas av bredbandsutbyggnaden.

En plausibel forklaring till resultaten &r att bredbandets fortjanster for
skolarbetet inte forbattras med en med en snabbare uppkoppling. Att
till exempel skicka e-post till sin larare eller kolla upp en faktauppgift
pd Wikipedia paverkas inte av en markant snabbare uppkoppling.
Snabba bredbandsuppkopplingar marknadsférs av telekombolagen
som en mojlighet till underhallning, i form av till exempel Netflix,
onlinespel eller fildelning. Det ar ocksa denna typ av tjanster som
gynnas av de hastigheter som idag endast dr mdjliga att uppna med
bredband via optisk fiberkabel. Ett storre utbud av underhallning kan
i sin tur bidra till simre skolresultat genom att konkurrera med
skolarbetet om elevens tid och uppmaérksamhet. Detta kan ta sig
uttryck i form av att eleven ldgger mindre tid pa skolarbete eller att
tiden som dgnas at skolan blir mindre produktiv. Genom att analysera
svar fran en enkdt som svenska gymnasieelever besvarat i samband
med den internationella PISA-studien aren 2012 och 2015 fann vi att
andelen studenter som tillbringar mer &n tva timmar varje veckodag
pa internet Okade mer i omrdden med mer omfattande
bredbandsutbyggnad. Det tycks darfor finnas en tydlig koppling
mellan uppkopplingshastighet och den tid som eleverna tillbringar
uppkopplade pa nitet.

Flera enkétstudier visar att pojkar ldgger mer tid pa att spela online
och pa fildelning jamfort med flickor, som tenderar att lyssna pa
musik och anvidnda sociala medier i storre utstrackning. Eftersom
aktiviteterna dar pojkar dr Overrepresenterade gynnas mer av en
snabbare uppkoppling kan detta forklara varfor pojkar paverkas mer
an flickor. Vi ser ocksa att fordldrarnas utbildningsniva har stor
betydelse. Detta skulle kunna bero pa arv och/eller miljo. Det faktum
att fordldrarnas utbildning har storst betydelse for elever med svaga
betyg frdn grundskolan skulle kunna tyda pd att foradldrarnas
inblandning har betydelse &ven under gymnasietiden och att
valutbildade fordldrar &r béttre pa att hantera konsekvenserna av en
snabb internetuppkoppling.

Vi menar inte att resultaten ska tolkas som att det statliga
bredbandsstodet bor avskaffas. Det finns sannolikt ménga positiva
effekter av bredband och vi hittar inga indikationer pa att de negativa
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effekterna skulle vara storre pa landsbygden. Det kan dock vara
viktigt for kommunerna att vara medvetna om att bredband
konkurrerar om elevernas uppmarksamhet, vilket kan f4 negativa
konsekvenser for deras studieresultat. Det dr mojligt att insatser som
att till exempel infora mojlighet till laxldsning pa skolan kan vara en
kostnadseffektiv atgard for att forbattra resultaten.
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Vad ar AgriFood
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Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhaéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pad www.agrifood.se
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