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Beskrivning av
kontrollprogram-
met

Lonar sig det svenska kontroll-
programmet for salmonella?

Det svenska kontrollprogrammet for salmonella dr mycket
omfattande och kostar ddrfér mer dn motsvarande program i de flesta
andra linder. Samtidigt har Sverige vildigt fa fall av salmonella i en
internationell jamforelse. I denna Policy Brief jamfors det nuvarande
kontrollprogrammet med en hypotetisk situation dir programmet
vore mindre ambitidst. Vi finner att ett mindre ambitiost program i
Sverige skulle:

e Vara samhillsekonomiskt olonsamt.

o Oka antalet fall av bide salmonella och dess
foljdsjukdomar.

e Medfora nagot ligre kostnader for foderhantering och for

atgdrder vid funnen smitta.

Sedan 1950-talet har Sverige successivt byggt upp ett kontrollprogram
for salmonella som tacker hela livsmedelskedjan. I Figur 1 illustreras de
huvudsakliga bestandsdelarna i detta program.

Figur 1: Oversikt av det svenska kontrollprogrammet for salmonella
(exklusive salmonellagarantierna)
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Storst fokus for salmonellakontrollen har hela tiden legat pa den forsta
delen av kedjan, markerad med orange farg i figuren. I denna del ar
svensk lagstiftning mer strikt och omfattande an motsvarande
lagstiftning i EU. Exempel pa atgarder i denna del dr varmebehandling
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Oversikt metod

av foder, stickprovs- och egenkontroll, frivilliga forebyggande atgarder
vid animalieproduktion (vilka ger ratt till storre ersdttning vid
eventuell smitta) samt regler for hur upptackt smitta ska hanteras.
Reglerna géller framst produktion av svin, nét och fjaderfa. For just
fjaderfad har EU-lagstiftningen skarpts de senaste 10 aren. Kontroll av
fjaderfd i olika delar av kedjan forvéntas darfor inte paverkas namnvart
vid en avveckling av det svenska kontrollprogrammet. For svin och not
ar dock fortfarande den svenska lagstiftningen betydligt mer
langtgdende an EU-lagstiftningen.

I den senare delen av livsmedelskedjan (markerat med gron farg i
figuren) baseras kontrollen i storre utstrackning pa EU-gemensam
lagstiftning med  fokus pa riskbaserad egenkontroll i
livsmedelsproduktionen samt krav pa anmalan vid konstaterad smitta
och utredningar vid utbrott.

Vid EU-intradet 1995 hade Sverige uppnétt ett sd gynnsamt smittlage
for salmonella att det strikta kontrollprogrammet kunde EU-
godkdnnas. Med detta godkdnnande som grund kan Sverige krdva
intyg fran exportorer inom EU att bland annat kott fran svin, nét och
fijaderfa samt dgg &r fria fran salmonella. Denna rattighet kallas
salmonellagarantierna, och har sedan 1995 varit en viktig del av
kontrollen.

I studien har det nuvarande svenska salmonellaldget jamforts med ett
tankt lage som skulle uppsta ifall man avvecklade det svenska
kontrollsystemet och ldt EU-lagstiftning vara styrande daven i de tidiga
(orangefdrgade) delarna i livsmedelskedjan. For att fa en uppfattning
om hur detta tédnkta salmonellaldge skulle kunna se ut, har den
nuvarande situationen i Danmark (DK) och Nederldnderna (NL)
anviants som utgangspunkt. Dessa bada lander har valts bland annat pa
grund av att deras kontroll- och rapporteringssystem ser lite olika ut.
Genom att anvanda bada linderna som jamforelselinder kan man
dédrigenom f4 en mer nyanserad bild av hur det svenska
kontrollprogrammet for salmonella skulle kunna se ut om det blev
mindre omfattande.

Da forhéallandena i Danmark och Nederldnderna inte dr helt jamforbara
med de som rader i Sverige har olika metoder anvéants for att anpassa
berdkningarna, exempelvis genom att ta hdnsyn till olikheter i
rapporteringssystem och djurpopulationer. Vissa av dessa olika
metoder beskrivs dversiktligt i de f6ljande avsnitten.

I artiklarna som denna Policy Brief baseras pa undersoktes ett stort
antal olika scenarier dar jamforelseldnder, metoder f6r berdkning av
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Okningen av antalet humanfall, datakdllor och andra variabler
varierades. I denna Policy Brief sammanfattas dessa resultat i fyra
huvudscenarier: DK(min), DK(max), NL(min) och NL(max).
Scenarierna med (min) har anvdnt de virden som ger lagst
samhillsnytta av att behélla nuvarande svenska program, medan
varianterna med (max) har anvant de varden som ger hogst
samhallsnytta.

Nytta och kostnad Det svenska kontrollprogrammet har i sin nuvarande omfattning bade
av nuvarande fordelar (nytta) och nackdelar (kostnader) jamfort med ett mindre
kontrollprogram ambitiost program (se Figur 2).

Figur 2: Kostnader och nytta av nuvarande kontrollprogram jamfort
med mindre ambitidsa alternativ
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Nyttan av nuvarande program ar att antalet sjukdomsfall hos
manniskor och notboskap ar ldgre dn det skulle ha varit om nagot av

de mindre ambitidsa alternativen infordes. Detta laga antal
sjukdomsfall kostar emellertid pengar att uppratthalla i termer av mer
omfattande atgarder vid funnen smitta samt mer Gvervakning och
kontroll i primarproduktionen. Huvudfragan i studien ar att avgora om
de relativt hoga kostnaderna for salmonellakontrollen uppvégs av de
positiva effekterna i termer av lag sjukdomsférekomst.

Nytta och kostnad Berdkningarna av nyttan av ett lagre antal fall av salmonella hos
I_prlmarprr?(_juk- notboskap har baserats pa att ett borttaget svenskt kontrollprogram
tionen och i

enligt Jordbruksverkets berdkningar skulle leda till att andelen
infekterade djur i de svenska mjolkbesdttningarna skulle 6ka fran
ungefdr 1 procent till 10 procent. Detta skulle medféra bade direkta
kostnader, framst i form av oOkad kalvdodlighet och Okade

slakterier och
styckerier
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Antalet humanfall
okar

Kostnaderna for
humanfall och
foljdsjukdomar
okar

veterindrkostnader, och indirekta kostnader i efterfoljande
produktionsled.

Berdkningarna av de hogre kostnaderna for 6vervakning och kontroll i
foder- och animalieproduktionen har baserats pa de nuvarande danska
respektive nederldndska systemen, men har rdaknats om till svenska
forhallanden. Overvakning och kontroll pa slakterier och styckerier har
antagits minska bara marginellt vid en avveckling eftersom nuvarande
regler i stor utstrdckning motsvarar EU:s regler. Berdkningarna ar
gjorda av Livsmedelsverket. Bekdmpningskostnader vid funnen smitta
skulle vid en avveckling bli frivilliga, och det har darfér antagits att
dessa kostnader helt skulle upphéra.

For att kunna berédkna 6kningen av antalet humanfall av salmonella vid
en avveckling har resultat fran flera studier frdn Sverige,
Nederldanderna och Danmark anvénts, ddr bland annat uppgifter om
landernas olika rapporteringssystem anvants. Genom att jamfdra
olikheter mellan landerna har den forvintade Okningen av
salmonellafall i Sverige kunnat estimeras under olika forutsétiningar.
Vid dessa berdkningar har dven hédnsyn tagits till att endast en liten del
av alla humanfall rapporteras. Informationen om ett salmonellafall kan
exempelvis ga forlorad om de som smittas inte uppsoker vard, om
vardinstansen inte tar relevanta prover, om tagna provresultat &r falskt
negativa eller om positiva provresultat inte rapporteras in. Slutligen
har adven antalet fall av foljdsjukdomarna IBS (Irritable Bowel
Syndrome, en funktionell storning i mag-tarmkanalen) och ReA
(Reactive  Arthritis, en infektionsinducerad ledinflammation)
berdknats. Dessa berdkningar har utgatt frdn ett antal fall-
kontrollstudier dar sambandet mellan infektion och efterféljande
sjukdomar undersokts empiriskt.

Kostnaderna for det 6kade antalet humanfall har uppskattats genom
att lagga ihop direkta kostnader (kostnader f6r 6ppenvard, slutenvérd,
rehabilitering, mediciner och transporter), indirekta kostnader
(produktionsbortfall till f6ljd av egen sjukdom eller vard av barn) samt
immateriella sjukdomskostnader (vardet av statistiskt forlorade
levnadséar vid dodsfall). Immateriella kostnader i form av minskat
véalbefinnande (smarta, oro och liknade sjukdomseffekter) har dock inte
raknats in, da bra skattningar for detta saknas. I studien har dven
kostnader for foljdsjukdomarna IBS och ReA berdknats pa
motsvarande sdtt som for huvudsjukdomen. Dessa foljdsjukdomar ér i
manga fall langvariga, och kan leda till produktionsforluster i form av
sjukfranvaro under langre perioder.
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Resultat Antalet humanfall (rapporterade och orapporterade) av salmonella
skulle vid en 6vergang till ett mindre ambitiost program 6ka med
mellan 11000 och 57000 fall per ar beroende pa vilket scenario som
undersoks (se Tabell 1). Detta kan jamforas med de uppskattningsvis
20000 fall per ar (rapporterade och orapporterade) som for néarvarande
intraffar i Sverige. (Sundstrém, 2018). Forekomsten av foljd-
sjukdomarna IBS och ReA skulle pa motsvarande sétt 6ka med mellan
1000 och 5000 fall arligen.

Tabell 1: Uppskattad 6kning av antalet humanfall av salmonella,
IBS och ReA vid en avveckling av det svenska kontrollprogrammet
for salmonella

10968 15782 55216 57108
1623 2351 8124 8404
973 1402 4898 5076
900 1288 4515 4695

I Tabell 2 sammanstdlls nyttan av och kostnaderna for att behalla
nuvarande kontrollprogram for salmonella. Nyttan bestar av att antalet
humanfall (enligt Tabell 1) och sjukligheten hos notkreatur dr ldgre &n
vad den skulle varit om man Overgatt till de mindre ambitidsa
programmen. Denna nytta berdknas uppga till mellan 18 och 112
miljoner euro arligen.

Kostnaderna for att uppratthalla det nuvarande kontrollprogrammet &r
hogre an de skulle ha varit med ett mindre ambitiost program. De extra
kostnader som uppkommer uppgar till mellan 4 till 7 miljoner euro
arligen, fordelade pa hogre kostnader for 6vervakning och kontroll
samt pd mer omfattande atgarder vid funnen smitta.

Nyttan av att behalla kontrollprogrammet &r i samtliga fall hogre dn
kostnaderna. Beroende pa scenario dverstiger nyttan kostnaderna med
mellan 11,0 och 105,1 miljoner euro per ar. Detta innebar att det vore
ekonomiskt olénsamt att avveckla kontrollprogrammet och infora ett
alternativt program som ar mer likt det som finns i andra europeiska
lander.
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Sammanfattning

Tabell 2: Nytta av och kostnader for att behdlla nuvarande kontroll-
program for salmonella jamfort med mindre ambitiosa alternativ
(miljoner euro)
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DK nytta 14,0 3,9 11,0

(min) kostnad 5,0 1,9
DK nytta 29,0 7,9 32,9

(max) kostnad 2,1 1,9
NL nytta 73,0 3,9 69,7

(min) kostnad 5,3 1,9
NL nytta 104,0 7,9 105,1

(max) kostnad 49 1,9

Det svenska salmonellakontrollprogrammet dr mycket omfattande i ett
internationellt perspektiv. Detta betyder att det kostar relativt mycket
att uppratthélla, men i gengdld har det gett Sverige en unikt lag
forekomst av salmonella.

Nyttan av det nuvarande kontrollprogrammet jamfort med mindre
ambitidsa alternativ bestar framfor allt av ett lagre antal humanfall av
salmonella och foljdsjukdomarna ReA och IBS, men dven av en lag
forekomst av salmonellasmitta hos notkreatur. For att uppna detta
gynnsamma smittldge har det nuvarande kontrollprogrammet dock
aven hogre kostnader for bland annat fodertillverkare, for kontroll och
Overvakning i primdrproduktionen och for atgarder vid etablerad
smitta i animalieproduktionen.

Frdgan som stdlls i denna Policy Brief dr om det svenska
kontrollprogrammet for salmonella ar 1onsamt. I samtliga undersokta
scenarier dr nyttan av att behalla det nuvarande kontrollprogrammet
storre an kostnaderna. Studiens resultat visar alltsé att det sannolikt ar
ekonomiskt l6nsamt att behalla det svenska salmonellakontroll-
programmet i dess nuvarande omfattning.
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