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Introduktion

Salar och smaskaligt fiske — hur
paverkas kostnaderna?

Tack vare en lyckad miljopolitik har de svenska sdlpopulationerna
vuxit kraftigt under senare ir. Men sidlarna medfor ocksa problem
for det smaskaliga fisket eftersom de éter fisk ur niten, vilket ger
minskade intikter. Dessutom okar kostnaderna for fisket eftersom
sdlarna forstor redskap. I den hir studien analyserar vi sdlarnas
paverkan pa det smaskaliga fiskets ekonomiska resultat. Vi visar
att:

e Det smaskaliga fiskets direkta kostnader, till exempel for
forstorda redskap och hantering av skadad fisk, uppgar till
cirka sex miljoner kronor per ar vilket motsvarar sju
procent av fiskets totala kostnader f6r insatsvaror.

e Hogst kostnad for silarnas paverkan finns i Ostersjon,
framfor allt for fiske med garn lings sydkusten.

o Forekomsten av sidlar minskar lonsamheten i det
smaskaliga fisket kraftigt.

I Sverige finns tre arter av sél; grasal, knubbsal och vikare. Grasalen
ar den art som paverkar yrkesfisket mest. Till stor del beror det pa att
populationen i Ostersjon har 6kat kraftigt sedan 1980-talet. Ar 2017
raknades antalet grasélar i Ostersjon till cirka 30 000 (ca 60-80% av
populationen rdknas), att jamfora med ca 3-4000 individer i borjan av
1980-talet. Aven knubbsilen pa vistkusten har 6kat kraftigt sedan
1980-talet och uppgar idag till runt 15000 djur. Den kraftiga
okningen av salstammen har gjort att paverkan pa yrkesfisket blivit
allt storre.

De 6vergripande maélen i den svenska forvaltningsplanen for grasél
ar att arten ska ha en gynnsam bevarandestatus och att dess
paverkan pa méanniskans intressen ska vara neutral eller positiv.
Bevarandemalet anses uppfyllt, medan paverkan pa ménniskans
intressen dr mer omdebatterat. Ett argument for att paverkan ar
negativ dr problem med sélskadad fisk och skadade redskap i det
smaskaliga fisket. Det finns ett antal studier som visar att om sédlen
hittar nat att dta ur kan andelen salskadad fisk bli mycket stor.
Vanligt ar att rdkna med att sélen ater cirka 50 % av den fangade
tisken.

Det finns idag inga studier av fiskets direkta ekonomiska kostnader
for sal. Syftet med den har studien dr att darfor att berdkna denna
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Avgransning

Data

Metod

kostnad och darefter anvanda resultatet for att berdkna sidlens totala
paverkan pa fiskets ekonomi (direkta kostnader och intdktsbortfall).

Analysen omfattar svenskt smaskaligt fiske. Detta dr definierat som
fartyg som huvudsakligen anvander passiva redskap, t.ex. garn,
langrev, och burar. Tralfisket ingar inte i analysen eftersom tralfiske
endast paverkas marginellt av sdlen.

Data kommer fran tre killor. Den forsta ar EUs ekonomiska statistik
som innehaller uppgifter om intdkter och kostnader for yrkesfisket
for olika flottsegment. Ett flottsegment bestar av fiskefartyg av
liknande storlek och med liknande fiske, exempelvis fartyg upp till
10 meter som primart fiskar torsk. Den andra kéllan ar vetenskapliga
publikationer som berdknar hur mycket fisk sédlen &ter ur
fiskeredskap. Detta ger information om intdktsbortfall pa grund av
sal. Den tredje kallan dr en enkdtundersokning dar fiskare har fatt
svara pa hur stora kostnader man hade for sil under ett ar. Alla data
ar fran 2013 och 2014.

Analysen utgar i ett forsta steg fran fiskets faktiska ekonomiska
resultat vid undersokningstillfdllet. Det ekonomiska resultatet
berdknas som intdkter minus rorliga kostnader. Notera att det
observerade resultatet inkluderar de direkta kostnader fiskaren haft
for sél, samt det intdktsbortfall man haft pd grund av minskade
fangster. For att studera sédlens paverkan gors sedan tre hypotetiska
berdkningar kring hur fiskets ekonomi hade sett ut om det inte
funnits sdl, dvs. om fisket sluppit de direkta kostnaderna och
intaktsbortfallet. Berdkningarna bygger pa antagandet att fisket hade
sett exakt likadant ut i 6vrigt, dvs. fisket hade inte gjort nagra
anpassningar av fiskeplatser, antal fiskedagar, redskap, etc. Studiens
fyra scenarier ar definierade som

1. Observerat ekonomiskt resultat 2013/14
Ekonomiskt resultat utan direkta kostnader for sial men med
oforandrade fangster

3. Ekonomiskt resultat utan direkta kostnader for sél och en liten
okning av fdngsterna (25 procent hogre fangster utan sil)

4. Ekonomiskt resultat utan kostnader for sil och en stor 6kning
av fangsterna (100 procent hogre fangster utan sal)

Som exempel innebar scenario 4 att de direkta kostnaderna for fisket
minskar motsvarande fiskarnas uppskattade direkta kostnader enligt
enkadtundersokningen samt att fisket kan dubbla antalet ton fisk som
landas. Det senare antagandet d&r samma antagande som Hav- och
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vattenmyndigheten goér i sina berakningar for fangstbortfall
relaterade till sal.

For att oka forstaelsen for de direkta kostnadernas betydelse for
ndringen satts dessa i relation till fiskarnas totala kostnader for
insatsvaror. Kostnader for insatsvaror anvands som jamforelse
eftersom det dr den kostnadspost som anvands vid berdkningar av
en nérings foradlingsvarde. Kostnaderna for insatsvaror inkluderar
inte kostnader for arbete och kapital.

Resultat De berdknade direkta kostnaderna for sal uppgar till drygt 6 miljoner
kronor, vilket motsvarar cirka 7 procent av de totala kostnaderna for
insatsvaror for det smaskaliga fisket. Som framgar av tabell 1 ar de
genomsnittliga arliga direkta kostnaderna per fiskare hogst langs
sodra Ostersjokusten, 18 800 kr. Lagst kostnader for sél finns langs
vastkusten i Skagerack och Kattegatt, 7 300 kr.

Tabell 1. Arlig direkt kostnad per fiskare for sél (kronor)

Region Genomsnittlig kostnad
(kronor)

Norra Ostersjokusten 15 600

Mellersta Ostersjokusten 11700

Sédra Ostersjokusten 18 800

Skagerack och Kattegatt 7300

En anledning till skillnaderna mellan Ostersjon och vastkusten ar
vilka arter som fiskas och vilka redskap som anvands. Langs
vastkusten dr exempelvis fiske med bur efter havskrafta vanligt; ett
fiske som innebér sma skador av sil. Makrillfiske med dorj och fiske
med nit pa véstkusten har hogre silkostnader. I sédra Ostersjon sker
en stor del av fisket med garn vilket ocksa har hoga kostnader for sal.
Fiske efter exempelvis al med fasta redskap och ryssjor i Ostersjon
har lagre kostnader.

Som framgar av tabell 2 skiljer sig de direkta kostnaderna for sal
kraftigt at mellan olika segment, fran ndstan noll i fiske efter
havskréfta pa den svenska véastkusten till narmare 20 % av de totala
kostnaderna for insatsvaror inom det smaskaliga laxfisket.
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Tabell 2. Direkta kostnader for sél per segment 2013-14, procent av
totala kostnader for insatsvaror.

Malart Fartyg 0-10 meter Fartyg 10-12 meter

Kréfta 1% 1%

Lax 19% -

Blandat 6% 4%

Sikléja* 9% -

Torsk 13% 10%

Al 7% -
”-” = ingen uppgift, vilket betyder att inget flottsegment har den
aktuella ~ kombinationen av  fiske och  fartygsstorlek.

* Fartygen ar 0-12 meter.

Det ekonomiska resultatet (positivt eller negativt utfall) presenteras
pa segmentsniva i tabell 3 for scenario 1-4. Syftet med tabellen &r att
visa hur fiskets ekonomi sett ut om sdlen inte paverkat fisket.
Scenarier langre till hoger i tabellen innebdr antaganden om mindre
direkta kostnader och stdrre fangstokning nar salens paverkan
raknas bort fran det ekonomiska resultatet enligt definitionen ovan.
Roda félt med ”-” innebér att segmentet gor ett negativt ekonomiskt
resultat i scenariot, medan ett gront filt med "+
segmentet gor ett positivt ekonomiskt resultat. I tabellen framgar att
det smaskaliga fisket som helhet gjorde ett negativt resultat under
2013 och 2014, 4ven om kraftfartygen var lonsamma dven har.

innebar att

Tabell 3. Ekonomiskt resultat for olika sédl-scenarier, alla
fartygsstorlekar
Malart Scen. 1 Scen. 2 Scen. 3 Scen. 4
2013/14 Utan Utan Utan
direkta direkta direkta
kostnader  kostnader  kostnader
for sal Liten Stor
okning av  okning av
fangster fangster
Kréfta W + + +
Lax + +
Blandat + +
Sikloja + +
Torsk +
Al +
Totalt +

Policy Brief « Nr 2019:5 « sid 4

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Utan direkta kostnader for sl (scenario 2) ar resultatet fortfarande
negativt for fisket som helhet, men om berdkningarna dven tar
hénsyn till att fangsterna 6kar om sdlens paverkan minskar sa blir
det totala resultatet positivt dven vid ett lagt antagande om
fangstokningens storlek (25 procent, scenario 3). Vid antagande om
en stor fangstokning (100 procent) blir det ekonomiska resultatet
positivt for alla segment.

Diskussion Efter att ha drabbats av miljogifter var stammen av grasal nere pa ett
par tusen djur i borjan av 1980-talet, men genom en lyckad
miljopolitik har stammen darefter 6kat kraftigt och spridit sig langs
Ostersjons kuster. Utvecklingen av knubbsil pa vastkusten foljer ett
liknande monster. Detta har gjort att silen idag paverkar fisket i
storre utstrackning &n tidigare. Detta dr mycket tydligt for det
smaskaliga yrkesfisket och resultaten i den hér studien visar att sdlen
har en negativ paverkan pa ekonomin. Detta beror bade pé att fiskets
kostnader okar pa grund av skador pa redskap och pa att intakterna
minskar ndr sélen &ter fangst ur naten.

Resultaten visar tydligt pd sdlens negativa paverkan pa det
smaskaliga fisket, men berdkningarna ar samtidigt behaftade med
viss osdkerhet. Det dr svart att berdkna det ekonomiska vardet av
fiske for sma foretag, bland annat eftersom dessa ofta ar enskilda
firmor dar fiske bara &dr en av flera aktiviteter. Berakningen av
direkta kostnader for sél bygger pa uppskattningar av kostnaderna
som fiskendringen sjalv gjort, vilket kan innebdra problem om
fiskarna inte vet kostnaden eller anger ett hogt varde for att visa att
de ser sélen som ett stort problem. Sist, men inte minst, ar det stor
osdkerhet i hur mycket sédlen dter ur niaten eftersom detta &r fisk som
yrkesfiskaren per definition aldrig ser. Fangstbortfallet maste darfor
berdknas genom faltexperiment. Trots osdkerheten i de exakta
siffrorna pekar resultaten pad att sdlen har en kraftig negativ
paverkan pa ekonomin i manga, men langt ifran alla, flottsegment.

Vad kan man gora &t problemet? Jakt pa sil ar idag mycket
begransad och endast tilldten i form av skyddsjakt i niarheten av
drabbade fiskeredskap. Denna typ av jakt dr svar och langt ifran hela
den tillatna kvoten utnyttjas. En vdg framat ar sa kallade salsdakra
redskap som tagits fram for att minska sédlskadorna for laxfisket i
norra Ostersjon, och for vilka fisket kan soka ekonomiskt bistand
genom EUs fonder for att kopa. Utvecklingen av sddana redskap tar
emellertid tid och har i dagsldget inte fatt nagon storre spridning i
andra fisken pa grund av lag effektivitet. En annan mdajlighet som
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anvands i dagsldget dr ekonomisk kompensation for forlorade
fangster. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for en arlig
kompensation pa cirka 15 miljoner kronor som fordelas till fisket via
lansstyrelserna. Det gar inte att direkt koppla kompensationen till
berdkningarna av det ekonomiska resultatet for fisket i analysen,
men storleksordningen tyder pa att denna kompensation dr en
viktig inkomstkalla for ménga fiskare.
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