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Jordbrukets utveckling till 2020: hur kommer utslappen av
vaxthusgaser att férandras

Inledning

Detta PM redovisar en analys av hur markanvandning och djurantal i svenskt jordbruk
kan forvantas utvecklas till ar 2020 samt hur jordbrukets utslapp av vaxthusgaser
forutses forandras under denna period. Studien baseras pa simulationer med CAPRI-
modellen, som &r en ekonomisk modell av EU:s jordbrukssektor. Tre alternativa
scenarier analyseras, for att beakta osakerhet nér det galler utvecklingen av
jordbrukspolitiken, framstegen i WTO-forhandlingarna och utvecklingen pa
marknaderna for jordbruksprodukter. De véxthusgaser som beaktas ar metan, lustgas
och koldioxid. Koldioxid dock endast fran traktorer och maskiner i jordbruket samt fran
odlade organogena jordar. Berdkningen av vaxthusgasutslapp ar alltsa inte heltackande.
Det bor betonas att de berdknade foérédndringarna av djurantal och arealer &r behaftade
med stor osakerhet, men detta ar naturligt nér prognoser gors for utvecklingen langre
sikt. Studien har finansierats av Naturvardsverket.

Scenarier

Utgangspunkten for scenarierna ar att analysera hur jordbruket kan komma att utvecklas
till 2020, men analyser gor &ven for 2010 och 2015. Analysen tar sin avstamp i
referensaret 2002, eftersom den anvanda versionen av CAPRI har 2002 som s.k. basar.
Utvecklingen analyseras alltsa inte utifran nulaget (2007) utan fran ett historiskt ar
(2002). Med anledning av detta ar det viktigt att ha i minnet att den prognostiserade
utvecklingen till 2020 aven inkluderar effekten av 2003-ars reform av EU:s
jordbrukspolitik, vilken implementerades under 2005-2006. Denna reform innebar bl.a.
minskade stod till produktion av spannmal, oljevaxter, baljvaxter, mjélk, n6tkétt och
farkott. For en analys av effekter av 2003-ars reform hanvisas till Ekman (2005).

For utvecklingen fran 2007 fram till 2020 har tre mojliga scenarier definierats:

1. Of6randrad politik
2. Fortsatta reformer
3. Okad biobransleproduktion

Det forsta scenariot innebar att EU:s jordbrukspolitik (CAP) &r oférandrad och att
villkoren for den internationella handeln inte férandras, dvs. ingen ytterligare reform av
CAP efter 2007 och inga ytterligare framsteg i WTO-forhandlingarna fore 2020. Redan
beslutade men annu ej helt inforda forandringar inom ramen for 2003-ars CAP-reform



forutsatts dock genomforas. Skillnaderna mot jordbrukspolitiken 2007 ar dock
forhallandevis sma. Handjursbidraget forutsatts vara kopplat i Sverige dven ar 2020. En
begrénsning i scenariot ar att EU:s nyligen genomforda sockerreform inte beaktats.

Scenariot "Fortsatta reformer” innebar att saval CAP som villkoren fér den
internationella handeln kommer att forandras i ungefar samma takt som de senaste 10-
20 aren. Med utgangspunkt i pagaende diskussioner och forhandlingar antas foljande
forandringar ske till 2020:

e Alla lander som ar medlemmar i WTO sénker tullarna i enlighet med EU:s
forslag fran oktober 2005 plus ytterligare 10 procentenheters sankning for i-
landerna. Detta innebér tullsankningar pa 45-70 procent for i-landerna och 25-40
procent for u-landerna. Den procentuella tullsankningen &r storst for de
produkter som har hogst tullniva.

o Exportsubventionerna avskaffas i hela véarlden (i de l&nder som & WTO-
medlemmar).

e Produktionskvoterna for mjolk, socker och starkelsepotatis forsvinner inom EU.

e EU:s interventionssystem avskaffas (anvands mest for mjolk och spannmal).

e Kvarvarande mjoligheter att koppla en del av de stoéd som frikopplades vid
2003-ars CAP-reform forsvinner (har storst betydelse for notkéttsproduktionen).

e Den obligatoriska tradan forsvinner i EU.

e Forna kolonier i Afrika, Vastindien och Stillahavsregionen (AVS/ACP-landerna)
far mojlighet att exportera jordbruksprodukter till EU utan tullar, pa samma satt
som de minst utvecklade landerna.

Vad galler tullsankningarna bor det noteras att sankningen géller fran hogsta tillatna
tullniva enligt tidigare WTO-avtal och inte fran tillampad tullniva som ofta ar lagre.
Sankningen blir darfor i praktiken som regel mindre &n ovan redovisade sénkningar, om
det ens behdvs nagon sankning alls. Det s.k. gardsstodet inom EU antas i analysen finns
kvar i nagon form men vara helt frikopplat fran produktionen och inte ha nagon
inverkan pa produktionens omfattning, sanar som pa en kostnad for arlig putsning av
tradesarealer (den akermark lantbrukare valjer att inte odla pa). Miljostod, regionala
stdd och nationella stod forutsatts vara oférandrade mellan 2002 och 2020, precis som i
ovriga scenarier. Vissa forandringar som kan tankas folja pa en 6verenskommelse i
WTO:s pagaende Doha-runda har inte varit méjliga att beakta i analysen. Detta galler
bl.a. sénkning av interna stod utanfor EU (framst relevant for USA) och EU:s forslag
om att en viss procentandel av tull-linjerna kan undantas fran tullsankning alternativt fa
en lagre tullsankning (s.k. kénsliga produkter). Sistn&mnda kan innebéra att de
foreslagna tullsankningarna i praktiken far liten effekt. For EU:s del ar det framfor allt
mjolk- och notkottssektorerna som &r kansliga for tullsankningar.

Scenariot med ¢kad biobransleproduktion bygger pa scenariot fortsatta reformer, men
forutsatter dessutom dkad anvandning av vete, majs och raps for biobrénsleproduktion.
Produktionen av etanol och biodiesel fran jordbruksgrodor antas i detta scenario dka
kraftigt inom saval EU som Kanada och USA. For EU:s del forutsatts att produktionen
av etanol och biodiesel fran jordbruksgrodor motsvarar 5,7 procent av det bransle som
anvands for transporter. For USA:s och Canadas del antas en utbyggnadstakt i linje med
en prognos fran OECD (ej publicerad). Den i CAPRI analyserade utbyggnaden av
etanolproduktionen i USA har dock fatt begransas till 2/3 av OECD:s prognos,
samtidigt som inte bara majs utan aven vete forutsétts anvandas som ravara. Orsaken ar
modelltekniska svarigheter med att hantera en kraftigt okad majsefterfragan i USA.



Foljande biobranslerelaterade 6kningar av efterfragan pa raps, vete och majs mellan ar
2002 och 2020 anvénds i CAPRI-analysen:

e 18 miljoner ton raps i EU

e 60 miljoner ton vete i EU

e 30 miljoner ton vete i USA

e 30 miljoner ton majs i USA

e 0,75 miljoner ton raps i Kanada

e 4.4 miljoner ton majs i Kanada
En begrénsning i analysen &r att internationell handel med etanol eller biodiesel inte ar
inkluderad i CAPRI. | stéllet beaktas mojligheten att producera dessa branslen pa
importerade ravaror. Ytterligare en forenkling ar att analysen inte tar hansyn till att
biobransleproduktionen resulterar i proteinrika biprodukter som ofta anvénds som
foderravaror.

Analysmetod

For att analysera jordbrukets utveckling till 2020 anvénds en matematisk
programmeringsmodell, CAPRI, vilken &r en ekonomisk modell av EU:s
jordbrukssektor samt varldshandeln med jordbruksprodukter. Modellen utvecklas
genom samarbete mellan ett antal europeiska forskningsinstitutioner samt EU-
kommissionen. CAPRI &r avsedd for att kunna ge vagledning om hur féréandrad
jordbrukspolitik och forandrade omvarldsforutsattningar paverkar jordbrukssektorn och
marknaderna for jordbruksprodukter. Med hjalp av modellen kan effekter av jordbruks-
och handelspolitiska atgarder som t.ex. tullar, exportbidrag, stddsystem och
produktionskvoter studeras, liksom effekten andra faktorer som paverkar produktionen
av och efterfragan pa jordbruksprodukter.

Simulationer med modellen kan visa hur produktionens omfattning, priser, konsumtion,
handel och samhéllsekonomin paverkas. En viktig fordel med CAPRI-modellen &r
kombinationen av forhallandevis detaljerad representation av jordbruksproduktionen
och samtidigt valutvecklade marknadsmodeller. Jordbruksproduktionen ar modellerad
pa regional niva och EU-25 ar uppdelat i ca 250 regioner. Modellen bestar av tva
huvuddelar, utbudsmodulen och marknadsmodulen. Utbudsmodulen for EU-25 omfattar
produktion av ca 50 jordbruksprodukter, inklusive nagra foradlade produkter.
Marknadsmodulen técker varldshandeln med ca 40 jordbruksprodukter och varlden &r
uppdelad i 18 handelsblock (lander eller grupper av lander). Marknads- och
utbudsmodulerna lankas till varandra genom en iterativ procedur dar produktpriser faller
ut ur marknadsmodulen, vilka gar in i utbudsmodulen, som i sin tur ger
produktionsvolymer som gar tillbaka in i marknadsmodulen. Proceduren fortgar tills
konvergens uppnas. Forklaringen till den iterativa proceduren ar att den minskar
behovet av datorkapacitet, vilket ar nddvandigt eftersom modellen inte skulle ga att kora
pa vanliga datorer om hela modellen beraknades samtidigt.

Dataunderlaget i modellen &r huvudsakligen baserat pa data fran Eurostat, men aven
data fran FAO, OECD, Varldsbanken, FADN (EU-kommissionens “Farm Accountancy
Data Network™), andra modeller, litteraturen och expertdata. CAPRI innehaller en
modul for att bearbeta det statistiska dataunderlaget och skapa komplett och konsistent
databas. Det finns berakningsrutiner for att fylla i eventuella luckor i tidsserier och for



att uppna konsistens sa att t.ex. hektaravkastning i en gréda multiplicerat med antal
hektar blir total produktion.

Utbudsmodulen

Pa utbudssidan &r jordbruket i varje region representerat av ett antal
produktionsaktiviteter, som korn, potatis, slaktsvin, mjolkkor osv. Modellen utgar fran
att jordbrukarna ar rationella och forsoker valja den kombination av
produktionsaktiviteter som maximerar vinsten. Vilka kombinationer av
produktionsaktiviteter som dr maéjliga begransas av tekniska samband som forhallandet
mellan produktion och forbrukning av produktionsfaktorer och insatsvaror. Priser pa
produkter och insatsvaror paverkar naturligtvis ocksa valet av produktionsaktiviteter.
Vissa insatsvaror som foder och kalvar produceras i en produktionsaktivitet i modellen
och anvénds som insatsvara i en annan. Alla produktionsfaktorer och
produktionssamband &r dock inte explicit modellerade. 1 stéllet utnyttjas en metod som
kallas positiv matematisk programmering (PMP). Metoden innebar att modellen beaktar
att produktionskostnaden per enhet for att producera t.ex. vete, inom en region, 6kar om
arealen vete okar i regionen. En forklaring till den stigande produktionskostnaden &r att
jordbrukarna forst valjer att odla vete pa den mest lampliga marken. Nar arealen i en
region okar maste mark som inte &r lika lamplig for vete tas i bruk, vilket dkar
produktionskostnaden per kilo. Jordbruksmarkens heterogenitet &r dock inte explicit
modellerad, utan i modellen antas produktionsfaktorn mark vara homogen inom en
region och heterogeniteten beaktas i stéllet i den regionala kostnadsfunktionen.
Motsvarande géller for produktionsfaktorerna arbete och kapital, som i modellen
tekniskt sett & homogena inom en region och antas finnas i obegréansad mangd.
Relaterat till detta ar att produktionsteknologin inte antas paverkas av produktionens
omfattning. Alla de produktionsfaktorer och produktionssamband som inte &r explicit
modellerade eller endast delvis beaktade skall fangas upp av modellens PMP-baserade
kostnadsfunktioner dar kostnaden per enhet inom en region stiger med dkande
produktion.

Den andra viktiga delen av PMP-metoden &r kalibrering av kostnadsfunktionen for varje
produkt i varje region. Bakgrunden &r att det &r 6nskvért att utbudsmodulen vid en
simulation av ett historiskt ar ocksa skall kunna aterskapa det i verkligheten observerade
produktionsmonstret for det aret. Kostnadsfunktionerna i utbudsmodulen kalibreras
darfor till ett enskilt ar, ett s.k. basar. Vid kalibreringen justeras nivan pa den
kvadratiska, PMP-baserade, kostnadsfunktionen for varje produktionsaktivitet, sa att
kostnadsfunktionen i méjligaste man skall spegla de ekonomiska forutsattningarna
lantbrukarna i varje region arbetar under. For att jamna ut arsmansvariation beraknas
basarsdata som ett genomsnitt av tre ar.

Marknadsmodulen

Marknadsmodulen i CAPRI ar till for att faststalla priser pa de produkter och
insatsvaror som ar explicit modellerade. Konsumenternas och industrins efterfragan i
landerna inom EU samt utbuds- och efterfrageforhallanden i 6vriga varlden finns
representerade i form av utbuds- och efterfragefunktioner. Vanliga handelsinstrument
som tullar, importkvoter och exportsubventioner finns representerade i modellen,
liksom EU:s interventionssystem. For manga jordbruksprodukter sker handeln med
sjalva jordbruksravaran (t.ex. vete). Inom t.ex. mejerisektorn sker daremot handeln med



foradlade varor. | sistnamnda fall simuleras en foradlingsindustri som efterfragar mjolk
fran jordbruket och producerar sju olika typer av féradlade produkter. Aven inom
oljesektorn (vegetabilisk olja) ar foradlingsindustrin inkluderad i modellen, eftersom
restprodukter fran oljetillverkningen anvands som djurfoder och darmed ar denna sektor
i modellen lankad till animalieproduktionen. For 6vriga jordbruksravaror ar
foradlingsindustrin inte explicit modellerad. | stallet simuleras den samlade efterfragan
for alla typer av anvandning och forédlingsindustrin finns representerad i form av en
foradlingsmarginal.

Handelsflédena ar bilaterala och modellen tar hansyn till att importerade
jordbruksprodukter ofta betingar ett nagot lagre pris an jordbruksprodukter producerade
i det egna landet. En s.k. Armington-ansats anvands for att ta hansyn till detta. Det gar
till sa att import fran olika lander aggregeras upp till en importvara. Férbrukarna
(konsumenterna och industrin) efterfragar en blandningsprodukt av importvaran och den
hemmaproducerade varan. En substitutionselasticitet tar hansyn till hur importvaran
varderas i forhallande till den hemmaproducerade varan.

Trendskattningar

Simulationer av olika alternativa scenarier gors normalt inte for basaret (det historiska
ar modellen kalibrerats till) utan for en framtida tidpunkt, simulationsaret. Modellen
innehaller darfor en modul for trendskattningar. Med utgangspunkt i CAPRI-databasen
for EU-l&nderna berdknas i modellen trender for bl.a. produktivitetsutveckling,
markanvandning, djurantal, priser, total produktion och férbrukning/konsumtion. Dessa
trendskattningar kompletteras av prognoser fran andra kallor som FAO, EU-
kommissionen, Véarldsbanken och andra modeller samt expertbedémningar. Faktorer
som inflation, befolkningsutveckling och tillvaxt beaktas i CAPRI. Parallellt med
langsiktiga trender beaktar modellen forandringar i jordbruks- och handelspolitik som
skett mellan basaret och simulationsaret.

Trendskattningarna i CAPRI sker i en trestegsprocedur, dar det forsta steget ar att
berdkna linjara trender baserat pa dataunderlaget i den kompletta och konsistenta
CAPRI-databasen. Vid den linjara trendskattningen, i steg ett, laggs nagot storre vikt
vid senare ar &n ar langre tillbaka i tiden.

Det andra steget har tva huvudkomponenter. Dels beaktas forklaringsgraden i
trendskattningen fran steg ett och dels tillampas villkor for att sakerstalla att de enskilda
trenderna tillsammans bildar en konsistent databas for de framtida ar som skall
analyseras. Den linjara trendskattningens forklaringsgrad, R?, utnyttjas pa sa satt att en
hdg forklaringsgrad innebar att stor vikt Iaggs vid den skattade trenden, medan en lagre
forklaringsgrad medfor att prognosen for ett framtida ar justeras sa att den hamnar
narmare basarsdata. Den andra delen av steg tva innehaller restriktioner som sakerstaller
att exempelvis det totala utbudet av en produkt vid en framtida tidpunkt motsvarar total
forbrukning av denna produkt, inklusive forluster. Den totala produktionen av en
jordbruksprodukt i en region maste i sin tur 6verensstaimma med areal/djurantal
multiplicerat med avkastning per hektar/djur vid den framtida tidpunkten. Den totala
arealen av olika grodor i en region kan naturligtvis inte heller dverstiga tillganglig areal
akermark. Vidare finns konsistensrestriktioner for ungdjursproduktion,
foderproduktion/-konsumtion, prisforhallanden, foradling och humankonsumtion.



| det tredje steget inkluderas information fran externa prognoser och darefter bryts
skattade trender pa nationell niva ned till regional niva. Externa trendskattningar vags i
steg tre ihop med resultaten fran steg tva, i syfte att utnyttja information aven fran andra
kallor. Tidigare har prognoser fran EU-kommissionen anvants i detta steg. |
foreliggande analys utnyttjas emellertid trendskattningar fran en annan modell, ESIM,
eftersom EU-kommissionen inte gjort prognoser sa langt fram som till 2020. Den
regionala dimensionen beaktas inte vid trendberdkningarna i CAPRI, utan
berakningarna sker pa nationell niva. Orsaken &r dimensionalitetsproblemet, dvs. att
berakningarna skulle bli s& omfattande att de inte kan utforas pa normala datorer. |
stallet bryts resultaten pa nationell niva ned till regional niva, huvudsakligen pa basis av
basarsdata pa regional niva.

For mer information om CAPRI-modellen hanvisas till Britz (2005).

Resultat fran analyserna med CAPRI-modellen

CAPRI-resultaten for 2020 visar pa en minskning av saval arealer som djurantal (se
tabell 1 och 2). I scenariot 2020 Of6randrad politik” foérutspas minskningar i
storleksordningen 10-20 procent for manga produktionsgrenar, jamfort med referensaret
2002. Dessa forandringar kan dels tillskrivas 2003-ars CAP-reform, dels beror de pa
andra langsiktiga trender som produktivitetsutveckling i jordbruket och utvecklingen pa
marknaderna for jordbruksprodukter globalt sett. SLI har tidigare analyserat effekter av
2003-ars reform utan att beakta utvecklingen éver tiden (Ekman, 2005); dessa analyser
visar pa minskad spannmals-, oljevéxt-, och baljvéxtareal samt minskat antal dikor och
tackor i storleksordningen 15 procent. En inte ovasentlig del av férandringen mellan
2002 och 2020 i dessa produktionsgrenar torde darfor kunna tillskrivas 2003-ars CAP
reform.

Som framgar av tabell 1 berdknas den svenska akerarealen minska med 13-15 procent
mellan 2002 och 2020, medan arealen betesmark néstan halveras. Férandringen av
betesmarksarealen &r dock osaker, eftersom betesmarken ar modellerad pa ett forenklat
satt i CAPRI. Trédan 6kar mellan 2002 och 2020 i scenariot med oforandrad politik,
medan scenariot med fortsatta reformer i stéllet visar pa en minskning eftersom
tradeskravet i detta fall forutsatts vara avskaffat. Minskningen av spannmalsarealen med
18 procent till 2020 drabbar framst korn och havre, som minskar med en tredjedel
respektive en femtedel. Vallarealen gar ned pa grund av att antalet nétkreatur sjunker.
Potatisarealen minskar forhallandevis mycket till 2020 enligt CAPRI-resultaten och
detta ar i hog grad en framskrivning av den historiska trenden.

Okad mjolkavkastning per ko i kombination med bibehallen mjélkkvot bidrar till att
reducera mjolkkoantalet till 2020 i scenariot med oférandrad politik. Med fortsatta
reformer, vilket inkluderar avskaffad mjolkvot, forutspas bara en marginell ytterligare
minskning av antalet mjélkkor. Det 6kade antalet slaktsvin och lamm till 2020 hanger
samman med att antalet producerade smagrisar/lamm per sugga/tacka 6kar Gver tiden.
Antalet varphons forutspas minska med hela 41 procent mellan 2002 och 2020, men
denna siffra ar osaker da de svenska salmonellareglerna inte beaktas i CAPRI. Vidare
framgar det av tabell 2 att antalet tjurar och stutar blir ca 20 procent mindre med
fortsatta reformer an med ofdrandrad politik. Sistnamnda beror huvudsakligen pa att
handjursbidraget helt frikopplas i scenariot med fortsatta reformer.



Tabell 1. Antal hektar i Sverige 2002 och 2020, 1 000-tal
2002 2020 2020 2020
Refe- Ofor. Forts. Bio-
rensar  politik andr. reform 5.4, bransle 5.4,

Total &kerareal 2 657 2306 -13% 2252 -15% 2253 -15%
Vall 950 832 -12% 852 -10% 820 -14%
Vete och rag 415 396 5% 400 -4% 464 12%
Ovrig spannmal 742 551 -26% 559 -25% 507 -32%
Oljevaxter 39 36  -7% 37 -6% 36 -T%
Baljvaxter 30 22 -26% 23 -24% 21 -31%
Potatis 32 23 -26% 22 -30% 22 -30%
Sockerbetor* 53 43 -19% 36 -32% 51 -5%
Trada 296 318 8% 257 -13% 246 -17%
Betesmark (ej &ker) 446 238 -47% 234 -48% 234 -48%

* Osékra siffror. EU:s sockerreform &r inte beaktad i scenariot med oférandrad politik.

Tabell 2. Antal djur i Sverige 2002 och 2020*, 1 000-tal
2002 2020 2020 2020
Refe- Ofor. Forts. Bio-
rensar  politik andr. reform 5.4, bransle 544,

Mij6lkkor 414 377 % 374 -10% 371 -10%
Dikor 158 124 -22% 123 -22% 123 -22%
Kvigor 213 177 -17% 176 -17% 171 -20%
Tjurar och stutar 234 227 -3% 177 -24% 172 -26%
Suggor och galtar 208 198 -5% 196 -6% 194 7%
Slaktsvin 3163 3398 7% 3394 7% 3 368 6%
Tackor och baggar 166 141 -15% 146 -12% 150 -9%
Lamm 167 184 10% 182 9% 180 8%
Varphons 5 360 3150 -41% 3140 -41% 2900 -46%
Slaktkycklingar 72610 66600 -8% 66180 -9% 65500 -10%

* Kvigor, tjurar och stutar, slaktsvin, lamm och slaktkycklingar anges som antal producerade djur
per ar, medan 6vriga djur anges som genomsnittligt antal.

Som framgar av tabell 1 och 2 visar resultaten pa en forhallandevis liten skillnad mellan
scenariot 2020 Oférandrad politik™ och scenariot ”2020 Fortsatta reformer”. De enda
undantagen ar tjurar och stutar samt trada. Det ar saledes tydligt att den framtida
utvecklingen av jordbrukspolitiken och villkoren for internationell handel har relativt
liten betydelse for utvecklingen fram till 2020. Orsaken till att fortsatta reformer far
liten betydelse &r att politiken spelar liten roll for produktionens omfattning redan i
scenariot med ofdrandrad politik fram till 2020. Efter 2003-ars CAP-reform ar
merparten av direktstéden inom EU frikopplade fran produktionen, samtidigt som
marknadsregleringarnas inverkan pa produktpriserna minskar till 2020.
Marknadsregleringarnas minskade betydelse Gver tiden beror pa att EU-25 i allt mindre
grad blir en nettoexportér av jordbruksprodukter. Inflationen urholkar darutéver vérdet
av de olika kvarvarande stodatgarderna. Tullarna har visserligen betydelse for
produktpriserna 2020 (t.ex. inom ndtkdétts- och mjélkproduktionen), men
tullsankningarnas genomslag ar begransat eftersom sankningen sker fran maximalt
tillatna tullar och inte de tillampade tullsatserna. Dessutom forutsatts tullsankningar ske
aven i andra delar av varlden, vilket ocksa dampar effekten.



Okad anvandning av vete, majs och raps for biobransleproduktion leder till hogre priser
pa spannmal och oljevéxter. CAPRI-resultaten for scenariot med okad
biobransleproduktion visar pa drygt 20 procent hogre spannmalspris och ca 10 procent
hogre rapspris an i scenariot ”Fortsatta reformer”. For Sveriges del leder det till att
vetearealen 6kar, medan 6vrig produktion minskar. Arealen vete beréknas bli 17 procent
hogre i bioenergiscenariot &n i scenariot ”Fortsatta reformer”. Okningen forstarks av att
hostvete genom den hdgre hektarskdrden gynnas mer av ett hdogre pris &n annan
spannmal. Ett anmarkningsvart resultat dr att oljevaxtarealen inte okar i
bioenergiscenariot, trots det hogre rapspriset. Orsaken ar béttre I6nsamhet i att 6ka
vetearealen an att 6ka oljevéxtarealen. Vetearealen 6kar huvudsakligen pa bekostnad av
andra grddor, medan den odlade arealen bara 6kar marginellt. Anledningen till att
antalet djur blir nagot lagre i bioenergiscenariot an i scenariot med fortsatta reformer ar
att foderpriserna 6kar nar priset pa spannmal och oljevaxter okar. Effekten av dkad
biobransleproduktion pa djurantalet kan dock vara nagot 6verskattad, eftersom analysen
inte beaktar att biobrénsleproduktionen resulterar i biprodukter vilka ofta anvands som
foderravaror.

Producerad kvantitet

Utvecklingen av producerad kvantitet skiljer sig delvis fran den prognostiserade
utvecklingen av arealer och djurantal. Exempelvis forvéntas producerad kvantitet
spannmal, oljevéxter och mjolk i de flesta scenarier vara ungefar oférandrad i Sverige
mellan 2002 och 2020 (figur 1). Produktionen av griskott forvantas 0ka trots sjunkande
antal suggor. Forklaringen ar 6kad produktivitet i form av 6kad avkastning per hektar,
ko och sugga. Producerad kvantitet notkott minskar daremot 20 procent till 2020 med
ofdréandrad politik. Med fortsatta reformer sjunker produktionen ytterligare 10
procentenheter och 6kad biobransleproduktion ovanpa det leder till ytterligare 2
procentenheter minskning. N6tkottsproduktionens minskning ar relaterad till sjunkande
koantal, minskad uppfddning av handjur, lagre slaktvikter och 6kad kalvslakt.
Produktionen av kycklingkdtt forvantas minska mer &n antalet producerade kycklingar,
beroende pa en langsiktig trend mot lagre slaktvikt (det ar dock oklart i vilken man
denna trend i praktiken kommer att halla i sig).
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Figur 1. Total produktion i Sverige 2002 och 2020, 1 000 ton
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Figur 2. Total produktion i EU-25, 1000 ton

Figur 2 visar hur producerad kvantitet av de olika jordbruksprodukterna férvantas
utvecklas pa EU-niva till 2020 (EU-25). Minskningen av nétkéttsproduktionen med ca
20 procent forklaras av minskade subventioner i kombination med en i ett internationellt



perspektiv forhallandevis svag konkurrenskraft inom denna sektor. Inom 6vrig
kottproduktion visar CAPRI-resultaten daremot pa 6kade kvantiteter. | scenariot med
ofdrandrad politik ar 2020 sjunker mjolkproduktionen under landskvoten i vissa lander,
medan lander med stark konkurrenskraft inom mjolksektorn begréansas av kvoten. |
scenariot med fortsatta reformer far lander med stark konkurrenskraft daremot
mojligheten att 6ka mjolkproduktionen, sa att produktionen okar pa EU-niva trots lagre
mjolkpris &n med oférandrad politik. Den sjunkande potatis- och baljvaxtproduktionen
ar 1 hog grad betingad av trendmaéssigt sjunkande arealer. Det finns vissa skillnader
mellan EU och Sverige och de beror pa skillnader i naturliga forutséttningar,
produktivitet, produktivitetsutveckling och Iangsiktiga trender avseende arealer och
djurantal. Produktionen av spannmal i EU beréknas exempelvis 6ka med 14 procent
med ofdrandrad politik eller med fortsatta reformer, medan den enligt figur 1 kommer
att vara oforéndrad i Sverige.

I scenariot med 6kad biobransleproduktion leder den 6kade efterfragan pa spannmal och
oljevaxter till att EU 6kar importen av dessa produkter. | fallet spannmal handlar det om
att EU-25 gar 6ver fran att vara nettoexportor till att vara nettoimportor, medan EU
redan i utgangslaget ar en betydande nettoimportor av oljevaxtfrd. Liksom i Sverige
antyder resultaten for EU-25 att biobrénslescenariot inte leder till 6kad oljevéxtodling,
utan det ar veteodlingen som okar. Aven marknaden for kott paverkas av 6kad
biobransleproduktion; producerad kvantitet minskar ca 1 procent och EU-25 blir i
mindre utstrackning en nettoexport6r av kott (jamfort med scenariot ”Fortsatta
reformer”).

Komplettering med 2010 och 2020

Avsikten &r att analysera hur jordbrukets véxthusgasutslapp kan forvéntas utvecklas
under tiden fram till 2020. Darfor kompletteras ovanstaende analys med scenarier dven
for 2010 och 2015. Resultaten i tabell 3 utgdr underlaget for berdkningarna av
vaxthusgasutslapp nedan. | fallet 2010 analyseras enbart alternativet oférandrad politik,
medan analysen for 2015 ocksa omfattar scenariot med fortsatta reformer. I scenariot
2015 Fortsatta reformer” finns en skillnad gentemot motsvarande scenario for 2020;
det &r att tullarna antas vara ofdrédndrade 2015. Det &r naturligtvis en forenkling att anta
att alla andra reformer i scenariot med fortsatta reformer ar fullt genomférda 2015,
medan tullarna inte &r sankta alls. I verkligheten kommer féréandringarna troligen att ske
mera gradvis fram till 2020. Det har dock inte bedémts vara meningsfullt att pa en mer
detaljerad niva specificera i vilken grad de olika forvantade férandringarna av CAP och
inom ramen for WTO kommer att vara inférda 2015.

En effekt i tabell 3 som kan forefalla forvanande &r att djurantal och arealer i vissa fall
forst sjunker till 2010 och darefter okar till 2015 med oférandrad politik. For att forsta
detta ar det forst viktigt att komma ihag att CAPRI anvands som en komparativ statisk
modell, dvs. att varje ar och scenario kors separat. De dynamiska sambanden i
lantbrukarnas investerings- och produktionsbeslut ar darfor inte beaktade i analysen,
vilket kan Overdriva de svangningar som observeras in tabell 3. Det finns emellertid
ekonomiska drivkrafter som motiverar att arealer och djurantal forst sjunker och sedan
Okar. I scenariot med oférandrad politik sjunker flertalet produktpriser mellan 2002 och
2010, pga. 2003-ars reform, men priserna pa bl.a. mjolk, n6tkétt och spannmal beraknas
darefter ligga pa ungefar samma niva (nominellt). De sankta produktpriserna samt
frikopplingen av flertalet direktstod mellan 2002 och 2010 driver pa minskningen av
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djurantal och arealer fram till 2010. Huvudorsaken till att odling och djurantal darefter i
vissa fall forutspas oka ar att kontinuerligt 6kad produktivitet forbattrar produktionens
Ionsamhet mer an inflationen urholkar de nominellt sett forhallandevis stabila priserna
pa produkterna.

Tabell 3. Antal hektar och antal djur 2002, 2010, 2015 och 2020*, 1000-tal
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. Ofor. Forts. Bio-

rensar politik reform  politik reform  bransle
Total &kerareal 2 657 2523 2 407 2 367 2 306 2252 2253
Vall 950 901 872 866 832 852 820
Vete och rag 415 390 397 423 396 400 464
Ovrig spannmal 742 607 581 579 551 559 507
Oljevaxter 39 35 36 36 36 37 36
Baljvaxter 30 19 21 22 22 23 21
Potatis 32 28 25 24 23 22 22
Sockerbetor 53 47 44 54 43 36 51
Trada 296 390 338 272 318 257 246
Betesmark (ej &ker) 446 308 256 256 238 234 234
Mjolkkor 414 410 439 435 377 374 371
Dikor 158 137 122 119 124 123 123
Kvigor 213 143 174 171 177 176 171
Tjurar och stutar 234 156 201 153 227 177 172
Suggor och galtar 208 208 211 211 198 196 194
Slaktsvin 3163 3 265 3 360 3355 3398 3394 3 368
Tackor och baggar 166 94 120 126 141 146 150
Lamm 167 154 173 170 184 182 180
Véarphons 5 360 3390 3190 3200 3150 3140 2900
Slaktkycklingar 72610 51350 59600 59510 66600 66180 65500

* Kvigor, tjurar och stutar, slaktsvin, lamm och slaktkycklingar anges som antal producerade djur
per &r, medan 6vriga djur anges som genomshnittligt antal.

| fallet mjolkkor observeras en 6kning av koantalet mellan 2010 och 2015 dven da
kvoten finns kvar. Bakgrunden &r att CAPRI beaktar mojligheten att sanka intensiteten i
mjo6lkproduktionen, dvs. att mjolkavkastningen per ko sénks. Den av CAPRI
prognostiserade intensitetssankningen till 2015 &r dock orealistiskt stor. Anledningen &r
att CAPRI vid intensitetsoptimeringen inte fullt ut beaktar investeringskostnaden per
koplats samtidigt som dynamiska samband inte beaktas i analysen. Det prognostiserade
mjo6lkkoantalet for 2020 lider inte av samma problem med minskad intensitet och ar
darfér mer rimligt &n resultatet for 2015. Ett annat resultat som ar osékert ar antalet
tackor och baggar ar 2010. Minskningen fram till 2010 &r orealistiskt stor, med tanke pa
den utraknade utvecklingen till 2015 och 2020.

Utslapp av metan och lustgas fran djur, godsel och mark

Uppskattningar av jordbrukets utslapp av metan och lustgas i respektive scenario har
gjorts. Utslappen har beréknats pa basis av resultaten fran CAPRI-modellen, med den
metod som ocksa anvants av SJV (2007). Metoden for utslappsberakningarna beskrivs
oversiktligt av Wahlander (2007). De utslapp som beaktas ar metan fran husdjurens
matsmaltning, metan fran stallgodsel, lustgas fran stallgodsel och lustgas fran mark.
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Lustgasforlusterna fran mark beror i berdkningen pa tillforsel av mineral- och
stallgodsel, kvavefixering i vall, méangd skorderester, bakgrundsemissioner samt
kvéveutlakning. Generellt galler att emissionsfaktorerna for de olika grédorna och
djurslagen &r forhallandevis osakra.

Utsl&ppen sjunker med minskad odling och minskat djurantal, eftersom merparten av
metan- och lustgasutslédppen ar direkt relaterade till de olika produktionsaktiviteterna.
Foljaktligen visar resultaten dverlag pa minskade utslapp 6ver tiden, se tabell 4. Mellan
2010 och 2015 forutspas dock en svag 6kning i scenariot med oférandrad politik,
beroende pa nagot okat djurantal i detta fall. Jamfort med 2002 &r minskningen 9
procent till 2010, 8-9 procent till 2015 (beroende pa scenario) och 13-15 procent till
2020.

Tabell 4. Jordbrukets utslapp av metan och lustgas, 1000 ton CO,-ekvivalenter
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. Ofor. Forts. Bio-
rensar politik ~ reform  politik  reform  brénsle
Metan fran djurens
matsmaltning 2 658 2374 2544 2455 2 366 2286 2265
Metan fran
stallgodsel 412 385 410 402 385 377 373
Lustgas fran
stallgodsel 806 696 755 725 719 691 683
Lustgas fran mark 4574 4197 4091 4093 3909 3853 3890
Summa 8450 7 652 7800 7675 7379 7207 7211
Forandring -9% -8% -9% -13% -15% -15%

Kalla: Johan Wahlander, Jordbruksverket, Jonkoping, personligt meddelande. Bygger pa
samma dataunderlag som tabell 3.

Tabell 5. Jordbrukets utslapp av metan och lustgas fordelat pa olika typer av
markanvéandning och djurslag, 1000 ton CO,-ekvivalenter
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. Ofor. Forts. Bio-

rensar politik reform  politik reform  bransle
Vall 1053 997 955 953 914 916 906
Hostséad 570 534 537 575 538 546 635
Varsad 1004 820 776 777 739 752 684
Oljevaxt 50 45 45 46 46 47 46
Trada/energi/ind. 184 245 213 171 199 162 155
Ovriga grodor 701 635 576 607 551 532 575
Mjolkkor 1999 1980 2120 2101 1821 1801 1792
Dikor 443 384 342 334 345 345 345
Kvigor 911 736 816 804 776 771 758
Tjurar och stutar 958 765 876 764 887 773 760
Suggor och galtar 53 53 53 53 50 50 49
Slaktsvin 267 276 284 283 287 287 284
Far 107 83 97 97 107 107 107
Véarphons 52 33 31 31 30 30 28
Slaktkycklingar 100 71 82 82 92 91 90

Kalla: Johan Wahlander, Jordbruksverket, Jonkoping, personligt meddelande. Bygger pa
samma dataunderlag som tabell 3.
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Tabell 5 redovisar samma resultat som tabell 4, men utslappen redovisas for olika typer
av markanvandning och olika djurslag i stéllet for att fordelas pa typ av utslapp.
Notkreaturen svarar anligt berdkningarna for halften av jordbrukets sammanlagda
metan- och lustgasutslapp. Spannmalsodlingen svarar for knappt en femtedel av
utslappen.

Koldioxidutslapp fran lantbrukets traktorer och maskiner

Utsléapp av koldioxid fran lantbrukets traktorer och maskiner har beraknats, pa basis av
den omfattning av produktionen som redovisas i tabell 3. Berakningen bygger pa hur
mycket diesel som forbrukas per enhet av varje produktionsaktivitet, enligt data fran
Edstrém m.fl. (2005). Berakningen tacker dock inte all dieselférbrukning inom
lantbruket (och definitivt inte all energianvandning). | tabell 6 redovisad
dieselforbrukning inom vaxtodlingen avser enbart forbrukning direkt relaterad till
odlingen, inklusive transport och inlagring av den skdrdade grodan. De forbrukningstal
for animalieproduktionen som redovisas avser enbart foderhantering och
godselspridning. Inom spannmals- och oljevéxtodlingen beddéms ¢kad tillampning av
reducerad jordbearbetning kunna bidra till att sénka dieselférbrukningen med
atminstone 5 liter per hektar till 2020. Teknikutvecklingen pa motorsidan bedéms
daremot inte kunna bidra till minskad forbrukning. For narvarande ligger fokus pa att
utveckla teknik for att mota de successivt skérpta avgaskraven inom EU och
energieffektiviteten har inte forbattrats sedan 1990 (Wetterberg m.fl., 2007).

Tabell 6. Dieselforbrukning per djur eller hektar, liter

Direkt Forbrukning Besparing Besparing
forbrukning godsel- red jordb  red jordb
per enhet spridning 2015 2020

Vall 41,0

Vete och rag 70,0 3,6 5,0

Ovrig spannmal 66,0 3,6 5,0

Oljevaxter 60,0 3,6 50

Baljvaxter 60,0

Potatis 136,0

Sockerbetor 130,0

Trada 16,0

Mjolkkor 26,0 9,0

Dikor 13,0 2,5

Kvigor 13,0 3,5

Tjurar och stutar 13,0 3,5

Suggor och galtar 2,7

Slaktsvin 0,3

Tackor och baggar 0,1

Varphons 0,0

Slaktkycklingar 0,0

Kalla: Bygger pa data fran Edstrom m.fl. (2005) och SJV (2005).
Resultaten i tabell 7 visar pa sjunkande koldioxidutslapp Gver tiden, beroende pa

minskad odling och sjunkande djurantal. Utvecklingen av CAP och forhandlingarna
inom WTO visar sig daremot ha en forsumbar effekt pa koldioxidutslappen fran
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lantbrukets traktorer och maskiner. Okad efterfragan pa spannmal och raps for
biobransleproduktion forutspas inte heller ha ndgon namnvard inverkan pa dessa
utslapp. Utslappen beraknas minska med 10 procent till 2010, 13 procent till 2015 och
18-19 procent till 2020, jamfort med referensaret 2002.

Tabell 7. Koldioxidutslapp fran traktorer och maskiner i respektive scenario*, 1 000 ton
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. Ofor. Forts. Bio-
rensar politik reform  politik reform  bransle
Vall 98 93 90 89 86 88 85
Vete och rag 73 69 66 71 65 65 76
Ovrig spannmal 123 101 91 91 85 86 78
Oljevéxter 6 5 5 5 5 5 5
Baljvaxter 5 3 3 3 3 3 3
Potatis 11 10 9 8 8 8 8
Sockerbetor 17 15 14 18 14 12 17
Trada 12 16 14 11 13 10 10
Mjolkkor 36 36 39 38 33 33 33
Dikor 6 5 5 5 5 5 5
Kvigor 9 6 7 7 7 7 7
Tjurar och stutar 10 6 8 6 9 7 7
Suggor och galtar 1 1 1 1 1 1 1
Slaktsvin 2 2 3 3 3 3 3
Tackor och baggar 0 0 0 0 0 0 0
Lamm 0 0 0 0 0 0 0
Varphons 0 0 0 0 0 0 0
Slaktkycklingar 0 0 0 0 0 0 0
Summa 411 370 356 357 338 334 337
Forandring -10% -13% -13% -18% -19% -18%

* Koldioxidutslapp per kg diesel enligt Wetterberg m.fl. (2007) och en volymvikt pa 0,80 kg per
liter diesel.

Koldioxidavgang fran odlad organogen jord

Koldioxidavgang relaterad till bortodling av organogen jord har beraknats. Analysen
bygger pa forutsedd bortodling vid fyra olika typer av markanvandning och forlusterna
kalkyleras enligt den metodik som redovisas av Naturvardsverket (2006). Antagen
bortodling &r 1,0 cm/ar for vall, 1,5 cm/ar for spannmal och andra ettariga grodor utom
hackgrddor, 2,5 cm/ar for hackgrodor och 0,5 cm/ar for extensiv markanvandning.

Markanvandning pa organogen jord i respektive scenario (tabell 8) har beraknats pa
foljande satt: Enligt en studie av Berglund & Berglund (2005) utgjordes 7 procent av
Sveriges aker- och betesareal av organogen mark ar 2003; denna siffra tillsammans med
det totala antalet hektar enligt CAPRI ger den totala arealen organogen jord i
referensaret. Den totala arealen organogen jord i referensaret fordelas darefter pa de fyra
typerna av markanvandning, enligt data fran Berglund & Berglund. Férandringen fran
referensaret till respektive scenario for respektive typ av markanvandning beraknas
sedan utifran resultaten i tabell 3. Av i tabell 3 redovisade grédor raknas potatis och
sockerbetor in i kategorin hackgrddor. Trada och betesmark raknas in i kategorin
extensiv markanvéndning.
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Tabell 8. Markanvandning pa organogen jord*, 1 000 ha
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. Ofor. Forts. Bio-
rensar politik reform  politik reform  bransle
Vall 78 74 72 71 69 70 68
Ettariga grodor 52 44 44 45 42 43 43
Hackgrodor 3 3 2 3 2 2 3
Extensiv markanv 82 77 65 58 61 54 53
Summa 215 198 183 177 175 169 166
Forandring -8% -15% -18% -19% -21% -23%

* Bygger pa resultaten i tabell 3 samt data fran Berglund & Berglund (2005).

Tabell 9 redovisar koldioxidforluster for respektive scenario och ar givet
markanvandningen i tabell 8. Resultaten visar att koldioxidavgangen fran organogen
jord minskar over tiden, pa grund av minskade arealer. Skillnaden mellan alternativen
ofdréndrad politik, fortsatta reformer och 6kad bioenergiproduktion &r daremot relativt
liten. Minskningen ar 9 procent till 2010, 14-15 procent till 2015 och 17-19 procent till
2020.

Tabell 9. Koldioxidforluster fran organogen jord*, 1000 ton
2002 2010 2015 2015 2020 2020 2020

Refe- Ofor. Forts. ofor. Forts. Bio-
rensar politik ~ reform  politik  reform  brénsle
Vall 906 859 831 826 793 812 782
Ettariga grodor 896 768 756 774 734 744 751
Hackgrodor 88 78 71 81 69 61 75
Extensiv markanv 472 444 378 336 354 312 305
Summa 2361 2148 2036 2016 1951 1929 1913
Forandring -9% -14% -15% -17% -18% -19%

* Koldioxidforlusterna har beraknats enligt Naturvardsverket (2006).

Avslutande diskussion

Fordelen med att anvanda en modell som CAPRI &r att den beaktar en stor mangd
komplexa samband som annars ar omdjliga att beakta samtidigt. Samtidigt &r en modell
per definition en forenklad version av verkligheten. Det viktiga ar att modellen
innehaller de variabler och samband som &r av storst betydelse for det analyserade
problemet. Samband av stor betydelse for de genomforda analyserna ar exempelvis att
de olika grodorna konkurrerar om en begransad akerareal, att vaxtodlingen genom
foderproduktionen &r sammanlankad med animalieproduktionen och inte minst
producenters och konsumenters interaktion pa marknaden for de produkter som
produceras.

For analysen av jordbrukets utveckling till 2020 ar graden av forenkling i CAPRI inte
nagot problem jamfort med andra modeller (CAPRI &r tvartom detaljerad), daremot &r
osakerhet och brister i dataunderlaget ndgot som gor att resultaten bor tolkas med
forsiktighet. Dataunderlaget avseende trender &r ju baserat pa historiska erfarenheter
och det &r inte givet att dessa &r helt representativa for den framtida utvecklingen.
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Ytterligare en aspekt ar att CAPRI inte tidigare anvants for prognoser sa langt fram i
tiden som till 2020. Inom ramen for det genomforda projektet har de trendberakningar i
CAPRI som é&r av storst betydelse for utvecklingen av arealanvandning och djurantal
utvarderats och vid behov justerats. Erfarenheten fran de genomforda analyserna ar att
det i vissa avseenden finns behov av att ytterligare validera och eventuellt forbattra
trendskattningarna i modellen.

For att berdkna vaxthusgasutslapp kombineras resultaten fran CAPRI med
utslappskoefficienter per hektar av olika grédor och per djur av olika slag. | vilken man
CAPRI ar lamplig for att analysera jordbrukets miljopaverkan beror alltsé pa i vilken
grad emissionerna kan kopplas till dessa produktionsaktiviteter. Forandrade
produktionsmetoder, som kan bidra till att minska utsldppen av véxthusgaser, kan
beaktas genom att justera utslappen per enhet av den aktuella produktionsaktiviteten. |
de fall andrad teknologi ocksa leder till vasentligt hdgre produktionskostnader bor dven
de hogre produktionskostnaderna beaktas i CAPRI - vilket &r mojligt. Det kan &ven
namnas att CAPRI inom ramen for andra projekt har anvants och anvénds for att
analysera europeiskt jordbruks utsl&pp av véxthusgaser.

Slutsatsen fran de simulerade scenarierna ar att jordbruks- och handelspolitikens
framtida utveckling har begransad betydelse for utvecklingen av svenskt lantbruk,
liksom for jordbrukets utslapp av vaxthusgaser. Langsiktiga trender avseende t.ex.
produktivitetsutvecklingen i det svenska jordbruket och utvecklingen pa marknaderna
for jordbruksprodukter globalt sett har storre betydelse.
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