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Sammanfattning

Fiskeriverket och Livsmedelsekonomiska institutet har av regeringen fatt ett gemensamt
uppdrag att utveckla ett analysverktyg for att beddoma samhéllsekonomiska effekter av
forandringar i den nuvarande fiskeripolitiken avseende kvottilldelning med mera.
Analysverktyget bestar av en ekonomisk modell som kan anvandas for att gora berdkningar av
konsekvenserna av forandringar i politiken. | denna rapport gors en redogérelse av modellen
och hur modellresultaten kan anvéndas i en samhallsekonomisk analys.

Den modell som beskrivs i denna rapport ar en sa kallad linjarprogrammeringsmodell.
Linjarprogrammering ar en vanlig metod vid optimering da antalet variabler samt antalet
restriktioner ar hogt. Modellen &r programmerad i Lingo software men indata och utdata &ar
lankat till Excel. Modellens arbetsnamn har kommit att bli SRRMCF (Swedish Resource Rent
Model for the Commercial Fishery). Modellen har i en tidigare version utvecklats for och
anvants vid Fiskeriverkets uppdrag att till regeringen inkomma med ett forslag till strategisk
plan for aren 2007-2013. Den version som da anvandes finns presenterad i en
underlagsrapport till den foreslagna strategiska planen.

Analysverktyget kan anvandas som ett rent berédkningsverktyg, det vill séga modellen kan
berdkna exempelvis dagens Ionsamhet och samhéllsnytta avseende yrkesfisket.
Analysverktygets framsta uppgift ar dock att modellera de komplexa samband som olika
biologiska, ekonomiska, tekniska och administrativa faktorer innebdr for fisket. Detta gor det
mojligt att studera effekter pa yrkesfisket av olika forvaltningsatgarder. Exempel ar atgarder
som syftar till maximering av samhéllsnyttan i yrkesfisket, optimering av foretagsekonomisk
struktur, langsiktigt biologiskt nyttjande av resursen, optimering av sysselsattningen eller
regionalpolitiska atgarder. Vidare kan man med hjalp av modellen analysera hur de vanligaste
typerna av forvaltningsatgarder paverkar exempelvis sysselséttning och vinster. Modellen kan
aven analysera lampligt antal dagar vid inforandet av ett effortsystem, effekterna av
forandrade kvoter, nya redskapsrestriktioner, avstingda omraden och fredningstider. Har
ingar bland annat analyser av forandringar i kostnadsbild, fangstsammansattning,
fangstkapacitet, fangstperiod etc. Modellen kan dock inte berdkna hur bestanden forvantas att
se ut i framtiden. Detta beror pa att modellen inte har nagra inbyggda biologiska berékningar.
Det presenterade analysverktyget modellerar det svenska yrkesfisket och ekonomiska varden i
form av exempelvis fritidsfiske ingar for narvarande inte i modellen. | analysverktyget ingar
inte heller de effekter som forandrad forvaltning har pd fiskberedningsindustrin eller
industrier som forser fisket med insatsvaror.

Det svenska yrkesfisket paverkas i stor grad av yttre faktorer. De flesta av dessa effekter gar
att analysera i modellen under férutsattning att effekterna kan matas eller pa annat satt
forutses. Om exempelvis antalet salar 6kar sa far man mata eller anta hur detta paverkar
fisket, och vilken sedan anvénda dessa uppgifter i modellanalysen. | fallet med sal innebéar
detta framst att fangstkapaciteten minskar och att redskapskostnaderna 6kar. En annan faktor
som kan ha stor effekt pa fiskesektorn ar prisforandringar. Yrkesfiskarna moter helt eller
delvis ett varldsmarknadspris pa de flesta arter. Mojligheterna att analysera olika typer av
prisforandringar i modellen &r stor. Har finns aven mojligheter att koppla modellen till
efterfrdgan och indirekt genom restriktioner pa efterfragan sa kan modellen ha priser som
sjunker vid en okad fangst.



Modellens resultat ar beroende av kvaliteten pa de data som anvands. De biologiska
kunskaperna for att genom biologiska modeller prognostisera det framtida fisket &r idag for
osakra for att kunna anvéndas i resursrantemodellen i detta syfte. Modellen kan bara 16sa detta
genom antaganden och upprepade koérningar. Det finns &ven brister gallande ekonomiska data
och statistik fran yrkesfisket. Modellen har testats i kanslighetsanalyser och resultaten bedéms
som robusta och stabila. Modellen ar i sin utformning begransad av de tillgangliga
ekonomiska data som finns idag for att kunna ge sékra och tillforlitliga analysresultat.

Modellen ar forhallandevis enkel i sin struktur. Kunskaper i linjarprogrammering ar for
enklare analyser inte nédvéndiga. For att kunna nyttja modellen till fullo och for att tolka dess
resultat sa kravs det forhallandevis mycket insikt i svenskt fiske och allman fiskeriekonomi.

Modellen &r under stdndig utveckling och nyttjandet av modellen for att Iésa nya
fragestallningar driver utvecklingen av modellen framat. Modellen uppdateras ocksa standigt
med nya data. Resultaten &r generaliseringar, dvs. de &r berédknade och presenteras per
fisketyp och segment trots att det i verkligheten normalt sett finns en spridning inom
fisketyperna och segmenten. De resultat som fas fran modellen ar darfor i sin karaktar grova
och bor tolkas med forsiktighet. Modellen kommer att utvecklas och férhoppningen ar att den
kommer till nytta i manga hanseenden for ekonomiska analyser savél inom Fiskeriverket som
utanfor.



1. Introduktion

Den svenska fiskerinaringen befinner sig i kris. Effekterna visar sig bade pa den biologiska
resursen och pa avkastningen i form av ersattning for sysselsattning, avkastning pa kapital och
avkastning av resursen. Forbattrad hushallning med naturresursen fisk — lika val som med
andra resurser som exempelvis arbetskraft — kan bidra till 6kad valfard och till en ekonomiskt
och ekologiskt hallbar utveckling.

Fiskeresursen &r en sa kallad fornyelsebar naturresurs dar ett nyttjande idag utdver resursens
naturliga avkastning innebdr ett lagre framtida nyttjande. Det innebar att det ar mojligt att
utnyttja tillvaxten i resursen utan att bestandet minskar Gver tiden, men om utnyttjandet
overstiger tillvaxten sa paverkas bestandet och darigenom dess framtida tillvaxt. En viktig
skillnad mellan fiskresursen och de flesta andra fornyelsebara naturresurser ar att fisken
saknar en val definierad agare och att det darigenom inte kan skapas en fungerande marknad.
De marknadsmisslyckanden som uppstar inom fisket innebar vanligen bristande effektivitet i
bade produktion, konsumtion och investeringar. Detta far bland annat som uttryck att
produktionen (dvs. fangsten) ar for stor, att investeringarna ar for hoga (vilket leder till
overkapacitet), och att fisken inte fangas och séljs i de former som bést motsvarar
konsumenternas énskemal.

Problemet med effektiviteten i produktionen skapas genom avsaknaden av individuella
aganderattigheter. Fisket kommer att bedrivas tills dess att kostnaderna ar lika stora som
intdkterna vilket ger noll i vinst. Detta ges av att intdkterna antas avta med 6kande insats, dvs.
det &r lattare att fanga forsta fisken jamfort med den sista fisken, och genom att kostnaderna
per insats &r konstanta. | en situation dar vi bara haft en &gare hade denna &dgare valt den
insatsniva dar skillnaden mellan intékter och kostnader &r som storst, dvs. dar resursrantan
(vinsten) &r som storst.

Ineffektivitet i konsumtionen beror bland annat pa att det oreglerade fisket leder till att fisken
fangas pa fel plats eller vid fel tidpunkt, vilket innebér att fangsten inte kan séljas i den
Ionsammaste formen (t.ex. farsk) utan i en annan lagre betald form. Slutligen, vilket namnts
ovan, leder aven det oreglerade fisket till att investeringsnivan blir ineffektiv. Bland annat ger
det oreglerade fisket incitament till att ha sa hog fangstkapacitet som mojligt utan att ta
hansyn till att fangstperioden paverkas av kapaciteten och detta leder till en
Overkapitalisering.

Ett oreglerat fiske kan effektiviseras med hjélp av olika forvaltningsinstrument. Ett exempel
pa atgarder som loser den grundldggande problematiken &r rattighetsbaserad forvaltning.
Tanken &r att enskilda fiskare eller grupper av fiskare skall ges rétt till framtida fangster pa sa
satt att det finns incitament till att varda bestanden. Det vill saga de skall ge hogsta majliga
avkastning samtidigt som drivkraften for att effektivisera fisket bibehalls. Ett exempel ar att
staten avsatter dverlatelsebara individuella kvoter till de enskilda fiskarna motsvarande den
totala optimala mangden fangst. Beroende av hur tilldelningen av de individuella kvoterna
sker sa kan vinsten ges till fiskarna genom gratis kvoter, alternativt intjanas till staten genom
statlig forséljning av kvoterna. Genom denna metod sa skulle fisket i princip kunna fungera
med ungefar samma institutionella villkor som jordbruk eller skogsbruk. En annan mdjlig
I6sning ar landningsavgifter, vilket innebdr att kostnaden for att landa fisk for den enskilde
fiskaren genom avgiften blir s pass hogt att det inte blir lonsamt att Gverinvestera i
fiskekapacitet.



Utdver dessa tva huvudmetoder, individuella kvoter och fangstavgifter sa finns det en uppsjo
av system for att reglera fisket varav fa eller inga leder till effektiva I6sningar. De flitigast
anvanda andra metoderna gar ut pa att begransa fiskarnas produktionsinsatser, snarare &n
deras fangster. Dessa metoder, ofta kallade effort-regleringar, snedvrider i manga fall
insatsfaktorernas sammansattning och skapar mindre kostnadseffektiva losningar.

En viktig del av forvaltningen &r att analysera potentiella effekter av planerade
forvaltningsatgarder. Kontinuerlig insamling av fangstuppgifter, bestandsbedomningar och
analys av yrkesfisket grundat pa biologiska modeller utgor idag ett viktigt underlag for
forvaltningsbeslut. Det &r en brist att motsvarande ekonomiska analysarbete oftast saknas.
Bilden av yrkesfisket idag &r darfor ofullstdandig och splittrad. Konsekvensbeskrivningar av
yrkesfiskets betydelse for resursen, ekonomi, sysselséttning och miljo behover utvecklas pa
grundval av saval biologisk som fordjupad ekonomisk analys. Kraven pa ekonomisk analys,
vilka uppgifter som behovs, deras precision och kvalitet, ar avhangiga forvaltningens mal och
medel samt kostnaderna. Ocksa tiden mellan analysen och forvaltningsbeslut ar en viktig
aspekt.

Hur olika fiskeripolitiska beslut paverkar sektorn ar mycket svart att genomskada eftersom
fisket ar en komplex naring med ett stort antal olika typer av fartyg, redskap, fangstarter,
bifangstarter, havsomraden och fiskespecifika regleringar. Ett sétt att analysera effekterna av
en forandring av fisket &r att utga fran en modell som beskriver de komplexa sambanden. En
fordel med detta ar att en sadan modell tar hansyn till hur olika forvaltningsinstrument och
andra forutsattningar inom fisket samverkar och darigenom paverkar fiskarnas mojligheter att
agera. Dessa samband kan vara svara att genomskada om de inte analyseras systematiskt,
exempelvis inom samma modell. En annan fordel &r att det i en modell tydligt framgar vad
malet med att kora den ar (exempelvis maximera resursrantan i fisket), vilka antaganden som
har gjorts och vilka restriktioner pa fiskarnas mojligheter att agera som har inforts.

Foljande rapport foranleds av att Fiskeriverket och Livsmedelsekonomiska institutet av
regeringen fatt ett gemensamt uppdrag att utveckla ett analysverktyg for att bedoma
samhéllsekonomiska effekter av forandringar i den nuvarande fiskeripolitiken avseende
kvottilldelning mm. Analysverktyget bestar av en ekonomisk modell som kan anvéndas for att
gora berékningar av konsekvenserna av forandringar i politiken. | denna rapport gors en
redogorelse av modellen och hur modellresultaten kan anvéndas i en samhallsekonomisk
analys.

Rapporten ar upplagd sa att i avsnitt 2 gors en genomgang av den grundlaggande
fiskeriekonomiska modellen pa lang sikt, samt hur ett fiske fungerar pa kort sikt enligt
ekonomisk teori. Vidare visas hur olika forvaltningsatgarder forvantas paverka fisket pa kort
sikt. I avsnitt 3 beskrivs det ekonomiska analysverktyget i detalj. Avsnittet tar ocksa upp for
och nackdelar med analysverktyget samt diskuterar ett antal lampliga analysomraden. |
appendix presenteras dels ett antal modellkdrningar, och dels en analys av marknaden for fisk.

2. Fiskeriekonomi

| fiskeriekonomisk teori analyseras vanligen fisket pa lang sikt, dvs. under en tillrackligt lang
tidsperiod for att fiskbestanden ska hinna anpassa sig efter den radande fiskeanstrangningen.
Detta innebar att analysen innehaller bade en biologisk och en ekonomisk del, sa kallat
bioekonomisk modellering. Kunskapen om den biologiska delen ar dock lag. Eftersom dessa



modeller darfor tenderar att vara svara att l6sa, analyseras som regel fiske pa ett bestand med
en typ av fartyg. Da hela fiskesektorn ska analyseras, vilket ar fallet med analysverktyget,
begransas den biologiska delen av modellen till att representera de politiskt satta totalt tillatna
kvoterna (Total Allowable Catch - TAC) som styr uttagen av fisk. For den
samhéllsekonomiska analysen &r det av betydelse att se till bade kortsiktiga och langsiktiga
effekter av en forandrad fiskeriforvaltning.

Ett viktigt begrepp inom fiskeriekonomi dar resursranta. | analysverktyget definieras
resursrdnta som det Overskott som blir efter det att alla foretagsekonomiska kostnader
(inklusive kapitalkostnader) blivit tdckta. Begreppet motsvarar det traditionellt anvénda
begreppet jordranta som historiskt sett anvands inom de agrara ndringarna och motsvarar
arrendet det vill siga ersattningen for att lata ndgon annan bruka ens mark. Det &r daremot
viktigt att papeka att resursrantan inte direkt kan jamstéallas med det samhallsekonomiska
nettovardet. Vid berakning av det samhallsekonomiska vardet bor &ven bidrag sasom
strukturstod, a-kassa etc. samt kostnader for fiskerikontroll inga.

| avsnitt 2.1 diskuteras den grundldggande langsiktiga fiskeriekonomiska modellen, och i
avsnitt 2.2 diskuteras analys av fisket pa kort sikt uppdelat pa utbud och efterfragan. Avsnitt
2.3 behandlar hur ett antal forvaltningsinstrument paverkar fisket.

2.1 Den grundlaggande fiskeriekonomiska modellen

Hur ekonomin i fisket ser ut pa lang sikt beror pa hur fisket forvaltas. Grundlaggande
fiskeriekonomi utgar fran en modell med fritt tilltrade till fiskresursen. Med manga fartyg och
en begransad resurs uppstar en konkurrens om fisken. Den som kommer forst till fisket har de
basta forutsattningarna att fa goda fangster.

Fiskaren agerar for att maximera foretagets vinst, men i vinstkalkylen ingar inte den
samhallsekonomiska kostnad ett minskat fiskbestand innebar. Med samhallsekonomisk
kostnad avses har ett nedfiskat bestand med ekonomiskt inoptimal reproduktion. Situationen
uppstar genom att det kan vara privatekonomiskt I6nsamt att 6ka fiskeanstrangningen aven
om bestandssituationen &r sadan att det vore samhallsekonomiskt Iénsamt att lata bli. Enligt
den grundlaggande fiskeriekonomiska modellen kommer fiskeflottans kapacitet att 6ka sa
lange intakterna ar storre an de privata kostnaderna for fisket och en langsiktig jamvikt
uppstar da fiskets totala intakter och kostnader ar lika stora. Detta innebar att resursrantan
(6verskottet) fran fisket ar noll pa grund av for stor kapacitet och for hart fiskade bestand.
Resonemanget beskrivs och illustreras forenklat sett i figur 1.
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Figur 1. Sambandet mellan resursranta och fiskeanstrangning

Arliga aterkommande intékter i fisket illustreras av kurvan “Totala intikter”. Vid en lag
fiskeanstrangning kommer en 6kad anstrangning att generera storre intakter pa grund av att de
langsiktiga fangsterna blir storre. Da fisketrycket okar ytterligare kommer effekten av
ytterligare fiskeanstrangning att avta. Da den langsiktiga fiskeanstrangningen blir tillrackligt
stor kommer bestanden inte att fullstandigt kunna reproducera sig vilket leder till minskade
fangster och minskade intakter. Den arliga kostnaden for fiskeanstrangning beskrivs av
kurvan “Totala kostnader”. Ytterligare fiskeanstrangning innebar alltid hégre totala kostnader.
Skillnaden mellan totala intakter och totala kostnader ar den resursranta som fiskbestanden
genererar. Resursrédntan kan tillfalla fiskarna men aven helt eller delvis tillfalla samhallet
genom avgifter och skatter.

Den maximala resursrantan for fisket som helhet ar vid den fiskeanstrangning dar skillnaden
mellan intékter och kostnader &r som storst, i figuren bendmnt "Max resursréanta”. Vid denna
fiskeanstrangning ar fisket 1onsamt och det finns incitament for utomstaende att ta del av
fisket. Ytterligare fiskeanstrangning Okar de totala kostnaderna mer an de totala intdkterna och
resursrantan minskar. Intréde i fisket ar dock fortfarande ett privatekonomiskt l6nsamt beslut
for fiskaren. Sa lange intakterna ar storre an kostnaderna finns en drivkraft for ny kapacitet att
borja fiska. Detta pagar till punkten “Fritt tilltrade” dar totala intakter och kostnader ar lika
stora. Detta innebar att vinsten ar noll, att fiskeanstrangningen &r for stor och att fangsterna ar
sma pa grund av utfiskning.

For att paverka situationen maste hela fisket samlas kring ett optimalt uttag. | en fungerande
forvaltning ar det genom begransningar i fisket mojligt att skapa resursranta fran fisket. |
ekonomisk forskning foreslas ofta sa kallade rattighetsbaserade losningar. Tanken med en
rattighetsbaserad forvaltning ar att fiskarna ska ha rétt till (hela eller en del av) den framtida
avkastningen av uppoffringar idag. Detta gérs genom att begransa tilltradet till fisket till en
val definierad grupp av individer. Dessa individer har da en drivkraft att forvalta fisket sa att
fiskeanstrangningen pa lang sikt kommer att motsvara “max resursranta”. | ett system dar



kapacitet kan tillkomma “utifran” i framtiden och ta del av avkastningen av uppoffringar som
gjorts idag kommer det inte att finnas ekonomiska drivkrafter att minska fisket som en
investering i bestandet. Exempel pa rattighetsbaserad forvaltning &ar enskilt vatten, vissa
former av samforvaltning, och individuella fangst- eller effortkvoter.

Ovanstaende beskrivning ger en starkt forenklad ekonomisk bild av nyttjandet av en
fiskresurs. | verkligheten finns det manga andra intressen som direkt eller indirekt paverkar
yrkesfiskets nyttjande av fiskresursen, och resursutnyttjandet ar i praktiken styrt av fler
malsattningar an bara rent ekonomiska och vi har fler anvandningsomraden &n bara
yrkesfiske. Aven fiskets biologi ar kraftigt forenklat och tar inte hansyn till att fiske ofta sker
pa mer an en art eller till hur fisket paverkar ekosystemen i stort. Vid analyser av fisken med
manga olika typer av fartyg och manga typer av fisken anvands i praktiken darfor kortsiktiga
modeller. Darmed inte sagt att vi inte langsiktigt hallbart skall nyttja resursen.

2.2 Analys pa kort sikt

Pa kort sikt ar det mojligt att 6ka eller minska utbudet av fisk genom att ¢ka eller minska
fisket pa befintliga bestand. Utbudet pa kort sikt beror pa marginalkostnaden att fanga
ytterligare fisk. Marginalkostnaden i fiske bestar framfor allt av branslekostnader, l6ner, och
rorliga fartygskostnader. Foretagen ar villiga att 6ka utbudet sa lange vardet av ytterligare
fangster Gverstiger den extra kostnad som uppstar vid ytterligare fiske. En sadan okning av
utbudet kan antingen ske genom att nya fartyg borjar fiska pa ett bestand eller genom att
befintliga fartyg oOkar sin fiskeanstrangning. Tilltradet till svenskt fiske &r statligt reglerat
viket innebér att det inte & mojligt for vem som helst att borja fiska, men det finns
mojligheter for redan aktiva fiskare att byta fiskeinriktning och dérmed 0ka utbudet inom ett
visst segment. Svenskt fiske ar dock reglerat genom fangstkvoter, vilket innebér att det finns
ett tak for hur stora fangsterna kan bli. Det ar darfor inte mojligt att 6ka utbudet mer an vad
kvoten tillater, &ven om det hade varit kortsiktigt ekonomiskt I6nsamt. En marknad med ett
kortsiktigt utbud som begrédnsas av en TAC beskrivs i figur 2. Inom det svenska fisket
utnyttjas som regel hela kvoterna, vilket innebar att fisket ligger pa den vertikala delen av den
kortsiktiga utbudskurvan (se figur 2). | figuren & marknadspriset p och kvantiteten & TAC,
dvs. efterfragan ar sa stark att det ar I6nsamt att fiska upp hela den svenska kvoten. Detta kan
uttryckas som att for samtliga kvantiteter fisk som ér tillatna att fiska & marknadspriset hogre
an den marginalkostnad det innebér att fanga fisken. Skillnaden mellan marginalkostnaden for
fiske och priset pa fisk kallas for producentdverskott. Producentoverskottet gar till att tacka de
fasta kostnaderna samt till vinst.
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Figur 2. Marknad for fisk med TAC reglering, kort sikt

Efterfragan pa fisk antas komma fran en val integrerad varldsmarknad. Detta innebéar att
svenska fiskare moter ett exogent givet pris for sina produkter, och att priset darfor ar det
samma oavsett vilka kvantiteter som landas av svenska fiskare (se appendix B). Efterfragan
beskrivs darfor i figuren som en linje med horisontell lutning. Detta behdver dock inte vara
fallet for alla fisken eftersom alla arter inte handlas internationellt och svenska fiskare darfor
moter ett givet véarldsmarknadspris. Da sa ar fallet beskrivs efterfrdgan som en linje med
negativ lutning.

Antagandet att landningspriserna ar exogena (och alltsa inte paverkas av svenska landningar)
ar relevant om svenska fangster ar en liten del av den marknad pa vilken fisken siljs.
Generellt &r Sverige en liten aktor pa den globala marknaden dar svensk fiskexport utgér en
mycket liten del av varldens totala export. Sverige ar oppet for handel vilket framgar av att en
stor del av den konsumerade fisken &r importerad, och att en stor del av den producerade
fisken exporteras. Trenden sedan EU-intrddet ar mot ett allt storre beroende av internationell
handel. Da Sverige &r en liten aktor som ar 6ppen for omvarlden finns det anledning att tro att
svenska priser generellt motsvarar varldsmarknadspriset, och att det svenska utbudet av fisk
inte paverkar prishilden. Svenska fiskeripolitiska beslut forvantas darfor inte paverka utbudet
av fisk tillrackligt for att paverka varldsmarknadspriset (se appendix B och C).

2.3 Forvaltningsinstrument

| detta avsnitt analyseras de teoretiska effekterna av tva forvaltningsatgarder som paverkar
utbudet av fisk. Dessa &r en forandrad TAC samt inforandet av kostnadssankande
subventioner.



2.3.1 Forandrad TAC

| figur 3 beskrivs ekonomiska effekter av en forandrad TAC. Efterfragan ar horisontell i
diagrammet, vilket innebar att svenska landningar &r sa sma att den svenska TACn inte
paverkar landningspriserna.

Pris
A

TAC; TAC,

Efterfragan

»  Kvantitet

Figur 3. Ekonomiska effekter av férandrad TAC

Priset i det beskrivna fisket ar sa hogt att det ar I6nsamt att fiska hela den svenska kvoten,
dven da denna ar TAC;. Producentdverskottet ar aren A+B. Vid en minskad TAC till TAC,
kommer enda effekten att vara minskade fangster. Fiskarna kan inte kompensera nagot av
bortfallet med hojda priser. Producentdverskottet minskar till arean A. Minskningen i fangad
kvantitet kan ske antingen genom att existerande fartyg minskar sitt fiske eller genom farre
fartyg.

Vid internationellt samordnade minskningar av TACn finns det daremot anledning att tro att
priserna paverkas av forandringen i utbudet (negativt lutande efterfragekurva). Minskade
kvoter kompenseras da till del av hogre priser.

2.3.2 Subventioner

Subventioner analyseras i figur 4 under antagande att fisket &r reglerat med TAC, att hela
TACn fiskas och att fisken séljs till ett givet varldsmarknadspris.
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pris

P Efterfragan

A < | — Utbud,

»

»  kvantitet

TAC

Figur 4. Ekonomiska effekter av subventioner

Utbudet utan subventioner beskriv av “utbud;”. Hela TACn fiskas och producentéverskottet
motsvarar ytan A. Om en subvention infors kommer utbudskurvan att skifta utat till “utbud,”.
Subventionen gor det billigare att fiska vilket leder till att producentdverskottet okar till A+B.

Ett exempel pa kostnadsminskande subvention &r subvention av bransle. Genom att det ar
billigare att fiska ar det ocksa I6nsamt att bedriva mer fiske, vilket riskerar att medféra en
kapacitetsokning i segmentet. Med subventioner &r vinsten vid 6kade fangster storre eftersom
skillnaden mellan rorliga kostnader och forséljningspris ar storre. Okade fangster kan
exempelvis uppnas genom att TACn forandras. P4 samma satt kan lonsamheten forvantas
minska om branslepriserna stiger. Om exempelvis oljepriset blir tillrackligt hogt kommer det
inte att vara I6nsamt att fiska hela kvoten. Da den kortsiktiga analysen inte tar hansyn till
dynamiska effekter kan det emellertid pa lang sikt finnas anledning att fiska dven om
Ionsamheten &ar dalig. Ett exempel ar om fiskaren vill halla fangsterna uppe for att detta
forvantas ge fordelar vid framtida kvotforhandlingar (track record).

3. Modell for svenskt fiske

3.1 Bakgrund till modellen

Modellen som foreslas i denna rapport for att kunna goéra ekonomiska analyser av det svenska
havsfisket ar en sa kallad linjarprogrammeringsmodell. Linjarprogrammering ar en
standardmetod for att I6sa optimeringsproblem da antalet variabler samt antalet restriktioner
ar stort.

Modellen utgor ett modernt fiskeriekonomiskt modellverktyg, och principiellt identiska
modeller har nyliggen utvecklats i bada Norge och Danmark. Modellen har alla de byggstenar
som kravs for policyanalys pa sektorsniva: data om flottstrukturen, fangster, fiskeeffektivitet,
osv. och funktioner som fanga de centrala sambanden i det svenska yrkesfisket. Detta gor att

11



modellen kan anvéndas for att studera fiskets ekonomiska potential givet forandringar i fiskets
forutsattningar. Modellen kan ocksa anvandas for att berdkna hur forandringar i
fiskeripolitiken hade paverkat sektorn under férutsattning att strukturen (antal fartyg m.m.)
var oférandrad. Sammanfattningsvis ar modellen en stor tillgdng genom att den samlar data
och kunskaper om fiskesektorn och knyter ihop det hela till ett sammanhéngande verktyg.

Modellen &r programmerad i Lingo software men indata och utdata &r lankat till Excel.
Modellens arbetsnamn & SRRMCF (Swedish Resource Rent Model for the Commercial
Fishery). En tidigare version av modellen har anvénts vid Fiskeriverkets uppdrag att till
regeringen inkomma med ett forslag till strategisk plan for aren 2007-2013. Den version som
da anvandes finns presenterad i en underlagsrapport till den foreslagna regeringsrapporten.
Underlagsrapporten innefattar aven en analys av resursrantan (vinsten) i det svenska fisket.
Underlagsrapporten redogoér forst for hur det svenska fisket ser ut idag och darefter beskrivs
hur fisket utifran olika malséttningar och framtida scenarion skulle kunna se ut.

Modellen har utdver interna presentationer vid Fiskeriverket och SLI vid ett flertal tillfallen
presenterats pa olika konferenser och sammankomster. Bland annat vid en hearing om
Fiskeriverkets forslag till Strategisk plan, vid en hearing infor Miljovardsberedningen i
anslutning till deras arbete med rapporten om “En strategi for ett hallbart fiske”, vid en
hearing av Glesbygdskommittén samt vid Edbergseminariet (2006). Modellen har &ven
presenterats vid en internationell vetenskaplig fiskeriekonomisk konferens (IIFET 2006,
Portsmouth). Modellen aterfinns &ven pa en lista 6ver modeller som ar lampliga att anvanda i
den radgivning till kommissionen som STECF (Scientific, Technical and Economic
Committee for Fisheries) ansvarar for.

Den svenska resursrantemodellen &r under standig utveckling. Modellen uppdateras ocksa
stdndigt med nya data. | kommande avsnitt ges en beskrivning av hur modellen generellt ser
ut. De data och resultat som i korthet presenteras i samband med beskrivningen ar baserade pa
den version som aterfinns i den av Fiskeriverket foreslagna strategiska planen (se
underlagsrapport).

3.2 Modellens struktur

Den foreslagna modellen baseras pa linjarprogrammering. Linjarprogrammering innebdr att
man bygger upp ett system av linjara funktioner (samband). Funktionerna kan &ven vara icke-
linjara s.k. icke-linjarprogrammering. | modellens nuvarande form anvénds och behdvs dock
bara linjara samband &ven om modellen i sig klarar att hantera dven icke-linjara samband.

| systemet av funktioner kan man sedan vélja en funktion som malfunktion, vilken genom
optimering kan maximeras, minimeras eller hallas konstant. De andra funktionerna i systemet
fungerar da som restriktioner.

| modellen ar funktionerna baserade pa de produktionsfaktorer som finns tillgangliga
(arbetskraft, kapital, naturresurser etc.) och det som skall produceras (fangad méangd fisk).
Mangden av mdjliga kombinationer av produktionsfaktorer och produkter &r naturligtvis stor.
De funktioner som fungerar som restriktioner innebdr exempelvis att den totala anvandningen
av en produktionsfaktor inte far Gverstiga den tillgangliga mangden (fangsten av fisk far inte
Overstiga den tillgangliga kvoten).
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Givet alla funktioner i systemet sd blir nasta fraga att bestamma vilken som skall vara
malfunktion. Exempelvis kan man vélja att maximera funktionen for resursrantan eller
funktionen for den foretagsekonomiska vinsten (eller vilken annan funktion som helst som
ingar i systemet). Det uppstallda malet styr aven indirekt valet av forvaltningsmodell. Idag
anvander Sverige och de flesta andra EU-lander huvudsakligen olika typer av kvotbaserade
forvaltningsmodeller for att na malen, men i modellen finns det maéjligheter att analysera olika
typer av forvaltningsmodeller. For nadrvarande anvénds modellen for att analysera
effortsystem (havdagar) jamfort med dagens system. | effortsystem sa begréansas fisket genom
den tillgdngliga mangden av fiskedagar. Tidigare har &ven bildandet av ett nytt pelagiskt
system baserat pa individuella kvoter analyserats internt pa Fiskeriverket.

Nedan ges i punktform nagra exempel pa malfunktioner knutet till respektive politisk
malsattning som skulle kunna maximeras alternativt minimeras med hjélp av modellen

e Resursrantefunktionen => Maximering av samhéllsnyttan av yrkesfisket.
e FOretagens vinstfunktion => Optimering foretagsekonomisk struktur.

e Fangstfunktionerna => Langsiktigt biologiskt nyttjande av resursen.
e Sysselséttningsfunktionen => Optimering av sysselsattningen.

e Brénslekostnadsfunktionen  => Minimering av utslépp (forenklat sett).

Nedan féljer en kort redogorelse av modellens funktioner dvs. data inlagd som funktioner.
Forst redovisas de funktioner som &r knutna till den biologiska resursen och sedan de
funktioner som ar knutna till realkapitalet. Avslutningsvis redogors &ven de funktioner som
helt eller delvis ar knutna till yttre faktorer.

3.3 Modellens funktioner knuta till resursen

3.3.1 Arter, fangster och kvoter

Det svenska fisket baseras huvudsakligen pa fangst av ca 40 olika arter. Med fangst avses i
har landad fangst. Dessa arter har i modellen for att underlatta analyserna delats in i 42 (art-)
grupper enligt tabell 1 nedan. Observera att vissa grupper enligt denna uppdelning kan
innehalla samma art men ar atskilda och definierad som tva grupper for att de fiskas pa olika
satt eller pa geografiskt olika platser. Enstaka grupper bestar aven av flera arter. Modellen ar i
dagslaget anpassad for att maximalt klara av att hantera 50 olika (art-) grupper.

| nastan alla segment och typer av fisken inom de olika segmenten s ingar dven bifangst av
sa kallade okanda fangster, det vill sdga fangster for vilka fiskarna vid landningen ej
specificerat art sammansattningen. Aven om den totala mangden av okéanda fangster ar
forhallandevis stor, ca 114 ton, sa kommer vi i fortsattningen att bortse fran dessa fangster
pga. brist pa information. | berakningen av dagens situation finns inte heller vardet av dessa
okéanda fangster med.

| dagslaget pagar aven ett arbete med att lagga in det sa kallade utkastet i modellen. Utkastet
motsvarar den fangst som kastas tillbaks i havet genom att den pa grund av olika orsaker
bedéms som undermalig (under minimimattet, daligt betald etc.). Utkastet har en negativ
paverkan pa resursen. Mangden utkast varierar mellan olika fisketyper och bor darfor
inkluderas i analyserna. Kunskapen om dagens utkast ar dock bristfallig. Diskussionen om
nya forvaltningssystem med storre maojligheter for landning av utkasten gor dock fragan hogst
aktuell.
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Tabell 1. Fiskeflottans fangster uppdelat pa 42 olika grupper (2004 ars fangster)

Art Ton Art Ton
Abborre 53 Sik 194
Berg och Rddtunga 585 Sikloja 1814
Blavitling 19 084 Sill VK (Vasterhavet Konsumtion) 45 096
Grésej 2242 Sill OK (Ostersjon Konsumtion) 22 268
Gédda 20 Sill O1 (Ostersjon Industri) 21073
Gos 24 Sjurygg 196
Havskatt 64 Skarpsill VK (Vasterhavet Konsumtion) 6 536
Havskrafta 894 Skarpsill OK (Ostersjon Konsumtion) 44 671
Hummer 22 Skarpsill O1 (Ostersjon Industri) 36 396
Hélleflundra 4 Skrubb och Sandsk&dda 163
Kolja 345 Slat och Piggvar 45
Krabbtaska 146 Taggmakrill 672
Kummel 67 Tobis 33372
Lax 586 Torsk V (Vésterhavet) 1158
Lyrtorsk 50 Torsk VB (fran vastra bestandet) 2198
Lénga 34 Torsk OB (frén dstra bestandet) 11887
Makrill 4410 Vitling 126
Marulk 60 Al O (frén Ostersjon) 170
Nordhavsraka 2308 Al'V (frén Vasterhavet) 150
Pigghaj 234 Akta tunga 16
Rodspotta 389 Oring 21

| modellen begransas i normalfallet den méjliga totala mangden fangst av varje art. Mangden
mojlig fangst ar da begransad till 2004 ars totala fangstnivaer av respektive art. Det vill sdga
alla arter ar kvotreglerade motsvarande 2004 ars fangster. Uppdatering till 2005 ars niva
kommer att ske.

3.4 Modellens funktioner knuta till realkapitalet

3.4.1 Fartyg, segment och deras respektive olika typer av fiske

| dagens svenska fiskeflotta finns det 1597 licensierade fartyg (2004). Endast 796 fartyg av
dessa anses dock som aktiva kommersiella fartyg dvs. med en bruttoinfiskning pa over 2
basbelopp (ca 80 000 kronor). De &vriga fartygen har en bruttoinfiskning pa under 2
basbelopp (415 fartyg) respektive saknar helt fangst (384 fartyg). De tva sistnamnda
grupperna av inaktiva fartyg, totalt 799 fartyg, utelamnas pa grund av sin ringa betydelse i
modellen.

De kvarvarande aktiva licensierade fartygen kan delas in i 13 segment baserat pa vad och pa
vilket sétt de fiskar samt deras storlek (se tabell 2). Den indelning som anvénds har foljer det
av EU fastlagda sa kallade utokade data insamlingsprogrammet “Economic Assessment of
European Fisheries”, 2005 (EAEF).
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Tabell 2. Segments indelning av den aktiva svenska licensierade fiskeflottan (2004).

Segment Antal fartyg
Demersala tralare < 24 m 74
Demersala tralare > 24 m 13
Havskraftfiske med tral <12 m 22
Havskraftfiske med tral >12 m 45
Fartyg > 12 m med passiva redskap 37
Pelagiska <24 m 55
Pelagiska >24 m 55
Raktralare 53
Garn och krok (torsk) i Ostersjon 168
Alfiske i Vasterhavet 42
Alfiske i Ostersjon 47
Ovriga passiva redskap i Visterhavet 101
Ovriga passiva redskap i Ostersjon 84
Totalt 796

De arter som varje segment kan fanga ar i denna modell begransat. Dessa begransningar
bygger pa redskapens naturliga begréansningar, fiskarternas geografiska utbredning, fangst
sasonger, tillganglig fangststatistik och rumsliga uppdelning (demersala, pelagiska etc.). De
arter som varje segment kan fiska har i modellen delats in i malarter respektive bifangstarter
enligt tidigare ovanstadende avsnitt. Andelen bifangst av en art har vid optimeringen med
nagra undantag begransats till ett spann motsvarande tre fjardedelar respektive fem fjardedelar
av andelen bifangst i férhallande till andelen malart/er for respektive fiske (baserat pa 2004
ars fangster). Forhallandena mellan bifangstarter och malarter som skapas &ar darmed
omsesidigt. Mangden bifangst relateras till mangden malart/er samt inget fiske om det saknas
kvoter av malart/er respektive bifangster.

Vid berakningarna av dagens situation anvands de faktiska fangsterna fast med
fangstbegransningar enligt modellen, det vill sdga de arter som modellen bedémer som
teoretiskt “omojliga” att fanga for respektive segment finns inte med i berakningarna. Dessa
borttagna fangster av "omajliga” arter for vissa segment motsvarar dock endast en forsumbar
del (<1 %) av den totala fangsten. For narvarnade anpassas modellen for att hantera de
nytillkomna fisketyper som kommer genereras vid ett eventuellt inférande av ett effortsystem.
Dagens version av modellen kan hantera 80 olika typer av fisken. Nedan féljer en kort
redogorelse for segmentens olika typer av fisken samt vilka arter som ingar i de olika fiskena
(baserat pa den version av modellen som anvéandes for analyserna till den av Fiskeriverket
foreslagna strategiska planen).

Demersala tralare

De tva forsta segmenten ar de demersala segmenten, demersala tralare < 24 m och demersala
tralare >24 m, vilka fiskar pa tre platser. Detta innebér att de har tre olika fordelningar av
fangst dvs. en fordelning for varje fiske. Det forsta fisket ar ett fiske i Vasterhavet efter berg-
/rédtunga, havskatt, kolja och torsk V (Vasterhavet) med bifangst av grasej, havskrafta,
halleflundra, kummel, lyrtorsk, langa, marulk, rodspotta, skrubb-/sandskadda, slat-/piggvar,
vitling samt akta tunga. De tva andra fiskena innefattar fiske efter torsk fran véstra bestandet
(VB) respektive Gstra bestandet (OB) i Ostersjon, med i bagge fiskena finns biféangst av
rodspotta, skrubb-/sandskadda samt slat-/piggvar.
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Havskréftfisket med tral

Havskraftfisket med tral ar ocksa uppdelat i tva segment genom storleken pa fartygen, dvs.
mindre respektive storre &n 12 m. Bifangstarterna i de bagge segmenten ar de samma, berg-
/rédtunga, grasej, havskatt, halleflundra, kolja, kummel, lyrtorsk, langa, rédspotta, skrubb-
/sandské&dda, slat-/piggvar, torsk, vitling och dkta tunga.

Fartyg med passiva redskap > 12 m

Fartyg > 12 m med passiva redskap bedriver tva olika typer av fisken i Ostersjon. Dessa &r
fiske efter torsk VB respektive torsk OB. Bifangsterna ar de samma i de bigge fiskena,
rodspotta, skrubb-/sandskadda samt slét-/piggvar.

Pelagiskt fiske

De finns tva olika segment med pelagiskt fiske, fartyg under 24 m respektive 6ver 24 m. De
pelagiska segmenten bedriver forhallandevis art- och omradesspecifika fisken, om dn manga.
Det pelagiska fisket med fartyg under 24 m kan delas upp pa sex olika typer av fisken. Den
forsta typen ar fiske i Ostersjon efter sikléja med bifangst av sill for industriandamal och
konsumtionsidndamal. Den andra typen av fiske ar ett rent fiske efter sill i Ostersjon for
konsumtion. Det tredje fisket &r ett rent sillfiske fér konsumtion i Vasterhavet. Den fjarde och
femte typen av fisken for de sma pelagiska batarna ar rena fisken for konsumtion efter
skarpsill i Vasterhavet respektive skarpsill i Ostersjon. Den sjétte och sista typen av fiske ar
ett rent industrifiske i Ostersjon efter sill.

De stora pelagiska fartygen har nio olika typer av fisken. Den forsta typen av fiske &r ett
sasongsfiske efter blavitling/kolmule (<4 manader). Den andra typen av fiske ar ett rent fiske
efter makrill, som likt fisket efter blavitling ocksa ar ett sasongsfiske (<4 manader). Den
tredje typen av fiske ar i Vasterhavet efter sill for konsumtion med bifangst av
blavitling/kolmule och taggmakrill. Den fjarde typen av fiske &r ett rent fiske for konsumtion
efter sill i Ostersjon. Den femte typen av fiske ar ett rent fiske efter sill i Ostersjon for
industriandamal. Det sjatte fisket ar det rena fisket efter skarpsill i Véasterhavet for
konsumtion. Den sjunde och attonde typen av fiske ar fisken i Ostersjon efter skarpsill for
konsumtion och for industriandamal. Det forst namnda fisket efter skarpsill har en bifangst av
bade sill for konsumtion och sill for industriandamal. Det senare fisket efter skarpsill har en
bifangst av sill for industriandamal. Den sista typen av pelagiskt fiske for stora fartyg ar ett
sasongsfiske efter tobis (3 manader).

Raktralare

Raktralarna fiskar bara pa ett satt efter nordhavsrdaka men har forhallandevis hog andel
bifaingst av forhallandevis manga arter. Bifangsten bestar av berg-/rodtunga,
blavitling/kolmule, grasej, havskatt, halleflundra, kolja, kummel, lyrtorsk, langa, marulk,
rodspotta, skrubb-/sandskadda, slat-/piggvar, torsk V(Vésterhavet), vitling och ékta tunga.

Garn och krokfiskare

Segmentet garn- och krokfiskare i Ostersjon fiskar huvudsakligen efter torsk VB och torsk
OB men det bedrivs dven inom segmentet ett sasongsfiske efter sjurygg (maximalt 3
manader). Bifangsterna ar for alla dessa tre fisken samma arter, namligen rodspotta, skrubb-
/sandskédda och sl&t-/piggvar.
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Fisket efter al

Segmentet som fiskar al i Vasterhavet har ett forhallandevis rent fiske med bifangst av bara
krabbtaska. Segmentet som fiskar al i Ostersjon daremot har en bifdngst av bade rédspotta,
skrubb-/sandskadda och slat-/piggvar.

Ovriga passiva redskap

De tva sista segmenten &ar fisket med Gvriga passiva redskap i Vasterhavet respektive
Ostersjon. Bada dessa tva segment ar méngfacetterade. Segmentet for dvriga passiva redskap i
Vasterhavet fiskar pd sex olika satt. Det forsta fisket ar ett natfiske efter diverse malarter,
berg-/rédtunga, grasej, havskatt, kolja, kummel, lyrtorsk, rédspotta, skrubb-/sandskadda, slat-
Ipiggvar samt torsk. Bifangsten ar hélleflundra, langa, marulk, vitling samt akta tunga. Det
andra fisket ar ett burfiske efter hummer med bifangst av krabbtaska. Det tredje, fjarde och
femte fisket ar artrena fisken efter makrill, pigghaj samt sjurygg som alla tre huvudsakligen
sker utan nagon bifangst. Det sjatte och sista fisket ar havskraftfisket med burar. Bifangsten i
burfisket efter havskréfta ar enbart krabbtaska.

Segmentet for ovriga passiva redskap i Ostersjon innefattar ocksa sex olika typer av fisken.
Det forsta fisket ar ett blandat natfiske efter diverse malarter, abborre, gadda, gos, rodspotta,
skrubb-/sandskadda, slat-/piggvar samt torsk VB. Det andra fisket i detta segment skiljer sig
endast fran det forsta geografiskt genom att torsken kommer fran det dstra bestandet dvs.
torsk OB. Det tredje fisket ar ett fiske efter lax och 6ring. Det fjarde ar ett fiske efter sik och
det femte fisket &r ett fiske efter sill for konsumtion. Den sista typen av fiske &r ett fiske efter
sjurygg (sasongsfiske 3 man).

3.4.2 Fartyg, sysselsatta, dagar till sjoss, kapacitet och kostnader

Modellen baseras pa homogena (genomsnittliga) egenskaper for alla fartyg som fiskar samma
fisketyp inom respektive segment, det vill sédga fartyg inom segmentet ar likvérdiga endast
med de fartyg inom segmentet som fiskar med samma fisketyp. | verkligheten &r givetvis inte
alla fartyg som fiskar samma fisketyp inom ett och samma segment likvardiga. Tillgangen pa
data for att sarskilja fisketyperna inom segmenten &r dock idag begrénsad och kan darfor inte
utnyttjas full ut.

Nedan féljer en genomgang av de fartygsuppgifter som anvéands for respektive segment.
Uppgifter som anvands har, om &n omréknade, kommer huvudsakligen fran det av EU
fastlagda sa kallade utokade datainsamlingsprogrammet som har anvénts i analysen
”Economic Assessment of European Fisheries”, 2005 (EAEF). Uppgifterna presenteras i den
version av modellen som anvandes for analyserna till den av Fiskeriverket foreslagna
strategiska planen.

Vid analys av den faktiska situationen ar antalet fartyg det verkliga antalet. Vid optimeringen
av de olika scenariona daremot sa finns det inga begréansningar pa antalet fartyg med undantag
av att antalet maste vara ett heltal. Denna restriktion &r till for att skapa korrekta fasta
kostnader. Antalet besattningsman beraknas darefter utifran det antal fartyg som modellen ser
som optimalt beroende av kostnader, intékter, kapacitet etc.

Vid analys av den faktiska situationen anvands det faktiska antalet dagar till sjoss. Vid
optimeringen ar daremot antalet dagar till sjoss for alla segmenten i normalfallet satt till 200
dagar per ar. Nagra effekter av dagens ransonering for en del segment finns i normalfallet
saledes inte kvar vid optimeringen av modellen. Vid en analys kan dock detta enkelt justeras
efter behov. Fangsten per fartyg far inte Overstiga den totala kapaciteten per fartyg for den
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radande fisketypen. | modellen anvénds fangsten per dag som kapacitetsbegransning, utraknat
fran total fangst, antal fiskedagar och fartyg.

De fasta kostnaderna bestdr av kapitalkostnader, avskrivningskostnader samt ett
avkastningskrav. Kapitalkostnaden &r i normalfallet antagen till att vara 3 % pa
anskaffningsvardet. Avskrivningen ar i normalfallet antagen till 3 % pa anskaffningsvardet.
Avkastningskravet ar i normalfallet antaget till 5 % pa anskaffningsvardet. Vid en analys kan
dock dessa nivaer enkelt justeras efter behov.

| de rorliga kostnaderna ingar branslekostnader, fartygskostnader, personalkostnader samt
ovriga rorliga kostnader. Modellen kan skilja pa kostnaderna gallande olika fisketyper inom
varje segment (i den forsta versionen av modellen sa skiljde sig kostnaderna endast for de
olika segmenten och inte for de olika fisketyperna inom segmenten). Kunskapen om
skillnaderna i kostnader mellan olika fisketyper ar idag inte fullstandiga men i de fall kunskap
finns sa mojliggor detta eventuella justeringar. De generella skillnaderna bedéms dock vara
sma. | tabell 3 nedan ges en sammanstéllning pd de fysiska uppgifterna for respektive
segment.

Tabell 3. Sammanstéllning av fysiska data pa fartyg uppdelat pa segment (2004)

SEGMENT: Dem. Dem. H.kréfta H.kréfta Passiva Pelagiska Pelagiska
tralare  trdlare  med trdl med tral redskap <24m >24m
<24m > 24m <12m >12m >12m

Rorliga kost. (tkr/ton) 11,52 9,00 32,13 34,25 13,23 1,90 1,63

Fasta kost. per ftg (tkr) 396 660 77 193 120 245 2898

Kapital per ftg (tkr) 3 600 6 000 702 1753 1087 2228 26 347

Kapacitet per ftg*

(ton/dag) 0,842 1,906 0,078 0,173 0,367 6,012 20,343

Beséttning per ftg (st) 2,4 35 13 2,0 2,3 1,7 6,2

Fiskedagar per ftg (st) 138 169 118 142 135 55 193

Arsinkomst/anstalld 169 197 52 101 115 86 277

Ber. &rsinkomst/anstalld® 246 233 80 142 171 314 287

forts.

SEGMENT: Réktrélare Garn & Alfiske i Alfiske  iOvr. pass. Ovr. pass.

krok (torsk) V.havet Ostersjon  redskap iredskap i
i Ostersjon V.havet Ostersjon

Rorliga kost. (tkr/ton) 26,11 8,84 32,07 30,70 24,26 12,26

Fasta kost. per ftg (tkr) 276 53 45 19 77 53

Kapital per ftg (tkr) 2509 484 409 169 702 484

Kapacitet per ftg (ton/dag) 0,394 0,169 0,021 0,034 0,048 0,169

Besattning per ftg (st) 2,9 1,4 1,3 1,5 1,3 1,4

Fiskedagar per ftg (st) 155 140 200 151 212 155

Arsinkomst/anstalld 118 69 51 52 52 78

Ber. &rsinkomst/anstalld® 153 99 51 69 49 85

! Fangst per dag

2 Beraknat for modellen. Baserat p& 200 dagar till sjéss och fullt kapacitetsutnyttjande. Observera att 6kat antal
dagar till sjoss forandrar arsinkomsten.
Kélla: Berdknat utifran Economic Assessment of European Fisheries (2005)
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3.5 Modellens funktioner knuta till helt eller delvis yttre faktorer

3.5.1 Priser

Priserna som anvands i modellen ar medelpriserna per art och segment for 2004 hamtade fran
fiskarnas avrakningsnotor. Priset for sikldja har justerats och berdknats till 27,36 kr/kg. Priset
for torsk, sill och skarpsill har justerats da avrakningsnotorna bara ger genomsnittliga priser
och saknar uppdelning pa regioner enligt denna modell samt for sillen och skarpsillen aven
uppdelning pa konsumtions- och industrifisk. Nya priser har beraknats genom Fiskeriverkets
och SCB:s arliga statistik for 2004. Modellen kan aven vid behov sarskilja priser for fangst av
samma art inom samma segment men fangad med olika fisketyper.

Priset for sill for de pelagiska segmenten, alfiskesegmentet i Ostersjon samt segmentet dvriga
passiva redskap i Ostersjon har beraknats till 2,07 kr, 2,60 kr respektive 4,53 kr per kg. Priset
for skarpsillen for de pelagiska segmenten skiljer sig mellan Véasterhavet och Ostersjén och
delvis dven mellan de sma och de stora pelagiska fartygen. Skarpsillen i Véasterhavet, skarpsill
V, har for bagge de pelagiska segmenten ett beraknat pris pa 5,30 kr per kg. Skarpsill OK och
skarpsill Ol har for de sma pelagiska fartygen beraknats till 1,21 kr per kg och for de stora
pelagiska fartygen beréaknats till 1,31 kr per kg. Priset for torsk fangad i Vasterhavet, torsk V,
ar berdknat till mellan 18,00-20,50 kr per kg beroende av segment. Priset for torsk fran
Ostersjon ar berdknat till i snitt 13,40 kr per kg, undantaget 4r segmentet Gvriga passiva
Ostersjon som har ett pris for torsk pa 14,69 kr per kg.

Modellen har kapacitet for att koppla priserna till den fangade kvantiteten. Det vill sdga om
den fangade kvantiteten okar sa kan priserna minska. Detta kan vara aktuellt att analysera for
de arter dér fiskarna inte moter ett varldsmarknadspris. Kunskaperna om prisbilden som moter
fiskaren &r dock idag bristfallig.

3.5.2 Ovriga restriktioner

Det svenska fisket ar idag begransat pa& manga andra sétt an genom kvoterna. Exempel pa
naturliga faktorer ar till exempel den period da sikljan leker vilket ar enda majligheten att
kunna fiska efter rom. | modellen har tiden for siklojefisket for de sma pelagiska fartygen
begransats till 2 manader. Detta paverkar kapaciteten genom att arets andra 10 manader
kraver annat fiske eller alternativt att fartygen &r stillastaende. En annan restriktion som ocksa
drabbar de sma pelagiska fartygen ar en marknadsrestriktion pa sill OK som innebar at
fangsten maximalt far motsvara 130 % av 2004 ars fangst.

De stora pelagiska fartygen har sasongsrestriktioner for blavitling och makrill med maximalt
4 manaders fiske, och for tobis med maximalt 3 manaders fiske. En annan restriktion som
ocksa drabbar de stora pelagiska fartygen ar en marknadsrestriktion pa sill OK vars fangst
maximalt far motsvara 130 % av 2004 ar fangst.

I modellen finns dven det sa kallade "torskstoppet” inlagd (2004). Stoppet paverkar de tva
demersala tralsegmenten samt segmentet for passiva fartyg dver 12m. Modellen har ett stopp
som motsvarar 25 fiskedagar av de 200 dagarna som ar grundférutsatta. Under stoppet sa
finns det dock mdjlighet att fiska 200 kg torsk per dag. Har bor det papekas att detta var den
typ av stopp som fanns 2004 och att det kommer uppdateras nar 2005 ars data laggs in i
modellen.
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Segmentet garn & krok (torsk) i Ostersjon och segmentet dvriga passiva redskap i Ostersjon
har bada sasongsrestriktioner pd maximalt 3 manaders fiske efter sjurygg.

3.6 Vad kan modellen analysera

3.6.1 Modellens struktur

Modellen ar uppbyggd for optimering av uppstallda scenarion men kan &ven anvéndas som ett
rent berakningsverktyg. Det senare innebar att modellen kan anvdndas for att berédkna
exempelvis dagens I6nsamhet och samhéllsnytta avseende yrkesfisket.

Modellen skapar en situation baserad pa en optimering av en given malfunktion. Resultaten
fran modellen visar resultatet av atgarden efter det att fisket har anpassat sig till de nya
forutsattningarna, men modellen beskriver inte végen till den optimala situationen. Modellen
kan dock genom restriktioner och upprepade kdrningar &ven stegvis visa vagen till en optimal
situation baserat pa uppstallda mal.

Modellen raknar aven fram marginalvarden (s.k. skuggpriser) av de olika begransningar pa
fisket som finns, t.ex. TAC och fiskedagar. Skuggprisernas framsta anvandnings omrade &r att
finna de variabler som begransar malfunktionen. De skuggpriser som har hdga vérden visar
att vid en forandring av restriktionen sa blir inverkan pa vardet av malfunktionen hégt. Vid en
situation dar skuggpriset for exempelvis torskkvoten ar positivt sa kan man dra slutsatsen att
torskkvoten ar en begransning av malfunktionen. Skuggpriset visar ocksa vardet av en
forandring av kvoten, dvs. om modellen optimerar vinsten i fisket anger skuggpriset hur
mycket vinsten i fisket skulle 6ka genom en extra tilldelning av kvoter. De variabler som har
skuggpriser som &r noll ger vid en forandring ingen paverkan pd malfunktionen. Skuggpriset
for en kvot av en oldnsam art &r darfor noll. Det vill sdga en forandring av kvoten ger ingen
forandring av fangstnivan och foljaktligen malfunktionen.

3.6.2 Olika typer av malsattningar inom fiskeripolitiken

Modellen ger genom sin uppbyggnad mdjlighet att studera effekter av om olika ensidigt

uppstallda malsattningar inom fiskeripolitiken skulle genomforas utan hansyn till andra

malsattningar. Resultaten som fas beroende av malsattningen kan bland annat visa pa optimal

struktur och fangst samt dess sammansattning och slutligen lénsamheten. Nedan ges i

punktform nagra exempel pa malséttningar som skulle kunna studeras med hjalp av modellen
e Maximering av samhallsnyttan (resursréntan) av yrkesfisket.

Optimering foretagsekonomisk struktur.

Langsiktigt biologiskt nyttjande av resursen

Gynna sysselsattningen.

Regionalpolitiska atgarder (t.ex. varna om sysselsattning)

Etc.

Att med modellen analysera situationer med flera malsattningar ar svart. ldag finns det,
forenklat sett, tre malsattningar i EU:s och Sveriges fiskeripolitik; biologi, ekonomi och
sysselsattning. | teorin blir detta tre helt skilda malfunktioner. Att lata modellen arbeta med
fler an en malfunktion ar teoretiskt omojligt, i vart fall inte utan att rangordna dem. Det &r
daremot fullt mojligt att lata modellen arbeta med en malfunktion (malséttning) men med
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flera troskelrestriktioner. Vi kan till exempel lata modellen maximera resursranta utan att
sysselsattningen far minska och/eller det biologiska uttaget far oka etc. Vi kan dven aterskapa
dagens fiske med forutséattningen att bland annat flottan (fartyg, sysselséttning etc.) ser ut som
den gor idag.

3.6.3 Olika forvaltningsmodeller

Olika forvaltningsmodeller kan ge olika resultat och dven ge olika grader av maluppfyllelse.
Med hjalp av modellen sa kan man analysera de vanligaste typerna av forvaltningsmodeller.
Modellen kan ocksa anvandas som ett verktyg i den praktiska anvandningen av olika
forvaltningsmodeller. Modellen kan till exempel berdkna och optimera lampligt antal dagar
vid inférandet av ett effortsystem eller de forvantade prisnivaerna pa kvoterna vid inforandet
av ett system med individuella séljbara kvoter.

3.6.4 Effekter pa forandringar av resursen

Effekterna av forandrade kvoter kan analyseras. Vidare kan langsiktiga forandringar i
bestanden och darigenom 6ver tiden forandrade kvoter ocksa analyseras. Modellen kan dock
inte forutspa hur bestanden kommer att se ut i framtiden. Detta beror pa att modellen inte har
nagra in byggda biologiska berdkningar. Det vill sdga de kvoter som anges i modellen
kommer i modellen att vara méjliga att fiska eller med andra ord utgar ifran en viss niva pa
bestandet. De biologiska kunskaperna ar idag for osakra for att kunna anvandas i
resursrantemodellen for att prognostisera det framtida fisket. Hur fisket skulle kunna
utvecklas vid olika utveckling av fiskbestanden kan istéllet analyseras genom scenarier med
olika antaganden om kvoternas storlek.

3.6.5 Effekter pa forandringar av realkapitalet

Modellen styrs i mangt och mycket av de fisketyper som de olika segmenten kan fiska.
Forandringar i majliga fisketyper baserade pa nya redskapsrestriktioner, avstangda omraden
eller fredningstider ar mojliga att analysera. Har ingar analyser av férandringar i
kostnadsbilden, fangstsammansattningen, fangstkapacitet, fangstperioden etc. Tankbara
analyser aterges nedan i punktform (manga av analyserna 6verlappar varandra).

e Kostnadsbilden - Brénslepriser, l16nekostnader, redskapskostnader,
fasta kostnader (rantor, avkastningskrav), etc.

e Fangstsammansattningen - Krav pa mindre bifangst, storleksselektering, etc.

e Fangstkapacitet - Ny teknik, avstangda omraden, etc.

e Fangstperiod - Dagar till sjoss, fredningstider, etc.

3.6.6 Effekter pa forandringar av yttre faktorer

Det svenska yrkesfisket paverkas i stor grad av yttre faktorer. Exempel ar olika typer av
miljoforandringar som inverkar pa fisket, men dven évergodning, salproblematik och skarvar
ar viktiga faktorer. Det kan ocksa finnas positiva forandringar t.ex. 6kad reproduktion av torsk
pé& grund av okad tillstromning av saltvatten till Ostersjon. De flesta av dessa effekter gar att
analysera i modellen under forutsattning att effekterna pa ett eller annat satt kan matas eller
forutses (antas). Det vill séga om antalet salar 6kar sa far man mata eller anta effekterna. | det
har fallet framst att fangstkapaciteten minskar och att redskapskostnaderna ckar. Modellen far
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sedan rékna pa det som hant eller pa de scenarion man tror &r trovardiga for nagot som kan
komma att hénda.

Andra yttre faktorer ar prisfordndringar. Yrkesfiskarna moter helt eller delvis ett
varldsmarknadspris pa de flesta arter. Mgjligheterna att analysera olika typer av
prisforandringar i modellen &r stor. Har finns daven mojligheter att koppla modellen till
efterfragan sa att priserna kopplas till storleken pa fangsterna.

3.6.7 Data

Modellens resultat kan aldrig bli battre an de data man anvénder | dag finns det brister
gallande ekonomiska data och statistik fran yrkesfisket. Pa grund av begréansad tillgang pa
data baseras modellen pa homogena (genomsnittliga) egenskaper for alla fartyg som fiskar
samma fisketyp inom respektive segment. Det vill séga fartyg inom segmentet ar likvérdiga
endast med de fartyg inom segmentet som fiskar med samma fisketyp. | verkligheten ar
givetvis inte alla fartyg som fiskar samma fisketyp inom ett och samma segment likvérdiga.
Aven om modellen visar pa att ett segment 4r olénsamt sd kan det i verkligheten finnas
enskilda lonsamma fartyg inom segmentet. Ratt utforda strukturella férandringar dar de
samsta fartygen, beroende av malsattningen, tas ut ur ett segment skulle i verkligheten
paverka bilden av de kvarvarande fartygen i segmentet. Modellen kan i teorin losa detta men
tillgangen pa data gor att det inte & majligt att genomfora idag.

3.6.8 Handhavande

Modellen har gjorts tillgdnglig genom att koppla datamaterialet och resultatredovisningen till
Excel. Kunskaper i linjarprogrammering dar inte nodvandiga for enklare analyser med
modellen, men for att kunna nyttja modellen till fullo och for att tolka dess resultat sa kréavs
det forhallandevis mycket insikt i svenskt fiske och allméan fiskeriekonomi.

3.6.9 Tolkning av modellresultat

Den beskrivna modellen ska anvéndas for att beddma samhéllsekonomiska konsekvenser av
olika forandringar i nuvarande fiskeripolitik. De resultat som kan fas genom modellen bor
tolkas med forsiktighet. Vid tolkningen av resultaten &r det darfér av stor vikt att vara
medveten om vad som optimeras (malfunktionen), i vilken man detta kraver forandringar i
forvaltningen for att kunna uppnas, och vilka antaganden som har gjorts i modellen. Da
analysverktyget ar mycket flexibelt kréavs att resultaten tolkas utifran forutsattningarna i varje
enskild modellanalys, nagot som stéller stora krav pa presentationen av modellresultaten.

De resultat modellen ger vid en optimering ar beraknade utifran hur fisket ser ut da
malfunktionen &r optimerad. | analysen i appendix A maximeras resursrantan, vilket innebar
att det antal fartyg, fangster etc. som presenteras ar berdknade under forutsattning att
resursrantan ar optimal. Detta innebar bland annat en kraftig reduktion av antalet fartyg, nagot
som inte kan forvantas intraffa utan en forandrad fiskeriforvaltning. En forandring av nagon
av restriktionerna visar hur fisket skulle se ut om resursrantan optimerades under de nya
forutsattningarna. | appendix A exemplifieras detta med fordndrade branslepriser, men andra
exempel ar forandrade landningspriser eller kvoter

22



4. Slutsatser

Det presenterade analysverktyget utgor ett fiskeriekonomiskt modellverktyg som innehaller
de byggstenar som kravs for policyanalys pa sektorsniva. Detta gor att modellen kan anvandas
for att studera fiskets ekonomiska potential givet forandringar i fiskets forutséattningar.
Modellen kan ocksa anvandas for att berakna hur forandringar i fiskeripolitiken hade paverkat
sektorn under forutsattning att strukturen (antal fartyg m.m.) var oférdndrad. Genom att
modellen samlar data och kunskaper om fiskesektorn och knyter ihop dem till ett
sammanhangande verktyg starker modellen analysmdjligheterna av atgarder som avses
genomforas inom fiskeriforvaltningen.

De resultat som kan fas genom modellen ar emellertid i sin karaktar grova och bor tolkas med
forsiktighet. Se appendix A for en kort resultatredovisningen for att visa pa modellens
kapacitet. Redovisningen av modellberdkningarna i appendix A baseras pa den version som
anvéandes for analyser till den av Fiskeriverket foreslagna strategiska planen. Resultaten &ar
generaliseringar pa sa satt att de ar berdknade och presenteras per segment och fisketyp trots
att det i verkligheten normalt sett finns en spridning inom segmenten och inom olika typer av
fisken. Det finns dven en osakerhet i de uppgifter som anvands. Modellen har dock testats
(kanslighetsanalyser) och resultaten bedéms som robusta och stabila utifran modellens
premisser. Modellen kommer att utvecklas och férhoppningen &r att den kommer till nytta i
manga hanseenden for ekonomiska analyser saval inom Fiskeriverket som utanfor.
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Appendix A

Exempel pa Resultat

Nedan foljer en kort resultatredovisningen for att visa pa modellens kapacitet. Redovisningen
baseras pa den version av modellen som anvandes i den av Fiskeriverket foreslagna
strategiska planen for 2007-2013. Forst presenteras tva utvalda scenarion och sedan
sammanfattas  kortfattat resultaten av alla de scenarion som presenterades |
underlagsrapporten till den foreslagna strategiska planen. Scenariona som redovisas ar enligt
foljande:

- 2004 ars faktiska situation

- ekonomisk optimal situation

- ekonomiskt optimal situation med 50 % hojning av branslekostnaderna

- ett tdnkbara framtida ekonomiskt optimalt scenario utan sélproblem

De presenterade resultaten ar i sin karaktér grova och boér tolkas med forsiktighet. Resultaten
ar generaliseringar. Det finns dven en osakerhet i de uppgifter som anvénds. Modellen har
testats (k&nslighetsanalyser) och resultaten bedéms dock som robusta och stabila.

Faktiska situation ar 2004

| detta avsnitt ges en bild av den nuvarande ekonomiska situationen for flottan. Detta ar
saledes en berdkning av 2004 ars situation snarare an en optimering av densamma. Vid
berdkningarna har det funnits behov av att gora vissa antaganden vilka tidigare redovisats.
Bland annat géller antagandet om kravet pa avkastning (5 %), kapitalkostnad (3 %) samt
avskrivningar (3 %). Vid berdkningarna sa anvands de faktiska fangsterna dvs. landad fangst,
vilket tidigare ndmnts.

Dagens situation visar pa ett totalt underskott i resursranta pa 47 miljoner kronor (se tabell 1).
Den totala faktiska fangsten ar drygt 250 tusen ton vilket gor att fangsten motsvarar cirka 80
% av kapaciteten (baserat pd jamforelse med fangst vid 200 dagar till sjoss). Antalet fartyg
och besattningsman &r, vilket tidigare redovisats 796 fartyg respektive 1625 besattningsman.

Tabell 1. Sammanfattande tabell av 2004 &rs faktiska situation

RESURSRANTA: -47 139 tkr
TOT. FANGST 256 543 ton
TOT. TAC 256 543 ton

TOT. KAPACITET 326 098 ton

TOT. FARTYG 796 antal
TOT. FISKARE 1625 mannar

Det stora underskottet i resursranta aterfinns framst hos de stora pelagiska fartygen (minus
115 miljoner kronor). For fisket efter skarpsill i Ostersjon samt i Vasterhavet for fisket efter
blavitling, tobis och taggmakrill s finns det for det stora pelagiska segmentet inte ens
tackning for de genomsnittliga rérliga kostnaderna. Samma forhallande géaller for fisket efter
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skarpsill i Ostersjon for de sma pelagiska fartygen Aven de stora kréfttrdlarna och segmentet
med 6vriga passiva fartygen i Ostersjon gar med underskott, drygt respektive knappt 3
miljoner kronor vardera. Tabell 2 nedan ger en sammanfattande bild pa dagens faktiska
situation uppdelat pa segment.

Tabell 2. Sammanfattande tabell pa dagens faktiska situation uppdelat pa segment

SEGMENT: Dem.tr. Dem.tr. Kr.tr. Kr.tr. Pass. Pel. Pel.
<24m >24m <12m >12m >12m <24 m >24 m
VINST (tkr) 10 250 7176 1905 -3233 -3241 31150 -115 098
FANGST (ton) 7 645 4133 178 1013 1346 17 856 214 950
KAPACITET (ton) 12 462 4 956 343 1557 2716 66 132 223773
NYTTJANDE (%) 61% 83% 52% 65% 50% 27% 96%
FARTYG (st) 74 13 22 45 37 55 55
KAPITAL (tkr) 365 543 61 351 15453 78 895 40 228 122 547 1449 094
FISKARE (st) 178 46 29 90 85 94 342
forts.
SEGMENT: Raktr. G&K O Alfiske Alfiske Ovr.pass.  Ovr.pass.
(torsk) vV ) V (@)
VINST (tkr) 5726 9990 644 3364 6 925 -2 697
FANGST (ton) 2719 3956 156 192 674 1744
KAPACITET (ton) 4176 5678 176 320 970 2839
NYTTJANDE (%) 65% 70% 88% 60% 69% 61%
FARTYG (st) 53 168 42 47 101 84
KAPITAL (tkr) 132 992 81271 17 166 7949 70 941 11126
FISKARE (st) 154 235 55 71 131 118

Ekonomiskt optimal situation

| foljande scenario optimeras modellen, dvs. resursrdntan maximeras. Vid optimeringen har
det funnits behov av att gora vissa ytterligare antaganden, vilka dock tidigare ndmnts. Jamfort
med den faktiska situationen sa kan nu fartygen ha 200 dagar till sjoss. Vi har foljaktligen inte
med ndgon kvotbegransning och vi okar darfor antalet mojliga dagar till sjoss. Modellen
optimerar hur stora fangsterna skall vara, hur manga fartyg som behovs etc.

Den optimala situationen visar pa ett totalt dverskott pa 216 miljoner kronor (se tabell 3). Den
totala fangsten ar bara drygt 50 tusen ton, dvs. en femtedel av den faktiska fangsten idag. Med
nagra fa undantag, dvs. nastan till 100 %, sa bestar de ej uppfiskade kvoterna av pelagiska
arter (blavitling, sill, skarpsill i Ostersjon, tobis och taggmakrill). Fangsten motsvarar nastan
100 % av kapaciteten. Antalet fartyg och beséttningsmén &r 618 fartyg respektive 956
bes&ttningsmén. Detta motsvarar endast 75 % av dagens faktiska antal fartyg och knappt 60 %
av dagens antal sysselsatta. Att den procentuella férandringen for fartyg respektive for
sysselsatta skiljer sig, visar mojligheten att hoja l6nsamheten genom att anvanda fartyg med
farre sysselsatta dvs. genom att anvanda fartyg med laga kostnader for arbetskraft. Jamfor
arsinkomster for respektive segment i tabell 3 i huvudtexten.
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Tabell 3. Ekonomiskt optimal situation

RESURSRANTA: 215686 tkr
TOT. FANGST 50416 ton
TOT. TAC 256 561 ton
TOT. KAPACITET 50486 ton
TOT. FARTYG 618 antal
TOT. FISKARE 956 mannar

De stora Gverskotten i resursranta kommer framst fran de pelagiska fartygen, de sma

demersala fartygen och fran garn- och krokfartygen (torsk) i Ostersjon. For det sistnamnda
segmentet, garn- och krokfartyg i Ostersjon, sker ocksa de stérsta forandringarna, segmentet
Okar antalet fartyg med 230 stycken. | 6vrigt minskar antalet fartyg for alla segment med
undantag av de sma krafttralarna som dkar med 6 fartyg. De stora krafttralarna och segmentet
med de stora passiva fartygen over 12 meter forsvinner helt i en optimal situation. Tabell 4
nedan ger en sammanfattande bild pa ekonomisk optimal situation uppdelat pa segment.

Tabell 4. Sammanfattande tabell pa ekonomiskt optimal situation uppdelat pa segment

SEGMENT: Dem.tr. Dem.tr. Kr.tr. Kr.tr. Pass. Pel. Pel.
<24m >24m <12m >12m >12m <24 m >24 m
VINST (tkr) 30 960 2 368 7 590 0 0 45 806 46 378
FANGST (ton) 2 659 1525 435 0 0 12 024 16 274
KAPACITET (ton) 2694 1525 437 0 0 12 024 16 274
NYTTJANDE (%) 99% 100% 100% --- --- 100% 100%
FARTYG (st) 16 4 28 0 0 10 4
KAPITAL (tkr) 57 600 24 000 19 667 0 0 22 281 105 389
FISKARE (st) 38 14 36 0 0 17 26
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 58 9 -6 45 37 45 51
% FARTYG 78% 69% -27% 100% 100% 82% 93%
forts.
SEGMENT: R&ktr. G&K O Alfiske Alfiske Ovr.pass.  Ovr.pass.
(torsk) Vv 0] Vv 0
VINST (tkr) 12 307 42 614 860 3785 15851 7168
FANGST (ton) 2572 13 452 154 187 355 777
KAPACITET (ton) 2 600 13 452 155 190 355 777
NYTTJANDE (%) 99% 100% 99% 98% 100% 100%
FARTYG (st) 33 398 37 28 37 23
KAPITAL (tkr) 82 806 192 535 15122 4736 25988 11 126
FISKARE (st) 96 557 48 42 48 32
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 20 -230 5 19 64 61
% FARTYG 38% -137% 12% 40% 63% 73%
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Ekonomiskt optimal situation med 50 % hdjning av brénslekostnaderna

| foljande scenario optimeras modellen med samma forutséttningar som innan fast med 50 %
hogre branslekostnader, vilket ungefarligen motsvarar 2005 ars branslekostnader.
Branslekostnaderna ingar i de rorliga kostnaderna och andelen av branslekostnaderna i
forhallande till de andra kostnaderna varierar mellan de olika segmenten.

Generellt sett har de passiva segmenten betydligt lagre andel branslekostnad i forhallande till
deras dvriga kostnader vilket gor att effekterna blir mindre for de passiva segmenten jamfort
med Gvriga segmenten.

Det totala antalet fartyg och sysselsatta paverkas endast marginellt, 4 fartyg och 19
beséttningsmén av hojningen i branslekostnader i jamforelse med det optimala scenariot.
Antalet fartyg och besattningsman ar totalt 614 fartyg respektive 937 beséttningsméan.
Situationen visar pa ett totalt 6verskott pa 190 miljoner kronor (se tabell 5). Den totala
fangsten &r bara drygt 35 tusen ton. Med nagra fa undantag, dvs. nastan till 100%, sa bestar de
ej uppfiskade kvoterna av pelagiska arter (blavitling, sill, skarpsill i Ostersjon, tobis och
taggmakrill). FAngsten motsvarar bara drygt 75 % av kapaciteten. Detta ar ett resultat av att
det inte finns I6nsamma fisken for de pelagiska fartygen under vissa perioder pa aret.

Tabell 5. Ekonomiskt optimal situation med 50 % hgjning av branslekostnaderna
RESURSRANTA: 190 024 tkr

TOT. FANGST 35397 ton
TOT. TAC 256 561 ton
TOT. KAPACITET 45258 ton
TOT. FARTYG 614 antal
TOT. FISKARE 937 mannar

De hogre branslekostnaderna har storst effekt pa stora demersala och pa de sma pelagiska
fartygen men formen pa effekten skiljer sig mellan segmenten (se tabell 6). De stora
demersala segmentet kommer att minska det totala antalet fartyg till 3 stycken. De sma
pelagiska fartygen daremot kommer att behalla antalet fartyg men fiska betydligt mindre.
Fisket kommer endast att bedrivas efter sikl6ja, sill i Ostersjon for konsumtionsandamél och
industriandamal vilket kommer att resultera i en viss dverkapacitet. Detta ar ett resultat av det
mycket Il6nsamma sésongsfisket efter sikldja och avsaknad av andra l6nsamma fisken att
tacka upp resterande tiden med. Marknadsrestriktionen hindrar ett utokat fiske i Ostersjon av
sill for konsumtion (max 130 % av 2004 ars nivaer i fangst).

Garn- och krokfartygen kommer som enda segment att 6ka mangden fartyg vid hojda
branslekostnader. Denna effekt kommer av att segmentet kan fiska mer torsk som de andra
segmenten tidigare fiskat upp men som de nu ej kan fiska med samma lénsamhet (i jamforelse
med G&K segmentet).
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Tabell 6. Sammanfattande tabell pa ekonomiskt optimal situation med 50 % hogre
branslekostnader uppdelat pa segment

SEGMENT: Dem.tr. Dem.tr. Kr.tr. Kr.tr. Pass. Pel. Pel.
<24m >24m <12m >12m >12m <24 m >24 m
VINST (tkr) 28 326 121 5456 0 0 43 748 42 950
FANGST (ton) 2 694 381 437 0 0 3 986 10 394
KAPACITET (ton) 2 694 381 437 0 0 12 024 12 206
NYTTJANDE (%) 100% 100% 100% 33% 85%
FARTYG (st) 16 1 28 0 0 10 3
KAPITAL (tkr) 57 600 6 000 19 667 0 0 22 281 79 042
FISKARE (st) 38 4 36 0 0 17 20
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 58 12 -6 45 37 45 52
% FARTYG 78% 92% -27% 100% 100% 82% 95%
forts.
SEGMENT: Réaktr. G&K O Alfiske Alfiske Ovr.pass.  Ovr.pass.
(torsk) \Y @) Vv (@)
VINST (tkr) 4 389 38674 655 3551 15501 6 655
FANGST (ton) 2522 13512 151 187 355 777
KAPACITET (ton) 2522 13520 151 190 355 777
NYTTJANDE (%) 100% 100% 100% 98% 100% 100%
FARTYG (st) 32 400 36 28 37 23
KAPITAL (tkr) 80 297 193 503 14 713 4736 25988 11126
FISKARE (st) 93 560 47 42 48 32
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 21 -232 6 19 64 61
% FARTYG 40% -138% 14% 40% 63% 73%

Ett tankbara framtida ekonomiskt optimalt scenario utan salproblem

| foljande scenario optimeras modellen med avseende pa att maximera resursrantan utifran ett
tankbart framtida scenario utan salproblem. | detta scenario stiger priserna 25 % pa alla arter
undantaget nordhavsrédka. Kostnaderna for bransle stiger med 50 % jamfort med 2004.
Kvoterna i Ostersjon pad torsk stiger med 20 %, bade for vastra och Ostra bestandet.
Skarpsillskvoterna i Ostersjon for bade konsumtion och industri sjunker med 40 %. Fisket
efter lax och 6ring upphor. Antalet dagar till sjoss for de stora pelagiska fartygen okar till 275
dagar (Gvriga kvarstar pd 200 dagar). Kapaciteten, dvs. fangst per dag, stiger med 25 %.
Genom okad selektivitet s minskar spannet av bifangst i férhallande till malart/er till 15 %.
Torskstoppet tas bort.

Den framtida beskrivna situationen visar pa ett totalt dverskott pa 346 miljoner kronor (se
tabell 7). Den totala fangsten &r nastan 90 tusen ton. Med nagra fa undantag sa ar de ej
uppfiskade kvoterna pelagiska arter (blavitling, sill, skarpsill, tobis och taggmakrill). Fangsten
motsvarar nastan 100 % av kapaciteten. Antalet fartyg och besattningsman &r 561 fartyg
respektive 864 besattningsman.
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Tabell 7. Ekonomiskt optimal situation for ett troligt framtida scenario utan salproblem
RESURSRANTA: 345813 tkr

TOT. FANGST 89 525 ton
TOT. TAC 226776  ton
TOT. KAPACITET 89 820 ton
TOT. FARTYG 561 antal
TOT. FISKARE 864 mannar

De stora Gverskotten i resursranta kommer framst fran garn- och kroksegmentet och de
pelagiska segmenten men aven de sma demersala tralarna ger forhallandevis stora 6verskott.
De passiva segmenten i Ostersjon kommer dock i detta scenario i bade antal fartyg och antal
sysselsatta helt att dominera fiskeflottan. | jamforelse med 2004 ars faktiska situation
kommer stora fordndringar att behdva ske i alla segment. De stora pelagiska och demersala
tralarna (>24 meter) kommer att kraftigt minska medan de sma fartygen kommer att 6ka. De
stora krafttralarna och de stora passiva fartygen kommer i detta scenario helt att forsvinna (se
tabell 8). Det bor noteras att arbetskostnaden/manslotten ar klart lagre i de smaskaliga
segmenten.

Tabell 8. Sammanfattande tabell pa ekonomiskt optimal situation for ett troligt framtida
scenario utan salproblem uppdelat pa segment

SEGMENT: Dem.tr. Dem.tr. Kr.tr. Kr.tr. Pass. Pel. Pel.
<24m >24m <12m >12m >12m <24 m >24 m
VINST (tkr) 38 241 11 396 14 850 0 0 76 427 66 652
FANGST (ton) 2316 2 859 588 0 0 51 099 13 986
KAPACITET (ton) 2 316 2 859 605 0 0 51 099 13 986
NYTTJANDE (%) 100% 100% 97% 100% 100%
FARTYG (st) 11 6 31 0 0 34 2
KAPITAL (tkr) 39 600 36 000 21774 0 0 75 756 52 694
FISKARE (st) 26 21 40 0 0 58 13
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 63 7 -9 45 37 21 53
% FARTYG 85% 54% -41% 100% 100% 38% 96%
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forts.

SEGMENT: Raktr. G&K O Alfiske Alfiske Ovr.pass. Ovr.pass.
(torsk) \Y (@) Vv )
VINST (tkr) 6 658 97 373 2724 6 081 20 271 5139
FANGST (ton) 2631 15070 154 189 321 312
KAPACITET (ton) 2 658 15080 154 194 321 549
NYTTJANDE (%) 99% 100% 100% 97% 100% 57%
FARTYG (st) 27 357 30 23 27 13
KAPITAL (tkr) 67 751 172701 12 261 3890 18 964 6 289
FISKARE (st) 78 500 39 35 35 18
SKROTNING:
ANTAL FARTYG 26 -189 12 24 74 71
% FARTYG 49% -113% 29% 51% 73% 85%

Sammanfattning av nagra tidigare visade resultat

Den faktiska situationen for fiskeflottan idag visar pa stora underskott i fisket och en stor
overkapacitet. Situationen uppkommer genom att alltfér manga fartyg delar pa en for liten
resurs. De fasta kostnaderna fér den dverdimensionerade fiskeflottan véander potentiella
vinster till stora forluster. Effekterna av de stora fasta kostnaderna visar sig bland annat
genom att fiske fortgar under forutsattningen att det finns tackning for de rorliga kostnaderna.
| vissa fall, speciellt for det pelagiska segmentet med stora fartyg, sa har dven denna grans
passerats och fisket verkar ske mer for att fa ett flode av volym och pengar &n for att ge
avkastning. De fisken som gar med vinst ar huvudsakligen fisket efter sikloja samt fiskena
med passiva redskap respektive tral efter torsk med sma batar.

Effekterna av en omstrukturering av fiskeflottan, foranledd av d&ndringar i
forvaltningsformerna, skulle kunna bli stora. Ett ekonomiskt optimalt scenario visar pa att mer
an 50 % av flottan i antal sett borde omstruktureras och av dessa borde, sett ur antal, drygt 40
% helt skrotas, dvs. tas ur den svenska fiskeflottan. | ett optimalt statiskt scenario s kommer
bara en femtedel av de totala kvoterna fiskas upp, resterande andel &r det inte I6nsamt att fiska
upp. Huvuddelen av de kvoter som &r olénsamma bestar av pelagiska arter s som blavitling,
tobis, taggmakrill, skarpsill samt sill. I en omstrukturering av flottan kan det visa sig att &ven
dessa arter ar lénsamma att fiska eftersom kostnadsbilden ocksa kommer att forandras.

Effekterna av eventuellt stigande branslekostnader visar pa an mindre lonsamhet i tralfisket
efter pelagiska arter. Dessa fisken har ocksa generellt sett en hogre kostnadsandel for bransle.
Den totala mangden fangst kommer att minska men bara i det pelagiska segmentet da
torsktralarnas fangst Gvertas av de passiva fartygen.

Stigande framtida priser skulle ge en avsevart battre I6nsamhet. Storleken av den framtida
flottan paverkas dock marginellt av en prishéjning da mangden fangst ar begransad till
kvoterna. En prishojning skulle dock 6ka méngden pelagiskt fiske da tidigare olonsamma
arter kan bli Ilonsamma att fiska upp.

En framtida hojning av kvoterna skulle fa en stor effekt pa antalet fartyg. Hojs kvoterna
proportionellt med 50 % dvs. knappt 130 tusen ton sa kommer dock bara 20 tusen ton av
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dessa att fiskas upp. Detta &r ett resultat av att huvuddelen av kvoterna bestar av olénsamma
arter, framst pelagiska.

Teknisk utveckling i framtiden kan ge Okad kapacitet dvs. fangst per dag. Detta skulle
medfora en hogre l6nsamhet. Tidigare olonsamma arter skulle kunna bli Iénsamma.
Effekterna blir storst for de pelagiska arterna da det inom denna typ av fiske finns mest
outnyttjade kvoter. For évriga typer av fisken dar kvoterna ar fullt utnyttjade sa ger teknisk
utveckling, dvs. hogre kapacitet, generellt sett bara hogre l6nsamhet men for ett farre antal
fartyg.

Ett Okat antal tillatna fiskedagar ger snarlika effekter jamfort med en kapacitetshojning.
Lonsamheten stiger genom att de fasta kostnaderna kan delas upp pa storre volymer.
Effekterna blir storst for de pelagiska segmenten som har outnyttjade kvoter som genom
forandringen blir 16nsamma att fiska upp. Antalet pelagiska fartyg och deras fangstmangder
okar. For ovriga typer av fisken dar kvoterna ar fullt utnyttjade sa ger ett dkat antal dagar till
sjoss generellt sett bara hdgre l16nsamhet och ett farre antal fartyg.

Effekterna av en 6kad salpopulation &r ur ett direkt ekonomiskt synsétt inte sa stora. Fisket
med passiva redskap kommer att pa grund av salen fa stigande kostnader och sénkt kapacitet
och darigenom kommer &dven detta fiske att minska till forman for fisket med tral. Indirekt
skulle dock detta leda till betydligt farre antal sysselsatta inom fisket och en annan regional
fordelning.

Malet med att nyttja resursen fisk &r inte enbart att maximera avkastningen, andra mal kan
t.ex. vara regional spridning i nyttjandet av resursen eller maximering av sysselsattning. Vid
en maximering av sysselsdttningen antas resursrantan vara noll. Resultaten visar att en
omstrukturering dven kan hoja sysselsattningen och detta kan dessutom ske med bara halften
av dagens resursutnyttjande dvs. halften av dagens fangst. Ur ett sysselséttningsperspektiv sa
ar segmentet med garn- och krok- (torsk) fartyg samt de sma pelagiska fartygen vinnare. Att
garn- och krok- (torsk) fartygen och de sma pelagiska fartygen ar positiva ur ett
sysselsattningsperspektiv ar inte bara en effekt av laga inkomster per beséttningsman utan
aven en effekt av att vinsterna inom segmentet kan anvandas for att éka mangden total
kapacitet, dvs. antalet fartyg.

| framtiden kommer priserna att stiga, kostnaderna kommer att 6ka och att en teknisk
utveckling kommer att ske. Detta ar bara nagra av de forandringar som kan forvantas ske men
omfattningen av dem ar osaker. Andra hot &r salpopulationen i Ostersjon. Resultaten visar att
med en omstrukturering sa kan fiskeflottan generera en forhallandevis hog avkastning utan att
for den skull 6verutnyttja resursen.
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Appendix B

Handlas fisk pa en gemensam varldsmarknad?

Antagandet att landningspriserna dr exogena (och alltsa inte paverkas av svenska landningar)
ar relevant om svenska fangster ar en liten del av den marknad pa vilken fisken séljs. Nedan
visas att viktiga svenska arter som torsk, sill med flera handlas pa en varldsmarknad déar
Sverige endast utgor en liten del.

Generellt ar Sverige en liten aktor pa den globala marknaden dar svensk fiskexport utgor en
halv procent av vérldens totala export (Hammarlund, 2005). Sverige ar dppet for handel vilket
framgar av att cirka 70 procent av den konsumerade fisken ar importerad, och en ungefar lika
stor andel av den producerade fisken exporteras. Trenden sedan EU-intradet &r mot ett allt
storre beroende av internationell handel (Hammarlund, 2005). Da Sverige ar en liten aktor
som &r oppen for omvarlden finns det anledning att tro att svenska priser generellt motsvarar
varldsmarknadspriset, och att det svenska utbudet av fisk inte paverkar prisbilden.
Fiskeripolitiska beslut forvantas darfor inte paverka utbudet av fisk tillrackligt for att paverka
varldsmarknadspriset. Nedan diskuteras Sveriges roll pa de internationella marknaderna for
ett antal viktiga arter.

Det pelagiska segmentet ar storst inom svenskt fiske med héansyn till fangsternas kvantitet och
varde. Sill och skarpsill tillhor ocksa de arter dar Sverige ar mest konkurrenskraftigt pa den
internationella marknaden (Hammarlund, 2005). En stor del av det pelagiska fisket sker efter
industrifisk som anvands som ravara till fiskmjol. Fiskmjol anvéands till bland annat foder i
djuruppfodning och fiskodlingar. Asche och Tveteras (2000) pekar pa att handeln med
fiskmjol ar global dér de storsta producentlanderna &r Peru och Chile. Totalt producerar
Danmark, Norge och Island tillsammans cirka 14 % av fiskmjolet pa varldsmarknaden.
Svenska fangster utgor ravara till en del av denna produktion. Ashe och Tveteras analys visar
vidare att fiskmjol ar utbytbart mot sojamjol pa manga anvandningsomraden (galler framfor
allt vid djuruppfodning) och forfattarna ser darfor fiskmjol som en del av en stor marknad for
mjol och olja. Marknaden for fiskmjol kan darfér beddmas som starkt internationellt
integrerad dar svenska fiskare moter ett givet varldsmarknadspris. Nielsen (2005a, kap 5) har
studerat marknaden for sill i Danmark och Norge. Da dven svenska landningar i Danmark
ingar ror analysen aven svenskt fiske. Nielsen finner att den danska och norska sillmarknaden
ar integrerad och att forandringar i utbud och efterfragan pa norsk sill darfor paverkar priset
dven i Danmark. Ett exempel pa detta ar att efterfrdgan pa sill i Ryssland och Osteuropa
paverkar de danska priserna, trots att det &r Norge och inte Danmark som exporterar till dessa
lander. Om det &r sa att den svenska sillmarknaden &r val integrerad med den danska och
norska sa kan samma resonemang foras for svenskt vidkommande. Forandringar pa den
svenska marknaden kan daremot inte forvantas ha motsvarande effekt pa norska och danska
priser eftersom de svenska fangsterna ar sma jamfort med dessa lander. Ar 2001 var den totala
sillkvoten i Europa cirka 1 674 tusen ton (Nielsen, 2005a), och de svenska fangsterna var
samma ar 68 tusen ton (Fiskeriverket, Fakta om svenskt fiske).

Ar 2005 var den totala svenska fangsten av torsk drygt 14 000 ton. | likhet med sillen &r detta
endast en liten del av den totala produktionen. Torskkvoten fér EU var 2005 totalt 138 000
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ton, medan Norge hade en kvot p& 223 000 ton. Island fangade 227 000 ton &r 2004. Aven om
Sverige &r en liten producent av torsk ar detta en art dar svenska fiskare ar konkurrenskraftiga
pa den internationella marknaden. Konkurrenskraften har dock minskat sedan de stora
torskfangsterna pa 1980-talet (Hammarlund, 2005). Nielsen (2005a, kap 4) analyserar
forstahandsmarknaden for torsk och annan vitfisk i EU, Norge och Island for perioden 1992-
2000. Han finner att marknaden for torsk &r mycket vél integrerad mellan dessa lander, men
att fisk som kolja, kummel och sej inte ar lika starkt integrerade. Nielsen refererar ocksa
tidigare studier pa omradet som ror produkter som ar mer foradlade och summerar denna
litteratur med att hela marknaden for vitfisk ar starkt integrerad i EU, att torsk ar prisledande
for ovrig vitfisk, och att marknaden for frusen men inte farsk torsk &r integrerad mellan EU
och USA. Prisutvecklingen pa torsk i nominella termer mellan 1992 och 2000 visas i figur B1.
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Figur B1 Landningspriser fér torsk, Euro per kilo
Kélla: Nielsen (2005), figur 4.1

De svenska priserna representeras av den laga kurvan som borjar 1994. Priserna for samtliga
lander 1&g forhallandevis stilla mellan 1992 och 1997, medan priserna generellt har stigit
mellan 1997 och 2000. De svenska priserna dr generellt laga jamfort med
konkurrentlandernas. Nielsen for fram ett antal mojliga forklaringar till prisskillnader mellan
lander. Den forsta ar att det kan réra sig om problem da den landade fisken Gverfors till en
gemensam mattenhet, "Euros per kilo levande fisk” dar bade omrékningen till levande fisk
och omrakningen till Euro kan spela roll. Den andra, och mer fundamentala, anledningen ar
skillnader i fiskens kvalitet. Svensk torsk fangas 6vervagande i Ostersjon medan exempelvis
Storbritannien framst fangar torsk i Nordsjon. Kottet fran dstersjotorsken anses inte halla lika
hog kvalitet, och Ostersjotorsken har dessutom ett stérre huvud vilket ger mindre kdétt per kilo
levande fisk. Andra forklaringar &r storleksskillnader, dér stérre torsk ger ett hégre pris, och
skillnader i transportkostnader fran olika lander.

Interaktionen mellan marknaden for olika arter &r av intresse for att bedéma vilka arter som
konkurrerar med varandra i konsumtionsledet. Ett exempel &r att priset pa en art kan forandras
genom att det sker forandringar i efterfragan eller produktion av konkurrerande arter. Ett
exempel ar att odlad lax har fatt stort genomslag pa fiskmarknaden, vilket skulle kunna
innebara att den odlade laxen paverkar priset pa andra fiskarter. Detta har foranlett ett antal
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studier om just lax. Asche, Bremnes och Wessels (1999) finner att vildfangad amerikansk lax
och odlad norsk lax handlas pa en gemensam marknad. Den odlade laxen &r darfor en direkt
konkurrent till den vildfangade. Gordon, Salvanes och Atkins (1993) finner att pa
fiskmarknaden i Paris handlas torsk och piggvar pa en gemensam marknad, men att lax
handlas separat. Jaffrey et al (2000) finner ett liknande monster i Spanien dar de endast finner
ett svagt samband mellan handeln med lax och handeln med arter som tonfisk, kolja och
vitling. Resultaten indikerar att olika former av lax handlas pa en gemensam marknad som i
sin tur ar separat fran marknaden for andra arter. Det finns darfor inget i denna litteratur som
visar pa ett samband mellan produktion av odlad lax och priset pa exempelvis torsk. Virtanen
et al (2006) studerar sambandet mellan olika sotvattenarter i Finland. Forfattarna finner en vl
integrerad marknad for sik, gos och abborre i Finland. Priserna pa dessa arter paverkas i sin
tur av priset pa odlad regnbagsforell. Setala et al (2006) finner at marknaderna i Sverige och
Finland for sik, gos och abborre ar delvis integrerade med varandra, men att gadda handlas
nationellt.

Att val integrerade marknader for fisk ar varldsomfattande visas av Nielsen (2005b). Nielsen
delar upp varldsmarknaden i fyra storre regioner, EU, Japan, Kina och USA. Dessa star for
cirka 70 procent av den globala importen. Genom att jamfora handelsfléden mellan dessa
regioner konstaterar han att fisk generellt handlas pd en gemensam véarldsmarknad. Detta
avspeglas bland annat i att priserna samvarierar mellan EU, Japan och USA mellan 1998 och
2002.

Slutsatsen fran analysen ar att fisk generellt handlas pa en varldsmarknad och att fangster fran
andra lander och fangster av narliggande arter kan paverka priset pa ett antal viktiga svenska
arter. | tabell B1 redovisas andelen av landningsvardet i svenskt fiske for de arter som det
finns relevant ekonomisk forskning kring. Aven om forskningen i de flesta fall inte direkt
analyserar svenska forhallanden, finns det utifran litteraturen anledning att bedoma att dessa
arter handlas pa en gemensam varldsmarknad dar Sverige ingar.

Art Landningsvarde 2004 % av totalt svenskt
Tusen SEK landningsvarde 2004
Lax 9903 1,2%
Torsk 199 549 24,3%
Grasej 12 494 1,5%
Sill och strdmming 117 730 14,3%
Foderfisk 156 556 19,1%
Totalt 496 232 60,4%

Tabell B1. Arter som beddéms ha ett varldsmarknadspris utifran existerande ekonomisk litteratur.
Kalla: Egen bearbetning av Fiskeriverket, Fakta om svenskt fiske, tabell 1.2.

Det totala landningsvardet for dessa arter var 496 miljoner SEK, vilket motsvarar cirka 60
procent av det totala svenska landningsvardet. Arter med hogt totalt landningsvérde som inte
finns analyserade ar exempelvis al, makrill, havskrafta och réka. Av dessa arter ar alen den
som det dr svarast att ge ett mer kvalitativt omdome kring om det finns ett varldsmarknadspris
eller inte. Forfattarna kanner inte till nagra studier kring marknaden for al, och alen skiljer sig
fran andra arter i frdga om smak m.m. vilket gor att det inte finns andra arter som kan klassas
som nara substitut utan vidare analyser. Makrill dr en pelagisk fisk som kan forvantas handlas
pa en varldsmarknad da de andra pelagiska arterna sill och foderfisk gor detta. Skaldjur som
rakor och havskréafta ar en stor internationell konsumtionsvara. Sverige fangade under 2004
drygt 2 000 ton rakor, medan det totalt i Nordatlanten fangades cirka 355 000 ton av framfor
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allt Kanada, Gronland, Norge och Island (FOI, 2005). Under 2004 fangade svenska fiskare
cirka 862 ton havskréfta, medan den totala fangsten var cirka 43 000 ton (FOI, 2005).
Samtidigt som raka och havskrafta endast utgor en liten del av varldsmarknaden sa finns det
aven lokala marknader for exempelvis farsk kokt rdka i Sverige. Makrill, raka och havskrafta
hade 2004 ett totalt landningsvérde pa 191 994 tusen SEK, vilket motsvarar 23,4 procent av
det totala svenska landningsvardet.

Analysen visar att en mycket stor del av svenska landningar kan forvantas saljas till ett givet
varldsmarknadspris. Detta innebar att forvaltningsatgarder inom svensk fiskeriforvaltning inte
kan forvantas paverka de priser som fiskarna far. Analysverktyget utgar fran exogent givna
priser, vilket ocksa de teoretiska resonemangen i avsnitt 2.3 kring forvaltningsatgérder gor.
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Appendix C

Efterfragan

Da svenska fiskare moter ett givet varldsmarknadspris ar efterfragekurvan horisontell. En
forandring i de svenska fangsterna kommer da inte att paverka priset. Daremot kan en
forandring av uttagen av fisk i hela EU komma att paverka priserna. Detta ar relevant
eftersom beslut om uttag for flertalet ekonomiskt viktiga arter goérs inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. En analys pa EU-niva innebér att efterfragekurvan inte langre kan antas vara
horisontell utan har en negativ lutning.

De studier som gjorts visar att priserna ar relativt okénsliga for férandrade landningsvolymer.
Nielsen (1999) visar att en forandring av den fangade kvantiteten av vitfisk (aggregerat dver
olika arter) ger proportionellt sma forandringar i priserna (egenprisflexibiliteter ligger mellan
-0,48 och 0). Detta ar annu tydligare da enskilda arter analyseras (egenprisflexibiliteten for
torsk ligger i refererade undersékningar mellan -0,34 och 0). Enligt Nielsen dar en mojlig
forklaring till de stabila priserna att marknaderna for olika fiskarter &r delvis gemensamma.
En gemensam marknad innebér att konsumenterna kan byta ut de olika arterna mot varandra
om priserna skulle skilja sig at alltfor kraftigt, vilket verkar stabiliserande pa priset. Detta
understryks av att priset for vitfisk som grupp ar kansligare for forandringar i kvantiteter an de
enskilda arterna, vilket i sa fall kan forklaras av att utbytbarheten mellan vitfisk och andra
arter & mindre &n den mellan olika vitfiskar. Pelagiska arter kannetecknas precis som
vitfiskarterna av att en forandring av kvantiteten ger en procentuellt sett mindre férandring av
priset (egenprisflexibiliteter ligger mellan -0,68 och -0,06). Edgerton et al (1996) finner att
om priset pa fisk (aggregerat 6ver alla arter) gar upp i Sverige sa kommer konsumenterna att
minska sin konsumtion proportionellt sett mindre &n prisuppgangen (egenpriselasticiteten ar
-0,26). Detta motsvarar en “brant” lutning pa efterfragekurvan pa fisk. En brant
efterfragekurva kan forklaras av att exempelvis kott inte ar ett fullgott substitut for fisk, vilket
gor det mindre troligt att konsumenten véljer bort fisk som helhet om priserna Okar.
Rickertsen et al (2003) finner ett liknande resultat da deras skattning av egenpriselasticiteten
pa fisk for Sverige ar -0,33.

Analysen visar att efterfragekurvans lutning beror pa vilken grad av aggregering som
analyseras. Efterfragan pa fisk aggregerat 6ver alla arter har en brant lutning eftersom det inte
finns fullgoda substitut till fisk. I analysverktyget modelleras emellertid enskilda arter. For
enskilda arter finns goda majligheter att substituera till andra arter om priset pa en art blir for
hogt. Efterfragekurvan ar darfor flack. En konsekvens av detta ar att minskade kvoter far stort
genomslag pa intékterna eftersom det inte finns majlighet for foretagen att kompensera den
minskade kvantiteten med hogre priser.

| analysen av hur priskansliga olika fiskarter ar for forandringar i utbudet &r det viktigt att
lyfta fram att studierna gjorts pa nationell niva. Detta kan vara en forklaring till resultatet att
priserna ar okansliga for forandringar i utbudet eftersom ett pris som &r satt pa en
internationellt integrerad marknad ar mindre kansligt for forandringar i nationella landningar.
Nielsen (1999) finner att priserna ar mer kénsliga for forandrade kvantiteter i studier som har
gjorts for lander med stor marknad for fisk, vilket indikerar att samordnade aktioner,
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exempelvis inom EU, kan ha storre effekt pa priserna an vad de enskilda studierna visar.
Nielsen (2005a, kap 5) identifierar en gemensam marknad for sill i Danmark och Norge.
Egenprisflexibiliteten for den gemensamma marknaden skattas darefter till -0,42, vilket
innebar att kade landningar med 10 procent pa den totala marknaden (d.v.s. oavsett i vilket
land) kommer att minska priset med 4,2 procent. Aven i detta fall visade sig priset vara
relativt okansligt for forandringar i kvantiteten.

Hur mycket fiskprodukter som efterfragas beror inte endast pa priset utan pa en rad andra
faktorer. Om konsumenterna i storre utstrackning vill konsumera fisk jamfort med andra varor
kommer den efterfragade kvantiteten att 6ka for varje givet pris. Exempel som forvantas 6ka
efterfragan ar okade realinkomster, reklam och information om att fisk ar nyttig mat. Om
konsumenterna i storre utstrackning valjer bort fisk till forman for andra varor kommer den
efterfrdgade kvantiteten att vara mindre for varje givet pris. Exempel som forvantas minska
efterfragan ar information om miljogifter i fisk eller larmrapporter om hotade bestand. | figur
C1 visas tre olika nivaer pa efterfragan.

pris

A

N
Ps | N \ Es

=

>

»  kvantitet
Q; TAC

Figur C1. Ekonomiska effekter av dndrad efterfragan

Vid efterfragan E; finns en hdg efterfragan pa fisk, vilket innebar att hela TACn fangas och
priset ar hogt (P1). Detta ger ocksa ett stort producentéverskott. Om efterfragan sjunker till E,
kommer detta att innebara en sankning av priset fran Py till P,, men det kommer fortfarande
att vara Ionsamt att fiska hela TACn. Effekten av forandringen i efterfragan ar saledes en
minskning av priset och darigenom en minskning av producentéverskottet. Om efterfragan
skulle sjunka ytterligare, till E3, kommer det inte att vara lonsamt att fiska upp hela TACn
vilket medfor att dven kvantiteten paverkas. | figuren representeras situationen av kvantiteten
Q3 och priset P3. En minskad efterfragan kommer enligt analysen inte att innebara minskade
fangster pa den delen av utbudskurvan dar utbudet &r helt oelastiskt. | detta fall kommer enda
effekten att vara en prissankning.

Delgado et al (2003) analyserar hur den globala efterfragan kommer att forandras fram till ar
2020. Forfattarna finner att efterfrdgan globalt forvantas att oka, framfor allt i
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laginkomstlander som en féljd av framfor allt befolkningstillvaxt och ¢kade realinkomster.
Det finns ett antal studier som analyserar hur mycket efterfragan pa fisk dkar da inkomsterna
Okar (inkomstelasticiteten). Burton och Young (1992) finner att inkomstelasticiteten for fisk i
Storbritannien ar 0,76, dvs. fisk ar en nddvandighetsvara. Resultatet innebar att en 6kning av
inkomsten med en procent ger 0,76 procents 6kning av fiskkonsumtionen. Michalek och
Keyzer (1992) skattar utgiftselasticiteter for fisk och andra matvaror i atta europeiska lander.
De finner att fisk ar en nddvéandighetsvara i sju av landerna (Holland, Belgien, Danmark,
Tyskland, Storbritannien, Italien och Frankrike) och Ilyxvara i1 ett (Irland).
Utgiftselasticiteterna for landerna dér fisk definierades som en nddvandighetsvara varierade
mellan 0 och 0,58. Edgerton et al (1996) analyserar efterfragan pa fisk (aggregerat dver alla
arter) och andra livsmedel i de nordiska landerna. De finner att svenskar och norrman lagger
en storre andel av sin budget pa fiskprodukter &n vad man gor i Danmark och Finland.
Forfattarna finner att fisk &r en nodvandighetsvara Sverige, Norge och Finland.
Utgiftselasticiteten i Sverige ar 0,18 vilket innebar att da utgifterna 6kar kommer utgifterna
for fisk att oka proportionellt sett betydligt mindre. Noterbart &r att studierna anvander data
fram till och med slutet av 1980-talet. Sedan dess har mycket hant inom fisket, bland annat
har torskbestanden minskat kraftigt och den odlade laxen har slagit igenom. Rickertsen et al
(2003) anvander data fran 1966 till 1996 dar de finner att utgiftselasticiteten for fisk i Sverige
ar 0,38. Slutsatsen ar dock fortfarande att da utgifterna totalt sett 6kar kommer utgifterna pa
fiskprodukter att 6ka proportionellt sett mindre.

Aven om det globala utbudet och efterfrdgan kan forvantas paverka marknaden for svensk
fisk pa aggregerad niva, sa kan utvecklingen for de relativt fa arter som fiskas i Sverige skilja
sig fran den globala utvecklingen for fiskprodukter. Viktiga arter for svenskt vidkommande &r
vitfiskar (exempelvis torsk, sej, kolja och kummel) som Nielsen (1999) definierar som mitt
emellan nddvéndighetsvara och lyxvara, dvs. en oOkning av inkomsterna innebdr en
procentuellt lika stor 6kning i konsumtionen. Pelagiska fiskar som sill och makrill bedémer
han daremot som nddvéndighetsvaror.

Efterfragekurvan i figur C1 kan ocksa som namnts tidigare skifta pa grund av att
konsumenternas preferenser for fisk forandras. Hur stark paverkan fran exempelvis ny
information om fisk ar beror pa i hur stor utstrackning konsumenterna tar till sig
informationen. Utfallet ar darfor en empirisk fraga for varje enskilt fall, men i litteraturen
finns endast fa analyser gjorda for fiskprodukter. Rickertsen et al (2003) studerar hur
efterfragan pa fisk, kyckling, notkott och flaskkott i de nordiska landerna mellan 1966 och
1996 paverkas av halsoinformation. Forfattarna finner att information om kolesterol har haft
en positiv effekt pa fiskkonsumtionen i Sverige och Finland under perioden. Aven Kaabia,
Angulo och Gil (2001) hittar en positiv effekt fran halsoinformation pa fiskkonsumtionen.
Forfattarna analyserar fiskkonsumtion i Spanien. Mangen och Burrell (2001) finner att
efterfragan pa fisk har 6kat med 2,5 procent i Nederlanderna som en foljd av BSE i notkott.

For att ytterligare belysa vilken effekt olika handelser kan forvantas ha pa efterfragekurvan
ges nedan ett antal exempel fran marknaden for kétt i Europa. Den typ av information som
analyserats i litteraturen ror huvudsakligen langsiktiga halsoaspekter, livsmedelssékerhet och
reklam. De studier som analyserat langsiktig halsoinformation och fiskkonsumtion har dven
analyserat konsumtionen av koétt. Rickertsen et al (2003) finner att information om kolesterol
inverkat negativt pa efterfragan pa nétkétt i Sverige, men inte i de andra nordiska landerna.
Kaabia, Angulo och Gil (2001) finner att halsoinformation haft en negativ paverkan pa den
spanska efterfragan pa not- och flaskkott. Samma information som 6kade efterfragan pa fisk
har alltsd paverkat efterfragan pa kott negativt. Verbeke och Ward (2001) analyserar reklam
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och TV-publicitet for kott i Belgien mellan 1995- och 1998. Forfattarna finner att den
negativa publiciteten i media kring bland annat BSE haft en negativ effekt pa efterfragan pa
framfor allt notkott, och att de reklaminsatser som gjorts endast marginellt uppvéagt detta.
Verbeke et al (2000) studerar mediebevakning och sannolikheten att belgiska konsumenter
kommer att minska kottkonsumtionen for perioden 1995 till 1998. Forfattarna finner att
information fran TV (som till stor utstrackning handlat om BSE) haft en kraftigt negativ
inverkan pa konsumenternas val att ata rétt kott, och att betydelsen av information fran TV
var sarskilt stor bland unga konsumenter. Tva studier kvantifierar effekterna av BSE pa
marknadsandelarna for kott. Burton och Young (1996) analyserar effekter av information om
BSE i Storbritannien mellan 1989 och 1993. De finner att BSE gav en langsiktig minskning
av notkottets marknadsandel med 4,5 procent. Mangen och Burrel finner att BSE gav en
langsiktig minskning av efterfrdgan pa notkétt i Nederlanderna med 2,5 procent (avser
“traditionellt skuren” produkt). Studierna for BSE i kott visar att negativ uppmarksamhet i
media kan innebara en signifikant paverkan pa marknaden for en produkt.

Sverige ar en liten aktor pa den internationella fiskmarknaden, och merparten av den analys
som gjorts avseende marknadsintegration och efterfragan fokuserar pa andra lander. Den
ekonomiska litteraturen pekar dock pa ett antal karaktaristika for marknaden for fisk som kan
anses sa pass generella att det gar att dra slutsatser aven for svenskt fiske. Den mest
framtradande &r att marknaderna for de viktigaste fiskarterna &r internationellt integrerade. |
svenskt fiske finns &ven ett antal "mindre” arter som har stor betydelse for enskilda segment
och dar det kan forekomma lokala svenska marknader. Sadana arter ingar i analysverktyget
med antagande att priset ar exogent givet. Da analysen av den svenska marknaden for fisk ar
bristfallig i dagslaget har SLI for avsikt att studera marknadsfragor utifran amnen som ror det
svenska fisket. Exempel pa mojliga fragestallningar ar i vilken grad svensk fisk handlas pa en
internationaliserad marknad, och i vilken utstrackning svenska landningar paverkar priserna
pa den svenska marknaden. En annan intressant fragestallning ar hur konsumenterna har
reagerat pa den uppmarksamhet torskbestanden har fatt i media.
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