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FORORD

Sedan det svenska intrddet i EU har svensk livsmedelsexport tkat. Livsmedelsindu-
strins exportandel har 6kat fran 12 till 20 procent, vilket dock fortfarande endast mot-
svarar en tredjedel av andelen i 6vrig tillverkningsindustri. Regeringen anser att ex-
portandelen for livsmedel bor kunna 6ka ytterligare och ndrma sig nivan for ovrig in-
dustri och gav i borjan av aret flera myndigheter i uppdrag att ta fram ett underlag
om livsmedelsindustrin, med inriktning pd exportmonster och exportmoiligheter.
Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) uppdrogs att analysera ett antal aspekter ut-
ifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Uppdraget innehaller ménga olika aspekter pa svensk livsmedelsexport, samtidigt
som utredningstiden var mycket kort, endast fyra manader. De olika delarna i upp-
draget analyseras déarfor med mycket olika ansats. SLI har prioriterat dels att anpassa
pagéende projekt sa att de kan ge relevant kunskap om svensk livsmedelsindustri och
livsmedelsexport, dels givetvis att belysa samtliga delar i uppdraget. Dédr sa har varit
mojligt med hansyn till forutsattningarna har kvantitativa analyser gjorts.

Resultatet rapporterades till regeringen den 1 juni samt presenteras i foreliggande
rapport. Delarna i uppdraget och deras olika karaktér, den korta utredningstiden samt
de olikheter i angreppssétt och metod som har varit nodvandiga, gor att presentatio-
nen inte i alla stycken utgor en sammanhallen rapport.

Lund, juni 2004

Lena Johansson
Generaldirektor
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Inledning

Denna rapport handlar om export av och exportforutsittningar for
svenskproducerade livsmedel. Bakgrunden &r ett regeringsuppdrag till
bland annat Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) att analysera livsme-
delsindustrin och livsmedelsexporten fran olika utgangspunkter.

Det finns inledningsvis anledning att paAminna om att livsmedel 4r en
mycket heterogen varugrupp samt att livsmedelsforetag dr en heterogen
grupp av foretag. De producerar olika typer av varor, anvédnder olika
produktionsmetoder, &r olika stora, satsar i olika hog utstrackning pa
produktutveckling och konkurrerar pa olika typer av marknader. Vissa
delar av livsmedelsindustrin, till exempel mejeri- och kottbranschen,
kannetecknas av att varorna &r farskvaror och att ravarorna till 6verva-
gande del produceras lokalt. Andra delar av industrin &r mer att betrak-
ta som en komponentindustri, ddr alla ravaror i princip kan importeras.
Exempel pa det senare &r produktion av torra soppor och saser, drycker
eller bakverk av olika slag.

Exportandelen, det vill siga den andel av produktionsvirdet som expor-
teras, varierar av naturliga skil mellan delbranscherna inom livsmedels-
industrin, och uppgar till i genomsnitt 20 procent. Vid EU-intrddet 1995
var motsvarande siffra 12 procent. Exportandelarna for mejeri- respekti-
ve kottbranschen ligger klart under genomsnittet, pa 9 respektive 4 pro-
cent i dagsldget. Genomsnittet dras dock upp av delbranscherna fisk och
kvarnprodukter/stirkelse, ddr en stor del av exporten utgdrs av re-
export (norsk lax) och obearbetad spannmal (SJV, 2004:9).

Exporten av livsmedel har alltsa 6kat sedan Sverige blev medlem i EU.
Regeringens ambition dr att exportandelen inom livsmedelsindustrin
skall oka ytterligare och ndrma sig de nivaer som galler f6r annan till-
verkningsindustri. Exportandelen for ovrig tillverkningsindustri ligger
pa i genomsnitt 60 procent.

Export forutsatter internationell konkurrenskraft; en stark konkurrens-
kraft ses som en forutsattning for tillvéxt i exporten, nagot som i sin tur
leder till 6kad tillvédxt och sysselsdttning. Omvant anviands ofta export-



andelen som ett av médnga olika matt pa foretags konkurrenskraft. Kon-
kurrenskraft handlar i grunden om vilka produktiva resurser som fore-
tagen har tillgang till samt hur resurserna anvénds.

Exportandelen inom livsmedelsindustrin &r som framgétt ldgre d&n inom
ovrig tillverkningsindustri. Detta behover dock inte vara negativt for
landet i sin helhet. I detta sammanhang &r konkurrenskraften pa
branschniva viktig. Ju mer exporten dr koncentrerad till branscher och
produkter med ett hogt virde per sysselsatt, desto storre blir landets in-
ternationella kopkraft.

En jamforelse av den internationella konkurrenskraften pa branschniva i
Sverige, det vill sdga mellan olika branscher inom tillverkningsindustrin,
visar att livsmedels- och dryckesindustrin har svag konkurrenskraft. Av
23 granskade industribranscher hamnar livsmedelsindustrin pa 17:e
plats, med kldder, datorer och ladervaror pa platserna efter. Den starkas-
te konkurrenskraften uppvisas av skogsindustrin foljt av teleprodukter,
bilar och maskiner (Lundberg, 1999). Fragan blir ddrmed vilka faktorer
som grundldgger den internationella konkurrenskraften inom dessa
branscher. Finns det nagot som talar for att svensk livsmedelsindustri
borde ha samma exportandel som 6vrig industri, eller finns det sérdrag
inom livsmedelsektorn och i de foretag som verkar ddr som kan forklara
den laga exportandelen?

For att belysa dessa fragor gors i det foljande en analys av livsmedelsek-
torns sdardrag i forhallande till 6vrig industri, och av vad som kénne-
tecknar exporterande livsmedelsforetag. Utover detta genomfor SLI ock-
sd en analys av svensk livsmedelsindustris konkurrenskraft pa produkt-
niva.

Konkurrenskraft for en industri i ett land péverkas av en méangd olika
faktorer, till exempel de allménna villkoren for féretagande, naringspoli-
tik, samhallets satsningar pa forskning, utbildning och infrastruktur, in-
stitutionella forhallanden med mera. Dessa faktorer dr ofta generella for
ndringslivet i stort, eller for ett flertal branscher, och atgérder for att 16sa
eventuella problem dr ocksa ofta generella.



1.1 Uppdraget

Regeringen har parallellt gett Statens jordbruksverk, Myndigheten for
utldndska investeringar i Sverige, Sveriges exportrad samt SLI i uppdrag
att inom sina respektive ansvarsomraden utvérdera utvecklingen inom
och utarbeta underlag om livsmedelssektorn. Utredningstiden har en-
dast uppgatt till fyra méanader.

Enlig uppdraget skall SLI analysera faktorer som kan antas paverka
livsmedelshandeln frén ett samhaillsekonomiskt perspektiv. I uppdraget
ingdr att analysera ett antal aspekter pa svensk livsmedelsindustri och
livsmedelsexport. Denna rapport &r slutredovisningen av SLIs upp-
drag.!

De omraden som studeras med utgangspunkt i uppdraget dr foljande.
Brister i marknadens funktionssitt som begrdnsar en framgangsrik ex-
port identifieras. Vidare belyses hur befintlig politik och lagstiftning pa
nationell och EU-niva paverkar livsmedelsindustrins utveckling. En
principiell analys gors av hur de mervarden svensk jordbruksproduk-
tion kan ha paverkar exportmojligheterna. Konkurrenssituationen for
svensk livsmedelsindustri som en konsekvens av EU: s utvidgning med
tio nya medlemmar analyseras kvantitativt. Fragestdllningen om sma
och medelstora foretags betydelse samt regionala aspekter pa livsme-
delsexporten har inom ramarna for detta uppdrag varit svar att belysa.
Denna del dr deskriptiv, och visar foretagsgruppens betydelse inte bara
for export fran Sverige.

Generellt kan sdgas att metoden for att studera de vitt skilda fragestall-
ningarna har anpassas efter savil frdgan som mojligheten att gora en
meningsfull analys pd kort tid. Angreppsséttet och djupet i analyserna
varierar darfor. Utgdngspunkten dr dock att i gorligaste mén studera
frdgorna fran en vetenskaplig utgdngspunkt.

Dar sa dr mojligt gors kvantitativa analyser. I ovriga fragor gors i hu-
vudsak principiella analyser utifran en vetenskaplig teorigrund. Hos SLI
pagaende eller genomforda analyser har anpassats for att kunna bidra

! Bilaga till regeringsbeslut 2004-01-29 nr. 7.



till de aktuella fragestillningarna. Befintlig forskning och tidigare studi-
er som kan bidra till 6kad kunskap om livsmedelsindustrins utveckling
och export anvands och redovisas.

1.2 Avgransningar

Exportframgang for ett visst foretag eller en industri paverkas av en
mangd olika faktorer. Utover de faktorer som dr generella for naringsli-
vet i stort, eller for ett flertal branscher, kan det finnas branschspecifika
omstidndigheter som innebdr nackdelar for en viss industri. Denna rap-
port fokuserar pa fragan om det finns specifika problem for livsmedels-
industrin som paverkar exporten pa ett negativt sitt. Ocksa nar det gall-
er lagstiftningens paverkan begrédnsas studien till enbart sddan lagstift-
ning som specifikt riktar sig till livsmedelsektorn, inte livsmedelssek-
torns konkurrenskraft i férhallande till annan tillverkningsindustri.

I studien analyseras konkurrenskraften enbart for en bransch, livsme-
delsindustrin. Detta medfor vissa begridnsningar nir det giller val av
metod. Konkurrenskraften relateras endast till produkter inom samma
industri, det &r sdledes exportframgangen for olika produkter inom
livsmedelsindustrin som mats.

1.3 Upplaggning av studien

Rapporten inleds med en kort genomgang av de trender som kénne-
tecknar marknaden for livsmedel inom EU. Dérefter analyseras vilka ka-
raktdristika som kannetecknar ett exporterande livsmedelsforetag i Sve-
rige och hur olika nyckeltal utvecklats under 1990-talet for
livsmedelindustrin jamfért med 6vrig tillverkningsindustri i landet.

Kapitel 4 innehaller en diskussion om huruvida det finns marknadsmiss-
lyckanden som é&r specifika for livsmedelsindustrin, och vilken politik
som finns for att motverka generella marknadsmisslyckanden, framfor
allt med avseende pa sma och medelstora foretag och regionala aspekter.
I samband med detta redovisas ocksd kortfattat vad livsmedelsforetagen
sjdlva upplever sig ha for problem i samband med export, och vad de
tror om méjligheterna att 6ka denna.



Pa en oversiktlig niva diskuteras i kapitel 5 hur jordbrukspolitiken och
annan befintlig lagstiftning paverkar livsmedelsektorn inom EU. I kapi-
tel 6 analyseras eventuella mervédrden inom svensk livsmedelsproduk-
tion och hur de kan paverka livsmedelsindustrins konkurrenskraft och
ddrmed majligheter till okad export.

Vad som kiannetecknar ett exporterande foretag analyseras i kapitel 7
déar ocksa en analys gors av om det finns en koppling mellan ett livsme-
delsforetags export och dess produktivitet. Om livsmedelsexport medfor
okad produktivitet for foretag, okar ocksa den totala vilfarden i samhal-
let om exporten kan 6kas ytterligare.

Den svenska livsmedelsindustrins konkurrenskraft analyseras med hjalp
av kvantitativa modeller i kapitel 8. Inledningsvis beskrivs de anvinda
modellerna kortfattat. Denna analys utvidgas i nistfoljande kapitel till
att ocksa omfatta de nya EU-medlemmarna och deras eventuella kompa-
rativa fordelar. Analysen syftar till att belysa hur Sveriges konkurrenssi-
tuation inom EU kan paverkas av utvidgningen.

Rapporten avslutas med slutsatser i kapitel 10.

1.4 Begrepp och definitioner

Med livsmedelssektorn avses primdrproduktion - det vill sédga produktion
av jordbruksravaror - och industriell produktion av fiardiga livsmedel
samt distribution av dessa. Till sektorn rdknas ocksd hotell-, restaurang-
och cateringverksamhet.

Med livsmedelsindustrin avses de olika delbranscher som ingar. Dessa
bendmns och delas in pa lite olika sitt beroende pa varifran data hamtas.
I stora drag foljer indelningarna varandra och livsmedelsindustrin ut-
gors av slakteri- och kéttvaruindustri, fiskberedningsindustri, frukt-,
bir- och gronsaksindustri, olje- och fettvaruindustri, mejeri- och glassin-
dustri, kvarnprodukt- och stiarkelseindustri, industri for djurfoder, 6vrig
livsmedelsindustri samt dryckesvaruindustri.

Med branscher respektive delbranscher menas de industrigrenar som rak-
nas upp under livsmedelsindustri ovan.



Livsmedelsindustrin delas ibland in i konkurrensutsatta respektive icke-
konkurrensutsatta sektorer. Detta dr kopplat till vilka produkter och vil-
ken foradlingsgrad som produkterna har. Produkterna delas i detta
sammanhang in i tva grupper, Annex 1- produkter som innebdr jord-
bruksprodukter (med lag foradlingsgrad) och non Annex 1- produkter,
som dr bearbetade produkter med hogre foradlingsgrad. Produkter
inom non Annex 1 omfattas inte av jordbruksregelringen, utan &r kon-
kurrensutsatta.

Owrig tillverkningsindustri bestar exempelvis av massa- och pappersindu-
stri, travaruindustri, stdl- och metallindustri, textilindustri och gummi-
och plastindustri.



Marknaden for livsmedel

EU:s inre marknad bildades 1992 och innebér att varor och tjanster sedan
dess kan handlas fritt mellan unionens medlemmar. Handelshinder togs
bort, drojsmal och kostnader vid gransstationerna forsvann, vilket ledde
till att transportkostnaderna/handelskostnaderna mellan ldnderna
minskade. Reducerade handelshinder, en 6kad internationell konkur-
rens och ett 6kat omvirldsberoende bidrog till att strukturomvandlingen
tog fart. Darmed 6kade konkurrenstrycket pa livsmedelsforetag i forad-
lingskedjans alla led.

Allt farre och storre foretag star idag for en 6kande andel av livsmedels-
produktionen, och tekniska framsteg inom IT, logistik och transport bi-
dar till denna utveckling. Samtidigt &r antalet sma och medelstora fore-
tag fortfarande stort, och de strukturella skillnaderna mellan linderna
inom EU och mellan olika sektorer dr ocksa fortsatt stora (Traill, 1998).

Nar marknader integreras sker detta pa tva sétt. Marknaderna kopplas
ihop antingen genom internationell handel eller genom att multinatio-
nella foretag etablerar sig och startar produktion i ett annat land. Pa
bada dessa sitt blir den europeiska livsmedelsmarknaden alltmer sam-
manhallen och enhetlig.

De forviantade ekonomiska effekterna av den inre marknaden for jord-
bruket och efterfoljande led finns att soka i komparativa fordelar som
ger upphov till specialisering, och i stordriftsférdelar. Komparativa for-
delar &r en viktig forklaringsfaktor nir det giller lokalisering av ravaru-
produktionen, men ger ingen heltdckande forklaring nér det géller regi-
onala specialiseringsmonster for foradlingsforetagen och livsmedelsin-
dustrin. Mojligheten till stordriftsférdelar dr central och det visar sig att
dven lander/regioner med likartade forutsittningar kan utveckla helt
olika produktionsmonster (Helpman och Krugman, 1985). Anledningen
dr att omraden dér det finns en stor marknad har en konkurrensférdel
ndr det galler att locka till sig féretag med skalfordelar. Nedan redogors
for nagra aktuella trender inom livsmedelsmarknaden, trender som gall-
er savil inom Sverige som i hela EU.
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Konsumenterna

Den demografiska utvecklingen har lett till allt mindre hushdll, med sti-
gande inkomster och stigande genomsnittsalder. En allt mindre andel av
inkomsten gér till utgifter for livsmedel (Traill, 1998). Det tycks ocksa
finnas en svag men &nda tydlig trend mot att matvanorna i olika delar
av Europa blir mer lika. Konsumenterna vénjer sig vid att betrakta vissa
utldndska produkter som lika attraktiva som inhemska.

Steenkamp (1997) sammanfattar nagra viktiga trender pa konsument-
marknaden for livsmedel pa foljande sétt:

e Kombination av en eller flera funktioner samtidigt, till exempel
inkopsarbete och matlagning i ett, och samtidigt ekologiska vér-
den och bekvamlighet hos produkterna

e Okad fragmentarisering, det vill siga uppdelning, av markna-
derna

o Allt storre tidspress - kvinnornas forvarvsarbetsfrekvens 6kar
e Halsofragor blir allt viktigare

o Miljofragor och etiska fragor blir allt viktigare

e  Allt mer livsmedelskonsumtion sker utanfér hemmet

¢ Informationstekniken vinner framsteg i samband med ink&pan-

det

Betydelsen av att livsmedelsforetagen har en god marknadsorientering
okar da forandringstakten pa marknaden 6kar. Konkurrensen skirps nir
konsumenter i kad grad vinjer sig vid importerade varor. Konsumen-
terna soker variation och nyheter, samtidigt som de é&r fortsatt priskans-
liga. Detta stéller krav pa produktutveckling och nyheter for att kunna ta
marknadsandelar och vixa.

Handeln

Dagligvaruhandeln i Europa dndrar karaktdr. En viktig forklaring till
detta &dr utvecklingen inom informationstekniken. Detaljisterna har dato-



riserade informationssystem, som kopplar samman butiker med huvud-
kontoret och dérifran vidare till leverantérerna. Detaljisterna har utveck-
lats mot att bli distributionskanalens maktcentrum. Med en datoriserad
verksambhet dr det en fordel att vara stor, och manga marknader domine-
ras i dag av nagra fa kedjor. I flera EU-ldnder star de tre storsta kedjorna
for mer &n hilften av dagligvaruhandelns samlade omsattning (Steen-
kamp, 1997).

I samband med att de stora butikskedjorna blivit dominerande pa sina
hemmamarknader har de expanderat till andra ldnder. I dag finns frans-
ka kedjor i Spanien, tysk dagligvaruhandel finns i Osterrike, amerikansk
i Storbritannien och i Sverige styrs ICA fran Ahold i Nederldnderna och
konsumentkooperationen har blivit skandinavisk. Under ar 2003 har tys-
ka Lidl etablerat sig i Sverige.

Forutom den multinationella verksamheten, det vill siga verksamhet i
manga olika linder, kopplar de europeiska kedjorna ihop sig i allianser.
Genom dessa allianser kan de nationella kedjorna fa ligre priser genom
samlade inkop, och de far tillgang till gemensamt dgda distributorsmar-
ken (Traill, 1998).

Med en stark marknadsposition kan kedjorna enkelt utveckla distribu-
torsmérkta varumérken, sa kallade egna varumirken (EVM). Sa sker i
allt storre grad. Snabbast har utvecklingen gatt i Storbritannien, dir nas-
tan 40 procent av de brittiska dagligvarorna siljs under handelns egna
varumirken. I Sverige uppskattas andelen egna varumarken till cirka 10
procent (Ulver, 2004), vilket far anses som lagt med tanke pa att tre ked-
jor styr i princip all dagligvaruhandel.

Dagligvaruhandelns 6kande intresse f6r egna varumirken kan inom en
ndra framtid leda till att konkurrensen hérdnar ytterligare pa livsme-
delsmarknaden. Dagligvaruhandelns storskalighet tvingar fram en kon-
centration dven i livsmedelsindustrin. Nar handeln vill képa stora voly-
mer far sma producenter svart att leverera.

11
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Livsmedelsindustrin

P& samma sitt som det finns tendenser till stordrift inom dagligvaru-
handeln, finns dessa tendenser ocksd inom livsmedelsindustrin. Genom
fusioner och foretagsuppkop stirker de multinationella foretagen sina
positioner, och tekniska framsteg - IT, logistik, transportutveckling med
mera - bidrar till den utvecklingen.

For att livsmedelsindustrin skall kunna bevara sitt oberoende i forhal-
lande till dagligvaruhandeln krédvs produktutveckling och marknadsfs-
ring. En forutsittning for det &r i sin tur god lonsamhet (Traill, 1998).

Forandringarna inom livsmedelsektorn har fatt ménga olika konsekven-
ser: dagligvaruhandeln har blivit tillverkarnas starkaste konkurrenter,
de multinationella foretagen har blivit &nnu mer dominerande och de
mindre och mellanstora foretagen allt mer trdngda. Samtidigt har det
ocksa uppstatt nischer for dessa foretag, de kan 6verleva genom att an-
passa sig till lokala marknader och speciella behov.

Traill (1998) beskriver nagra trender for livsmedelsindustrins utveckling
pa foljande sitt:

e Leverantorer till produktion av EVM kan dra fordel av daglig-
varuhandelns storskalighet och de borttagna handelshindren,
och bli leverantorer till EVM inom hela unionen. Da kan de sjl-
va dra nytta av stordriftsférdelar och bli en starkare motpart till
dagligvaruhandeln.

e Foretag med starka internationella varumérken kommer dven
fortsédttningsvis att utveckla europeiska och/eller globala strate-
gier, for att dra fordel av konvergerande konsumtionsmonster,
media som tédcker hela Europa, ldgre kostnader for logistik, lagre
kostnader f6r marknadsforing och borttagna handelshinder. For-
lorare blir nationella varumaérken.

Situationen for sma och medelstora foretag riskerar att bli kritisk, sar-
barheten 6kar framover. Nar mojligheten till produktion fér EVM eller
till lokala varumérken minskar, dterstar bara nischproduktion, som helst
samtidigt skall vara “europeisk” for att inte foretaget enbart skall vara



hénvisat till hemmamarknaden. Lokala marknader kan i och for sig vara
ganska stora, men de &r en minskande snarare 4n vixande del av den
moderna livsmedelsmarknaden.

Livsmedelsmarknaden &r en mogen marknad, &ven om den givetvis for-
dndras. Det dr svart att se den som en vixande marknad i Europa, med
en dldrande och stagnerande befolkning som &ter for mycket eller felak-
tigt.

Detta stiller hdrda krav pa de livsmedelsforetag som vill vdxa. Antingen
kravs produkter med nya egenskaper, eller att man slar sig in pa en ny
och vixande marknad. En vixande marknad for foérddlade livsmedel
finns, bland annat i Asien. Huruvida svenska eller internationella foretag
kan ta del av denna vixande exportmarknad dr inte mojligt att bedoma
inom ramen for denna analys.
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Svensk livsmedelsindustri — handel
och sardrag

Livsmedelssektorn omfattar primédrproduktion - det vill sdga produk-
tion av jordbruksravaror av skilda slag - och industriell produktion av
fardiga livsmedel samt distribution av dessa. Det forsta ledet i livsme-
delskedjan omfattar produktionen av ravaror till svenska livsmedel.
Dérefter foljer den industriella processen (férddlingen), distribution och
service som &r direkt knuten till industrin.

Inom livsmedelsindustrin arbetar cirka 60 000 personer och foradlings-
vérdet &r cirka 32 miljarder kronor, vilket i bada fallen motsvarar unge-
far 9 procent av all tillverkningsindustri. Exportandelen &r cirka 20 pro-
cent i livsmedelsindustrin vilket &r ldgre dn f6r annan tillverkningsindu-
stri, som har en exportandel pa cirka 60 procent. Exportandelen for livs-
medelsindustrin har dock ckat kraftigt efter EU-intradet. 1995 uppgick
exportandelen till 12,1 procent, ar 2003 var den drygt 20 procent (SJV,
2004:9).

Fran 1995 har livsmedelsexporten stigit med i genomsnitt 11 procent per
ar jamfort med drygt 5 procent for den totala varuexporten. Livsmedels-
exportens andel av den totala varuexporten har under samma period
Okat fran 2,2 procent 1994 till 3,4 procent 2003 (SJV, 2004:9).

Historiskt sett har livsmedelsexporten varit ett sétt att gora sig av med
ett inhemskt 6verskott av jordbruksprodukter, som kunnat siljas med
hjilp av exportbidrag. Idag ser bilden annorlunda ut, cirka 66 procent av
livsmedelsexporten 2002 bestod av forddlade livsmedel (S]V, 2004:9).

Mot denna bakgrund beskrivs i detta kapitel kortfattat hur Sveriges
handel med livsmedel ser ut idag och vad som kidnnetecknar livsmedels-
industrin jamfort med annan tillverkningsindustri. For en mer detaljerad
beskrivning av den svenska exporten och livsmedelsindustrin uppdelad
pa bransch- och produktniva, se SJV 2004:9.
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3.1 Svensk livsmedelsindustri — utveckling av struktur och
handel

Sedan Sverige blev medlem i EU har det totala virdet av livsmedelsex-
porten och importen ckat. Vardet av exporten har 6kat mer dn virdet av
importen. Den svenska handelsbalansen visar dock ett underskott pa
livsmedelsomradet. Utvecklingen av strukturen, exporten och importen
har under 1990-talet paverkats av integrationen med EU, dndrade han-
delsavtal och politiska beslut.

Strukturen inom livsmedelsindustrin

Med o6kad integration mellan linder forvantar man sig att foretag blir
storre och att foretagskoncentrationen okar i respektive land. Skilet ar
att pd en stdrre marknad finns det stérre mojlighet att utnyttja stordrifts-
fordelar jamfort med om gransskydd begransar handeln mellan ldnder.
Integrationen medfor att en del foretag véixer medan andra foérsvinner.
Aven om mindre féretag tvingas lagga ned i det egna landet far konsu-
menterna dnda ett stort urval av produkter genom en tkad import. Sam-
tidigt sjunker styckkostnaderna med ldngre produktionsserier och priset
till konsument blir darfor ocksa ldgre.

Av figur 3.1.1 framgar hur foretagskoncentrationen utvecklats under
1990-talet inom respektive delbransch i livsmedelsindustrin.2 Koncentra-
tionen méts som de fem storsta foretagens produktionsandel (vérde) av
den totala produktionen. Eftersom det férekommer import och export
ska koncentrationen inte tolkas som foretagens marknadsandelar pa den
svenska marknaden (dven om det normalt finns ett samband mellan
koncentration och marknadsandelar). I flertalet delbranscher star ett fa-
tal foretag for en mycket stor andel av produktionen. Forutom i delbran-
scherna kott, fisk, kvarn och kategorin 6vrig livsmedelsindustri sker 80
procent eller mer av den totala produktionen i de fem storsta foretagen
inom branschen.

2 Foretagsdata enligt SNI-92



Figur 3.1.1 Foretagskoncentrationen i respektive delbransch i svensk livsme-
delsindustri, utvecklingen fran 1990 - 1999
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Not: | figuren visas de fem stérsta foretagens del av det totala férséljningsvérde inom re-
spektive delbransch.

Figuren visar att koncentrationen inom delbranscherna har varit relativt
stabil for de flesta delbranscher férutom en koncentrationsminskning i
fiskbranschen och en koncentration av produktionen till ett fatal féretag
inom foderindustrin. EU- intrddet har alltsa inte 6kat koncentration, vil-
ket skulle kunna forvédntas, med undantag for foderindustrin. Som
framgar var koncentrationen dock redan hog i flertalet branscher innan
EU-medlemskapet, vilket mojligtvis kan forklara att koncentrationen
inte forandrats efter EU-intradet.
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Handel

Sveriges livsmedelsexport uppgick till i storleksordningen 27 miljarder
kronor under ar 2003. Drygt 87 procent av exporten gick till vistvarlden
varav knappt 60 procent till EU 15. Exporten till Central- och Osteuropa
utgjorde ungefédr fyra procent och exporten till Asien drygt fem procent.
Den aterstaende exporten, knappt 3,5 procent, spreds over resten av
vérlden.

Monstret for livsmedelsimporten var i stort detsamma, 87,5 procent kom
frén vastvarlden varav 71 procent frdn EU 15. Central- och Osteuropa
stod for 2,5 procent, Latinamerika och Karibien for fem procent, Asien
for drygt tre och Australien och Oceanien och Afrika delar pa de reste-
rande knappt tvd procenten.

Tabell 3.1.1. Svensk livsmedelsexport och import 2003 (andelar i procent)

Export Andel Import Andel
miljarder SEK miljarder SEK

EU 15 16 018 59,7 33 802 711
Vasteuropa utanfor EU 2990 11,2 6 941 14,6
Cypern 18 0,1 44 0,1
Malta 14 0,1 0 0,0
Central- och Osteuropa 1124 4,2 1180 2,5
Estland 208 0,8 94 0,2
Lettland 116 0,4 20 0,0
Litauen 117 0,4 26 0,1
Polen 269 1,0 505 1,1
Slovakien 25 0,1 75 0,2
Slovenien & 0,0 33 0,1
Tjeckien 135 0,5 71 0,1
Ungern 70 0,3 237 0,5
Ovriga Central- och Osteuropa 180 0,7 120 0,3
Nordamerika 4 399 16,4 857 1,8
Asien 1388 5,2 1529 3,2
Latinamerika och Karibien 375 1,4 2 357 5,0
Australien och Oceanien 154 0,6 421 0,9
Afrika 365 1,4 450 0,9
Total handel 26 812 100,0 47 537 100,0

Kélla: SCB
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Bland EU:s nya medlemsldnder® fran och med maj 2004, 4r Polen Sveri-
ges viktigaste handelspartner med cirka en procent av bade import- och
exportvidrdet for livsmedel. Darefter kommer Estland, dit knappt en pro-
cent av den svenska livsmedelsexporten gar. Sveriges handel med de 6v-
riga ldnderna dr mycket liten och utgor endast 0,5 procent eller mindre
vardera av det totala import- och exportvérdet. I termer av exportvirde
dr de nya medlemsldnderna inte sarskilt betydelsefulla f6r svensk han-
del.

Vad exporteras?

De tio storsta exportprodukterna star for en allt storre del av den totala
livsmedelsexporten. 1997 utgjorde de tio storsta produkterna cirka 40
procent av den totala exporten och ar 2003 hade den siffran stigit till 50
procent. Exkluderas den absolut storsta produkten, Vodka, star de tio da
storsta produkterna for cirka en tredjedel av exporten (33 procent ar 1997
och 35 procent &r 2003). I tabellerna nedan redovisas Sveriges tio storsta
exportprodukter for 1997 och 2003.

Tabell 3.1.2 Sveriges storsta exportvaror 1997, miljoner kronor och andel av to-

tal livsmedelsexport i procent

Varugrupp Export Andel

milj. kr
1 220860 Vodka 1566 10
2 100190 Vete samt blandsad 902 5
& 151710 Margarin 682 4
4 030212 Lax 630 4
5 210690 Beredningar 550 3
6 180690 Choklad 535 3
7 100300 Korn 493 3
8 190590 Bakverk 442 3
9 151790 Beredningar av fetter 423 3
10 170199 Socker 398 2
Totalt 6620 40
Kélla: SCB

3 Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Slovakien, Tjeckien och Ungern.
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EU-intradet 1995 ledde till att Sverige fick tullfritt tilltrade till EU-
marknaden for fordadlade fiskprodukter och en omfattande re- export tog
fart. De forddlade produkterna, livsmedelsberedningar av olika slag, har
behallit en tdtposition. Exporten av obearbetade jordbruksravaror, fram-
forallt vete, paverkas av skordevariationer och ddrmed av hur stort 6ver-
skottet blir ett enskilt ar. Exporten av korn avser en speciell kvalitet, sa
kallat maltkorn.

Tabell 3.1.3 Sveriges storsta exportvaror 2003, miljoner kronor och andel av to-

tal livsmedelsexport i procent

Varugrupp Export Andel

milj. kr
1 220860 Vodka 4273 16
2 030212 Lax 1927 7
& 210690 Beredningar 1604 6
4 190590 Bakverk 1050 4
5 180690 Choklad 906 3
6 100190 Vete samt blandsad 886 3
7 030551 Torsk, torkad, saltad 752 8
8 151620 Vegetabiliska fetter och oljor 725 3
9 100300 Korn 415 2
10 030420 Fiskfiléer, frysta 408 2
Totalt 12945 50
Kélla: SCB

De produkter, féorutom vodka, lax och obearbetad spannmal som domi-
nerar upp bland de tio framsta exportvarorna dr framforallt produkter
som aterfinns i non Annex 1-kategorin, det vill siga hogforddlade pro-
dukter som har varit utsatta for importkonkurrens sedan frihandelsavta-
let med EG 1975.

Hur har importen utvecklats i de olika delbranscherna?

Med borttagandet av gransskyddet mot EU-ldnder for en rad livsme-
delsprodukter fanns forvantningar om en ckad import parallellt med en
okad export. For de flesta varugrupper har utvecklingen ocksa gatt i den
riktningen under perioden 1990-1999. Av figur 3.1.2 nedan framgar tyd-
ligt att for vissa branscher tog importen fart vid och efter EU-intrddet
1995. Aven om importandelen 6kade i flera delbranscher redan innan



EU-intrédet, dr trenden dn mer pataglig efter 1995. Den tkade import-
andelen av konsumtionen tyder pa att inhemska producenter upplevt en
okad konkurrens pd hemmamarkanden inom de flesta delbranscher.

De varugrupper inom vilka importandelen 6kat kraftigast under 1990-
talet dr till exempel kvarn-, kott- och mejeriprodukter.

Figur 3.1.2 Utveckling av importens andel av svensk livsmedelskonsumtion i
forhéllande till ar 1990 (=100)
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‘En jamforelse av importpenetrationen fére och efter 1995 kan péaverkas av en ny metod for att samla in
handelsvolymer nar Sverige tradde in i EU. Handelsdata mellan Sverige och EU bérjade da samlas in
via redovisningar fran foretag. Vissa sektorer paverkas av att exportsubventioner borjade inkluderas i
exportvardet (Jordbruksverket, 2003).
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For kvarnprodukter stabiliseras nivan efter EU- intrddet, men for kott-
och mejeriprodukter sker en kraftig 6kning av importandelen under hela
perioden efter EU-intrddet. Det &r en fortsédttning av en redan pagaende
trend, dd importandelen ckade med 40-50 procent redan fore medlem-
skapet. Aven inom gruppen matoljor har importens andel av konsum-
tionen ndstan fordubblats under perioden. I de 6vriga delbranscherna
var importokningen mer modest, i storleksordningen 20 procent (dryck-
es- och fiskindustrin), eller importandelen i stort sett ofordandrad (i del-
branscherna socker och choklad, foder samt frukt och gront).

Importandelen for socker och choklad, drycker samt frukt och gront vi-
sar en annorlunda utveckling jaimfort med ovriga varugrupper da im-
portandelen sjonk vid EU-intrddet. Importandelen for drycker aterham-
tade sig dock till 1994 ars niva efter EU-intrddet. Att importandelen i
stort sett dr ofordandrad for frukt och gront beror pa att det inte fanns na-
got gransskydd mot EU for dessa varor fore medlemskapet. Det dr dar-
emot svarare att forklara att importandelen dr ofordndrad efter EU-
intradet f6r socker och choklad.

3.2 Livsmedelsindustrin jamfort med ovrig tillverkningsin-
dustri

Jamfort med ovrig tillverkningsindustri har livsmedelsindustrin vissa
sdrdrag. Av figur 3.2.1 nedan framgar hur livsmedelsindustrin forhéller
sig till ovrig tillverkningsindustri avseende kapitalintensitet, genom-
snittlig 16n, arbetsproduktivitet, andel exporterande foretag och export-
andel under perioden 1980 till 1997.5 Ju ndrmre kurvorna ligger den ho-
risontella linjen i figuren, desto mer lik dr livsmedelsindustrin genom-
snittet av den totala tillverkningsindustrin.

s Berakningarna ar gjorda med hjalp av foretagsstatistik fran SCB.



Figur 3.2.1 Livsmedelsindustrin relativt total tillverkningsindustri i Sverige
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Som framgar av figuren skiljer sig livsmedelsindustrin fran ovrig till-
verkningsindustri framfor allt i tva avseenden; exporten och kapitalin-
tensiteten. Produktionen inom livsmedelsindustrin har varit betydligt
mer kapitalintensiv dn andra industrier, det vill sdga forhallandevis
mycket kapital d&r bundet i produktionen. Flera av de olika delbran-
scherna inom livsmedelsindustrin, som mejerier, kvarnar och socker-
bruk, anviander foérhédllandevis stora méngder kapital (exempelvis ma-
skiner) i produktionen. Kapitalintensiteten i produktionen har dock
narmat sig ovrig tillverkningsindustri under 1980- talet. Fran 1993 blev
dock livsmedelsindustrin férhéllandevis mer kapitalintensiv igen.

Det andra markanta sédrdraget for livsmedelsindustrin dr att en forhal-
landevis liten del av produktionen exporteras. Andelen foretag som ex-
porterar har dock okat under perioden, framfor allt efter EU-intradet,
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och ndrmat sig nivan inom den totala tillverkningsindustrin. Andelen av
produktionen som exporteras, har dock forblivit lag inom livsmedelsindu-
strin och &r bara lite drygt 20 procent av exportandelen inom 6vrig indu-
stri under den granskade perioden, 1980-1997.

Under senare tid har livsmedelsindustrins exportandel 6kat nagot, och
uppgar for ar 2003 till cirka 20 procent (SJV, 2004:9), vilket i figur 3.2.1
skulle motsvara cirka 30 procent av exportandelen for ovrig industri.
(Exportandelen for 6vrig industri dr cirka 60 procent).

Det finns flera forklaringar till den laga exportandelen. En relativt stor
andel livsmedelsprodukter dr av karaktdren bulkvaror, det vill siga
skrymmande och dérfor dyra att frakta i forhallande till foradlingsvar-
det. Produkter som till exempel vissa mejerivaror dr ocksa kostsamma
att exportera pa grund av en begransad lagringstid. Konsumenter kan av
olika anledningar ocksé foredra inhemskt producerade livsmedel, vilket
forsvarar for foretag att lansera produkter utomlands.

3.3 Regionala aspekter pa livsmedelsexport

I vilken utstrackning foretag exporterar kan bero pa var i landet de é&r
lokaliserade. Langa transportavstand till exportmarknader kan forsvara
handeln med utlandet. Sverige &r ett avlangt land med stora avstand i
strackningen norr-soder vilket gor att transportkostnaderna till de stora
exportmarknaderna inom EU kan skilja sig betydligt mellan landsédn-
darna.

For ar 2001 har andelen arbetsstéllen som tillhor ett exporterande foretag
berdknats for Gotaland, Svealand respektive Norrland, dels for den tota-
la tillverkningsindustrin, dels for livsmedelsindustrin. Detta &r dock inte
ett matt pa den totala exportandelen eftersom endast arbetsstillen som
tillhor foretag med minst 50 anstéllda &r inkluderade (dessa foretag star
dock for storre delen av den svenska livsmedelsproduktionen). Dessut-
om ger berdkningarna endast en indikation pa exportandelen eftersom
det inte finns data for exportandelen frdn respektive anldggning.® Efter-

® Andelen anlaggningar som exporterar ar dessutom med stor sannolikhet 6verskattad eftersom alla an-
laggningar inom ett foretag troligtvis inte exporterar.



som sattet att berdkna exportandelar inte skiljer sig at fér Gotaland, Sve-
aland eller Norrland borde resultaten emellertid vara ett bra matt pa
skillnader mellan landsdelarna.

Av figur 3.3.1 nedan framgar det att exportandelen &r storre i den totala
tillverkningsindustrin jamfort med livsmedelsindustrin i samtliga
landsdelar. Skillnaden dr emellertid inte stor forutom i Norrland, dar
monstret avviker. I Norrland &r exportandelen 62 procent i livsmedels-
sektorn jamfort med 76 procent i den totala tillverkningsindustrin, me-
dan skillnaden endast &r tva och tre procentenheter i Svealand respekti-
ve Gotaland (78 och 76 procent respektive 83 och 80 procent).

Figur 3.3.1 Andelen exporterande foretag inom den totala tillverkningsindu-

strin respektive livsmedelsindustrin ar 2001

100

90 -
80
70 +—
60 -
50 | OLivsmedelsindustrin
W Total tillverkningsindustri
40 -
30 A
20

10

Gotaland Svealand Norrland

Det finns en rad méjliga forklaringar till den férhallandevis laga export-
andelen for livsmedel i Norrland. En ténkbar forklaring dr de lingre av-
standen och ddrmed hogre transportkostnaderna fo6r exportprodukter
fran Norrland. Massa- och stalindustrin som viktiga exportprodukter
frdn Norrland 4r troligtvis mindre beroende av korta avstdnd for trans-
port jamfort med produkter fran livsmedelsindustrin.
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Satsning pa FoU kan ocksé ha betydelse for om ett foretag exporterar el-
ler inte. Andelen anldggningar som tillhor foretag med egen FoU-
verksamhet dr emellertid inte ldgre i Norrland &n i 6vriga Sverige. I bade
Gotaland och Norrland dr andelen anldggningar som tillhor foretag som
bedriver FoU hogre i livsmedelsindustrin 4n i den totala tillverkningsin-
dustrin. I Svealand ar forhallandet omvint, 38 procent inom livsmedels-
industrin mot 51 procent inom den totala tillverkningsindustrin.

Tabell 3.3.2 Andelen anliggningar som tillhor ett foretag som bedriver FoU

Livsmedelsindustrin Total tillverkningsindustri
Gotaland 57 % 48 %
Svealand 38 % 51 %
Norrland 56 % 50 %

En annan potentiell forklaring dr att en storre geografisk koncentration
av FoU i livsmedelsindustrin finns i andra delar av landet. En stor kon-
centration av FoU inom en sektor, som bedrivs av foéretag och universi-
tet, kan generera en effektivare produktion och en storre exportandel for
det enskilda foretaget. Forskning och utveckling vid universitet och and-
ra foretag kommer helt enkelt det egna foretaget till godo, i form av
bland annat kluster och nitverk. Exempelvis har Skane med en starkt
geografiskt koncentrerad livsmedelsproduktion ocksa en foérhallandevis
stor exportandel. 83 procent av de skdnska livsmedelsanldggningarna
tillhor foretag med export.

Vilken inverkan de olika faktorerna har for exportandelen fran olika de-
lar av Sverige gar emellertid inte att faststdlla med denna forenklade
analys. Det skulle dock vara mojligt att utvidga analysen for att forklara
den regionala betydelsen av FoU, transportkostnader med mera for
livsmedelsexport fran olika delar av landet. Detta kraver dock mer tid
och data.



3.4 Sma och medelstora foretags roll

Det finns ingen bestimd fastlagd definition i Sverige av vad sma och
medelstora foretag (SME:s) dr. Sedan 1996 anvéands en definition inom
EU dar foretag med farre dn 250 anstéllda kategoriseras som smd och
medelstora och foretag med farre &n 50 anstéllda kategoriseras som sma
(Nutek 2004).

Fler &n 99 procent av samtliga foretag i Sverige dr SME:s, det vill séga har
farre an 250 anstallda (Nutek, 2004). Av det totala antalet foretag i Sveri-
ge, cirka 580 000 dr 1 000 stora, det vill sdga har mer dn 250 anstéllda.
Sammantaget star SME:s i Sverige for 60 procent av sysselsdttningen i
den privata industrin. I termer av omséttning star SME:s for 57 procent,
och andelen av det totala fordadlingsvardet dr ocksé 57 procent. Andelen
av nettoinvesteringarna &r 66 procent.

SME:s i Sverige har stor betydelse bdde i termer av anstéllda och i bidrag
till den totala ekonomin (Nutek, 2004). Den ekonomiska betydelsen é&r
lika stor som betydelsen ur sysselsdttningssynpunkt.

Sma och medelstora féretag inom livsmedelssektorn

Situationen inom livsmedelssektorn (livsmedels-, dryckesvaru- och to-
baksindustrin) dr snarlik den som for totala antalet foretag (SJV, 2004:9).
98,7 procent av foretagen finns inom kategorin sma och medelstora fore-
tag. Av det totala antalet livsmedelsforetag i Sverige ar 2001, 2 987 styck-
en var det bara 39 foretag som hade mer &n 250 anstéllda. De stora fore-
tagen utgor 1,3 procent av antalet foretag, men star for 2/3 av savail pro-
duktionsvirdet, av antalet anstdllda och av omséttningen.2 672 foretag
hade farre dn 20 anstéllda. For en beskrivning av antal foretag, antal an-
stdllda, omsittning och produktionsvirde inom gruppen SME:s uppde-
lat pa foretagsstorlek, se SJV 2004:9.

Huvuddelen av antalet anstillda inom livsmedelsindustrin finns séledes
inom gruppen sma och medelstora foretag, vilket betyder att de sma och
medelstora foretagen spelar en viktig roll ur sysselsdttningssynpunkt i
likhet med inom 6vrig tillverkningsindustri.
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Ur exportsynpunkt spelar de sma och medelstora foretagen inom livs-
medelsindustrin en blygsam roll, de star f6r uppskattningsvis knappt 10
procent av exporten av livsmedel (Exportradet, 2004).

Situationen inom EU 15 liknar den i Sverige. Den 6vervdgande andelen
foretag har farre &n 250 anstdllda. Mindre dn en halv procent av det tota-
la antalet foretag inom EU 15 &r stora, det vill sdga har minst 250 anstall-
da (Nutek, 2004).

Ar 1990 hade mer 4n 80 procent av livsmedelsforetagen inom EU firre
dn 10 anstillda, och 99,7 procent av foretagen farre dn 500 anstillda. Si-
tuationen inom livsmedelsindustrin i EU liknar i hog grad den svenska
ndr det géller fordelningen mellan sma och stora foretag. Livsmedelsin-
dustrin inom EU, liksom i Sverige, kan delas in i stora multinationella
foretag (Unilever, Nestlé), stora nationella foretag (starka varumérken
och produktion till egna varumirken, EVM, ej exportodrer) samt den an-
talsméssigt storsta kategorin, SME:s, som producerar f6r lokal marknad
eller for speciella nischer (Traill, 1998).

3.5 Sammanfattning

Importens andel av den inhemska konsumtionen har 6kat kraftigt i de
flesta livsmedelsbranscher sedan EU-intrdadet 1995. Detta har skett fram-
for allt i delbranscher som tidigare var skyddade fran utlindsk konkur-
rens som till exempel kott och mejeri. Foretagskoncentrationen inom
svensk livsmedelsindustri har forblivit ungefar densamma. Aven om
exporten av livsmedel har 6kat &r livsmedelsexporten som andel av pro-
duktionen fortfarande ldg jamfort med annan tillverkningsindustri. Dar-
emot har andelen foretag inom livsmedelsindustrin som exporterar
ndrmat sig andelen inom 6vrig tillverkningsindustri under den granska-
de perioden.

Anlaggningar i Norrland tillhor i mindre utstrdackning dn i sodra Sverige
foretag som har export. Skillnaden mellan norr och soder &r storre i
livsmedelsindustrin &n i resten av tillverkningsindustrin. En mojlig for-
klaring é&r att transportavstanden &r forhallandevis stora mellan Norr-
land och de stora exportmarknaderna inom EU, och att detta har storre
betydelse for livsmedel.



De smd och medelstora livsmedelsforetagen spelar en viktig roll fran
sysselsdttningssynpunkt, i likhet med inom o6vrig tillverkningsindustri.
Ur den aspekten skiljer sig inte livsmedelsindustrin fran ¢vrig industri.
Inte heller inom EU verkar det finnas nagra storre skillnader i fordel-
ningen mellan smd och stora foretag inom livsmedelsindustrin jamfort
med ovrig tillverkningsindustri (Traill, 1998).
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Fungerar inte marknadskrafterna i
livsmedelsindustrin?

En del av regeringens uppdrag till SLI &r att analysera om det finns fak-
torer som hindrar en positiv utveckling av livsmedelsexporten. Den un-
derliggande fragan dr alltsd om statliga atgarder ddrmed kan paverka
utvecklingen positivt.

Statliga ingrepp motiveras fraimst av att de skall 6ka rattvisan eller effek-
tiviteten. I denna rapport koncentreras analysen pa effektivitetsaspekten,
det vill séiga d& marknaden inte ger ett samhillsekonomiskt effektivt re-
sultat, s& kallade marknadsmisslyckanden. Konsekvensen av ett mark-
nadsmisslyckande dr att vélfirden i samhillet blir ligre om enbart
marknadskrafterna far rada, dn vad som skulle vara fallet om mark-
nadsmisslyckandet kunde réttas till. Att marknadsmisslyckanden finns
dr en forutsittning for att statliga ingrepp skall kunna forbéttra situatio-
nen jamfort med en marknadslosning.

For att en marknadslosning verkligen skall ge en optimal resursfordel-
ning i samhéllet sa kravs det att ett antal kriterier dr uppfyllda. Dessa &r
fri konkurrens, korrekta prissignaler, en marknad for alla produkter
samt fullstindig information. I konsekvens med detta uppstar mark-
nadsmisslyckanden om det brister i fraga om ndgon eller nagra av dessa
forutsédttningar.

Under senare ar har ett ckande intresse riktats mot sambanden mellan
vissa politiska atgarder och konkurrenskraften inom hela livsmedelsked-
jan, se till exempel Henson et al (1995) och Kola et al (1996). Den grund-
laggande fragestdllningen dr om och i sd fall vilka politiska dtgédrder som
dr effektiva och kan bidra till att gora ett land attraktivt for internatio-
nellt konkurrenskraftiga foretag inom branschen.

Ar livsmedelsindustrin mer drabbad av brister i marknadens funktions-
sédtt dn andra industrier? Om sa inte dr fallet, kommer specifika atgéarder
riktade till livsmedelsindustrin att missgynna andra industrier, eftersom
konkurrensneutraliteten da sétts ur spel. Om det ddremot finns mark-
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nadsmisslyckanden som ér specifika for livsmedelsindustrin, vilka skul-
le dessa i sa fall kunna vara?

Det kan vara vilfardshojande for samhallet att marknadsmisslyckanden
elimineras. Huvudprincipen dr att identifiera det grundldggande pro-
blemet - vilket 4r marknadsmisslyckandet? - och eliminera det med en
sa precis atgard som mojligt, varefter marknaden far fungera fritt. Det dr
dock inte sjdlvklart att staten behover gripa in. Ett alternativ &r att de
privata aktorerna sjdlva loser problemet. Det kan ocksa vara sa att det
finns horisontellt riktade atgdrder inom angrénsande politikomraden,
som bidrar till att mildra effekter av eventuella marknadsmisslyckanden.

4.1 Olika typer av marknadsmisslyckanden

Vilka marknadsmisslyckanden skulle kunna ligga bakom en “for lag”
exportandel inom livsmedelsindustrin jamfort med ovrig tillverknings-
industri? Traditionella marknadsmisslyckanden orsakas av informa-
tionsbrist, bristande konkurrens samt foérekomsten av externa effekter
och kollektiva varor. Grunden &r hela tiden att prismekanismen pa nagot
sétt fallerar.

Marknadsmisslyckanden pa grund av externa effekter dr inte tillimpliga
i sammanhanget, medan dédremot bristande konkurrens, stordriftsforde-
lar, informationsbrist, transaktionskostnader och kollektiva varor kan
vara relevanta att diskutera.

Bristande konkurrens och marknadsmakt

P& en marknad med manga kdpare och siljare kan ingen av dem be-
stimma varans pris. En monopolliknande situation pa en marknad in-
nebdr att siljaren kan diktera forsiljningspriset pa varan eller att fa ko-
pare styr inkopspriset. Visserligen tjanar foretaget pa sin prisséttning,
men for samhdllet som helhet &r nettoeffekten negativ. Darfor &r det
vanligt med bland annat konkurrenslagsstiftning for att atgarda proble-
met.

Livsmedelssektorn, bestdende av primarproduktion, foradling och dag-
ligvaruhandel kan beskrivas som en kedja av vertikalintegrerade mark-
nader (McCorriston, 2002). Stora multinationella foretag dominerar alla



delar av kedjan utom primérproduktionen, det vill sidga sjdlva jordbru-
ket. Samverkan mellan foretagen inom livsmedelssektorn styrs inte av fri
konkurrens utan kdnnetecknas av komplicerade relationer med fusioner,
foretagsuppkop, joint venture, kontrakt och informella arrangemang.

Handelsledet savil i Sverige som internationellt domineras av ett fatal
aktorer (jamfor kapitel 2) och har foljaktligen en betydande marknads-
makt i synnerhet i forhallande till mindre livsmedelsféretag. Handelns
egna varumirken (EVM) har okat patagligt under 1990-talet, (McCorris-
ton, 2002). I Storbritannien svarar dessa for mer dn 40 procent av forsalj-
ningen. I Sverige dr andelen cirka 10 procent (Ulver, 2004). Forekomsten
av EVM Kkan gora det svart for ravaruproducenter och livsmedelsféretag
att profilera sina varor i férhédllande till konsument, eftersom insatsvaran
véljs utifrdn principen ldgsta pris for den kvalitetsniva som erfordras och
dérfor maste vara utbytbar. Detta kan ocksa innebdra 6kad handel mel-
lan lander. Handelns egna varumérken kan dven trdanga ut andra varu-
miérken (Ulver 2004, Traill 1998), eftersom det finns begrénsat utrymme i
butikerna.

Stordriftsférdelar

Marknadsmakt kan férekomma som en konsekvens av historiska forhal-
landen, som ett resultat av regleringar eller pa grund av naturliga mo-
nopol. En vanlig anledning till att en marknad kdnnetecknas av fatals-
dominans &r dock férekomsten av stordriftsfordelar, det vill sdga fallan-
de styckkostnader i produktionen. I ett sadant ldge finns det bara ut-
rymme for ett fatal producenter, eftersom den som kan utnyttja stor-
driftsfordelar kan konkurrera ut 6vriga producenter.

Inom livsmedelsindustrin och i synnerhet inom dagligvaruhandeln fo-
rekommer det betydande stordriftsférdelar. Foretag som Tesco, Ahold,
Carrefour och Wal-Mart har en betydande andel av marknaden for dag-
ligvaror i flera linder. De dr intresserade av leverantdrer som kan till-
handahalla stora kvantiteter, vilket forsvarar avsittningsmojligheterna
for mindre och medelstora foretag. Samma problem uppstér pa konsu-
mentmarknaden, det vill siga for fardiga produkter. Dar forsvéras ofta
ocksa introduktionen av nya produkter genom system med ”slotting al-
lowances”, som innebar att detaljisten vill ha en ersittning for hyllut-
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rymmet for att produkten skall exponeras i butik. Denna kostnad kan
vara mycket hog.

Kollektiv vara - information

For att ekonomiska transaktioner skall kunna ske krévs ofta information
av olika slag. Information dr pa manga sitt en form av kollektiv vara. Att
formedla en viss information till ytterligare en individ eller ett foretag
minskar inte den méngd information som ér tillgénglig for andra.

Vérdet av strategisk information kan dock minska nér fler har tillgang
till den. Darfor spenderas det ibland for lite resurser pd informations- el-
ler kunskapsinsamlande, speciellt d& det dessutom kan vara kostsamt att
fa fram informationen. Ett specialfall dr utbildning, forskning och ut-
veckling, som kan vara mycket dyr att frambringa for enskilda foretag
men som kan ha ett stort virde for samhillet. I SOU 1997:167 (Livsme-
delssektorns omstillning och expansion) kartlades och identifierades behov
av forskning och utveckling inom livsmedelsindustrin. Utredningen
konstaterade att den totala omfattningen av FoU i Sverige var otillrdcklig
i forhallande till livsmedelsindustrins langsiktiga kunskapsbehov for att
kunna o6ka foradlingsgrad och kundanpassning av produkterna. Utred-
ningen foresprakade offentlig finansiering av ett nationellt samlat FoU-
program.

Asymmetrisk information

En annan form av marknadsmisslyckande uppstar nér informationen &r
asymmetrisk, det vill sdga tillgdngen till informationen &r ojamnt forde-
lad. Asymmetrisk information paverkar till exempel kredit- och kapi-
talmarknadernas funktionssitt. Foretag som vill finansiera nyinvester-
ingar med lanat kapital har i regel battre tillgdng till information om in-
vesteringens framtida utsikter, risker med mera, 4n vad langivarna har,
sarskilt nar det gdller satsningar pa utveckling eller lansering av nya
produkter. Detta kan innebdra problem i samband med anskaffning av
riskkapital.

Ett annat marknadsmisslyckande som relateras till asymmetrisk infor-
mation handlar om konsumenternas formaga att bedéma olika varors
egenskaper. Vissa egenskaper kan bestimmas fore kopet, sokattribut,



medan andra kan undersodkas efter det att varan har kopts, erfarenhetsat-
tribut. Det finns ocksa s& kallade fortroendeattribut, dar konsumenter efter
konsumtion fortfarande inte kan veta, eller forst efter en lingre tid vet,
om varan har de egenskaper han eller hon 6nskar.

Livsmedel kdnnetecknas av att varan ofta har flera av dessa attribut, dir-
ibland fortroendeegenskaper (Caswell och Padberg, 1992). Néar det géller
kategorin sokattribut saknas det egentliga skal for ingripande pa mark-
naden och regleringar brukar séllan forekomma i detta fall. Konsumen-
ter har vid koptillfallet tillgéng till information om kvaliteten. I de tva
andra fallen kan det finnas skl for staten att omvandla erfarenhets- och
fortroendeattributen till sokattribut. Det kan finnas sk&l att reglera
marknaden sa att en fortroendeegenskap framgar for konsumenterna.
Konsumenten kan dé gora ett mer rationellt val utifrdn egna varderingar
samtidigt som information om till exempel hélsopaverkan kan leda till
en forbittring av folkhalsan. Ett exempel pé detta ar till exempel den ob-
ligatoriska innehallsmarkningen av livsmedel.

Héga transaktionskostnader

Alla affarstransaktioner omgérdas av sokkostnader. Det kan vara svart
att skaffa information om handelshinder med mera vid exportaffarer,
framfor allt om det finns s& kallade icke- tariffdra handelshinder mellan
lander, nagot som inte &r helt ovanligt inom livsmedelsomradet. Detta
géller framfor allt f6r mindre foretag, som saknar exportavdelningar el-
ler inte har erfarenheter av tidigare exportaffarer. Se vidare Exportradet,
2004, for en genomgang av de sokkostnader som kan uppsta i samband
med export av livsmedel.

4.2 Finns det marknadsmisslyckanden som ar specifika for
livsmedelsindustrin?

Flertalet av de marknadsmisslyckanden som diskuterats ovan, i synner-
het risken for otillrdckliga satsningar pa forskning och utveckling och
bristande tillgdng pa riskkapital, paverkar foretag inom alla sektorer
inom tillverkningsindustrin. For att motverka sddana tankbara mark-
nadsmisslyckanden och uppmuntra till entreprensrskap samt skapa
gynnsamma forutsittningar for att starta foretag och att forbdttra kon-
kurrenskraften hos framfor allt sm& och medelstora foretag finns idag
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redan en rad olika atgdrder, bade statliga och privata. Dessa beskrivs i
nésta avsnitt.

Fragan kan stillas om det finns marknadsmisslyckanden som éar specifi-
ka for livsmedelsindustrin eller som blir mera kdnnbara fér denna indu-
stri och som kan leda till att exporten darfor blir ligre. Inom ramen for
en studie som fokuserar pa en industrisektor dr det svart att besvara
denna fraga. Dock forefaller det som om problem med stark koncentra-
tion och marknadsmakt inom handelsledet kan vara en omstindighet
som &r sédrskilt problematisk for livsmedelsindustrin. Distributionsledets
krav pa stora volymer och forekomsten av EVM kan forsvéara exporten
for mindre foretag, forsimra mojligheter att introducera nya varor och
pa sikt innebédra en langsammare innovationstakt. Dock &r for lite ként
om detta idag, men mycket forskning har initierats och pagar. I sam-
manhanget dr det viktigt att ocksa komma ihag att det knappast finns
nagra enkla losningar pa detta globala problem samt att stordriftsforde-
lar inom dagligvaruhandeln ocksa gynnar konsumenterna genom ldgre
priser.

4.3 Politik inriktad mot marknadsmisslyckanden

Langsiktig konkurrenskraft kriaver inte enbart att FoU, utbildning och
infrastruktur utvecklas pa ett gynnsamt sitt, utan det kravs ocksa att det
finns incitament till utbildning och nyforetagande, att innovationssystem
finns och fungerar och att forutsédttningarna for produktion &r gynn-
samma. Néagra centrala omraden dr fragor som ror beskattning, lone-
bildning, konkurrensfragor och makroekonomisk politik, men dven fra-
gor som ror hélsa, miljo och sociala forhdllanden ingar i systemet. Sa gott
som alla politikomraden kan behtva ingd i en analys av vilka atgédrder
som behovs for forbattrad konkurrenskraft och ddrmed ckad export, en
sa kallad systemansats (SOU 2003:45).

Det ligger utanfor ramen for foreliggande studie att folja en dylik sy-
stemansats. Darmed gors ingen analys av huruvida livsmedelsindustrin
missgynnas i nagot sammanhang.

Inom vissa politikomraden finns redan en rad generella atgarder som &r
inriktade mot marknadsmisslyckanden. Det finns till exempel satsningar



som riktar sig till smd och medelstora foretag eller till vissa regioner.
Dessa dr inte branschspecifika, utan livsmedelsindustrin konkurrerar om
dessa medel med annan tillverkningsindustri. Exempel pa politikomra-
den som tillhandahdller generella atgirder for tillvaxt och konkurrens-
kraft &r ndringspolitiken, den regionala utvecklingspolitiken och politi-
ken for forskning och utveckling.

Néringspolitiken

Néringspolitiken av idag &r inriktad pa att bidra till framviaxt av sma och
medelstora foretag och att stotta entreprendrskap. Medvetenheten om
betydelsen av nitverk och kluster har 6kat, och en rad satsningar sker
ocksd inom det omradet, se ISA 2004.

Det huvudsakliga skilet till att fokus i naringspolitiken ligger pa de sma
och medelstora foretagen dr den betydelse de har for sysselséttning och
tillvaxt (Nutek, 2004). Studier har visat att foretag 6ver en viss storlek
inte ldngre ger upphov till nya jobb, pa grund av att produktionen fort-
l6pande rationaliseras (blir mindre arbetsintensiv) och att den pagaende
globaliseringen leder till att foretagen flyttas utomlands. Sma och medel-
stora foretag kan till viss del kompensera for sysselsittningseffekterna
av de stora foretagens utflyttning och mer automatiserade produktion.

Under Néringsdepartementet sorterar en rad myndigheter som pa olika
sdtt och med olika inriktning har i uppgift att att utveckla foretagandet i
Sverige.

Maénga av de atgdarder som riktar sig till foretagande i Sverige &r generel-
la, till exempel finns det inte ndgot branschprogram for livsmedel inom
Nuteks verksamhetsomrade. Exportradet dr ett exempel pa verksamhet
ddr ocksa personlig exportrddgivning finns att tillgd for smaforetagare
som Vvill bli internationella, se vidare Exportradet, 2004.

Den regionala utvecklingspolitiken

Atggrderna inom den regionala utvecklingspolitiken syftar till utveck-
ling utifrdn regionala och specifika forutsattningar. I och med tillkoms-
ten av de regionala tillvixtprogrammen och de regionala partnerskapen
finns ett verktyg for utveckling pa den regionala nivan och utifran re-
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spektive regions specifika forutsittningar. Atgirderna r horisontella,
det vill sédga riktas inte specifikt till ndgon sektor eller bransch, men rik-
tas geografiskt till vissa regioner, ddr forutsiattningarna for foretagande
av olika skl dar sdmre, till exempel pa grund av gles bebyggelse och
langa avstand.

Politik for forskning och utveckling

En aktuell analys av Sveriges konkurrensfordelar for export och multina-
tionell produktion pa 6vergripande niva (SOU 2003:45) visar att Sverige
hor till de lander som investerar mest i kunskap i forhallande till eko-
nomisk storlek. Investeringarna ger goda resultat, till exempel i form av
ny kunskap och patent, men resultaten pa makroniva, i form av genom-
snittlig arbetsproduktivitet och inkomst, 4r inte lika goda. Nar det géller
tillverkningsindustrin ligger arbetsproduktiviteten ungefdar i niva med
genomsnittet for Sveriges viktigaste konkurrentlinder, medan tjanste-
sektorns resultat dr svagare.

Det finns dock tecken pa att utvixlingen av de stora investeringarna i
FoU i form av 6kad export har varit mindre &n vad man skulle kunna
vanta sig. En forklaring kan vara att Sverige i viss utstrackning utvecklat
en specialisering pa hogteknologiska processer snarare dn hogteknolo-
giska produkter (SOU 2003:45).

De mest kunskapsintensiva industribranscherna domineras av multina-
tionella foretag, som har mojligheter att fordela sin produktion mellan
Sverige och omvirlden. Medan storsta delen av FoU- utgifterna &r loka-
liserade till Sverige finns det tecken pa att de svenska multinationella fo-
retagen valt att forldgga stora delar av sin hogforadlande verksamhet till
anldggningar i andra lander. Detta har till viss del uppvégts av att ut-
lindskt dgda bolag forvirvat betydande andelar av den svenska till-
verkningsindustrin, och svarar for 6ver en tredjedel av industrins FoU.

I takt med den 6kande internationaliseringen har konkurrensen om fore-
tagens investeringar okat snabbt. For att skapa goda forutsattningar for
hogforddlande produktion i Sverige rdcker det inte med att erbjuda goda
villkor for FoU, utan det dr nodvéndigt att se pa hela det nationella in-
novationssystemet for att skapa incitament for nyforetagande och goda



villkor for produktion, samt att atgérda de brister och svagheter som
uppdagas (SOU 2003:45).

4.4 Vilka problem ser livsmedelsforetagen sjilva med att
exportera?

Det dr framforallt de sma livsmedelsforetagen som har problem vid ex-
port, se Exportradet, 2004, och SJV, 2004:9. Vilka problem anser foreta-
gen sjilva att de har nédr det giller exportsatsningar?

I Sverige har bland andra Almi Foretagspartner AB (ALMI) som mal att
framja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag
och stimulera nyforetagandet i syfte att skapa tillvixt och fornyelse i
svenskt ndringsliv. ALMI har ocksa som en ambition att ha en samord-
nande roll for regionala aktorer. Inom ALMI- Gotland finns LivsTek - ett
centrum for praktisk livsmedelsteknik- vars verksamhet (till skillnad
frdn ALMI-bolagen generellt) enbart &r inriktad pa att utveckla livsme-
delsforetag och hjalpa till vid eventuella exportsatsningar.

En annan kélla avseende foretagens egen syn pa mdjligheter till export
och eventuellt behov av stod, ges i den enkét och intervjuundersokning
som SJV genomforde under ar 2003.

SLlI:s enkét till ALMI- bolagen

ALMI arbetar pd uppdrag av staten, landstingen och vissa kommuner.
Det finns ett ALMI- kontor i varje ldn, och de é&r sjdlvstandiga bolag. Det-
ta innebér att bolagen prioriterar olika mellan vilka omradden man kon-
centrerar sig pa, det vill sdga utifrdn ldnets situation. Vissa lan &r darfor
mer inriktade pa livsmedelsforetag dn andra, ddr en annan industrigren
ses som viktigare. ALMI:s verksamhet omfattar tre omraden; finansie-
ring, affarsutveckling och innovationer.

SLI genomférde en enkdtundersokning under varen 2004, riktad till
samtliga ALMI- bolag. Svarsfrekvensen blev lag, 33 procent, det vill siga
7 av 21 bolag svarade pé enkiten, trots pastotningar. De ALMI- bolag
som svarade var Uppsala, Gotland, Védstmanland, Osterg()tland, Norr-
botten, Halland och Orebro.
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Enligt enkédtsvaren har ALMI- bolagen kontakter framst med de riktigt
sma foretagen, merparten av kontakterna dr med foretag som har mellan
1-9 anstéllda. Dessa foretag dar verksamma inom alla produktkategorier,
det gdr inte att se att ndgon produktkategori skulle vara mer represente-
rad dn andra. Mestadels verkar foretagen enbart lokalt, och siljer sina
produkter via dagligvaruhandel, grossist eller “egna 16sningar”, det vill
sdga marknader eller dylikt. Kontakten med ALMI bottnar i att féretaget
haft behov av hjdlp med finansiering eller affirsutveckling, till ungefar
lika delar. Bakom affarsutveckling doljer sig ofta behov av hjilp med af-
farsstrategier och marknadsforing. Foretagen har ocksé behov av hjilp
inom omradena livsmedelshygien och kvalitetssdkring.

Svarigheten for foretagen ndr det giller att vixa och utvecklas, vare sig
exportsatsning ingar eller ej, bestar i att det dr svart att ta sig in pa en
marknad. Bade kunskap, produktionskapacitet och finansiering anges
som problem i detta sammanhang. Det storsta problemet vid export dr
svarigheten for foretagen att titta en kontakt utomlands och att inte be-
hova satsa for stort i ett steg.

ALMI- bolagen sjdlva, i den man livsmedelsforetag prioriteras, satsar pa
lokala samverkansprojekt, till exempel med Hushallningssallskapen, for
att stodja livsmedelsforetagen i sin lokala miljo och skapa nédtverk for
framtiden.

SJV:s enkét- och intervjuundersékning till livsmedelsindustrin
Under hosten 2003 genomforde Jordbruksverket en enkit- och intervju-
undersokning (SJV 2004:6) for att fa en bild av hur foretagen ser pa nulé-
ge och framtid inom sin bransch. Enkiten gick ut till 373 livsmedelsfore-
tag, svarsfrekvensen blev 55 %, det vill sdga 203 foretag svarade. Svaren
representerar saval storre (i detta sammanhang fler dan 100 anstillda)
medelstora (20-99 anstillda) som sma foretag (0-19 anstdllda) med
produktion i Sverige och foretag utan produktion i Sverige.

Foretagen redovisar foljande syn pa exportmojligheterna:

Exportandelarna kommer inte att fortséitta oka sarskilt mycket i framti-
den. Det beror pé att svenska varor ofta inte dr tillrackligt konkurrens-



kraftiga prisméssigt pa exportmarknaden. Enligt foretagen fordyras
produktionen av nationella regler kring till exempel miljo- och djur-
skydd samt av Sveriges geografiska lage.

Det gér inte att ta betalt for de svenska mervardena, utan det &r framst
andra faktorer som avgor om exporten okar eller inte. En viktig faktor &r
priset, och ménga foretag pekar pa att det kan bli aktuellt att flytta pro-
duktion till anldggningar i andra lidnder.

Enligt undersdkningen far dagligvaruhandelns egna varumarken stdrre
betydelse bade i Sverige och inom EU och tridnger successivt undan
svenska etablerade varumérken. Foretagen tror att de i storre utstrack-
ning kommer att bli leverantorer till kedjornas egna varumarken.

Utvidgningen av EU kommer enligt féretagen bade att medfora positiva
och negativa effekter. Utvidgningen kommer att erbjuda 6kade affars-
mojligheter samtidigt som konkurrensen kommer att hardna.

Foretagen efterlyser resurser for forskning och utveckling (FoU) for
livsmedel i Sverige, och tror att det 4r innovativa och hogfordadlade pro-
dukter som kan bidra till kad export. Synen pa exportframjande atgér-
der dr blandad, det &r fraimst sma och medelstora foretag som anser att
dessa satsningar &dr viktiga. Foretagens myndighetskontakter handlar i
stor utstrackning om fragor som ror handelsvillkor, med Jordbruksver-
ket, och i fragor som ror forskning och utveckling dar Nutek den myn-
dighet man kontaktar.

4.5 Sammanfattning

Flertalet marknadsmisslyckanden, i synnerhet risken for otillrdckliga
satsningar pa forskning och utveckling och for bristande tillgdng pa
riskkapital, paverkar foretag lika inom alla sektorer av tillverkningsin-
dustrin.

Problem med stark koncentration och marknadsmakt inom handelsledet
kan vara en omstindighet som é&r sérskilt problematisk for livsmedels-
industrin. Distributionsledets krav pa stora volymer och forekomsten av
egna varuméirken, EVM, kan forsvara exporten for mindre foretag, for-
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siamra mojligheter att introducera nya varor och pa sikt innebdra en
langsammare innovationstakt.

Det finns knappast nagra enkla losningar pa detta problem, som &r glo-
balt till sin natur. Dessutom gynnar ocksa stordriftsfordelar inom dag-
ligvaruhandeln konsumenterna genom ldgre priser. Forekomsten av
egna varumédrken kommer troligen ocksa att leda till en 6kad handel
mellan lander.

En rad generella atgédrder inriktade mot marknadsmisslyckanden finns
inom olika politikomraden. Ett exempel pa detta &r satsningar pa forsk-
ning och utveckling. Det finns ocksa satsningar som riktas specifikt till
sma och medelstora foretag eller regionalt. Dessa &r inte branschspecifi-
ka, utan livsmedelsindustrin konkurrerar om dessa medel med annan
tillverkningsindustri.

ALMLI:s verksamhet &r ett exempel pa detta. Den &r inriktad pa satsning-
ar pa sma och medelstora foretag generellt i ldnet. De enskilda bolagen
prioriterar olika branscher utifran ldnets situation. Pa Almi Gotland har
en verksamhet inriktad pd livsmedelsforetag byggs upp. Vissa Almi-
bolag har kontakter med livsmedelsforetag som exporterar, men mesta-
dels handlar det om produktion for den lokala marknaden.



Effekter av jordbrukspolitiken och
annan lagstiftning pa livsmedelsex-
porten

Enligt regeringsuppdraget skall effekten av den gemensamma jord-
brukspolitiken, CAP?7, och av annan lagstiftning for exporten studeras
sarskilt.

Livsmedelsindustrin har varit och &dr genom sin nédra koppling till rava-
ruproduktionen starkt paverkad av politiska ingrepp, framst inom jord-
brukspolitiken. Framtida reformer av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och uppgorelser inom WTOS kan leda till &ndrade forhallanden.
Tendenserna ar 6kad frihandel och ddrmed hardnande konkurrens.

Jordbruks- och livsmedelsexporten har under aren péaverkats av olika
politiska beslut och dndrade handelsvillkor. Exempel pa det senare &r
frihandelsavtalet med EG (1975), avregleringen av det svenska jordbru-
ket (1990) EES-avtalet (1992) EU-intrddet, (1995), “Europaavtal” (med
kandidatlinderna), ”dubbla-noll-avtal” (2003) och Norgeavtalet (2003).
Dubbla-noll-avtal innebar att EU avstod fran att ge exportbidrag vid ex-
port till kandidatlinderna, och som motprestation avstod dessa fran att
ta ut tull vid import frdn EU. Syftet var att frimja handelsutbytet och
underldtta utvidgningen. Norge-avtalet innebér att EES-avtalet numera
innehéller kvoter med tullsdnkningar eller helt tullfria kvoter for ett an-
tal forddlade jordbruksprodukter. For en beskrivning av EU:s bilaterala
handelsavtal se SJV, 2004:9.

Inom EU é&r livsmedels- och jordbrukspolitiken gemensam eller i hog
grad harmoniserad, vilket innebér att samma regler géller inom hela EU.
For de omraden som inte &r totalharmoniserade géller principen om 6m-
sesidigt erkdnnande, det vill sdga vad som géller i ett EU-land skall ock-
sd godkdnnas i andra EU-linder. Till de sektorer dér detta fortfarande

" Common Agricultural Policy
8 World Trade Organization
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inte riktigt fungerar hor jordbruks- och livsmedelsindustriprodukter.
Det &dr inom dessa omraden som ldnderna inom EU antar flest nationella
tekniska foreskrifter, det vill sdga nationella sédrregler, som i sin tur ofta
skapar problem vid handel. Denna typ av problem, som uppstar trots att
lagstiftningen syftar till motsatsen, hanteras genom ett system med an-
miélan och dérefter forhandling mellan parterna (Kommerskollegium,
2002).

I denna rapport behandlas fragestillningen angaende jordbrukspoliti-
kens och lagstiftningens betydelse for eventuell export &r pa ett overgri-
pande plan. Har jordbrukspolitiken paverkat villkoren f6r livsmedelsin-
dustrin? Finns det, trots den hoga graden av harmoniserade regelverk,
merkostnader for svensk jordbruksproduktion som paverkar svensk
livsmedelsindustris konkurrenskraft inom EU?

5.1 Effekter av jordbrukspolitiken
Jordbrukspolitik fére EU-intrddet

Den tidigare svenska jordbrukspolitiken bidrog inte bara till att jordbru-
ket utan ocksa stora delar av livsmedelsindustrin saknade incitament att
arbeta pa den internationella marknaden. De livsmedelsindustrier som
fore EU- intrddet skyddades fran utlindsk konkurrens genom tullar eller
inforselavgifter var framst slakteri-, stycknings-, chark-, mejeri-, olje- och
fettindustrierna samt kvarn- och sockerindustrierna, sa kallade Annex 1-
varor, eller jordbruksvaror. Produkterna i denna kategori har en lag forad-
lingsgrad, och i princip var det den skyddade svenska hemmamarkna-
den som gillde for avsittning. Overskottsproduktion exporterades med
hjélp av exportbidrag. Dessa industrier svarade tillsammans for cirka 80
procent av den svenska livsmedelsindustrins omséttning vid tiden for
EU- intradet.

De delar av den svenska livsmedelsindustrin som svarade foér den ater-
stdende delen av livsmedelsindustrins omséttning producerade sa kalla-
de frihandelsvaror, non Annex 1-varor. Overenskommelsen om frihan-
delsprodukter grundar sig pa ett avtal som géller sedan ar 1975 mellan
EG och EFTA-ldnderna, det vill siga samma regler giller som inom EU,
och den delen av livsmedelsindustrin har saledes varit konkurrensutsatt
under relativt 1ang tid.



De industrier som omfattas av frihandelsavtalet 4r choklad-, konfektyr-
och bageriindustrin, dryckesvaruindustrin samt industrier som tillver-
kade soppor och saser, fruktyoghurt och glass, sa kallad ”6vrig industri”
eller ibland bendmnda tillverkare av “beredningar”. For denna produkt-
kategori har ingen del av industriledet varit skyddat fran konkurrens,
daremot fick vid export dven denna industri del av exportsubventioner-
na for ingdende ravaror i produkterna, sa kallad ravarukostnadsutjam-
ning. Rdvarukostnadsutjgmningen utjagmnade skillnad i pris pa ingaende
svenska rdvaror till motsvarande varldsmarknadspris. Detta system
giller fortfarande och avser export av hogforddlade produkter fran EU
till “resten av virlden”. For svensk livsmedelsexport till EU finns nume-
ra inga bidrag 6verhuvudtaget.

Jordbrukspolitiken inom EU

Fram till borjan av 1990-talet bestod jordbrukspolitiken, CAP, néstan en-
bart av en marknadsreglering med prisstod pa olika jordbruksprodukter
och dérpa foljande gransatgiarder i form av tullar och inférselavgifter,
och av exportstod till 6verskottsproduktionen. Detta &r de sjdlvklara in-
gredienserna i en tullunion med en gemensam marknad.

Med 1992 ars reform av CAP, den sa kallade MacSharry-reformen, togs
flera steg i riktningen fran att ge produktionsstimulerande prisstod till
att infora direktstod i form av arealbidrag och djurbidrag till jordbruket.
Samtidigt inférdes miljodtgédrder som ett komplement i jordbruksregler-
ingen. Syftet med reformen var bland annat att minska produktionen
och den negativa miljopaverkan, men samtidigt behalla inkomstmoijlig-
heterna inom jordbruket.

Det darpd foljande jordbrukspolitiska beslutet inom EU var Agenda
2000, for perioden 2000-2006. I och med Agenda 2000 delas de jord-
brukspolitiska atgdrderna in i tvd pelare. Den forsta pelaren innehaller
marknadsstoden, det vill sdga tullar och exportsubventioner samt di-
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rektstoden. I den andra pelaren, Landsbygdsférordningen?, har miljo-
stod, regionala stod och strukturstod till jordbruket samlats.

Forutom marknadsstoden inom den forsta pelaren innehaller jordbruks-
politiken ocksa kvantitativa begransningar av produktionen. Mjolkpro-
duktionen é&r till exempel begransad i nationella produktionskvoter, en
bestdimd kvantitet mjolk per land som i sin tur dr férdelad i kvoter for
enskilda producenter. Ocksa produktionen av exempelvis kottdjur &r
begrdnsad genom ett antal bidragsrétter per land. I de flesta EU-lander
kan bidragsrétter och mjolkkvoter siljas och kopas. Forsdljning av kvoter
och bidragsritter mellan lander &r dock inte mojlig, vilket kan ha konser-
verat produktionsstrukturen.

Det dr framst dtgédrderna inom den forsta pelaren som driver upp pro-
duktionen, men &ven atgdrder inom den andra pelaren, det vill sidga
bland annat stod till eftersatta regioner, innebér att jordbruksproduktio-
nen blir storre d4n vad den annars skulle ha varit. Dessa stod &r ocksa i
varierande grad knutna till produktion. Inom den andra pelaren finns
dessutom stdd direkt riktade till féradling av livsmedel, se nedan ”Effek-
ter for livsmedelsindustrin”.

Sammantaget har den gemensamma jordbrukspolitiken medfért att pri-
serna pa jordbruksprodukter upprétthallits pa en hogre niva dn vad som
annars hade varit fallet. Den inhemska produktionen har darmed blivit
hogre. Eftersom stodnivan och forekomsten av produktionskvoter och
andra kvantitativa begrdnsningar varierar mellan produkterna, &r pa-
verkan olika for olika jordbruksprodukter, det vill sédga ravaror till livs-
medelsindustrin.

Under senare tid har takten i reformeringen av CAP 6kat och trycket pa
fortsatta reformer blivit allt starkare. Pagaende férhandlingar inom WTO
verkar i samma riktning.

® Radets forordning (EG) nr 1257/1999, radets forordning (EG) 1750/1999 och radets forordning (EG)
2603/1999. Den engelska benamningen ar Rural Development Program.



Under 2004 fattades i samband med 6versynen av Agenda 2000 ett be-
slut om en ny reform, den sa kallade MTR"0- reformen. Genom MTR- re-
formen tas i princip kopplingen mellan produktion och direktstod bort.
Stodet blir ett inkomststod, och ddrmed okar marknadsorienteringen i
produktionen. Detta dr en grundliggande forandring, som kommer att
ge anpassningar bade av produktion och prisnivder, det vill séga en del-
vis ny miljo att konkurrera i, bade for producenterna av jordbrukspro-
dukter och for livsmedelsindustrin.

Effekter for livsmedelsindustrin

Den gemensamma jordbrukspolitiken har bidragit till en hogre produk-
tionsvolym av ravaror till livsmedelsindustrin dn vad som annars skulle
ha varit fallet, samt mojligheter for industrin att exportera eventuella
overskott av jordbruksprodukter med hjilp av exportbidrag. En nackdel
som kan uppkomma nér marknader avregleras, det vill sdga exportbi-
drag sdnks eller tas bort, &r att industrin kan fa problem med 6verkapa-
citet i sina anldggningar.

For livsmedelsindustrins del kan man skilja mellan produkter som for-
ddlas ndra primarproduktionen, ofta skrymmande varor och farskvaror,
och produkter dér ravaran lidtt kan importeras. I det forsta fallet innebéar
jordbrukspolitiken en fordel for industrin, industriproduktionen av for-
ddlad vara blir storre. Utan lokal jordbruksproduktion skulle den natio-
nella tillverkningen av socker, ost, kott och mjolk bli ldgre, i synnerhet
som industrin forutom exportbidrag ocksa kompenseras fér de hogre
priserna pa ingdende ravara vid férddlad export, inom systemet med ra-
varukostnadsutjaimning som beskrevs ovan.

For den del av livsmedelsindustrin som har karaktdren av komponent-
industri har det ingen betydelse varifran ravaran kommer, bortsett fran
effekter av transportkostnader. Den industrin paverkas egentligen inte
av jordbrukspolitiken, férutom av en eventuell effekt pa efterfragan pa
hemmamarknaden. Mojligen kan systemet med ravarukostnadsutjam-
ning innebdra administrativa problem och osédkerhet.

% Mid-Term Review

47



48

Att det inte dr mojligt att handla med kvoter och bidragsritter mellan
lander har troligen en konserverande effekt pa livsmedelsproduktionens
fordelning mellan ldnder, och ddrmed ocksa en mojlig effekt pa forad-
lingen/industriledet. Bindande kvoter for ravaror kan leda till att expan-
sion inom ett produktomrdde i ett land motverkas. Ett flertal studier,
bland annat Jansson, 2002, har visat att produktionen av mjolk skulle ha
varit storre utan systemet med produktionskvoter.

De olika stodatgidrderna inom Landsbygdsforordningen kan ocksa ha ef-
fekter pé fordelningen av jordbruksproduktionen och livsmedelsforad-
lingen mellan landerna beroende pa i vilken omfattning linderna utnytt-
jar dessa stod. Det finns ocksa stod inom landsbygdsférordningen som
paverkar livsmedelsindustrin direkt. Exempel pa sadana stod &r “forad-
lingsstodet”, investeringsstod och projektstod for marknadsforing och
diversifiering. Av dessa &r forddlingsstodet det storleksméssigt mest be-
tydelsefulla.

Det overgripande malet med forddlingsstodet &r att fraimja en konkur-
renskraftig foradlingsindustri genom att frimja varaktigt nya avsatt-
ningsmojligheter for hogforadlade produkter samt indirekt stodja jord-
brukets inkomster. Stodet i sin nuvarande form géller for perioden 2000-
2006 och malsittningen dr att stodet vid periodens slut skall ha medver-
kat till att minst 500 miljoner kronor har investerats i ny konkurrenskraf-
tig foradling av rdvaror fran jordbruket och tradgardsnéringen med ton-
vikt pd smaskalig och/eller innovativ verksamhet.

Exportframjande atgérder fér livsmedel

Samtliga EU-linder limnar nagon form av stdd till exportfraimjande
verksamhet. Det dr svart att fa tag i aktuella och tillforlitliga siffror nar
det giller exportframjande atgédrder. En beskrivning finns i SOU
1997:167, “En livsmedelstrategi f6r Sverige”.

Food from Sweden (FFS) fick under perioden 1992 - 2003 cirka 170 miljoner
kronor f6r att marknadsfora svenska livsmedel. Den nuvarande finansie-
ringen av verksamheten upphor i och med utgangen av ar 2004. Det
finska stodet har uppskattats till i storleksordningen mellan 75 och 100



miljoner kronor arligen. Enligt FFS egna uppskattningar motsvarar det
danska stodet ungefar det finska.

Exportfrimjandet inriktas i princip pa samma atgdrder oberoende av
land, det vill sdga massor, kedjesatsningar i handeln, journalistresor och
andra mediasatsningar. Av SJV:s enkit och intervjuundersékning av
livsmedelsindustrins syn pd framtiden (SJV, 2004:6) framgar att det
fraimst dr de sma och medelstora foretagen som har behov av export-
fraimjande atgdrder i form av méssor.

I samband med MTR- reformen 6ppnades en méjlighet f6r medlemslan-
derna att féra en del av de nuvarande direktstoden till jordbruket till ett
sa kallat nationellt kuvert. For Sveriges del 6verfors 30 miljoner kronor av
direktstoden till ett begrdnsat nationellt kuvert, som skall avvandas for
exportframjande atgérder (Skr.2003). Huvudsakligen skall pengarna an-
vandas till att formedla mervirden i svensk mat, bade nationellt och in-
ternationellt.

5.2 Effekter av lagstiftning

Livsmedelskriserna inom EU har lett till en satsning pa sékra livsmedel
och EG:s livsmedelslagstiftning &dr idag ett sa gott som totalharmoniserat
omrade. Vid handel med livsmedel har Codex Alimentarius, ett interna-
tionellt regelverk for livsmedel, stor betydelse. P4 senare ar har ocksa en
europeisk myndighet, European Food Safety Authority (EFSA) skapats
med uppgift att bevaka och gora riskanalyser angdende fragor om sikra
livsmedel.

De ménga livsmedelsskandalerna inom EU under 1990-talet har satt fo-
kus pa djurhallningen. Gillande djurskyddsdirektiv har ocksa skirpts
till en viss del. Direktiven har formen av minimidirektiv och ligger
dédrmed fast en ldgsta niva for djurskydd, men tilldter enskilda linder att
ha stringare regelverk. EG:s djurskyddsregler nirmar sig de svenska,
som riknas till de mest langtgaende. Olika medlemsstater har, i likhet
med Sverige, skarpt sitt regelverk, Tyskland har till exempel ett totalt
burhonsforbud, Nederlinderna har infért skdrpningar angaende
svinhallningen och Storbritannien har som enda medlemsland ett f6rbud
mot pélsdjursuppfodning.
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Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen &r omfattande och detaljrik. Den svenska livs-
medelslagen innehéller for ndrvarande 37 paragrafer och livsmedelsfor-
ordningen 57 paragrafer. Dessa regler kompletteras med 99 sirskilda
forfattningar som givits ut av Livsmedelsverket (SLVFS). Reglerna ar i
de flesta fall baserade pa EG-direktiv och ger litet eller inget utrymme
for nationella avvikelser. EG-direktiven har inforlivats i den svenska lag-
stiftningen och Sverige kan inte ensidigt gora langtgdende forandringar i
lagstiftningen.

Inom EU pagar for ndrvarande ett reformarbete som syftar till att forenk-
la hygienreglerna och skapa ett modernare regelverk pd hela livsme-
delsomradet. De direktiv som reglerar animaliska livsmedel skall ersat-
tas av ett gemensamt regelverk for att undvika de upprepningar och
overlappningar som forekommer i de gillande direktiven.

De forslag som finns &r formulerade pa ett mer flexibelt sitt 4n de nuva-
rande reglerna. Betrédffande reglerna for HACCP (ett kvalitetssakrings-
program, Hazard Analysis Critical Control Point) foreslas att kravet pa
dokumentation skall vara anpassat till foretagets storlek. Vidare finns
formuleringar i regler som géller lokaler, inredning, utrustning, hanter-
ing och personalhygien som innebar att vissa krav - oberoende av fore-
tagets storlek - stills “vid behov” eller i tillimpliga fall.

Dessutom finns i forslagen en mojlighet till undantag fran vissa krav. En
medlemsstat far anpassa vissa hygienregler om det behovs for att beakta
behov hos foretag som betjdnar lokal marknad eller ligger i regioner med
geografiska begransningar eller forsorjningssvarigheter. Hansyn skall
dven tas till traditionella produktionsmetoder och traditionell transport.
Forslagen syftar till att sdkerstilla flexibilitet genom att aberopa subsidi-
aritetsprincipen och anmoda medlemsstaterna att se till att dessa foretag
haller en god hygienisk standard utan att kompromissa med mélen om
sékra livsmedel.

I manga sammanhang hédvdas att livsmedelslagstiftningen enbart 4r an-
passad till storskalig verksamhet och att den inte tar hdnsyn till lokal el-
ler regional verksamhet. Livsmedelverket (2001) visar emellertid att ma-



joriteten av de sma foretagen inte upplever sig ha nagra storre problem
med livsmedelslagstiftningens regelkrav eller att den skulle vara sarskilt
betungande for regional och lokal produktion. Det dr avgifterna for
livsmedelstillsynen som ger upphov till mest problem f6r de sma foreta-
gen, och svarigheterna é&r i forsta hand av ekonomiskt slag. Enligt EU-
reglerna finns det inget krav pa att samtliga kostnader skall tas ut genom
avgifter, och tillimpningen varierar mellan medlemsstaterna.

Milj6- och djurskyddslagstiftning

Den svenska djurskyddslagstiftningen har hoga ambitioner jamfort med
den internationella nivan. Sverige har delvis ett tuffare regelverk fran
miljo- och djurskyddssynpunkt &n andra EU-linder, ndgot som oOkar
produktionskostnaderna for svenska ravaror.

Hogre produktionskostnader dn omvérlden paverkar konkurrenskraften
negativt. I vilken man det finns merkostnader f6r produktion av svenska
jordbruksprodukter varierar i forhéllande till olika EU-ldnder, eftersom
det dven bland dessa finns skillnader och nationella skdrpningar i vissa
fall. Genomgangen nedan syftar till att visa inom vilka omraden och vil-
ka typer av merkostnader som kan finnas i Sverige jamfort med ett ge-
nomsnitt inom EU (DS 2004:9).

Punktskatter

Sverige har punktskatter pa dieselolja, handelsgodsel, bekdampningsme-
del och elkraft. Sverige &r det enda land som tar ut skatt pa handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel, Danmark till exempel tar ut en avgift pa be-
kdampningsmedel som aterfors till jordbruket. Skatteuttaget pa el anses
till exempel missgynna svensk tradgardsnéring.

Djurskydd

Omstéllningar mot mer djurvénlig produktion, till exempel nya hénsbu-
rar eller 6kat utrymme i svinboxar, innebér att kostnaderna for produk-
tionen okar i ett inledande skede. I ett lingre perspektiv kan en god djur-
omsorg ge fordelar i form av battre djurhilsa, minskade slaktavdrag och
lagre kostnader for veterindr och medicin. Béttre djurmiljo och djur-
skydd kan ocksa innebéara hogre tillvaxt och battre foderomvandling. Av
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de totala produktionskostnaderna inom animalieproduktionen utgor
troligen kostnader pa grund av djurskyddskrav endast en liten del.

Mili6 och vixtniringslackage

Miljoreglerna for att forhindra vaxtnaringsforluster &r likartade i de nor-
diska landerna. I Sverige dr djurtdthetsregleringarna, det vill sdga antal
djur i forhéllande till akermark pa foretaget, en indirekt reglering som
innefattar bdde kvdve och fosforinnehéllet i stallgodseln. Reglerna i till
exempel Nederldnderna och Storbritannien &r i flera fall mindre strikta
&n i de nordiska landerna.

Milid och bekdmpningsregler

De svenska reglerna om certifikat for anviandning av bekdmpningsmedel
och regler for férvaring, hantering och spridning ar bland de strangaste
inom unionen. De flesta medlemsldnder har dock krav pa test av sjdlva
spridningsutrustningen.

5.3 Sammanfattning

Livsmedelsindustrin har varit och &dr genom sin néra koppling till rava-
ruproduktionen starkt paverkad av jordbrukspolitiska ingrepp, som
ocksd paverkat livsmedelsexporten, bade i form av jordbruksprodukter
och mer forddlade livsmedelsprodukter.

Sammantaget har den gemensamma jordbrukspolitiken medfort att pri-
serna pa jordbruksprodukter uppratthallits pa en hogre niva dn vad som
annars troligen varit fallet, det vill sdga paverkat industrins ravarupri-
ser. Paverkan &dr dock lika inom EU. Kvoter och andra produktionsbe-
gransningar &r ett hinder for konkurrens- och strukturutveckling genom
att de utgor ett tak for produktionen i ett land inom EU.

For livsmedelsindustrins del kan man skilja mellan produkter som for-
ddlas nédra primédrproduktionen, ofta skrymmande varor och farskvaror,
och produkter dér ravaran ldtt kan importeras. 1 det forsta fallet kan
jordbrukspolitiken innebédra en fordel genom att industriproduktionen
av forddlad vara blir storre. For den del av livsmedelsindustrin som har



karaktdren av komponentindustri har det ingen storre betydelse varifran
ravaran kommer.

EG:s livsmedelslagstiftning &dr idag ett sd gott som totalharmoniserat
omrade. De manga livsmedelsskandalerna inom EU under 1990-talet har
ocksa satt fokus pa djurhéllningens villkor, och inom detta omrade finns
troligen vissa merkostnader i svensk primirproduktion, som har en
strangare tillampning.
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Principiell analys av svenska mer-
varden

Enligt uppdraget skall SLI analysera hur de mervarden som svensk
jordbruksproduktion kan ha paverkar mojligheter till export. Denna fra-
ga kan endast besvaras pa empirisk vdg. De svenska merviarden som
framhalls i debatten uttrycks ofta som en hogre kvalitet pa svenska jord-
bruksprodukter som en effekt av ”den svenska modellen” med strangare
miljo- och djurskyddsregler &n omvérlden. Finns sddana varden bor det-
ta sd smaningom visa sig i faktiska exportframgangar. Med andra ord,
produkternas miljomaéssiga eller etiska egenskaper utgor potentiella mer-
virden. Det dr forst pd marknaden som det visar sig om dessa egenska-
per verkligen ger ett mervirde, det vill sdga att det gar att ta betalt for
dem.

6.1 Effekter av svenska mervarden

Som visades i foregaende kapitel &dr svensk jordbruksproduktion férenad
med merkostnader. Nedan analyseras effekter av detta under olika om-
standigheter med hjilp av principiella resonemang och med anvéndning
av diagram. Merkostnaden medfor att utbudskurvan S1 (marginalkost-
nadskurvan i diagrammen 1-4 nedan) skiftar uppat. Den nya utbuds-
kurvan, som bendmns S2 i diagrammen, ger ett ligre utbud &n S1 vid
samma pris eftersom det har blivit dyrare att producera.

Fyra olika fall analyseras som i varierade grad kan vara tillimpliga pa
olika delar av livsmedelsindustrin. Det forsta fallet avser en 6ppen
marknad ddr konsumenter inte vill betala for djur- eller miljoskydd, det
andra en sluten eller separat marknad dér betalningsvilja for mervarden
forekommer. Fall tre och fyra &r varianter av samma situation: en 6ppen
marknad och ett hogre pris for produkter med mervirden. Det som skil-
jer de tva sistnamnda fallen at &r hur hogt priset dr i forhallande till pro-
duktionskostnaden i Sverige.

Fall 1 avser en situation nir produkten ifraga séljs pa en 6ppen marknad
av ett litet land och ddr de kostnadshojande regleringarna endast har till-
lampats pa de inhemska producenterna och dér konsumenternas intres-
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se for de kvalitéer som regleringarna syftar till &r mycket lagt. De poten-
tiella mervirdena kan i detta fall knappast realiseras. Om konsumenter-
nas intresse och betalningsvilja &r liten kan inte merkostnaden kompen-
seras med ett hogre pris (det vill sdga varldsmarknadspriset i figuren,
Pw, forblir ofordandrat). Fordyringen av produktionen leder darfor till att
den inhemska produktionen minskar. Omfattningen av nedgdngen i
produktionen beror pd hur kénsliga producenterna &r for lonsamhets-
forandringar. I vérsta fall kan en stor utslagning av produktion bli f6lj-

den.
Fall 1 Fall 2
P P
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Q2 Q1 Q

Fall 2 beskriver antingen en sluten marknad (utan konkurrens fran om-
vidrlden) eller en situation med en 6ppen marknad dér landet/foretagen
producerar en unik produkt, till exempel en mérkesvara eller en produkt
som bara kan produceras i landet. I bada situationerna (sluten marknad,
unik produkt) har producenterna ”ensamrétt” till marknaden. Priset be-
stims dédrfor av samspel mellan producenternas utbud och konsumen-
ternas efterfrdgan pa den unika produkten. I diagrammet illustreras det-
ta med att producenterna moter en sluttande efterfragekurva, D1. Om
det inte finns betalningsvilja for produktens mervérden blir 4ven i detta
fall produktionen ldgre, vilket betecknas med Q3 i figuren. En del av de
hogre produktionskostnaderna kan dock 6verviltras pa konsumenterna,
det vill sdga priset pd produkten stiger. Prisstegringen blir dock i detta
fall lagre &n kostnadsokningen. P4 sa sétt delar producenter och konsu-
menter pa kostnaden for regleringen.



Det &r ocksa mojligt att konsumenternas efterfragan paverkas av regler-
ingar och lagstiftning. Produkters etiska egenskaper tillhor gruppen for-
troendeattribut (se kapitel 3) och en reglering eller lagstiftning kan stér-
ka konsumenternas tilltro till en produkt (Jérgensen, 2003). Aven efter-
fragekurvan kommer da att flytta uppat, se fall 2, vilket innebér att kon-
sumenterna dr beredda att betala ett hogre pris vid samma kvantitet som
tidigare eftersom varans kvalité har okat. Skiftet i efterfragekurvan, fran
D1 till D2, representerar alltsd konsumenternas dndrade efterfradgan, det
vill sdga varderingen av regleringen. Skiftet i kurvan inneb&r darmed
mojligheter att realisera en del av det mervérde regleringen gett. Bero-
ende pd linjernas relativa forskjutning, det vill sdga relationen mellan
konsumenternas uppskattning av produkternas mervirden och den
kostnadsokning de innebdr, blir effekten pa produktionen antingen en
okning eller en minskning. I detta fall illustreras i exemplet en liten pro-
duktionsminskning.

Konsumenter i de flesta lander forefaller ha en viss preferens for in-
hemskt producerade livsmedel, det vill sdga importerade varor ses inte
som perfekta substitut for inhemskt producerade. Marknadsforing av
svenska exportprodukter méste darfor utga frdn produkternas egenska-
per snarare dn varifran produkten kommer. Detta innebar att 4ven pro-
ducenter i andra linder kan tillhandahalla produkter av liknande karak-
tar, det vill sdga de svenska mervirdena kan kopieras och omvandlas
exempelvis till “franska mervarden”, om det visar sig att betalningsvilja
finns. Detta illustreras i fall 3 och 4.

Fall 3 Fall 4
P P 21
_______________ P2
|
_____ [N, W, W Puarl
1 11 1
[ D2
I |l
by Dl
1 [
0l Qe g
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I bade fall 3 och 4 ovan antas att produktionen férdyrats av reglering-
ar/lagstiftning samt att konsumenterna i Sverige har en betalningsvilja
for den fordndrade produktens miljomaéssiga och etiska egenskaper. En
liknande produkt kan dock dven kopas pa virldsmarknaden till ett hog-
re pris, Pw2, dn det tidigare rddande varldsmarknadspriset pa produk-
ten utan mervirden, Pw1l. Fall 3 och 4 &r tva varianter av samma situa-
tion som for askadlighetens skull illustreras med tva diagram. I fall 3 &r
skillnaden mellan de bada priserna mattlig, i fall 4 4r priset for produk-
ten med mervérden betydligt hogre. Resultatet i fall 3 blir en 6kad im-
port. (Importen 6kar fran Q2-Q1 till Q4-Q3). Detta fall skulle kunna illu-
strera vad som hidnder vid import av ekologiska produkter eller notkott
fran frigdende djur fran Brasilien. I fall 4 &r prisskillnaden storre, det vill
siga en storre betalningsvilja finns for produktens mervirden pa
vdrldsmarknaden, vilket ocksa leder till export (Q4-Q3).

Det som skiljer fall 3 och 4 at dr hur produktionskostnaden, inklusive
merkostnaden for att uppna hogre miljomaéssiga och etiska egenskaper i
landet i exemplet, forhaller sig till viarldsmarknadspriset. Med andra
ord, det som avgor vilket av dessa fall som kommer att realiseras &r hu-
ruvida Sverige har komparativa férdelar i att producera produkter med
miljoméssiga och etiska mervarden, eftersom det &r litt for andra linder
att kopiera dessa mervérden. Troligen behovs, i likhet med den image
som italienska charkprodukter har fatt, en genomarbetad och konse-
kvent inforséljning av begreppet “svenskt” i samband med livsmedel.

6.2 Exportframgang med hjalp av svenska mervarden?

Den principiella analysen ovan utmynnar i tva slutsatser. Den forsta &r
att det dr konsumenternas betalningsvilja, det vill siga om och hur
mycket konsumenterna dr beredda att betala som avgor om det finns ett
mervirde samt att betalningsvilja i forhallande till den hogre kostnaden
dr avgorande for en eventuell exportframgdng. Den andra slutsatsen &r
att eftersom produkter som siljs med hjdlp av miljomaéssiga och etiska
sdrdrag inte dr unika, utan kan kopieras av producenter i andra ldnder,
maste dessa produkter ha ett konkurrenskraftigt pris. Med andra ord
forutsitter en svensk exportframgang for livsmedel med sadana sédrdrag



att Sverige har komparativa fordelar i att producera dessa. Vid export
maste ocksa den fordel som en hemmamarknad forefaller att ha gent-
emot importerade livsmedel i form av konsumenternas genomgaende
fortroende for inhemskt producerade livsmedel 6vervinnas.

Givetvis dr det mycket svart att isolera en eventuell effekt av dessa sér-
drag fran andra effekter som ocksa eventuellt paverkar exporten. I sam-
band med en analys av bestimningsfaktorer for export, se kapitel 7 i
denna rapport, analyseras ocksa om det finns ett samband mellan rava-
ruandelen i produktionen och exportframgangen eftersom de svenska
mervirdena i detta fall framst &r knutna till rdvaruproduktionen. Analy-
sen visar att sa inte &r fallet.

Finns betalningsvilja hos konsumenterna?

Produkter har bara mervérden i den man dessa realiseras, det vill sdga
om konsumenterna betalar ett hogre pris. En rad studier om betalnings-
vilja i forhallande till framfor allt forbéttrad djurvélfard finns. De flesta
handlar om &ggproduktion (se bland annat Andersson och Fryblom,
1999, Bennett, 1997 eller Rolfe, 1999) och de pavisar alla en signifikant
hogre betalningsvilja for d4gg frdn det system som anses vara mest an-
passat till djurens behov, det vill sdga 16sgaende hons i forhallande till
burhoéns.

I en studie om mervirden i svensk livsmedelsproduktion (Carlsson,
Frykblom & Lagerkvist, 2004, under produktion) varderas hypotetiska
attribut, det vill sdga egenskaper som inte finns idag hos produkterna.
Studien genomfors i form av sa kallad Choice Experiment, dér resultatet
visar den marginella betalningsviljan for olika attribut, det vill siga
egenskaper som dr kopplade till produkten, vilket ger en mgjlighet att
ranka de olika egenskaperna mot varandra for respektive produkt.

Studien har genomforts i form av en enkit, ddr de svarande kan vilja
egenskaper hos livsmedlet. Till de olika egenskaperna finns en merkost-
nad kopplad, med hjilp av vilken betalningsviljan kan speglas. Resulta-
ten visar att storst dr betalningsviljan f6r GMO- fritt foder till djur. Ut-
over detta varierar det mellan olika djurslag vilket attribut man ar be-
redd att betala extra for. Studien visar att betalningsvilja finns for ur-
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sprungsmairkning av notkott, for att lata grisar ga ute aret runt och for
att produktionsmetoden i kycklinguppfodningen styrs mot mer ldng-
samt vixande raser.

I enkédtundersokningen ingar ocksa ett moment dér de svarande tydligt
uppmirksammades pa att de faktiskt skall vara beredda att betala med
egna pengar ndsta gang de handlar. Effekten av detta blev att konsu-
menternas vilja att betala for mervardena sjunker med 60 procent.

Utvecklingen av Kravmarkta produkter pa den svenska marknaden é&r
ett exempel pa att betalningsvilja finns f6r djuretiska och miljomaéssiga
mervarden. Over 90 procent av svenska folket kidnner igen Kravmirket
och i storleksordningen 20 procent kdper Kravmairkta produkter varje
vecka. Okningen av forsiljningen av ekologiska produkter har dock av-
tagit.

Finns det komparativa férdelar i svensk produktion av mervéarden?
Sveriges kalla klimat innebédr en fordel nar det géller trycket fran véxt-
skadegorare. Darmed &r behovet av bekdmpningsmedel mindre. Skor-
debortfallet blir mindre, dn i lander med varmare klimat, om en 6ver-
gang sker fran att anvinda bekdmpningsmedel till att helt avstd fran
dem. Detta ger en fordel for overgang till miljovanlig produktion. Man
bor dock vara medveten om att denna fordel kan vara otillrdcklig for att
uppvédga i ovrigt hogre produktionskostnader i svensk produktion till
exempel pa grund av klimatskillnaden. Exempelvis visar Rosenqvist
(2003) att kostnaden for ekologisk produktion per kilogram ar hogre i
norra &n i sodra Sverige trots att skordebortfallet &r relativt sett mindre i
Norrland.

Dynamiska effekter: Porter’s hypotes

Porter (1990) samt Porter och van der Linde (1995) har argumenterat for
att strangare inhemsk miljolagstiftning, i stillet for att vara en belastning
for de inhemska producenterna kan utvecklas till att ge en dynamisk
konkurrensfordel. Detta kan ske dels genom att effektiviteten tkas i be-
fintlig verksamhet, vilket forutsitter att produktionen var ineffektiv nar
lagstiftningen infordes, dels genom den tekniska utveckling som foreta-
gen tvingas till for att klara anpassningen. Enligt forfattarna kan en ef-



fektivitetsokning uppkomma i detta lidge eftersom ménga foretag fattar
icke-optimala beslut pa grund av trogheter i organisationen, kontroll-
problem med mera. Det anpassningsbehov som uppstér som en konse-
kvens av miljolagstiftningen kan leda till att d&ven sadan ineffektivitet
uppdagas. Vidare dr det mojligt att teknikutvecklingen ger ett forsprang
pa exportmarknaden om konkurrenterna i ett senare skede tvingas till
samma anpassningar.

Det gar att identifiera fall som kan hévdas tala fér hypotesen. Exempel-
vis har forbudet mot kottmjol i Sverige troligtvis bidragit till att Sverige
inte haft utbrott av BSE!. Generellt sett &r dock Porterhypotesen inte latt
att testa. Ett antal studier har testat sambandet mellan teknisk effektivitet
och miljoeffektivitet/ omfattningen av miljoregleringar. Andra studier
testar direkt kopplingen mellan miljokostnader och konkurrenskraften
pa exportmarknaden. Ett av dessa, Reinhard och Folmer, 2002 finner att
trots att det finns ett positivt samband mellan teknisk och miljoméssig
effektivitet bland holldndska mjolkforetag &r undantagen manga. Mark-
lund (2003) analyserar sambandet mellan teknisk effektivitet och miljo-
regleringar for svensk massaindustri finner inget stod for hypotesen. En
genomgang av olika studier rérande konkurrenskraften for amerikansk
tillverkningsindustri av Jaffe et al. (1995) stodjer inte heller hypotesen.
Genomgangen visar dock inte heller pa nagra storre negativa effekter av
miljoregleringar pa nettohandel och foretagslokalisering.

6.3 Sammanfattning

Det gér inte att skapa komparativa fordelar for svensk livsmedelsindu-
stri med hjélp av regleringar. Med mer langtgaende regleringar &n andra
lander finns i stéllet risk for att den egna produktionen minskar. Om det
finns betalningsvilja for de sirdrag som regleringen avser giller det att
vara medveten om att det inte bara &r det svenska jordbruket som kan
tillhandahalla dessa. Om sdrdragen ger ett mervérde kravs det for att de
skall kunna leda till exportframgéngar ocksa att den svenska jordbruks-
ndringen har en komparativ fordel i att producera dessa.

" Ocksa benamnt "galna ko-sjukan”.
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Sverige har under en ldgre tid varit relativt forskonat fran livsmedels-
skandaler. Landet har inte haft nagra fall av BSE eller utbrott av mul-
och klovsjuka och &r i stort sett fritt fran salmonella. Sverige som nation
kan ddarmed sédgas formedla en bild av hog grad av sdkra livsmedel. Om
detta i sig &r tillrackligt for att potentiella mervarden skall forvandlas till
realiserade sddana dr &nnu sa lange en 6ppen fraga.



Vad kannetecknar ett exporterande
livsmedelforetag?

SLI har med anledning av uppdraget genomfort ett antal kvantitativa
analyser av svensk livsmedelsexport, konkurrenskraft och de exporte-
rande foretagen. I detta kapitel analyseras vad som kénnetecknar livs-
medelsforetag som exporterar. Med hjdlp av ett matt pa foretagens pro-
duktivitet gors en analys av om produktiviteten &dr kopplad till foreta-
gets storlek, satsningen pa forskning och utveckling och till om foretaget
exporterar eller inte.

Exporttillvaxt forutsidtter internationell konkurrenskraft. 1 grunden
handlar konkurrenskraft om vilka produktiva resurser, det vill sdga na-
turresurser, realkapital, arbetskraft, humankapital och teknisk och
kommersiell kunskap, liksom kvaliteten pa dessa, som foretagen har till-
gang till. Pa kort sikt &r resurserna givna. Pa lite langre sikt &r det moj-
ligt att oka produktiviteten i anvandningen av resurserna sa att konkur-
renskraften forbattras.

Studier har visat att exporterande foretag i regel dr mer produktiva och
ofta storre dn genomsnittet (Bernard och Jensen, 2001). En forklaring till
detta dr att det &r dyrt att exportera, vilket ger produktiva foretag en
fordel framfor mindre produktiva foretag. Nar mer produktiva foretag
expanderar och mindre foretag krymper eller forsvinner 6kar ocksa pro-
duktiviteten i industrin som helhet. Den 6kande produktiviteten i indu-
strin dr ocksa en kalla till 6kad vélfard i samhallet. Vissa studier ger ock-
sd beldgg for att exporten i sig skulle kunna leda till att det enskilda fore-
taget blir mer produktivt (Castellani, 2002). En forklaring till detta skulle
kunna vara att foretag far en storre mojlighet att specialisera sig och ut-
nyttja stordriftsfordelar nar marknaden utdkas. De flesta studier tyder
dock pé att export inte leder till en ckad produktivitet pa foretagsniva.

7.1 Produktivitetens betydelse for export

Med hjdlp av foretagsstatistik fran SCB har produktiviteten i svenska
livsmedelsforetag under 1990-talet berdknats. Den totala faktorproduk-
tiviteten, alltsa den produktion foretaget skapar i relation till resursin-
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satsen (det vill sdga arbete, kapital, energi och ravaror) for foretag med
minst 50 anstéllda, visas i figur 7.1.1 nedan. Foretagen har delats in i tva
grupper, exporterande och icke-exporterande foretag. Ju mer produktiva
foretagen i gruppen dr, desto mer till hoger ligger kurvan i figuren.

Figur 7.1.1 Skillnad i produktivitet mellan exporterande och icke-exporterande

livsmedelsforetag

1990 1995

B
. SN
Exportdrer /' Icke-exportorer
DR
\

* Icke-exportdrer
\

212 224 236 248 21 222 233 244

Som framgar sker en forskjutning i produktiviteten mellan exporterande
och icke-exporterande livsmedelsféretag under perioden. I utgangsliget,
&r 1990, &r produktiviteten likartad for de bdda grupperna. Ar 1995 och
1999 har kurvan for de exporterande foretagen forskjutits till hoger och
produktiviteten dr hogre dn i de icke-exporterande foretagen, det vill
sdga de exporterande foretagens produktivitet har kat jamfort med de
icke-exporterande. Ar 1990 fanns de mest produktiva livsmedelsforeta-
gen i gruppen icke-exportorer till skillnad fran 1999.



En forklaring till att utvecklingen skiljer sig at mellan de tva grupperna
kan vara att exportmojligheterna efter EU-intrddet framst okat inom de
delbranscher inom livsmedelsindustrin som &r férhallandevis produkti-
va eller som har blivit det pa grund av den 6kade konkurrensen. Andelen
foretag inom livsmedelsindustrin som exporterar har ocksa 6kat mar-
kant under perioden. Ar 1990 utgjorde exportorerna 55 procent av det
totala antalet foretag inom livsmedelsindustrin, 1995 var 67 procent ex-
portorer och 1999 hade andelen exporterande foretag vuxit till 76 pro-
cent.

Utvecklingen av andelen exporterande foretag (avser foretag med minst
50 anstdllda) skiljer sig dock at mellan delbranscherna inom livsmedels-
industrin. Som framgér av tabell 7.1.1 nedan férdubblades andelen ex-
portorer i delbranscherna kétt och mejeri, medan andelen exportorer
sjonk inom socker och choklad. 1 kategorierna dvrigt samt frukt och gréont
var andelen ddremot tdmligen konstant. Nya exportorer dterfinns darfor
fraimst i delbranscher dédr exportmojligheterna innan EU-intrddet be-
gransades av handelshinder. Inom delbranscherna foder, matoljor, kvarn
och fiskberedningar forklaras de stora svingningarna av att foretagen &r
sa fa. Om ett foretag borjar exportera i dessa branscher tkar exportande-
len med tiotals procentenheter. Det dr darfor svart att utifrdn dessa data
dra slutsatser om trender i dessa delbranscher.

Forandringen av antalet exporterande foretag inom de olika delbran-
scherna kan delvis forklara skillnaden i produktivitetsutveckling mellan
exporterande och icke-exporterande foretag. Produktiviteten &r till ex-
empel forhallandevis hog inom kéttindustrin, och den betydligt storre
andelen exporttrer 1999 inom denna delbransch bidrar darfor till den re-
lativa produktivitetsokningen inom gruppen exporterande foretag un-
der den granskade perioden.

Aven inom respektive delbransch gér det att spara skillnader i produkti-
vitet mellan exporterande och icke-exporterande foretag. Exporttrerna
dr i genomsnitt mer produktiva dn icke-exportdrerna inom delbran-
scherna kétt, socker och choklad, drycker, fisk samt dvrigt. Dessa delbran-
scher stir dven for merparten av exportvardet inom livsmedelssektorn.
Inom delbranscherna frukt och gront, mejeri samt matoljor dr ddremot pro-
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duktiviteten ldgre bland exportdrerna, och inom foder och kvarn gar det
inte att spara nagon skillnad mellan exportorer och icke-exportorer.

Tabell 7.1.1 Andelen foretag inom respektive delbransch som exporterar, pro-

cent
Delbransch 1990, % 1995, % 1999, % Foérandring
1990-1999,
procentenheter
Kéttindustri 35 43 78 + 53
Fiskberedning 100 33 50 -50
Frukt och gront 87 75 86 -1
Matoljor 100 80 100 0
Mejeri och glass 35 90 80 + 45
Kvarn 60 67 100 +40
Foder 45 100 100 + 55
Socker och choklad 92 70 67 -25
Drycker 64 80 86 + 22
Ovrigt 70 74 74 +4
Samtliga delbranscher 55 67 76 + 21

Not: Tabellen redovisar andelen exportérer inom kategorin féretag med fler &n 49 anstéall-
da.

Andra bestdmningsfaktorer fér export

Forutom att exporterande foretag oftast 4r mer produktiva dn de som
inte exporterar, finns det ocksd andra gemensamma drag som utmairker
exporterande foretag. Med hjélp av en regressionsanalys gér det att un-
dersoka sambandet mellan & ena sidan i vilken utstrackning foretag ex-
porterar och 4 andra sidan foretagsstorlek (métt som omséttning, antal
anstdllda respektive antal arbetsstéllen), 16neniva respektive ravaruan-
delen i ett foretags produktion.

Resultaten presenteras i tabell 7.1.2 nedan. De avser perioden 1990-1999
och ska betraktas som en indikation pa hur exportorer inom livsmedels-
industrin skiljer sig frdn icke-exportorer. Om det finns ett statistiskt sa-
kerstillt samband mellan ett foretags exportbendgenhet och beroendeva-
riablerna (foretagsstorlek, 16nenivd och ravaruandelen i produktionen)
sa dr det skattade vardet (koefficienten) markerat med en asterisk (*). I
analyserna dr dven kapitalintensiteten i produktionen samt foretagets
utgifter for FoU inkluderade som oberoende variabler. I regressionerna



tas darfor hdnsyn till hur beroendevariablerna paverkas av makroeko-
nomiska forandringar, som véxelkursforandringar, och hur produktio-
nen ser ut i foretaget. Darmed renodlas sambandet mellan exportbena-
genhet och de beroende variablerna. Eftersom fokus i studien dr vad som
utmirker exporterande foretag redovisas inte resultatet for bestimningsva-
riablerna.

Tabell 7.1.2 Samband mellan att ett foretag exporterar och vissa foretagskarak-

teristika

Beroende variabel Om féretaget exporterar
Total faktorproduktivitet 0,025*
Arbetsproduktivitet 0,015*

Omsattning (storlek) 0,56*

Antalet anstallda (storlek) 0,27*

Antalet arbetsstallen (storlek) -0,46*

Genomshnittlig 16n 13,01*

Ravarans andel i produktionen -0,032*

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statiskt sékerstélld (p& 5%-nivan). Ars- och in-
dustridummys, foretagens kapitalintensitet och FoU utgifter r ocksa inkluderade i regres-
sionerna.

Det finns ett statistiskt sdkerstéllt samband mellan om ett foretag expor-
terar och samtliga beroendevariabler. I stort sett &r resultaten i linje med
vad liknande tidigare studier har pavisat. Exporterande foretag &r i ge-
nomsnitt mer produktiva (bade avseende faktorproduktivitet och ar-
betsproduktivitet) och har hogre loneniva &n icke-exporterande foretag.
Ravarukostnadens andel av produktionsvérdet &r forhallandevis lagt.
Betydelsen av foretagsstorlek skiljer sig at, beroende pa hur storleken
mats. Matt i omséittning dr de exporterande foretagen storre, men matt i
antal arbetsstéllen dr de mindre; det vill sdga det dr foretag med f4 men
stora anldggningar som i storst utstrdackning dr exportorer.

Samma samband provas for exportintensiteten i foretag, se tabell 7.1.3
nedan. Ju storre andel av produktionen som gar pa export, desto mer
exportintensivt dr ett foretag. Resultaten skiljer sig pa ndgra punkter
jamfort med det tidigare resultatet. Exportintensiva foretag dr mer ar-
betsproduktiva dn andra foretag och har en hogre lonenivd, samtidigt
som de storleksmissigt tenderar att vara mindre dn foretag som inte har
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en lika stor exportandel, bade nir det giller omséttning, antal anstéllda
och arbetsstéllen. Detta framgar av att dessa koefficienter &r negativa.
Sambandet mellan 16neniva och exportintensiteten dr starkare &n mellan
l6neniva och att ett foretag exporterar verhuvudtaget.

Ravarans andel i produktionen har inte nagon betydelse f6r hur stor an-
del av produktionen ett foretag exporterar.

Tabell 7.1.3 Samband mellan exportandelen och foretagskarakteristika

Beroendevariabel Exportintensitet
Total faktorproduktivitet 0,004
Arbetsproduktivitet 0,27*
Omsattning (storlek) -0.27

Antalet anstallda (storlek) -0,50*

Antalet arbetsstallen (storlek) -3,40*
Genomshnittlig 16n 28,8*

Ravarans andel i produktionen -0,01

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statiskt sékerstélld (p& 5%-nivan). Ars- och in-
dustridummys, féretagens kapitalintensitet och FoU utgifter &r ocksé inkluderade i regres-
sionerna.

Ett annat sétt att ndrmare studera sambandet mellan export och produk-
tivitet ar att analysera hur produktiviteten ser ut hos féretag som borjar
exportera. Beroendevariabler i detta fall 4r den totala faktorproduktivite-
ten och dess tillvixt tre ar fore exportens borjan. Tabell 7.1.4 visar om det
finns ett samband mellan att foretag borjar exportera ett visst ar och att
de édren fore var mer produktiva &n foretag som forblir icke-exportorer.

Ett signifikant resultat fas for produktivitetsutvecklingen. Tillvéixten i
den totala faktorproduktiviteten var starkare for de foretag som sedan
borjade exportera. Under de tre ar som foregick exportstarten var pro-
duktivitetsokningen storre inom dessa foretag &n for de foretag under
samma period som forblev icke-exportorer efter tre ar. Detta ger beldgg
for att sannolikheten okar att ett féretag blir exportdr om produktionen
blivit effektivare.



Tabell 7.1.4 Produktiviteten for blivande exportorer jamfort med icke-

exportorer

Beroendevariabel Exportor eller inte
Total faktorproduktivitet -0,034
Tillvaxt i total faktorproduktivitet 0,059*

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statiskt sékerstélld (pé 5%-nivén). Arsdummys,
I6nenivan och féretagsstorleken har dven inkluderats i regressionen.

Ett annat sitt att undersoka om produktiviteten bestimmer om ett fore-
tag blir exportor eller inte &r att skatta vad som paverkar sannolikheten att
ett foretag exporterar. Av tabell 7.1.5 nedan framgar att sannolikheten
for att ett foretag exporterar dkar (koefficienten &r positiv och signifikant)
om det exporterade féregaende ar, medan produktiviteten féregdende ar
dédremot inte har nagon inverkan pa sannolikheten for att ett féretag bor-
jar exportera. Hansson och Lundin (2003) far snarlika resultat nir de
studerade sambandet mellan export och produktivitet for foretag i samt-
liga tillverkningsindustrier.12

Tabell 7.1.5 Sannolikheten for att ett foretag exporterar

Beroendevariabel Tidigare exportor Produktivitet i féregaende period

Exportor (eller inte) 2,19* 0,58

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statistiskt sékerstélld (pa 5%-nivan). | regres-
sionerna har paneldata anvénts fér att kontrollera for individspecifika effekter. Arsdummys,
I6nenivan och féretagsstorleken har dven inkluderats i regressionen.

Att foretag i hogre utstrdckning exporterar om de tidigare exporterade
dr sannolikt ett utslag av att det finns fasta kostnader for att exportera.
Foretag gor helt enkelt nagon form av investeringar enbart for att kunna
sdlja i andra lander. S fort foretag har 6verbryggat sadana kostnader &r
genomsnittskostnaden for att exportera ligre.

12 Skattningsmodellen &r en s.k. icke-linjar modell, i detta fall en s.k. probit modell. Vardet pa koefficien-
ten (2,19) ar darfor inte en berdknad sannolikhet utan vardet visar endast att sannolikheten okar for att
ett foretag exporterar om det exporterade i foregaende period.
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7.2 Vad utmarker delbranscher med manga exportorer?

Med hjélp av regressionsanalys har ocksa undersokts vad som bestdm-
mer andelen exportorer i en bransch. Bestimningsvariablerna i detta fall
utgors av koncentrationen av foretag, importens andel av den inhemska
konsumtionen, andelen foretag med forskning och utveckling (FoU),
etableringskostnader, andelen foéretag som dr utlandsédgda och huruvida
delbranschen var skyddad fran utlindsk konkurrens'® fore EU-intrédet.
Gréansskyddet &r inkluderat i regressionen eftersom exportmdojligheterna
sannolikt ocksa begrinsades inom de delbranscher dir det fanns ett
gransskydd mot internationell konkurrens. Importandelen inkluderas
for att analysera hur konkurrenstrycket utifrdn paverkar andelen export-
foretag.

I tabell 7.2.1 redovisas resultaten fran regressionsanalysen. Analysen
omfattar liksom tidigare perioden 1990-1999. Resultaten visar att det
finns ett positivt samband mellan andelen exportorer och flera av be-
stimningsvariablerna. Inte minst &r sambandet starkt mellan FoU och
andelen exportorer (koefficienten &r 0,73).

Tabell 7.2.1 Bestimningsfaktorer for andelen exportorer i en delbransch

Bestéamningsfaktor Koefficient
Koncentration 0,47*
Importandel -0,12
Forskning och utveckling 0,73*
Etableringskostnader 0,86*
Utlandsagt 0,21*
Gransskydd 0,02

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statiskt sékerstélld (pa 5%-nivan).

Etableringskostnader och en hog foretagskoncentration visar ocksd ett
samband med andelen exportforetag. Dessa resultat kan vara en indika-
tion pa att foretag i hogre utstrackning exporterar i mogna delbranscher
dédr det &r svart for mindre foretag att etablera sig. Det positiva samban-
det mellan foretagskoncentration och export kan ocksa vara en indika-

"® Fran internationell konkurrens skyddade delbranscher &r klassificerade enligt EFTA:s klassificering
(EFTA, 1992).



tion pa att just stora (dominerande) foretag har en stérre bendgenhet att
exportera. Stora foretag har sannolikt storre resurser for att etablera sig
och konkurrera pa exportmarknader. Som framgdar okar exporten ocksa
ju mer resurser som ldggs pa forskning och utveckling. Resultatet ger
déarfor stod for att utvecklandet av mer forddlade produkter, som kriver
mer forskning och utveckling i produktionsprocessen, framjar andelen
exportorer.

Det finns ocksa ett positivt samband mellan andelen utlandsidgda foretag
och andelen exportforetag i en delbransch. Detta dr inte s& férvanande
eftersom utlandsdgda foretag har fler kontaktytor med exportmarkna-
der. Exporten underlittas darfor sannolikt for dessa foretag.

Didremot verkar inte andelen exportféretag paverkas om det fanns
gransskydd eller inte fore EU-intradet. Inte heller konkurrenstrycket ut-
ifrdn har nagon effekt for hur manga foretag som exporterar. Detta &r
forvanande eftersom foretag inom delbranscher som i en hogre utstrack-
ning fatt konkurrera pd en storre internationell marknad forvantades
exportera i en hogre utstrackning.

7.3 Blir foretag mer produktiva av att exportera?

Tidigare studier har visat att exporterande foretag har hogre produktivi-
tet. Detta forklaras antingen av att mer produktiva foretag viljer att ex-
portera eller att exportorer har blivit mer produktiva av att exportera.

For att kunna sarskilja forklaringarna gors en jamforelse mellan foretag
som exporterade under hela 1990-talet (kategorin Exportdrer), foretag
som borjade och fortsatte exportera under perioden (kategorin Fortsit-
ter), och foretag som bade borjade och slutade exportera under perioden
(kategorin Avbryter). Med hjélp av en regressionsanalys undersoks pro-
duktivitetsutvecklingen for samtliga foretagskategorier.
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Tabell 7.3.1 Tillvixten i produktiviteten for olika kategorier av exporterande

foretag jamfort med icke-exportorer

Beroendevariabel Exportor Fortsatter Avbryter
Tillvaxt i total faktorproduktivitet -0,01 0,012 -0,01
Tillvaxt i arbetsproduktivitet 0,01 0,15* 0,05

Not: Asterisk (*) betyder att koefficienten &r statiskt sékerstélld (pa 5 % -nivén). Férutom
att ars- och industridummys inkluderas i regressionen, inkluderas &ven Iénenivan och stor-
leken pé féretaget i regressionen.

Regressionsanalysen visar ingen skillnad i tillvixten i total faktorpro-
duktivitet mellan foretagskategorierna, se tabell 7.3.1 ovan. Daremot ger
den beldgg for att foretag som borjar och fortsétter att exportera far en
hogre arbetsproduktivitet. Detta kan bero pa att produktionen tkar med
exporten samtidigt som insatsen av arbete inte tkar i samma utstrack-
ning. Det &r i regel mindre kostsamt for foretag att 6ka insatsen av rava-
ror och energi vid en snabb produktionsokning, exempelvis nér ett fore-
tag borjar exportera, dn att anstélla mer arbetskraft.

7.4 Sammanfattning

Det finns ett positivt samband mellan export och produktivitet. Exporte-
rande foretag blev under 1990-talet ocksa forhallandevis mer produktiva
jamfort med foretag som inte exporterar. Detta kan delvis forklaras med
att vissa delbranscher med relativt hog produktivitet, som kottindustrin,
oppnades for handel genom EU-intrddet. Den hogre produktiviteten i
foretagen aterspeglar att mer produktiva foretag viljer att exportera,
dédremot inte att de har blivit mer produktiva genom att exportera.

Resultaten pa foretags- och branschniva visar ocksa ett positivt samband
mellan exportandelen och produktionen av hogforddlade produkter. Ex-
empelvis pekar resultaten pa att Ionenivan &dr hogre och satsningen pa
FoU storre i exporterande livsmedelsforetag jamfort med icke-
exporterande foretag.

Storre foretag dr ocksd i storre utstrdckning exportorer dn mindre fore-
tag, men exportens andel av den totala produktionen tenderar att vara
storre i mindre foretag nédr dessa vil exporterar. En mojlig forklaring &r
att det finns fasta kostnader for att exportera, vilket gor att det krévs sto-



ra exportvolymer for att exportinvesteringen ska vara lonsam. Detta in-
nebdr att mindre foretag maste exportera en storre andel av produktio-
nen for att nd upp till Ionsamma exportvolymer. Stora foretag har dér-
emot storre mojligheter att uppfylla kravet pa stor exportvolym med en
mindre andel av produktionen.
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Den svenska livsmedelsindustrins
konkurrenskraft

For exportframgéangar krédvs internationell konkurrenskraft. I detta kapi-
tel analyseras den svenska livsmedelsindustrins internationella konkur-
renskraft.

Pa lang sikt handlar konkurrenskraft om vad som kan produceras i ett
land. De resurser ett samhalle investerar i forskning, utbildning, radgiv-
ning och realkapital (produktionskapacitet och infrastruktur) bor kanali-
seras till produktion som har konkurrensforutsattningar pa lang sikt. Pa
sa sdtt ger investeringarna ett béttre ekonomiskt utbyte f6r industrin och
darmed for samhallet i stort.

Denna analys begrédnsas dock till konkurrenskraften inom livsmedelssek-
torn, det vill sdga att méta inom vilka branscher och produktgrupper
som Sverige dr konkurrenskraftigt. Analysen gors vidare i forhallande
till livsmedelsindustrier inom EU fore och efter utvidgningen med tio
nya medlemsldnder. Konkurrenskraft pa sektorsniva kan definieras som
att sektorn uthalligt och med god lonsamhet kan behdlla och ta
marknadsandelar pd hemmamarknaden och/eller pa exportmarknaden.
Konkurrenskraft brukar ofta redovisas i form av marknadsandelar, ex-
portandel och l6nsamhet i en bransch.

Eftersom syftet dr att undersoka de komparativa fordelar som finns i en
specifik sektor av industrin, livsmedelsindustrin, relateras produkternas
konkurrenskraft endast till andra produkter inom samma industri. Detta
innebér att det inte handlar om komparativa fordelar i en strikt teoretisk
mening, utan att det snarare &r exportframgdingar for svensk livsmedels-
industri relativt andra ldnder som analysen i det f6ljande berdknar. Des-
sa redovisas som ett index, exportframgingsindex.

Kapitlet inleds med en beskrivning av hur Sveriges handelsmonster med
livsmedel har utvecklats under 1990-talet. Dérefter foljer en kortfattad
beskrivning av hur konkurrenskraft kan métas, och en analys av for vil-
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ka produktgrupper svensk livsmedelsindustri uppvisar komparativa
fordelar i forhallande till EU.

Analysen i forhallande till EU fore utvidgningen, EU 15, redovisas i in-
nevarande kapitel, medan analysen av hur konkurrenssituationen pa-
verkas av utvidgningen redovisas i det foljande kapitlet. I avsnitt 8.1 i
innevarande kapitel ingdr bade EU 15 och de nya medlemmarna# i
underlaget.

8.1  Sveriges handelsmonster for livsmedel

Vid ekonomisk integration, inom exempelvis EU, talas det ofta om han-
delsalstring och handelsomfordelning. Handelsalstring innebdr att ett
medlemsland ersétter inhemsk produktion med import om varans pris
dr lagre pa den nya marknaden. Handelsomfordelning i sin tur innebar att
import fran medlemsldnder ersétter tidigare import fran tredje land.
Handelsomfordelning kan i vissa fall vara negativt ur ekonomisk syn-
vinkel om landet ersatter billig import med dyrare import fran ett land
som dr medlem i tullsamarbetet.

En metod som ofta anvdnds for att dskadliggora forandringar i han-
delsmonster dr Truman-metoden.’> Metoden berédknar den synbara kon-
sumtionen det vill siga den konsumtion som indirekt kan identifieras
med hjilp av statistik for inhemsk produktion, import och export.

Konsumtionen for varje givet EU-land kan dérigenom uttryckas som:

Synbar konsumtion (C) = inhemsk produktion minus export (P-X)
plus import fran EU (Mgu) plus import fran
de nya medlemmarna (Mnya) plus import
fran resten av varlden (Mgow)

Som synes kan ett lands utgifter for synbar konsumtion delas upp i fyra
bestandsdelar; en inhemsk andel, en andel fér medlemsldnder, och tva
andelar for icke-medlemsgrupper. Varje del kan fordndras 6ver tiden

1 Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern.
'® Metoden presenteras utforligt i Jacquemin, A. och Sapir, A. (1988).



och skillnaderna visar huruvida handelsomférdelning eller handelsalst-
ring har skett.

Den svenska synbara konsumtionen har berdknats med hjilp av produk-
tions- och handelsdata fran SCB for perioden 1996-2002¢. Handeln inom
OECD anvidnds som en uppskattning av den totala handeln och resten
av vérlden utgors som en konsekvens av detta av de OECD-ldnder som
inte tillhor EU. Data for den inhemska produktionen é&r inte heltdckande
beroende pa att produktion i foretag med firre &dn tio anstéllda inte finns
med, pd grund av SCB:s datainsamlingsmetod. Bedomningen &r dock att
detta inte stor utvecklingen av trenden, da bortfallet troligen dr ungefar
lika stort under hela den studerade perioden.

Beridkningarna visar att den svenska synbara konsumtionen i allt mindre
utstrackning utgors av inhemsk produktion under den analyserade pe-
rioden, se tabell 8.1.1 nedan. Den inhemska produktionens andel av
konsumtionen minskar, fran 77,7 till 66,5 procent. Minskningen férklaras
av en okad export (X) eller en minskad produktion (P) eller en kombina-
tion av de tva. I det har fallet forklaras minskningen av att exportens an-
del har tkat under perioden, men ocksa av en minskning i den inhemska
produktionen.

Tabell 8.1.1. Andelar i procent av synbar livsmedelskonsumtion i Sverige, pe-
rioden 1996-2002

(P-X) Mey Mnva Mrow
1996 77,7 17,5 0,6 4,3
1997 76,2 18,4 0,5 4,9
1998 73,3 20,7 0,6 54
1999 71,2 22,3 0,6 59
2000 70,5 22,6 0,7 6,3
2001 67,1 25,1 0,8 7,0
2002 66,5 26,1 0,8 6,7

Kélla: SCB och egna berékningar

'® Klassificerade enligt den kombinerade nomenklaturen pa fyrsiffrig niva.
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Den egna produktionens minskade andel av konsumtionen (P-X) ersétts
med import. Importen kommer framférallt fran EU (Mgy), vars andel av
konsumtionen 6kar under perioden. Importen fran resten av varlden
(Mrow) har ocksa tkat ndgot under de studerade aren. De nya medlems-
landernas (Mnya) andel av den svenska synbara konsumtionen dr myck-
et liten, mindre &n en procent.

Analysen visar att Sveriges handel 6kat bade med lander inom och utan-
for EU. Sverige representerar saledes ett fall med dubbel handelsalstring.
Daremot finns det inget som tyder pa att de nya medlemmarnas integra-
tion med den europeiska unionen, genom tecknandet av frihandelsavtal,
har paverkat Sveriges import totalt sett fran dessa ldnder i ndgon storre
utstrackning under den studerade perioden.

Ovanstdende analys visar utvecklingen i stort av den svenska konsum-
tionen, och ger ingen indikation pa utvecklingen inom olika produkt-
grupper. For en mer detaljerad analys kan ocksd utvalda produktkatego-
rier studeras. Nedan exemplifieras med tre kategorier av beredningar, det
vill sdga livsmedelsprodukter med relativt hog foradlingsgrad.

I den forsta kategorin, Beredningar av kétt, fisk etc., ingar bland andra pro-
dukter som korv, skinka, inlagd sill och kaviar. En viss nedgang i den
inhemska andelen av konsumtionen kan identifieras, se tabell 8.1.2.
Exporten i denna produktgrupp dr ungeféar konstant under den studera-
de perioden och den inhemska andelens minskning forklaras saledes av
en minskning i produktionen. Importen 6kar bade fran EU och fran de
nya medlemsldnderna medan importen fran resten av vérlden inte foljer
nagon tydlig trend.



Tabell 8.1.2 Andelar av synbar konsumtion f6r Beredningar av kott, fisk etc.,
1996-2002

(P-X) Mey Muva Mrow
1996 86,5 7,1 0,4 6,0
1997 84,4 8,3 0,4 6,8
1998 84,0 9,1 0,4 6,5
1999 83,9 9,0 0,5 6,7
2000 82,5 10,3 0,5 6,7
2001 81,7 11,1 0,6 6,6
2002 81,5 11,6 0,6 6,3

Kélla: SCB och egna berdkningar

Den andra kategorin, Beredningar av spannmil och bakverk, utgors av pro-
dukter som pasta, brod, kakor och kex, redovisas i tabell 8.1.3. Aven i
denna kategori har den inhemska produktionens andel i konsumtionen
minskat. I det hir fallet forklaras minskningen till storre del av en 6kad
export. EU-importens andel i konsumtionen kar mérkbart och en viss
okning for de nya medlemsldnderna kan ocksa ses. Daremot minskar
importen fran resten av vérlden, vilket tyder pé att en viss handelsom-
fordelning sker i produktkategorin.

Tabell 8.1.3 Andelar av synbar konsumtion fér Beredningar av spannmal och
bakverk, 1996-2002

(P-X) Mey Muva Mrow
1996 87,4 11,2 0,0 1,4
1997 86,1 12,5 0,0 1,4
1998 84,0 14,6 0,1 1,3
1999 83,8 15,1 0,1 1,0
2000 84,0 14,9 0,2 0,9
2001 81,0 17,8 0,5 0,8
2002 81,6 17,2 0,2 1,0

Kaélla: SCB och egna berékningar

Den tredje kategorin slutligen, Diverse dtbara beredningar, innehaller pro-
dukter som saser, soppor, ketchup men ocksa jast, bakpulver och sirap. I
denna kategori dr nedgdngen i den inhemska produktionens andel i den
synbara konsumtionen ganska stor, se tabell 8.1.4. Ocksé i detta fall be-
ror nedgangen pa en tkad export, exportokningen har varit sa stor att
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den &ven tar ut en viss produktionsdkning. Exportens andel av
konsumtionen har mer &n fordubblats under den studerade perioden.
Aven hér stdr importen frén EU for den storsta delen av importen och
ocksa for den storsta okningen.

Tabell 8.1.4 Andelar av synbar konsumtion for Diverse dtbara beredningar,
1996-2002

(P-X) Mey Muva Mrow
1996 70,8 23,7 0,0 55
1997 69,1 24,0 0,1 6,8
1998 63,2 29,3 0,1 7,4
1999 61,1 33,0 0,1 5,8
2000 59,9 33,9 0,1 6,0
2001 53,0 40,7 0,1 6,2
2002 57,6 36,5 0,3 5,6

Kélla: SCB och egna berdkningar

8.2 Hur kan konkurrenskraft matas?

En vanlig metod for att ta fram kvantitativa matt pa konkurrenskraft &r
att utga fran verkliga marknadsframgéngar matt i handel och mark-
nadsandelar.

Motivet for att anvianda handels- och produktionsstatistik for att méta
konkurrenskraft dr att det &r pa marknaden som det ytterst visas om en
viss sektor i ett land eller en region &r konkurrenskraftig. Handels-
strommarna vid en viss tidpunkt ger information om konkurrenskraften
givet de forutsdttningar som rader vid just denna tidpunkt, men influe-
ras ocksa starkt av vad som hént historiskt.

Exportframgangsindex

Handel mellan linder uppkommer pa grund av skillnader i resurstill-
gangar och teknologi. Handel leder till att linder specialiserar sig inom
omraden dédr landet har komparativa fordelar och bort fran omraden dar
andra ldnder dr mer konkurrenskraftiga. Att méta faktiska komparativa
fordelar ar svart eftersom den typ av data som egentligen krivs inte
finns tillganglig.



Didremot dr det mojligt att anvianda ett indirekt matt som identifierar
komparativa fordelar utifran den handel som redan har uppstatt. Ett sa-
dant matt utvecklades pa 1960-talet av Bela Balassa'” och ér ett export-
framgingsindex. Genom att jamfora ett visst lands exportandel for en viss
vara med varldens exportandel for samma vara kan relativa exportfram-
gangar i en viss produkt/industri identifieras. Genom mattet &r det ock-
sa mojligt att folja forandringar i exportframging 6ver tiden. Enligt Balassa
speglar relativa handelsframgangar for linder i specifika produk-
ter/industrier dessa produkters relativa kostnader liksom andra skillna-
der linderna emellan. Darfor dr det, enligt Balassa, tillrackligt att méta
uppenbarade fordelar for att analysera konsekvenser av handelsliberali-
sering.

Den kritik som riktats mot indexet &r att ingen hdnsyn tas till landets
import vilket medfor risk for snedvridning. Detta dr ett problem efter-
som inombranschhandel, det vill sdga samtidig import och export av en
vara, forekommer i stor utstrdckning. For att beakta denna kritik berdk-
nas i denna analys dven nettohandelsindex, dédr hénsyn dven tas till im-
porten.

Mattet &r vidare kénsligt och kan snedvridas av val av aggregeringsniva
och av policyatgarder. Aggregeringsnivan kan gora att det verkliga
monstret av komparativa fordelar skyms. Om analysen gors pa industri-
niva kan komparativa fordelar pad produktniva docljas genom att andra
produkter inom samma industri inte har komparativa fordelar. Att rak-
na pa industriniva har darfor vissa begrdansningar. Analyser pa detalje-
rad niva stoter istéllet p&4 andra problem. Har riskeras att policyatgérder
far stort genomslag i analysen eftersom tullar och andra &tgérder dr pro-
duktspecifika och inte enhetliga mellan produkter och industrier. Detta
leder till osikerhet om huruvida de komparativa foér- och nackdelar som
identifieras bygger pa verkliga fordelar eller har genererats av de poli-
tiska atgiarderna. For att motverka dessa problem gors analysen pa olika
aggregeringsnivaer.

"7 Orginalartikeln och ytterligare utveckling av metoden presenteras i Balassa (1989).
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Fordjupning: Komparativa fordelar

Balassas index for revealed comparative advantage uttrycks pa foljande sitt: om ett land i:s
andel av vérldshandeln av vara j dr storre dn land i:s andel av den totala vérldshandeln (i
alla varor eller i en speciell grupp av varor) har land i en komparativ férdel i vara j. Mattet

specificeras som

inj

dédr X dr ett land i:s export av vara j, X . &r vérldens export av varaj, ¥ X &rland is
q Wy S
J

totala export och ¥ X wi ar virldens totala export. RC4; >1 visar att ett land har kompara-

tiv fordel i denna vara.

Ofta kompletteras exportframgangsindexet med ett index som tar hédnsyn till landets im-
port, eftersom inombranschhandel forekommer i stor utstrackning. Genom att berdkna net-
toexporten (exporten minus importen) som en andel av den totala handel inom en industri
fas ett matt pa graden av nettoexport. Nettohandelsindexet tar hansyn till eventuell inom-

branschhandel. Nettohandelsindexet definieras som

RCAy= YV
X..+M ..
VAN

dar x j drett land i:s export av vara j och M j drett land i:s import av vara j.

Mattet ger varden fran minus ett (-1) till plus ett (+1). Positiva siffror representerar de ka-
tegorier dér landets nettoexport dr storre dn den bilaterala handeln i industrin. Dessa kan
betraktas som fall ddr landet har en uppenbarad férdel vis-d-vis sin handelspartner. Siffror
ndra noll representerar situationer dér den bilaterala handeln &r relativt balanserad och
den storre delen av handeln &r av inombransch typ. En begransning med indexet dr att var-

je védrde pa indexet dr konsistent med alla handelsvolymer.




8.3 Sveriges exportframgangar i forhallande till EU 15

En detaljerad studie av den svenska konkurrenskraften genomfors med
hjélp av en analys av verkliga, uppenbarade, komparativa fordelar pa
flera olika nivaer och over tiden. Exportframgangsindex anvands for att
identifiera produkter dédr Sverige har komparativa fordelar respektive
nackdelar i jamforelse med EU 15. Studien baseras pa OECD- data’® och
omfattar dren 1991-2000. Exportframgangsindex berdknas for jordbruks-
och livsmedelsindustrin.

Pa aggregerad niva visar Sverige exportframgaingar i drygt hilften av de
studerade produktkategorierna for export till EU. De kategorier som vi-
sar komparativa fordelar dr Fisk, kriftdjur och blotdjur, Spannmil och varor
diirav, Socker och sockervaror, Kaffe, te, kakao, kryddor och varor dirav, Diverse
livsmedel, Animaliska oljor och fetter och Beredda oljor och fetter samt vaxer.
De komparativa fordelarna avtar dock under den studerade perioden i
alla kategorier utom for Fisk, kriftdjur och blétdjur. 1 tabell 8.3.1 nedan re-
dovisas resultaten.

Tabell 8.3.1 Exportframgangsindex for Sverige jamfort med EU 15

Produktkategori 1991 1994 1997 2000

01 Kott och kéttvaror -0,74 -0,81 -0,22 -0,34
02 Mjolk och mejeriprodukter samt agg -0,82 -0,56 -0,12 -0,06
03 Fisk, kraftdjur och blétdjur; varor darav 0,46 0,37 0,50 0,62
04 Spannmal och varor darav 0,23 0,19 0,26 0,09
05 Frukt och kdksvaxter -0,33 -0,34 -0,44 -0,53
06 Socker och sockervaror 0,30 0,31 0,14 0,02
07 Kaffe, te, kakao, kryddor och varor darav 0,54 0,56 0,25 0,10
09 Diverse livsmedel 0,35 0,31 0,18 0,23
11 Drycker -0,55 -0,39 -0,51 -0,43
41 Animaliska oljor och fetter 0,40 0,26 0,33 0,44
42 Vegetabiliska oljor och fetter -0,04 0,17 -0,60 -0,25
43 Beredda oljor och fetter samt vaxer 0,89 0,68 0,38 0,60

Kélla: OECD och egna berédkningar Not: Siffror i fet stil representerar komparativa férdelar
(index > 0,1) och understrukna siffror representerar osékert resultat ( mellan —0,1 och 0,1).

'8 Enligt SITC-kod, fran 2- till 5- siffrig niva.
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Inom varje produktkategori finns det givetvis bade produkter som har
komparativa nackdelar och produkter som har komparativa fordelar. I
figur 8.3.1 nedan visas andelen produkter av det totala antalet produkter
i kategorin som har komparativ fordel, komparativ nackdel, osikert re-
sultat respektive produkter som Sverige inte har nagon export av, for
nagra utvalda produktkategorier. Den generella trenden &r att andelen
komparativa nackdelar minskar och att andelen produkter Sverige har
export av okar.

EU-intrddet har haft betydelse for de produkter ddr EU:s gransskydd ti-
digare var betydande. Tydligast mirks detta for produkter sasom kott,
mjolk och spannmalsprodukter. Handelsomfordelning och en 6kad in-
ombranschhandel &r en trolig konsekvens av fordandrade villkor. Andra
landers tillgang till Sverige som exportmarknad har lett till en 6kad im-
port och bidragit till att de svenska producenterna exporterar.

Komparativa férdelar pa produktniva

I tabell 8.3.1 och figur 8.3.1 visas komparativa fordelar pd aggregerad
niva for ett antal produktkategorier. I avsnittet nedan redogors mer de-
taljerat for vilka produkter inom kategorierna som visar komparativa
fordelar.

I kategorin 01 Kétt och kéttvaror uppvisar till exempel produkterna 01299
Annat kott och andra dtbara djurdelar, 01681 Kétt av nétkreatur eller andra
oxdjur, saltade torkade eller rékta, 01761 Varor av kétt och andra delar (utom
lever) av notkreatur komparativa fordelar, men de upphévs i aggregering-
en av att andra kategorier inte dr lika konkurrenskraftiga.

I kategorin 02 Mjolk och mjélkprodukter visar produkterna 02233 Glassva-
ror dven innehdllande kakao och 0230 Smér och andra fetter utvunna ur mjolk
komparativa fordelar. Glassvarorna visar fordelar for alla &r efter 1991
medan Smdret efter EU- intrddet overgatt fran att vara en produkt med
komparativ nackdel till att visa komparativ fordel.



Figur 8.3.1. Andelen produkter i utvalda produktkategorier och utvecklingen

av komparativa fordelar inom dessa under perioden 1991-2000.
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Kaélla: OECD och egna berékningar
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I kategorin 03 Fisk, kriftdjur och blétdjur; varor dirav visar manga varor
komparativa fordelar. Nagra av dem &r 03415 Sill och strémming, dkta sar-
diner samt sardineller och skarpsill, firska och kylda, 03416 Torsk, firsk och
kyld, 03451 Fiskfiléer och annat fiskkétt, firska eller kylda, 03712 Sill och
stromming, dkta sardiner och sardineller, beredda eller konserverade.

Varor med komparativa fordelar under hela den studerade perioden i
kategorin 04Spannmadl och varor dirav &r 04841 Kndckebrod, skorpor, rostat
brod och liknande rostade produkter och 04849 Andra bakverk. Andra pro-
dukter som uppvisar komparativa fordelar for minst hilften av aren &r
0430 Korn, omalet, 0452 Havre, omalen, 04719 Finmalet mjol av annan
spannmadl, 04812 Spannmadl, annan dn majs, i form av korn, forkokt eller pd an-
nat sitt beredd och 0485 Mixer och degar for beredning av bakverk.

I kategorin 05 Frukt och kiksvixter dr antalet produkter som uppvisar
komparativa fordelar relativt fa. De produkter som uppvisar férdelar for
fler &n nagra enstaka ar dr 05424 Linser torkade, dven skalade eller sénderde-
lade, 05469 Koksviixter andra dn sockermajs frysta, 05641 Mjél av potatis och
05839 Annan frukt och bir samt nétter, kokta, frysta med eller utan tillsats av
socker eller annat sétningsmedel.

I kategorin 06 Socker och sockervaror dr det bara 06229 Sockerkonfekt annan
dn tuggummi som uppvisar komparativa fordelar under hela perioden.
06199 Andra slag av socker (inbegripet invertsocker) uppvisar ocksa kompa-
rativa fordelar for flera av aren.

I kategorin 07 Kaffe, te, kakao, kryddor och varor dirav uppvisar varorna
0731 Kakaopulver med tillsats av socker eller annat sétningsmedel, 0733 Andra
beredningar innehdllande kakao, i form av block, kakor eller stinger, 0739 And-
ra livsmedelsberedningar innehdllande kakao och 07523 Kanel och kanelknopp,
krossad eller malen komparativa fordelar under hela den studerade perio-
den.

Manga av produkterna i kategorin 09 Diverse livsmedel uppvisar kompa-
rativa fordelar for manga av de studerade dren. De produkter som upp-
visar fordelar for hela perioden &r 09101 Margarin (ej flytande), 09109
Andra typer av margarin, 09842 Tomatketchup och annan tomatsds, 09849
Andpra sdser och beredningar for tillredning av sdser; blandningar for smaksitt-



ningsdndamadl, 0985 Soppor och buljonger samt beredningar for tillredning av
soppor och buljonger och 09891 Pastaprodukter, kokta eller fyllda; couscous
dven beredd.

I kategori 11 Drycker visar endast 11249 Annan sprit och andra alkoholhal-
tiga drycker (vodka ingar i kategorin) komparativa fordelar for hela den
studerade perioden. 1122 Andra jista drycker, tex. cider, pironvin och mjod
uppvisar komparativa fordelar efter EU-intrédet.

I kategori 4 Animaliska och vegetabiliska oljor, fetter och vaxer uppvisar fol-
jande produkter komparativa fordelar f6r hela perioden; 41112 Fiskfetter
och fiskoljor samt fraktioner av sidana, 41139 Andra animaliska fetter och oljor
samt fraktioner av sddana fetter eller oljor, dven raffinerade men inte kemiskt
modifierade, 42299 Raffinerad palmolja och fraktioner av palmolja, 43131 Tek-
niska enbasiska fettsyror, sura oljor fran raffinering och 43133 Degras; dtersto-
der frin bearbetning av fetter, feta oljor eller andra fettartade dmnen eller av
animaliska eller vegetabiliska vaxer.

Nettohandelsindex

I avsnittet om exportframgingsindex papekades att den kritik som riktats
mot indexet bland annat bestar i att indexet inte tar hansyn till import.
For att testa robustheten i resultaten fran berdkningen av exportfram-
gangsindexet ovan har dven nettohandelsindex berdknats. Genom att be-
riakna nettoexporten (export minus import) som en andel av den totala
handeln inom en industri fas ett matt pa graden av nettoexport. Detta
matt tar hédnsyn till importen och ddrmed é&ven till eventuell
inombranschhandel.

Resultaten fran analysen av exportframgangsindexen bekriftas i de fles-
ta fallen av resultaten av nettohandelsindexet, men det finns ocksa pro-
dukter som inte uppvisar samma framgéngar med detta matt. Detta
giller framst hogfordadlade produkter ddr inombranschhandeln dr stor,
vilket troligen beror pa att varumdirken spelar en stor roll i samman-
hanget.
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8.4 Sammanfattning

Den inhemska produktionens andel av konsumtionen har minskat un-
der den senare hilften av 1990-talet. Samma monster syns bade pa ag-
gregerad och pa disaggregerad niva. Minskningen beror pd en kombina-
tion av en okad export och en minskad inhemsk produktion. Den in-
hemska produktionens minskade andel av konsumtionen ersitts med
import, framfor allt frdin EU men ocksa fran de nya medlemslinderna
och resten av vérlden.

Analysen av exportframgingsindexen visar att Sverige pa aggregerad niva
visar exportframgangar i drygt hilften av de studerade kategorierna. Den
mer detaljerade analysen visar att det finns produkter med exportfram-
gdngar i alla kategorier.



Hur paverkas konkurrenssituationen
av utvidgningen?

I foregaende kapitel studerades svensk livsmedelsindustris konkurrens-
kraft jamfort med EU 15. Genom den senaste utvidgningen ges de nya
medlemsldnderna dnnu storre mojligheter att konkurrera med de gamla
medlemsldnderna. I detta kapitel analyseras Sveriges konkurrenssitua-
tion gentemot de nya medlemslinderna. Konsekvenserna av utvidg-
ningen 4r en del av regeringens uppdrag till SLL

Analysen visar att de nya medlemsldndernas export till Sverige har vuxit
och att deras exportvarors andel av den svenska konsumtionen har 6kat.
Importen fran landerna, liksom andelen av konsumtionen, dr fortfarande
mycket liten men trenden dr att importen ckar.

9.1 Exportframgangsindex i forhallande till de nya EU-
medlemmarna

Analysen av Sveriges konkurrenskraft gentemot EU:s nya medlemsldn-
der’ genomfors pa samma sitt som i férhallande till EU 15 i foregdende
kapitel. Syftet dr att utvdardera i vilken grad som Sveriges komparativa
fordelar overlappar de nya EU- medlemmarnas.

Indexsiffrorna anvénds till att gora en korrelationsanalys. Korrelationer-
na beskriver samvariationen i indexen, det vill siga om Sverige och jam-
forelselandet har exportframgangar i samma delbranscher/ produkter el-
ler om exportframgingarna ligger i helt olika delbranscher/produkter.
Tva olika typer av korrelationer berdknas; dels enkla korrelationer, dels
rangkorrelationer.

De enkla korrelationerna mater samvariationen i exportframgangarnas
varden. Rangkorrelationerna ger en nagot annan bild. Hadr rangordnas
istdllet delbranscher/produkter och en korrelation berdknas for ord-

" For Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta och Slovenien har OECD landernas import fran dessa
lander vants och anvants som exportsiffror. Detta ger en viss snedvridning eftersom export och import
statistik inte samlas in enligt samma metod. Denna skillnad har dock antagits ha liten paverkan i den
genomfdrda korrelationsanalysen.
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ningstalen. Detta matt ger en bild av om linderna dr framgangsrika
inom samma industrier sett i férhallande till den 6vriga industrin i det
egna landet. Korrelationen kan vara mellan plus ett (+1), da Sverige och
jamforelselandet &r starka i samma produkter, och minus ett (-1), da lan-
dernas produktion snarare dr komplement till varandra.

Korrelationerna redovisas pa tre olika nivaer; delbranschnivd, produkt-
gruppsniva och produktniva. Anledningen till detta &r att indexen kéans-
liga for aggregeringsnivan. Analyser pa flera nivaer kan da ge en mer
heltdckande bild.

Enkla korrelationer

De enkla korrelationerna visar att det endast for Tjeckien och Polen finns
en viss samvariation mellan Sveriges och lindernas exportframgangar
pa delbranschniva, se tabell 9.1.1 nedan.

Tabell 9.1.1 Enkla korrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslidnder.

(Delbranschniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern -0,16 -0,16 -0,08 -0,08
Estland -0,01 -0,02 -0,11 0,17
Lettland -0,07 0,13 0,00 0,15
Litauen 0,06 0,19 0,02 0,06
Malta 0,08 0,08 0,00 0,09
Polen 0,09 0,19 0,45** 0,38**
Slovakien 0,18 0,23 0,06 0,16
Slovenien 0,18 -0,07 0,14 0,21
Tjeckien 0,48* 0,31* 0,27** 0,27**
Ungern 0,06 0,23 0,01 0,05

Kélla: OECD och egna berdkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pa fem-procentsniva.

Pa produktgruppsnivd, tabell 9.1.2, finns det f6r de flesta lander inte
nagra tecken pd att deras exportframgangar samvarierar med de svenska
exportframgangarna. Undantaget dr Tjeckien som visar sig ha export-
framgéngar i samma kategorier som Sverige dven pa denna niva. Det
finns ocksa indikationer pa att Cypern har en negativ samvariation med



Sverige, det vill sdga Cypern och Sverige ar framgangsrika i olika varor,
varfor landerna inte konkurrerar med varandra.

Tabell 9.1.2. Korrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslinder. (Pro-

duktgruppsniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern -0,22* -0,13 -0,03 -0,09
Estland -0,02 0,04 0,08 0,02
Lettland -0,13 0,07 -0,08 0,06
Litauen -0,07 -0,04 -0,03 -0,05
Malta -0,06 0,08 -0,01 -0,10
Polen -0,05 -0,01 0,09 0,13
Slovakien 0,00 0,10 0,09 0,12
Slovenien 0,13 0,00 0,08 0,00
Tjeckien 0,29* 0,24* 0,25* 0,28*
Ungern -0,10 -0,03 -0,05 0,02

Kélla: OECD och egna berédkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pa fem-procentsniva.

Tabell 9.1.3 Korrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslinder. (Pro-

duktniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern -0,11** -0,04 -0,04 -0,12*
Estland -0,02 -0,05 0,07 0,00
Lettland 0,02 -0,04 -0,02 -0,08
Litauen -0,09 0,01 -0,02 0,01
Malta -0,07 0,01 -0,02 -0,06
Polen 0,01 0,01 -0,01 0,01
Slovakien -0,02 0,07 -0,03 -0,04
Slovenien -0,00 0,03 -0,04 0,05
Tjeckien 0,15* 0,21* 0,21* 0,21*
Ungern -0,09 -0,07 -0,07 0,03

Kélla: OECD och egna berédkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pé& fem-procentsniva.

P& produktniva visar Tjeckien fortfarande samvariation med Sverige i
sitt exportframgangsindex. Korrelationen dr dock relativt lag pa denna
nivad. Aven pa produktnivé dr Cyperns exportframgangsindex negativt
korrelerat med Sveriges for ndgra dr under perioden, se tabell 9.1.3.
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Rangkorrelationer

Rangkorrelationerna péverkas inte av indexsiffrornas storlek utan be-
riaknas endast pa ordningstalen, det vill siga den rang som delbran-
schen/produkten har jamfort med andra delbranscher/produkter i det
egna landet. Extrema védrden kommer darfor inte att paverka analysen.
Istdllet ges en indikation pa vilka ldnder som har en liknande framgdngs-
struktur som Sverige. I forlangningen kan detta vara en indikation pa vil-
ka ldnder som i framtiden kan bli konkurrenter inom de segment déar
Sverige ar framgangsrikt idag. Aven rangkorrelationerna redovisas pa
delbranschnivd, produktgruppsniva och produktniva.

Tabell 9.1.4. Rangkorrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslinder.

(Delbranschniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern 0,07 -0,02 -0,01 0,12
Estland -0,26** -0,23 -0,30* -0,22
Lettland -0,23 -0,21 -0,31* -0,11
Litauen -0,28** -0,36* -0,42* -0,48*
Malta 0,08 0,19 0,01 -0,02
Polen -0,17 -0,14 -0,08 -0,12
Slovakien 0,17 0,17 0,20 0,33
Slovenien 0,30** 0,13 0,23 0,02
Tjeckien 0,33* 0,22 0,19 0,20
Ungern 0,00 -0,12 0,00 0,09

Kélla: OECD och egna berédkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pa fem-procentsniva.

Rangkorrelationerna pa delbranschniva visar att de baltiska staterna har
negativ korrelation med Sverige, det vill sdga ar relativt starkast inom de
branscher som Sverige ér relativt svagt i. Korrelationen &r signifikant for
alla ar for Litauen men endast for nagra av aren for Estland respektive
Lettland. For nagot enstaka ar visas signifikant positiv korrelation mel-
lan Sveriges och Slovakiens, Sloveniens och Tjeckiens exportframgangs-
index.

Pa produktgruppsniva visar fortfarande Slovakien, Slovenien och Tjeck-
ien positiv korrelation for vissa ar och Malta visar nu positiv korrelation
for alla de studerade aren.



Tabell 9.1.5. Rangkorrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslinder.

(Produktgruppsniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern 0,02 0,06 0,10 0,11
Estland -0,05 -0,08 0,03 0,08
Lettland 0,07 0,12 0,00 0,08
Litauen 0,07 0,06 0,01 -0,08
Malta 0,18* 0,25* 0,25* 0,27*
Polen 0,07 0,01 0,01 0,09
Slovakien 0,16* 0,12 0,10 0,18**
Slovenien 0,19* 0,15** 0,14** 0,05
Tjeckien 0,14** 0,13 0,16** 0,11
Ungern 0,00 -0,12 -0,03 0,07

Kélla: OECD och egna berédkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pé& fem-procentsniva.

Tabell 9.1.6. Rangkorrelationer mellan Sverige och EU:s nya medlemslinder.
(Produktniva)

1997 1998 1999 2000
Cypern 0,02 0,03 -0,04 0,02
Estland 0,00 0,01 0,05 0,04
Lettland 0,17* 0,12* 0,08 0,07
Litauen 0,17* 0,20* 0,13* 0,07
Malta 0,30* 0,39* 0,40* 0,38*
Polen 0,12* 0,10** 0,03 0,10**
Slovakien 0,00 0,05 0,02 -0,01
Slovenien -0,02 -0,07 -0,06 -0,08
Tjeckien 0,14* 0,14* 0,22* 0,21*
Ungern -0,07 -0,16* -0,02 -0,05

Kélla: OECD och egna berdkningar Not: (**) = signifikant pa tio-procentsniva, (*) = signifi-
kant pa fem-procentsniva.

Positiv korrelation finns for flest lander och for flest ar pa produktniva.
Malta dr det land som har hogst korrelation med rangkorrelationsmattet.
Malta dr dock en mycket liten ekonomi och en liten handelspartner for
Sverige. Tjeckien visar d4ven med rangkorrelationsmattet positiv korrela-
tion for alla ar p& produktnivéd. Korrelationerna dr dock laga. Polen och
Litauen visar samvariation for tre av de fyra studerade aren.
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Sammanfattning

Tjeckien verkar vara det land som dr mest likt Sverige vad det géller ex-
portframgangar. Detta giller oavsett om miétningen gors genom enkla
korrelationer eller genom rangkorrelationer.

Enligt de enkla korrelationerna samvarierar inte Sveriges exportfram-
gangsindex i nagon stor utstrackning med exportframgangsindex for de
nya EU-medlemmarna. Detta tyder pa att konkurrenssituationen inte
kommer att paverkas i nagon stérre grad av utvidgningen.

Rangkorrelationerna visar samvariation for fler lander vilket betyder att
Sveriges delbranscher och de nya medlemmarnas delbranscher visar sig
vara rangordnade mer likartat. Detta skulle kunna tyda pa att Sverige
kan fa fler konkurrenter i framtiden. Dock visar utvecklingen av rang-
korrelationerna att farre och farre av de nya EU-medlemsldnderna ten-
derar att ha likartad rangordning som Sverige.

Det faktum att ldnderna inte tenderar att ha exportframgéngar i samma
produkter som Sverige tyder pa att det kan finnas utrymme for en 6kad
svensk export till linderna.



Slutsatser

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har i studien analyserat bland
annat vad som karaktériserar exporterande livsmedelsforetag och vilka
produkter som har gett exportframgangar. Analysen visar att stora fore-
tag exporterar i storre utstrackning 4n sma foretag samt att exporterande
foretag i genomsnitt har en hogre produktivitet dn foretag som inte ex-
porterar. Analysen tyder vidare pa att export inte leder till hogre pro-
duktivitet, utan pa att det dr produktiva foretag som exporterar. Kédnne-
tecknande for foretag som exporterar dr vidare att de gor storre sats-
ningar pa forskning och utveckling samt att de har en hogre 1oneniva,
vilket indikerar att arbetskraften har en hogre utbildning.

Detta tyder pa att innovationer och utveckling paverkar export positivt,
vilket dr i linje med andra studier och erfarenheter som tyder pa att det
framforallt dr hogforadlade produkter som har haft exportframgéangar.
Aven SLIs analys av exportframgdngar och inom vilka produktkatego-
rier livsmedelsindustrin &r konkurrenskraftig tyder pa samma sak: hog-
forddlade livsmedel har haft storre framgang. Framgangar forekommer
dessutom i alla de studerade varugrupperna.

Analysresultatet pekar alltsa inte pa att det gar att identifiera sarskilda
produkter som har béttre forutsédttningar &n andra och inte heller pa
enkla medel for att stimulera till 6kad export. Okad export leder, som
redan ndmnts, inte i sig till att foretagens produktivitet ckar, utan sam-
bandet gar i den motsatta riktningen: hog produktivitet leder oftare till
export.

En slutsats av detta dr att det dr tveksamt om riktade atgérder for att
stimulera livsmedelsexport kan bli effektiva. Det forefaller snarare som
om generella atgdarder for att stimulera framvéxten av produktiva och
konkurrenskraftiga foretag dr vél sa viktiga, exempelvis inom forskning
och utveckling.
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Den regionala analysen som har gjorts i studien visar att exportandelen
frdn livsmedelsforetag i Norrland &r ldgre &n i Gotaland och Svealand.
De liangre transportavstanden till marknaderna kan givetvis vara en for-
klaring. Det dr emellertid intressant att notera att exportskillnaden mel-
lan Norrland och resten av landet &dr patagligt storre i livsmedelsindu-
strin dn i annan tillverkningsindustri.

SLI har vidare analyserat om det finns marknadsmisslyckanden som &r
specifika for livsmedelsindustrin. Problem med stark koncentration och
marknadsmakt inom handelsledet kan vara en omstidndighet som &r sdr-
skilt problematisk for livsmedelsindustrin. Distributionsledets krav pa
stora volymer och den okade forekomsten av egna varumarken, EVM,
kan forsvéra exporten for mindre foretag, forsamra mojligheter att in-
troducera nya varor och pd sikt innebéra en langsammare innovations-
takt. Det finns dock knappast ndgra enkla losningar pa detta problem,
som &r globalt till sin natur.

Maénga atgdrder inriktas mot generella brister i marknadens funktions-
satt. Exempel pd sddana dtgarder finns inom naringspolitiken och politik
for forskning och utveckling. Dessa &r inte branschspecifika, utan livs-
medelsindustrin konkurrerar om dessa medel med annan tillverknings-
industri. SLI har inte bedomt huruvida de satsningar som sker idag &r
tillrdckliga.

Den kvantitativa analysen tyder pa att det dr hogfordadlade produkter
som exporteras, och att produktens ravaruinnehall inte har betydelse for
om en vara exporteras eller inte.

SLI har vidare gjort en principiell analys av hur de mervérden svensk
jordbruksproduktion kan ha paverkar exportmojligheterna. Analysresul-
taten ovan - angdende foradlingsgrad och ravaruinnehall - tyder inte pa
att sidana mervédrden har paverkat exportframgangarna. Frdgan om
mervérden har dock inte studerats specifikt i de kvantitativa analyserna.

I den principiella analysen konstaterar SLI att det inte gar att skapa
komparativa fordelar for svensk livsmedelsindustri med hjélp av regler-
ingar. Med mer langtgdende regleringar &n andra ldander finns i stéllet
risk for att den egna produktionen minskar. Om det finns betalningsvilja



for de sardrag som regleringen syftar till, giller det att vara medveten
om att det inte bara dr det svenska jordbruket som kan tillhandahalla
dessa. Om sédrdragen ger ett mervirde krdvs for att de skall kunna leda
till exportframgangar darfér ocksa att den svenska jordbruksnéringen
har en komparativ fordel i att producera dessa.

En analys av utvidgningens effekter tyder pa att den svenska
konkurrenssituationen inte kommer att paverkas negativt, eftersom de
nya medlemsldnderna inte tenderar att ha exportframgéngar i samma
produkter som Sverige. Det kan till och med tyda pa att det finns ett
visst utrymme for en ckad svensk export till linderna. Utvidgningen
kan innebdra en mojlighet till 6kad export, sdrskilt om efterfragan pa
foradlade produkter okar som en konsekvens av utvidgningen.
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