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Sammanfattning

SLI har gjort en konsekvensanalys av den reform av den gemensamma jord-
brukspolitiken som Europeiska kommissionen foreslog i januari i ar, som en
del av den s.k. halvtidséversynen av rddande beslut, Agenda 2000. Reformfor-
slaget innebdr bl. a. att ett nytt gardsstod infors och sdankta marknadsstod.
Gardsstodet baseras pd nuvarande direktstdd men erhalls av jordbrukarna
oavsett produktionsinriktning. Férdndringarna i marknadsstdden innebar bl.a.
hoéjda mjolkkvoter samt en sankning av de institutionella priserna foér spann-
mal, ris, skummjolkspulver och smor. Interventionspriset sanks betydligt mer
for smor an for skummjolkspulver.

Analysen har utforts med hjdlp av en simulationsmodell, CAPRI. Jamf6rt med
verkligheten innebdr modellen en stark forenkling, &ven om en stor mangd
tekniska samband finns representerade. Alla aspekter kan inte tas hansyn till i
en analys som denna. Framforallt kan inga dynamiska effekter fangas upp.
Resultaten bor ddrfor tolkas med stor forsiktighet. Analysen bestdr av en jam-
forelse ar 2009 mellan Agenda 2000 fullt implementerad och reformforslaget
(MTR). De forandringar som presenteras dr alltsd resultatet av skillnader i
jordbrukspolitiken, Agenda 2000 jamfort med MTR, och inte en jamforelse
med dagslédget. De viktigaste resultaten &r foljande.

Spannmalsproduktionen i EU sjunker med atta procent, till forman fo6r fram-
forallt vallodling som 6kar med 21 procent, men dven andra grédor som med
nuvarande stodsystem inte dr stodberdttigade 6kar. Tradan okar med 13 pro-
cent. Eftersom reformen medfor att all markanvandning blir stodberattigad
starks vallens relativa 16nsamhet jamfort med spannmal, vilket férklarar den
stora 0kningen. Trddan okar d& det ar mdjligt att lagga hela marken i trdda
och dnda erhdlla stéd. Fordndringen av relativ 16nsamhet dr orsaken till
minskningen i spannmalsproduktion. Som en foljd av den minskade produk-
tionen stiger producentpriserna pa spannmal med i genomsnitt en procent.

Eftersom MTR innebér att de nu existerande djurbidragen inférlivas i gards-
stodet forlorar notkottsproduktionen i 16nsamhet relativt andra produktions-
inriktningar. Gardsstodet erhélls oavsett produktionsinriktning. Resultatet blir
en minskning av notkéttsproduktionen i EU med sex procent, vilket far till
foljd att producentpriset stiger med fem procent.

Pa grund av de sédnkta institutionella priserna pa smor och mjélkpulver sjun-
ker producentpriset pd mjolk kraftigt, med i storleksordningen 18-19 procent



bade i Sverige och i EU som helhet. Trots de kraftigt sankta priserna okar
mjolkproduktionen, som en direkt f6ljd av den kvotdkning pa tva procent som
MTR innebér. I EU som helhet 6kar produktionen med tva procent, medan
okningen i Sverige blir mindre, ca 1,5 procent.

Intressant dr att effekterna i Sverige genomgdende blir mindre &n i EU som
genomsnitt, fransett for mjolk dér effekterna dr ganska lika i Sverige och i EU
totalt. Spannmalsproduktionen i Sverige skulle minska med tre procent och
notkottsproduktionen med fyra procent, medan vallodlingen i stort sett inte
paverkas. Anledningen till skillnaden mellan Sverige och EU-genomsnittet ar
att i Sverige dr andelen vallfoder i foderstaten hog. Det dr alltsa inte biologiskt
mojligt med en stor 6kning i Sverige, vilket blir effekten i 6vriga EU. Detta &r
den viktigaste forklaringen till skillnaderna mellan Sverige och EU.

Effekterna av reformen pd konsumentpriserna ar generellt sett sma. For meje-
riprodukter sjunker dock konsumentpriset. Pa farska mjolkprodukter sjunker
priset med tva procent. Ostpriset sjunker i genomsnitt med tre procent, medan
den storsta forandringen sker pa smor- och graddpriset, som sjunker med tio
procent. De sdnkta priserna pa mejeriprodukter avspeglar sinkningen av de
institutionella priserna for skummjolkspulver och smor. Konsumentpriset pa
notkott stiger med tva procent. Okningen beror pa det minskade utbudet av
notkott som dr en effekt av att det frikopplade gardsstodet ersétter djurbidra-
gen for kottdjur.

Generellt sett blir produktionsminskningarna storre i norra Sverige an i sodra.
Spannmalsproduktionen minskar mer i de norra delarna av Sverige samtidigt
som trddan okar mer. Mjolkproduktionen férdndras i stort sett lika mycket i
hela landet. De regionala skillnaderna mellan norr och séder dr storre i vege-
tabiliesektorn &n i animaliesektorn.

Varken for jordbrukets inkomster eller fér konsumentpriserna innebar refor-
men kortsiktigt nagra stora fordndringar. Jordbrukarna far ett lika stort in-
komststod med MTR som med Agenda 2000, men som ett gdrdsstdod som inte
beror av produktionen istdllet for som olika direktstdd for olika produktions-
inriktningar. MTR innebar dérfor, for EU totalt, i stort sett en oforindrad wvil-
fard. En liten omfordelning fran jordbruket till konsumenterna sker dock. Ef-
tersom analysen i mycket begrdansad utstrackning tar hansyn till de dynamis-
ka effekter som MTR borde medféra &r det troligt att de positiva valfardsef-
fekterna underskattas i analysen.



1 Inledning

I'januari 2003 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), den sa kallade halvtidsoversy-
nen (Europeiska Kommissionen 2003). SLI presenterar i foreliggande rapport
resultaten av en konsekvensanalys av forslaget, med hjélp av en simulerings-
modell for jordbruket. SLI har tidigare, i sin drsrapport for 2002 och i sitt ytt-
rande over forslaget, bedomt den forslagna reformen fran en samhallsekono-
misk utgéngspunkt.’ I den foreliggande analysen goérs ingen sddan beddm-
ning, utan en analys av konsekvenserna av reformfoérslaget, fér framforallt
priser och produktion, i EU totalt och i Sverige.

I Berlin, mars 1999, beslutade Europeiska rddet om en reform av CAP, Agenda
2000. Agenda 2000 innebér en fortsdttning pa den reformprocess som inleddes
1992 med den s.k. MacSharry-reformen. Bade 1992-ars reform och Agenda
2000 innebdr att de traditionella prisstoden i allt storre omfattning ersitts med
direktstod. I Berlin beslutades dven att en halvtidséversyn av Agenda 2000
skulle presenteras av Europeiska Kommissionen 2002. En del av Kommissio-
nens halvtidsoversyn dr det reformférslag (MTR) som analyseras hér.

1.1 Europeiska Kommissionens forslag

De viktigaste inslagen i forslaget dr ett nytt gardsstdd, modulering och de-
gressivitet, s.k. tvarvillkor for stodet och sdnkta marknadsstod. Nedan presen-
teras dessa delar kortfattat.

Gardsstod

Gardsstodet utgor det allra viktigaste inslaget i forslaget. Det innebér att alla
direktstod omformas till ett gardsstod i form av en klumpsumma per gard, sa
att den enskilde jordbrukaren far samma totalbelopp efter fordndringen som
under en historisk referensperiod (dren 2000-2002). Jordbrukaren skall arligen
fd samma stodbelopp som under den aktuella referensperioden, oavsett vilken
produktionsinriktning garden darefter har. Undantagen markanvédndning ar
skog och permanenta grodor. Obegrinsad andel av garden far trddas, dock
minst tio procent, och trddan skall ligga fast pd samma areal ar efter ar. All
stodberédttigad mark skall hallas i gott jordbruksskick, dvs. den far inte vixa
igen.

" Arsrapport fér 2002 och yttrandet hittas p& www.sli.lu.se.



Miljerséttningar, regionala stod och stod for landsbygdsutveckling omformas
inte, utan behalls i sin nuvarande form.

Det enhetliga gardsstodet skall delas upp i stodréttigheter for att underldtta
Overlatelse, baserat pa antal hektar, inklusive foderareal, under referensperio-
den. De nuvarande stdden som betalas per djur eller per hektar utgdr grunden
for stodets framtida storlek. Framover kommer stodet i praktiken att vara
kopplat till gardens areal. Den areal pa vilken fordelningen sker inkluderar —
till skillnad frdn nuvarande arealstod — dven vall.

Modulering

Forslaget innebédr att gardsstodet stegvis skall sdnkas (s.k. degressivitet) for
storre gardar fran och med ar 2007 och att frigjorda medel delvis skall foras
over till andra pelaren av CAP (s.k. modulering), som framférallt innehaller
atgarder for miljoforbattringar och landsbygdsutveckling. En del av sdnk-
ningen skall reserveras for finansiering av framtida reformer. Sinkningen av
stodet sker i steg under aren 2007 - 2013 och &dr beroende av gardens storlek.
Sma gardar dr undantagna. For de storsta gardarna skall stodet slutligen san-
kas med 19 procent, ar 2013.

Tvarvillkor

Det tredje viktiga inslaget i forslaget ar att stoden i praktiken skall villkoras
med att jordbrukarna foljer lagstiftningen, nér det géller miljo, djurskydd, sak-
ra livsmedel och hélso- och arbetarskydd, samt med att all jordbruksmark
skall héllas i gott skick. Det uttrycks inte som ett formellt villkor, men stoden
skall kunna minskas om jordbrukarna inte foljer lagstiftningen.

Marknadsstéd

Kommissionens forslag omfattar ocksd @ndringarna av marknadsordningarna
inom CAP. Bland annat foreslds en sankning med 5 % av de institutionella
priserna for spannmal som delvis kompenseras med en 6kning av gardssto-

det.

Den redan tidigare beslutade reformen av mjolksektorn foreslas tidigarelaggas
med ett ar, till 2004. Samtidigt foreslas ytterligare sinkningar av prisstodet for
mjolk samt att prissinkningarna differentieras mellan mjélkpulver och smér,
med storre prissdankningar for den senare produkten. Enligt Agenda 2000 ska
interventionspriset for bada produkterna sdnkas med 5 procent per ar i tre ar,
medan i MTR foreslds prissankningar i fem &r, med sju procent per &r for smor



och med 3,5 procent per ar for mjolkpulver. Som kompensation hojs direkt-
stodet enligt samma principer i MTR som i Agenda 2000. I MTR blir direkt-
stodet en del av gardsstodet. Systemet med mjolkkvoter forlangs till
2014/2015 och kvoterna hojs med ytterligare totalt 2 procent - utéver de 1,5
procent som Agenda 2000 innebér.

De storsta fordndringarna gors dock for marknadsregleringar som inte beror
Sverige, exempelvis for ris, notter och durumvete. For ris sinks det institutio-
nella priset med 50 procent. Som kompensation hojs direktstodet och en del av
stodet blir kvar som grodspecifikt stod. For notter ersdtts nuvarande system
med ett enhetligt stod per hektar. Marknadsordningen for durumvete genom-
gar stora forandringar.

2 Metod

For att gora en konsekvensanalys av MTR har SLI anvént en simulationsmo-
dell. Syftet med en simulationsmodell &r att kunna studera effekten av t ex en
forandring i politiken. For att kunna gora detta forsoker modellen, kraftigt
forenklat, efterlikna verkligheten. For att efterlikna verkligheten mdste man
utgad ifran en historisk tidpunkt, en passerad verklighet, dir ett beteende har
observerats, t ex hur jordbrukarna har agerat givet en viss politik. Ndgra av de
stora fordelarna med att anvdnda en simulationsmodell for att gora en konse-
kvensanalys dr att den bygger pa ett verkligt observerat beteende samt att
manga komplicerade samband av olika art kan tas hansyn till. Modellen blir
ett hjdlpmedel for att beakta de mekanismer och tekniska samband som pa-
verkar produktionsbeslut och marknadsreaktioner.

Den simulationsmodell som SLI anvdnder, CAPRI, ar ett modelleringssystem
med, (i) en databas pa regional niva, (ii) en ekonomisk modell éver jordbruk-
sektorn i EU och (iii) en modell 6ver marknaden fér jordbruksprodukter.

Databasen dr baserad pa statistik frdn NyaCronos och Regio, tvd av EURO-
STAT:s databaser. Utifran denna statistik skapas en databas pa regional niva
som dr komplett och konsistent, dvs. utan luckor och dér all statistik stimmer
overens, t ex hektaravkastning multiplicerat med antal hektar blir produktion.

Den ekonomiska modellen av jordbrukssektorn dr en matematisk program-
meringsmodell som utgar frdn att jordbrukarna &r rationella och forsoker
maximera sin vinst. Det gor de genom att vilja den kombination av produk-

’ Fér mer information om CAPRI se, http:/Avww.agp.uni-bonn.de/rsrch/capri_en.htm.



tionsgrenar som ger den hogsta inkomsten, givet tekniska begransningar. I
modellen finns ett antal tekniska samband representerade, t.ex. ska djurens
energi- och ndringsbehov tillgodoses. Vidare kalibreras modellen till ett en-
skilt ar, ett s.k. basir, vilket innebar att den verkliga produktionen under ett
historiskt dr antas vara resultatet av den optimala kombinationen av alla pro-
duktionsgrenar vid de forhallanden som radde just da.

Modellen innehédller dven de centrala jordbrukspolitiska instrumenten sdsom
interventionssystem, subventionerad export och direktstod. I dessa instru-
ment kan forandringar goras for att representera den politik man vill studera
effekterna av (t.ex. MTR). Detta medfor d&ndrade ekonomiska villkor for pro-
duktionsgrenarna, och i simulationen berdknas den nya jamvikten, d.v.s. den
mest 16nsamma kombinationen av produktionsgrenar givet de fordndrade
forutsattningarna. Detta sker i samspel med marknadsmodellen dér utbud och
efterfrdgan mots och priserna pa produkterna bestims.

En modell som CAPRI kan vara ett kraftfullt verktyg for att analysera hur oli-
ka forandringar paverkar jordbrukarnas beteende. Det dr emellertid viktigt att
vara medveten om att modellen bara ger en mycket férenklad bild av hur
jordbrukssektorn fungerar. Ndgra exempel pad hur (jordbrukssektor-) modeller
i allmdnhet och CAPRI i synnerhet avviker fran verkligheten: Alla modeller
beskriver sektorn med hjdlp av endast en handfull relativt enkla samband. I
verkligheten inverkar mycket fler faktorer pa jordbrukarens produktions-
beslut dn vad som &r mojligt att ta hansyn till i en modell. Aven om det &r
mojligt att bygga en mycket mer detaljerad modell sa dr det inte mojligt att fa
tag i tillforlitliga data med motsvarande upplosning. Faktum é&r att data-
kvalitén redan nu ar ett problem. CAPRI utgdr ifran att basaret representerade
ett jamviktstillstdnd. I sjdlva verket var sektorn da liksom nu stadd i férand-
ring. Alla anpassningar tar tid och dérfor dr jordbrukssektorn, liksom 6vriga
samhallssektorer, alltid pd vdg mot en jamvikt som aldrig kommer att nas, ef-
tersom den ekonomiska miljon kontinuerligt fordndras. Vidare ar CAPRI en-
dast en modell av jordbruket, som star for endast ndgon procent av bruttona-
tionalprodukten. Forandringar kan intrdffa i andra samhaéllssektorer som pa-
verkar resurser som dven anvands i jordbrukssektorn, exempelvis priset pa
arbetskraft, vixelkursen eller rantan. Dessutom forekommer hela tiden oforut-
sedda hdndelser som kan gora att modellresultaten avviker kraftigt fran verk-
ligheten, t.ex. BSE eller mul- och klévsjukan.



Det bor dven papekas att eftersom modellen bygger pa detta observerade hi-
storiska beteende dr dess precision battre ju storre likheter férdndringarna
som studeras har med tidigare forandringar. MTR innebér en stor forandring
av ett slag som vésentligt skiljer sig fran den historiska verklighet CAPRI ar
baserad pa. Sddana stora forandringar kan bl.a. férvéntas fa konsekvenser for
t.ex. jordbrukets struktur. Sddana dynamiska effekter kan inte en analys ut-
tord med hjdlp av CAPRI, eller ndgon annan liknande modell, beakta. En ana-
lys med hjédlp av CAPRI bygger pa att jordbrukets struktur och intensitet ar
mer eller mindre oférdndrad. Det dr darfor viktigt att podngtera att de resultat
som analysen med hjélp av CAPRI ger bor tolkas fraimst som indikationer pa
riktning och storleksordning av konsekvenserna av en forandring. Erfaren-
hetsmaéssigt och baserat pa den ekonomiska teori som modellen bygger pa ar
resultatet av en analys utférd med CAPRI ofta konservativt, vilket betyder att
konsekvenserna tenderar att underskattas.

Trots alla dessa brister och forenklingar s kan resultaten av modellsimu-
lationerna ritt nyttjade vara mycket anvandbara. De visar hur de viktigaste
mekanismerna samverkar, och utgér en virdefull grund for en diskussion
kring effekterna av tankta forandringar.

Jamfort med tidigare analyser som SLI har gjort med hjdlp av CAPRI anvénds
hér en ny version av modellen.’ De tva stora skillnaderna, jamfort med den ti-
digare versionen, dr att databasen uppdaterats vasentligt samt att modellen
over marknaden for jordbruksprodukter har genomgatt forbattringar och
gjorts mer detaljerad (se Britz, Jansson och Wieck 2002, Britz, Henry De Fra-
han och Tritten 2001 och Britz och Tritten 2002).

3 Scenarier

De scenarier som jamfors dr beslutad politik, enligt Agenda 2000 och Europe-
iska Kommissionens forslag (MTR), vid en tidpunkt da atgdrderna ar fullt
genomforda. Samma tidpunkt (ar 2009) har valts f6r bdda scenarierna, for att
isolera analysen till konsekvenserna av forandringarna i politiken.

Referensscenariot innebdar en fortsattning av Agenda 2000, dvs. ett scenario med
nuvarande politik samt beslutade men &nnu ej inférda forandringar fram till
ar 2009. Jamfort med nuvarande CAP, dvs. den politik som tillimpas nu, i bor-

* Se Jansson (2002a) och Jansson(2002b) fér andra analyser av CAP utférda av SLI med CAPRI.



10

jan av 2003, forutsdtter alltsa referensscenariot dven ett inférande av den be-
slutade reformen av mjolksektorn. Referensscenariot anvands som jamforelse
nér effekterna av MTR analyseras.

MTR-scenariot innebdr i allt vasentligt ett scenario dar Kommissionens forslag
genomforts dr 2009. Gardsstodet finns representerat liksom de grodspecifika
stod, nya och gamla, som enligt MTR finns dven efter inférandet av gardssto-
det. Forslaget till modulering och degressivitet dr ocksa representerat. De de-
lar som inte beaktas dr stoden till notter, starkelsepotatis och torkat foder. Det
nationella stodet till mjolkproduktion i norra Sverige och Finland &ndras inte i
MTR-scenariot utan finns kvar utan férandring.

MTR-scenariot innebar definitionsmaéssigt att gardsstodet ar fullstindigt avlin-
kat, dvs. frikopplat fran vad som produceras. Att stodet dr frikopplat innebér
att det inte pdverkar produktionsbesluten. Till skillnad fran ett grodspecifikt
stod, som nuvarande direktstod eller risstodet i MTR, erhédlles gardsstodet
oavsett vilken produktionsinriktning producenten véljer. Risstodet dr ddremot
endast den producent som viljer att producera ris berdttigad till. Gardsstodet
antas alltsa inte vara produktionsdrivande utan paverkar endast jordbrukets
inkomster.

4 Allmanna forutsattningar for analysen

For att kunna forstd de resultat som presenteras dr det viktigt att forutsatt-
ningarna for analysen &r tydliga. Ett antal antaganden och begransningar mas-
te sjdlvklart goras i en analys som denna. Nedan presenteras de viktigaste an-
taganden och begrdnsningar som anger forutsiattningarna for analysen. Dessa
forutsattningar galler alltsa bada scenarierna.

Miljé- och landsbygdsstdden (LBU-programmet) som finns inom jordbruks-
sektorn dr rent tekniskt svara att modellera. Dessa stod paverkade jordbrukets
léonsamhet och ddrmed produktion i den historiska verklighet modellen &r ba-
serad pa, varfor effekten av dem implicit finns med i modellen. Eftersom ut-
formningen och dédrmed effekten av dkningen av dessa stod enligt MTR inte
kan forutses dr det inte mgjligt att i analysen beakta eventuella effekter pa
produktionen av 6kade stod. Effekterna forutsdtts darfor vara oférandrade.

Det bor dven pdpekas att i bada scenarierna beaktas det jordbruksavtal for in-
ternationell handel som galler, dvs. resultatet av Uruguayrundan inom
Vérldshandelsorganisationen (WTO). Forslagen i forhandlingarna inom ra-



men for WTO:s nu pagaende utvecklingsrunda har daremot inte beaktats i
analysen.

Analysen tar heller inte hdnsyn till den forestdende utvidgningen av EU. De
lander som kan bli medlemmar i EU ar 2004 betraktas hir inte som medlem-
mar, d&ven om de finns representerade i modellen. Med EU avses alltsd nuva-
rande 15 medlemmar.

For att korrekt kunna spegla forutsdttningarna ar 2009 maste dven vissa mak-
roekonomiska antaganden goras, exempelvis vad géller inflation och tillvaxt.
Bada scenarierna rdknar med en arlig inflation pa 1,9 procent och en arlig till-
vaxt av BNP pa 2 procent. Prognosen for befolkningstillvéaxt i respektive med-
lemsstat och Ovriga varlden baseras pa prognoser om arlig tillvéxttakt fran
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). Modellen &dr dock ingen
prognosmodell, utan prognoser och expertbeddmningar anvéinds for att gora
en framskrivning till den tidpunkt da scenarierna skall jamforas. Referenssce-
nariot skall alltsa inte tolkas som en prognos och jamforas med nuldget, utan
har alltsa mer karaktdren av en expertbeddmning.

Det vi jamfor dr, med samma framskrivning till 2009, effekten av att den fore-
slagna reformen, MTR, jamfort med den politik som idag &r beslutad (dvs. den
vertikala pilen i Figur 1). Valet av 2009 ar baserat pa det faktum att Agenda
2000 och MTR i allt vésentligt &r genomforda vid denna tidpunkt.

Figur 1: Forhdllandet mellan basar, referensscenariot och det reformscenario
som studeras

1998 2009

Basar P Referensscenario
Férandringar
fram till 2009,
t.ex. inflation Forandring i

och teknisk ut-
veckling samt
inférande av
Agenda 2000

politiken, t.ex.
inférandet av
gardsstod

MTR
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5 Resultat

Nedan presenteras resultaten av konsekvensanalysen. Forst presenteras effek-
terna for vegetabilieprodukter i EU totalt och i Sverige, pa produktionen, pro-
ducentpriserna och pa arealanvandningen samt motsvarande effekter for
animalieprodukter. Darefter presenteras effekterna pa konsumentpriserna,
varefter presenteras vissa regionala effekter for Sverige. Avslutningsvis pre-
senteras och diskuteras vélfards- och dynamiska effekter.

Det kan noteras att enligt analysen blir effekterna pa produktionen genomga-
ende mindre i Sverige dn i EU som helhet. En forklaring till detta ar att, enligt
analysen okar vallodlingen i EU totalt, medan denna effekt inte uppkommer i
Sverige. I Sverige anvinds redan idag mycket vallfoder vilket omgjliggdr en
saddan substitution som kan observeras i EU. 1998 var enligt statistiken ande-
len vallodling av all jordbruksmark ca 9 procent i EU som genomsnitt medan
den i Sverige samma ar var ca 30 procent (se Figur 2). Detta forhallande illu-
strerar ganska vl skillnaderna mellan Sverige och resten av EU. Endast Fin-
land av de 6vriga medlemsstaterna hade en liknande férdelning 1998.

Figur 2: Fordelning av total jordbruksmark i Sverige och EU 1998

Sverige EU

O Vallodling @ Ovrig jordbruksmark

Kaélla: CAPRI-databasen.

Det dr mojligt att analysen med CAPRI 6verskattar effekten pa vallodlingen.
Statistik 6ver vallodling &r ibland bristféllig, vilket bland annat paverkar de
foderstater som anvands i modellen. I avsaknad av statistik bygger dessa i stor



utstrackning pa expertbedomningar. Forandringen i utfodringen i EU kan allt-
sd vara Overskattad. Detta paverkar dock endast storleken pa skillnaden i ef-
fekter mellan EU och Sverige, inte skillnaden i effekt i sig, som beror pa de
mycket olika utgdngsldgena nér det géller vallfoderanvandning.

5.1 Vegetabilier

Intressant att notera i vegetabiliesektorn ar att fordndringarna i spannmals-
produktionen genomgaende dr mindre for Sverige dn for EU i genomsnitt.
Detta sammanhdnger med den skillnad i arealanvdndning i utgdngsldget som
har berorts ovan.

Av Tabell 1 framgar férdndringarna i produktionen av vegetabilier. Produk-
tionen av spannmal minskar i EU med &tta procent. Anledningen till detta dr
att andra grodors relativa 1onsamhet gentemot spannmal 6kar jamfort med i
Agenda 2000, dér arealbidraget dr forbehdllet spannmal, oljevéxter och trada.
Aven sinkningen av de institutionella priserna har en viss betydelse for den
minskade produktionen.

Tabell 1: Forandringar i produktionen av vegetabilier

EU Sverige
Spannmal -8% -3%
Vete -6% -1%
Durumvete -21% -
Rag -8% -4%
Korn -10% -5%
Havre -8% -5%
Majs -8% -
Ris 0% -
Potatis 2% 2%
Sockerbetor 0% 0%

Kélla: Egna simulationer.

Produktionen av potatis kar med ca tva procent, vilket forklaras av att denna
produktion i och med MTR ér stodberattigad, vilket inte dr fallet i referens-
scenariot. Sockerbetsproduktionen paverkas inte, dd denna styrs helt av kvot-
systemet for socker. Produktionen av ris dr i stort sett ofordndrad vilket vid en
forsta anblick kan verka forvdnande, da det institutionella priset for ris sanks
kraftigt i och med MTR. Det som forklarar resultatet dr att det grodspecifika
direktstodet for ris ger tillrdcklig kompensation for att fortsatt produktion
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skall vara intressant. Lonsamheten i risodlingen ar alltsa, tack vare de hoga
stodnivderna, god och forblir sd dven efter reformen.

Dessa forandringar i produktionen leder, som antytts ovan, till férdndringar
av producentpriserna (se Tabell 2). Fordndringarna dr i stort sett desamma i
EU och Sverige. Spannmalspriserna stiger med en procent i genomsnitt. Priset
pa ris sjunker med ca 17 procent medan potatispriset sjunker med ca tre pro-
cent.

Tabell 2: Forandringar i producentpriser for vegetabilier

EU Sverige
Spannmal 1% 1%
Vete 4% 4%
Durumvete 2% -
Rag -1% -1%
Korn 0% -1%
Havre 0% -1%
Majs 2% -
Ris -17% -
Potatis -3% -3%
Sockerbetor 0% 0%

Kélla: Egna simulationer.

Som kommenterades i inledningen &r fordndringarna i produktionen genom-
gaende mindre i Sverige dn i EU. Denna effekt dskadliggors i Tabell 3. Arealen
med vallodling 6kar med 21 procent i EU som genomsnitt medan den i stort
sett inte paverkas i Sverige.



Tabell 3: Forandringar i jordbruksmarkens fordelning

EU Sverige
Spannmal -9% -4%
Vete -6% -1%
Durumvete -24% -
Rag -10% -4%
Korn -10% -6%
Havre -8% -5%
Majs -8% -
Ris 0% -
Potatis 2% 2%
Sockerbetor 0% 0%
Vall pa aker 21% 0%
Trada 13% 12%

Kélla: Egna simulationer.

Pa EU-niva syns tydligt att en 6vergang sker fran spannmal till vall pa dker
och trdda (och i viss utstrackning potatis). Anledningen till detta dr att vall pa
aker i och med MTR blir mer I6nsam relativt spannmal, jamfort med i refe-
rensscenariot da endast spannmal var stodberittigad. Att denna effekt inte far
genomslag i Sverige beror, som redan framgéatt, pa att vallfoder redan innan
MTR anvénds i stor utstrackning.

Risarealen dr precis som produktionen i stort sett oférdandrad, trots att basare-
alen for det grodspecifika direktstodet sénks med fem procent. Anledningen
till detta &r att den areal som anvidnds till risodling bade i referensscenariot
och i MTR-scenariot dr storre dn basarealen.

5.2 Animalier

De storsta fordndringarna inom animaliesektorn sker i notkotts- och m;jolk-
produktionen. Notkottsproduktionen sjunker och priset stiger, medan mjolk-
produktionen 6kar ndgot och priset sjunker. I Sverige paverkas produktionen
pa samma satt som i évriga EU om dn i mer begransad omfattning. Notkotts-
produktionen minskar nagot mindre i Sverige dn i EU som genomsnitt. For-
klaringen till detta dr aterigen att vi har sa stor andel vallodling jamfort med
EU som genomsnitt.

Produktionen av no6tkott minskar i EU med sex procent. Annan kottproduk-
tion &r i stort sett oforandrad (se Tabell 4).
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Tabell 4: Forandringar i produktionen av animalier

EU Sverige
Notkott -6% -4%
Griskott 0% 0%
Kycklingkott 0% 0%
Mjolk 2% 1.5%

Kélla: Egna simulationer.

Fordandringen av notkottsproduktionen beror pa inforlivandet av djurbidragen
i gdrdsstodet. Eftersom analysen forutsdtter att gdrdsstodet ar fullstindigt fri-
kopplat innebar inforlivandet av djurbidragen i gardsstodet, f6r jordbrukare-
nas beslut om produktionsinriktning, detsamma som att avskaffa bidragen till
just notkottsproduktion. Producenten kommer att erhdlla motsvarade tidigare
djurbidrag i form av gardsstodet dven utan djurhallning. Gardsstodet forut-
satter alltsa inte produktion, varfér producenter som utan djurbidragen har
lag lIonsamhet kan vélja att sluta producera notkott och danda vara berdttigade
till gardsstodet. Detta medfor att produktionen sjunker och producentpriset
pa notkott stiger som en direkt effekt av det minskade utbudet.

Producentpriserna for notkott stiger med fem procent medan producentpriset
pa mjolk sjunker med ca 18-19 procent (se Tabell 5). Som en effekt av de sti-
gande priserna pa notkott stiger producentpriserna nagot pa gris- och kyck-
lingkott d& dessa dr att betrakta som substitut till notkott.

Tabell 5: Forandringar i producentpriser for animalier

EU Sverige
Notkott 5% 5%
Griskott 1% 1%
Kycklingkott 1% 1%
Mjolk -19% -18%

Kélla: Egna simulationer.

Produktionen av mjolk i EU 6kar med kvotdkningen dvs. med tva procent.
Okningen i Sverige blir nagot lagre. Det kan férefalla markligt att mjdlkpro-
duktionen okar trots att priset sjunker. Detta beror pa att det i utgangslaget
finns en lonsamhet som inte kommer till utryck i form av 6kad produktion,
pga. att produktionen begrénsas av kvoter. Detta innebér att kvoterna har ett
vdrde. Prissdnkningarna sanker lénsamheten och urholkar darmed kvotvar-
det. Forst ndr detta blir noll borjar produktionen sjunka. Eftersom hela kvot-
okningen utnyttjas tyder analysen pa att mjolkkvoten har ett virde dven efter



de prissankningar som MTR innebdr. Det bor pdpekas att analysen, i fram-
skrivningen till &r 2009, innebdr antaganden om en teknisk utveckling samt en
okning av avkastningen, jamfort med dagsldget. Detta bidrar till resultatet att
mjolkkvoten har ett varde bade i referensscenariot och efter reformen. Forbatt-
ringen i relativ Ionsamhet for vallodling, som ndmnts ovan, innebér for mjolk-
och notkottsproduktion att foderkostnaden sjunker relativt sett. Innan refor-
men var inte den areal som anvéndes till vallfoder bidragsberittigad, medan
MTR innebér att gardsstodet erhalls oavsett produktionsinriktning. Denna
sankning av foderkostnaden motverkar effekterna av prissankningen. Effek-
ten ar pataglig i Sverige dar vallen svarar for en relativt sett stor del av utfod-
ringen. Produktionsékningen i Sverige dr dock lagre dn i EU vilket tyder pa en
samre konkurrenskraft.

Forandringen av producentpriset pa mjolk ar en effekt av sdnkningen av de
institutionella priserna pa smor och skummjolkspulver samt av den okade
produktionen. Det dr dock troligt att analysen med CAPRI 6verdriver den
sammanlagda effekten pa producentpriset. Den foradlingsmarginal som meje-
riledet har &r i stort sett ofordandrad mellan scenarierna, vilket medfor att den
procentuella forandringen i producentpriset pa mjolk blir storre &n den pro-
centuella férandringen i de institutionella priserna. Da det inte finns nagon of-
ficiell statistik pa fordadlingsmarginaler i mejerierna, har denna rdknats fram
fran den pris- och produktionsstatistik som finns. Bristerna i statistiken om
foradlingsmarginaler i mejerierna innebédr en osdkerhet om nivan pa de mar-
ginaler som anvénts i analysen.

Utover detta ar effekterna av MTR pd mjolkpriset svdra att bedoma pga. att
forslaget innebér en kraftig forandring. Modellen &r konstruerad for att efter-
likna hur mjolkregleringen fungerar i praktiken. Regleringen syftar till att
uppnd ett malpris till producenten. For att nd ditt anvander sig Kommissionen
av ett antal instrument: interventionskdp av mjolkpulver och smor samt sub-
ventionering av export av dessa tva produkter och ost. Exportsubventione-
ringen begransas av WTO-ataganden. Samtliga ovanndmnda instrument ver-
kar at samma hall, dvs. alla starker mjolkpriset men i olika utstrackning. Ef-
fekten pa mjolkpriset beror sidledes pa hur Kommissionen, inom ramen for
gdllande regler, utnyttjar dessa instrument. Hur detta gors &r inte helt givet
och det finns en risk att modellresultatet inte dr rédttvisande nir sa stora for-
andringar som MTR modelleras. Avsikten med modellsimuleringen dr, som
namnts tidigare, att i viss man hdarma Kommissionens handlande baserat pa
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historisk erfarenhet. Ju storre fordandringar som simuleras, desto mindre blir
precisionen i resultatet.

Antalet djur férdndras i relation till de produktionsforandringar som beskrevs
ovan. Skillnaden mellan Sverige och EU-genomsnittet ndr det géller férdnd-
ringen i antalet amkor &r stor. Det d&r mdojligt att skillnaderna 6verskattas, som
en foljdeffekt av att osdkerheten i precisionen i effekterna pa vallodlingen,
som har ndamnts ovan.

Tabell 6: Forandringar i antalet djur

EU Sverige
Amkor -19% -8%
Tjurar och stutar -9% -7%
Slaktsvin 0% 0%
Godkycklingar 0% 0%
l\/Ij('jlkkor 2% 1.5%

Kélla: Egna simulationer.

5.3 Konsumentpriser

Konsumentpriserna paverkas ocksa av reformen, dock inte i ndgon stérre om-
fattning. Det dr framst konsumentpriserna pa notkott och mjolkprodukter som
paverkas, i 6vrigt dr priserna i stort sett oforandrade (se Tabell 7).

Tabell 7: Forandring i konsumentpriser

EU Sverige
Notkott 2% 2%
Griskott 0% 0%
Kycklingkott 0% 0%
Smor -10% -10%
Skummjoélkspulver -2% -2%
Ost -3% -3%
Farska mjolkprodukter -2% 2%
Gradde -10% -10%

Kélla: Egna simulationer.

Notkottspriserna stiger nagot som en effekt av det minskade utbudet, medan
konsumentpriserna pa mjolkprodukter sjunker. Eftersom de institutionella
priserna pa smor och skummjolkspulver sdnks asymmetriskt, smorpriset
sdnks mer, sjunker priset mest pa de fettrika produkterna.



5.4 Regionala effekter i Sverige

Konsekvenserna pa regional niva i Sverige skiljer sig at mellan produktionsin-
riktningar. Nedan presenteras hur olika regioner i Sverige avviker fran Sveri-
gegenomsnittet i form av fargkodade kartor. I de fall som areal respektive an-
talet djur minskar dr minskningen storre dn Sverigegenomsnittet i de regioner
som dr morkgrd, medan minskningen dr mindre dn Sverigegenomsnittet i de
regioner som &r ljusgrd. De regioner som dr vita pa kartorna uppvisar en for-
dndring som dr i samma storleksordning som Sverigegenomsnittet. I figuren
som illustrerar férdndringar i vallarealen ddremot (Figur 4) minskar vallarea-
len i de regioner som dr morkgra medan den Okar i regioner som &r ljusgra.

I de norra delarna av Sverige minskar spannmaélsarealen mer &n Sverigege-
nomsnittet, som ar -4 procent, medan minskningen i Sydsverige, Sméaland och
Ostra Mellansverige &r mindre &n Sverigegenomsnittet. Fordndringarna i 6v-
riga regioner dr i ungefir samma storleksordning som Sverigegenomsnittet.
Det bor poédngteras att skillnaderna mellan de regioner dar fordandringen ar
storre 4n genomsnittet och de regioner dér férandringen dr mindre d&n genom-
snittet &r relativt stora.

Figur 3: Regionala effekter pa spannmals- och tridesarealen i Sverige
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Kélla: Egna simulationer.
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Att norra Sverige far en storre minskning dn de sodra delarna beror pa att 16n-
samheten i spannmalsodlingen &r sdamre i dessa delar av landet. En liknande
effekt kan ses for tradan (se Figur 3). I de norra delarna &r 6kningen av trddan
storre dn i de s6dra delarna. Skillnaderna &r storst mellan de norra regionerna
(Ovre Norrland, Nedre Norrland och Norra Mellansverige) och de sédra (Ost-
ra Mellansverige, Stockholm, Vistsverige, Smédland och Sydsverige). Skillna-
den mellan de sddra regionerna dr inte sdrskilt stor. Forandringen av tradan
hianger ihop med fordndringen av spannmalsodlingen. Lénsamheten i norra
Sverige dr, som ndmndes ovan, sdimre dn i de sddra delarna, vilket gor tradan
mer attraktiv da det blir bidragsberattigat att ldgga hela gardar i trada.

Samma monster som ovan kan dven ses for vallarealen (se Figur 4). I norra
Sverige minskar vallarealen svagt medan den Okar svagt i sddra Sverige.
Skillnaderna dr dock relativt sma.

Figur 4: Regionala effekter pa antalet notkreatur och vallarealen i Sverige
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Kélla: Egna simulationer.

Aven antalet ndtkreatur foljer ssmma ménster. Notkreaturen minskar mest i
norra Sverige medan minskningen dr mindre i de sddra delarna av landet.
Forklaringen &r dterigen en simre lénsamhet i norr jamfort med de sodra de-



larna. Den regionala férdelningen av fordndringarna av antalet notkreatur
forklarar dven fordelningen av forandringarna i vallarealen.

Ett undantag frdn monstret att det &r i de norra delarna av Sverige som for-
dndringarna blir storst utgér mjolkproduktionen. Mjolkproduktionen okar i
stort sett lika mycket i hela landet. Anledningen till att mjolkproduktionen
okar dven i Norrland &r att de nationella stoden till mjolkproduktion i Norr-
land finns kvar dven i MTR-scenariot.

5.5 Valfardseffekter

Den vilfardseffekt som berdknas kan delas upp i effekter for konsumenter,
skattebetalare och producenter. Summan av dessa delar ger en total valfards-
vinst eller forlust. Transfereringar mellan dessa, t.ex. fran skattebetalare till
producenter genom 6kade stod, paverkar inte den totala vélfdrden, utan inne-
bér just enbart en transferering.

Resultatet av SLI:s konsekvensanalys dr att den totala valfiarden i EU i stort
sett inte paverkas av MTR. En liten omférdelning fran jordbruket till konsu-
menterna i form av sdnkta priser sker dock. Framst dr det sdnkta priser pa
mjolkprodukter som ger denna effekt. For skattebetalarna innebér reformen i
stort sett ingen fordndring eftersom den per definition dr utformad for att vara
budgetneutral, bortsett frdn den budgeteffekt som &dndrad produktion far pa
utgifterna fér marknadsordningarna.

Eftersom den foreslagna reformen innebér en 6kad marknadsorientering av
jordbrukssektorn borde den leda till 6kad effektivitet i produktionen. Jord-
bruket kommer i storre utstrackning att producera for marknaden och inte for
stodsystemet. Sddana dynamiska effekter beaktas inte i modellen. Slutsatsen
blir att den berdkning av vélfdrdseffekterna som redovisats ovan troligen un-
derskattar de positiva effekterna.

6 Jamforelse med andra studier

Bortsett frdn den analys som SLI gjort och som presenteras har har ett antal
andra konsekvensanalyser av MTR gjorts. Europeiska Kommissionen har ut-
fort analyser, dels av det reformforslag som presenterades i juli 2002 (Europe-
iska Kommissionen 2003a), som inte innefattade ndgon ytterligare reform av
mjolksektorn utéver den som ingdr i Agenda 2000, dels av det slutliga reform-
forslaget (Europeiska Kommissionen 2003c). Den senare har alltsd samma for-
utsdttningar som SLLs studie. I Kommissionens forsta studie ingdr tva egna
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kvantitativa analyser samt fyra externa analyser (Europeiska Kommissionen
2003a). Teagasc (2003) har gjort en studie av framst frikopplade stéd.’ Varken
Kommissionens forsta analyser eller Teagasc-studien tar alltsd hdnsyn till den
reform av mjolksektorn som foreslds i MTR. I Tabell 8 ssmmanfattas de vikti-
gaste resultaten pa EU-niva frdn respektive studie. Eftersom Europeiska
Kommissionens forsta analyser utan mjolkreform bestar av flera studier pre-
senteras de resultaten som ett intervall. Det bor poédngteras att de simula-
tionsmodeller som anvénts dr av olika karaktédr och de antaganden som gjorts
delvis skiljer sig at. Jamforelsen bor darfér goras med forsiktighet.

Tabell 8: SLI:s resultat jamfort med andra studier

SLI Kommissionen Kommissionen Teagasc*
MTR utan mjoélkre- utan mjoélkre-

form* form

Spannmalsareal -9% -3% -2 % till -9 % -2%

Notkottsproduktion -6% -3% -3 % till -9 % -6%
Vetepris 4% 1% ca 0% 1%
Mijolkpris -19% -20% 0%* 0*
Mijélkproduktion 2% 2% 0%* 0*
Notkottspris 5% 7% 7% till 8% 5%
Griskottspris 0% 3% 0till +1 % 2%

Sektorinkomst -2% 0% -1l 2 % 1%
Samhallsekonomisk valfardsfor- 0% - 1% -

andring

* Dessa studier baseras pa Kommissionens dokument fran juli 2002 utan nagon reform av mjélk-
sektorn utdéver den som ingar i Agenda 2000.

Kélla: Egna simulationer, Europeiska Kommissionen (2003a), Europeiska Kommissionen (2003c) och
Teagasc (2003).

Den andra resultatkolummnen i Tabell 8 4r den som i férsta hand SLI:s resul-
tat bor jamforas med, da Kommissionen (2003c) har analyserat samma reform-
forslag som SLI. SLI:s studie visar pa en nagot kraftigare minskning av spann-
malsarealen och notkottsproduktionen jamfort med Kommissionen (2003c).
Effekten pa spannmalspriserna &r relativt likartad i de olika studierna. SLI:s
studie visar dock pa en kraftigare prisokning pa vete i MTR-scenariot, bero-
ende pa att interventionskdp dr nédvandiga i Agenda 2000-scenariot medan
det inte finns ndgot spannmalséverskott i MTR-scenariot. Effekterna pa mjolk-
produktionen och producentpriset pa mjolk &r likartade i SLI:s och Kommis-
sionens analyser.

‘ Teagasc ar ett irlandskt jordbruksforskningsinstitut (www.teagasc.ie).



Slutsatsen dr att effekterna gar i samma riktning och dr av samma storleks-
ordning i samtliga studier, bortsett fran sektorsinkomsten i Teagasc-studien,
vilken avviker markant.

23



24

Referenser

Britz, Wolfgang, Jansson, Torbjérn och Christine Wieck (2002), “National
Framework of the CAPRI-database: The CoCo-module”, CAPRI Working Pa-
pers 02-04, Institute for Agricultural Policy, University of Bonn, Bonn.

Britz, Wolfgang och Christian Tritten (2002), “Calibration of a System of Mar-
shallian Demands based on Normalised Quadratic Expenditure”, CAPRI
Working Papers 02-03, Institute for Agricultural Policy, University of Bonn,
Bonn.

Europeiska Kommissionen (2003a), “Impact Assessment of the Mid-Term Re-
view Proposals”, Generaldirektoratet for jordbruk, Bryssel.

Europeiska Kommissionen (2003b), “Forslag till forordningar”, KOM(2003)23
slutlig, Bryssel.

Europeiska Kommissionen (2003c), “Reform of the Common Agricultural Pol-
icy: a long term perspective for sustainable agriculture”, Generaldirektoratet
for jordbruk, Bryssel.

Jansson, Torbjorn (2002a), “Mjolkproduktion utan granser — Europas bonder
pa en avreglerad mjolkmarknad”, Rapport 2002:5, Livsmedelsekonomiska in-
stitutet, Lund.

Jansson, Torbjorn (2002b), “Analys av enhetliga arealstod i EU”, SLI-skrift
2002:1, Livsmedelsekonomiska institutet, Lund.

SLI (2003a), ”Arsrapport for 2002”, Livsmedelsekonomiska institutet, Lund.

SLI (2003b), “Halvtidsoversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken: En
langsiktig politik for ett hallbart jordbruk”, Remissyttrande, Livsmedelseko-
nomiska institutet, Lund.

Teagasc (2003), “An Analysis of the Effects of Decoupling Payments from Produc-
tion in the Beef, Sheep and Cereals Sector”, FAPRI-Ireland Partnership, Rural
Economy Research Centre, Teagasc, Dublin.

Tritten, Christian, Henry De Frahan, Bruno och Wolfgang Britz, (2001) “Re-
gionalisation of the Rest of the World Aggregate”, CAPRI Working Papers 01-
01, Institute for Agricultural Policy, University of Bonn, Bonn.



Tidigare utgivet av SLI

Rapporter

2000:1  Varfor bor CAP — EU:s gemensamma jordbrukspolitik - reformeras?

2000:2  Jordbruket och tullarna — en studie av tullstrukturer infér WTO:s millennie-
runda

2001:1  Prisbildning och efterfragan pa ekologiska livsmedel

2001:2  Utvérdering av ett investeringsstdd till livsmedelsindustrin
2001:3  Subsidiarity, the CAP and EU Enlargement

2001:4 Negotiating CAP reform in the European Union — Agenda 2000
2001:5  Rysktjordbruk — nuldge och framtidsutsikter

2002:1  EU Milk Policy after Enlargement — Competitiveness and Politics in Four
Candidate Countries

2002:2  Maérkning av genmodifierade livsmedel — en samhéllsekonomisk analys
2002:3 Maérkning av genmodifierade livsmedel — en foretagsekonomisk analys
2002:4 Internationell handel — dven for jordbruket?

2002:5 Mjolkproduktion utan grénser — Europas bénder pa en avreglerad m;jolk-

marknad
SLI-skrift
2002:1 Analys av enhetliga arealstdd i EU
Arsrapport

Publiceras arligen fr o m ar 2000
Tidigare utgivna rapporter dar SLI medverkat

Analys av underlag for ekonomiska jamférelser mellan jordbruket i Sverige och andra
lander. Gemensam rapport med Statens Jordbruksverk, SJV:s rapportserie 2000:10.

Inkomstmatt och inkomstjaimforelser inom jordbrukssektorn. Statens Jordbruksverk,
SJV:s rapportserie 2001:10.

Tullreduktioner — tdnkbara metoder i WTO-forhandlingarna. Statens jordbruksverk,
SJV:s rapportserie 2002:5.

Att bekdmpa mul- och klovsjuka — en ESO-rapport om ett brannbart &mne. Rapport
till expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. DS 2002:31.

25



	Inledning
	Europeiska Kommissionens förslag
	Gårdsstöd
	Modulering
	Tvärvillkor
	Marknadsstöd


	Metod
	Scenarier
	Allmänna förutsättningar för analysen
	Resultat
	Vegetabilier
	Animalier
	Konsumentpriser
	Regionala effekter i Sverige
	Välfärdseffekter

	Jämförelse med andra studier

