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1 Inledning

Halvtidsutvarderingen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ledde ar
2003 fram till en Overenskommelse mellan medlemsldndernas
jordbruksministrar om att reformera jordbrukspolitiken. De tidigare stoden,
som baserades pa akerareal och antal djur, har ersatts med ett sd kallat
"frikopplat” gardsstdod. Frikopplade stdod innebdr att betalningen inte &r
kopplad till vad som produceras i jordbruket. Stoden foérviantas darfor ha
ingen eller minimal effekt pa produktionen av jordbruksprodukter. Det
frikopplade gdrdsstidet innebdr att jordbrukaren far fortsatt stod sd lange
marken halls i odlingsbart skick, baserat pa gardens historiska produktion,
oavsett om géarden far en ny driftsinriktning eller annan produktion.

Aven om frikopplade stod inte ska ge nagra effekter pa
jordbruksproduktionen, kan fordndringar av politiken av det slag som
genomfors i 2003 drs jordbrukspolitiska reform dock ge effekter pa
markanvandning och produktion under en 6vergangsperiod. Flera studier
pekar pd att bdde produktionen av jordbruksprodukter och utnyttjandet av
aker- och betesmark kommer att paverkas inledningsvis. Denna typ av
forandringar dr emellertid svara att forutsdga, men genom att studera tidigare
reformer kan vissa lairdomar dras. Denna studie fokuserar pa effekterna av
den svenska livsmedelspolitiska reformen ar 1990.

1990 beslutade Sveriges Riksdag att avreglera jordbruket som en del i den
livsmedelspolitiska reformen. I denna studie genomfors en empirisk analys av
omstédllningsprogrammet av jordbruksmark, som var en av atgdrderna i den
livsmedelspolitiska reformen. Den svenska reformen innebar inte en 6vergang
till frikopplade stod enligt dagens modell, utan att staten temporart kopte ut
produktionskapacitet ur jordbruket genom att jordbrukarna fick bidrag for att
stidlla om akermarken till annan permanent anvéandning. Avsikten var att
minska produktionen av jordbruksprodukter. Ett exempel pa annan
permanent anvdndning var skogsplantering pa dkermark. Eftersom
deltagandet i det svenska omstédllningsprogrammet var frivilligt, kan
lardomar frdn omstéllningen vara vardefulla for forstaelsen av effekter av
andra reformer. Ett aktuellt exempel dr inférandet av gardsstodet i samband
med 2003 ars jordbrukspolitiska reform och vilka effekter detta kan tidnkas fa
pd markanvandning och produktion.



Den svenska reformen har beskrivits som radikal jamfért med EU:s och andra
vasteuropeiska landers reformer. Inom EU var fragan ar 2003, och dven i
tidigare reformer, inte om stéd skulle utbetalas till jordbruket, utan i vilken
form. 1 Sverige var jordbruket avreglerat efter reformen 1990. Reformen
innebar bland annat stod till de jordbrukare som pa frivillig vdg valde att
stilla om jordbruksmark fran odling av jordbruksprodukter till annan
permanent anvandning. Syftet med denna studie dr att analysera vad som
kinnetecknar de jordbrukare som valde att gd& med i det svenska
omstédllningsprogrammet.

Jordbrukspolitikens viktigaste medel fore 1990 var de reglerade priserna pa
jordbruksprodukter som till exempel spannmal, kétt, mjolk och dgg. Inhemska
priser forhandlades mellan jordbruket och konsumentdelegationen under
Overinseende av Jordbruksverket. Den inhemska prisnivan skyddades
dérefter genom importbegransningar och exportsubventioner.
Exportsubventioner utgick for kvantiteter som inte kunde sdljas till det
inhemska priset, utan fick séljas till ett ldgre pris pa exportmarknaden.
Strukturpolitik spelade vid denna tid en mindre roll, och direktstod
introducerades i Sverige sa sent som 1989 i form av djurbidrag. Jordbruket i
norra Sverige hade speciella stod via de producentkooperativa foretagen.

1990 beslutades om en reform av livsmedelspolitiken. Enligt
regeringspropositionen skulle jordbruket verka under samma villkor som
ovrigt naringsliv. Jordbrukarna skulle endast kompenseras for efterfragade
produkter, inte for  Overskottsproduktion, vilket innebar  att
konsumentintresset sattes i fokus for produktionen. De interna
marknadsregleringarna avskaffades samtidigt som gransskyddet bibeholls i
avvaktan pa en Overenskommelse i GATT-férhandlingarna. Eftersom det
svenska jordbruket hade hogre stodniva dn genomsnittet av OECD-ldnderna
forvantades avskaffandet av exportsubventionerna leda till fallande priser.
Berdkningar pekade pa att det forviantade prisfallet pa spannmdl var 20
procent, medan effekten p& mjolkpriset forvintades vara ldgre." Enligt
reformforslaget skulle 6vergangen till ett avreglerat jordbruk underldttas
genom tempordra stoddtgarder under perioden juli 1990 till och med juni
1996.

For att minska 6verproduktionen och ddarmed ddmpa det befarade prisfallet
utformades reformatgdrder som syftade till minskad produktion av de

' Jonasson (1993)



tidigare prisreglerade grodorna. Ett omstillningsstod inférdes, som utgick till
de jordbrukare som minskade sin produktion av de tidigare prisreglerade
grodorna. Dessutom kunde investeringsbidrag sokas for att anldgga till
exempel 16vskog, energiskog och vatmark pa den omstédllda marken. Medel
avsattes ocksd for fortbildning och rddgivning till jordbrukare for att
underldtta Overgangen till ett avreglerat lige. Speciella stod till Norrland
utgick fortfarande, och det sades explicit att produktionen i Norrland inte
skulle minska till f6ljd av avregleringen.

Sverige ansokte om medlemskap i EG i juli 1991 och gick med i EU i januari
1995. Ansokan och de efterfoljande forhandlingarna om EG-medlemskap fick
stora konsekvenser for den svenska reformen. En viktig konsekvens var att de
jordbrukare som anslutit mark till omstédllningsprogrammet tilldts att fora
tillbaka denna mark i jordbruksproduktion igen fére omstéllningsperiodens
slutt, med enda krav att aterbetala medel for den aterstdende
omstdllningsperioden. =~ De  planerade, &dnnu  inte  genomfdrda,
omstéllningsatgérderna kunde avbrytas eftersom situationen hade férandrats.

Tidigare studier av 1990 dars reform har fokuserat pa hur reformen
genomfordes och dess utfall’, samt pd den politiska ekonomin’ kring
uppkomsten. Jordbruksverket foljde upp reformen i drliga rapporter mellan
1991 till 1994. En offentlig utredning, (SOU 1994:119) har dessutom analyserat
reformen ur ett konsumentperspektiv.

Till skillnad frdn de ovan ndmnda studierna fokuserar denna studie pa
effekterna av omstdllningsprogrammet pa anvdndningen av dkermark. Tva
fragestdllningar analyseras;

1. Vilka faktorer paverkade jordbrukarens val att ansluta sig till
omstédllningsprogrammet?

2. Vilka faktorer paverkade hur stor andel av akermarken som anslots?

Studien baseras pa data ur Lantbruksregistret (LBR) fran ar 1992, det forsta ar
da data 6ver omstdlld dakermark samlades in. Studien dr upplagd pa foljande
satt; Forst redogors for regelverket for reformen och en teoretisk ram
presenteras for jordbrukares beslutsfattande i denna typ av fragor. Darefter

> OECD (1995)
’ Rabinowicz (2004)



presenteras och diskuteras hypoteser om hur faktorer som jordbrukarens
alder, markens bordighet, gardsstorlek och sa vidare paverkar bendgenheten
att delta i ett omstédllningsprogram och i sd fall i vilken omfattning
jordbrukaren véljer att stdlla om dkermark. En empirisk analys av det svenska
omstédllningsprogrammet genomfors. Studien avslutas med slutsatser och en
diskussion om huruvida slutsatserna frdn omstéllningsprogrammets effekter
kan vara tillimpliga pa 2003 ars jordbrukspolitiska reform, det vill sdga
inférandet av gardsstdd, och vad detta i sa fall implicerar.

2 Reformen i korthet

Regelverket kring reformen finns beskrivet i Svensk forfattningssamling, SFS
1990:941, och i Jordbruksverkets forfattningssamling, SJVES 1991:5. En effekt
av avregleringen var att jordbruksstoden sdnktes. For att lindra negativa
effekter for jordbrukarna inférdes temporira bidrag under en 6vergangsperiod,
som strdckte sig fran den 1 juli 1990 till och med den 30 juni 1996. Tre typer av
bidrag infoérdes;

1. Inkomststdd i form av arealbidrag
2. Omstéllningsbidrag for mark som togs ur jordbruksproduktionen

3. Investeringsbidrag for att stimulera till investeringar i annan
produktion pa omstélld mark

Rétten till stod baserades pa omstillningsarealen, det vill sdga den areal som
1990 odlades med prisreglerade grodor (jordbruksprodukter med stéd) eller
ingick i det tidigare tradesprogrammet. All sddan mark omfattades av
omstédllningsprogrammet, om jordbrukets areal minst uppgick till tva hektar.

Inkomststodet baserades pa omstdllningsarealen och betalades ut arligen till
samtliga jordbrukare i forhallande till hur mycket areal de hade. Stodnivan
minskades successivt under perioden 1990 till 1993.

Omstiillningsbidraget skulle utga till jordbrukare under omstillningsperioden (1
juli 1991 - 30 juni 1996) efter sdrskild ansokan. Ansékan kunde goras for aren
1991 till och med 1994 for deltagande under den del av omstéllningsperioden
som aterstod. Stod kunde inte sokas i efterhand. Nivan pd stodet bestimdes
pa basis av den normskdérd som géllde i det skérdeomrade garden var beldgen
i. Stodet gavs i form av ett ldan som utbetalades i sin helhet vid bérjan av
stodperioden for att sedan skrivas av arligen. Det huvudsakliga malet med



stodet var att minska odlingen av de tidigare prisreglerade groédorna, till
exempel vete och korn. De alternativ som berittigade till omstéllningsbidrag
var;

e annan permanent anvandning dn livsmedelsproduktion

e odling av spannmdl for livsmedel, som inte konkurrerar med
nuvarande produktion

e permanent omstéllning till extensivt bete

e kontrakterad spannmalsproduktion for etanolframstillning

Jordbrukaren behovde inte uppge den planerade omstéllningsatgarden vid
ansokningstillfillet. Syftet med denna konstruktion var att ge jordbrukaren tid
att finna det mest lampliga omstéllningsalternativet. Konsekvensen av detta
var att marken tilldts ligga i vanteldge fram tills sjdlva omstéllningen skulle
goras. Under denna period fick marken endast utnyttjas som bete for vilda
djur. Omstéllningsdtgéarden skulle dock vara fardigstdlld fore
omstédllningstidens utgdng, det vill sdga fore 30 juni 1996.

Investeringsbidraget kunde sdkas under perioden 1991 till 1995, for anldggande
av till exempel energiskog, ddellovskog eller vatmark. Utbetalning skulle ske
da anldggningen var fardig och godkdnd av Lansstyrelsen.

Vid sidan av dessa tre stodformer kunde skuldsatta jordbrukare soka
sarskilda stod i form av rdntebidrag, likvidationsbidrag och
avvecklingsbidrag. Dessa stod utnyttjades dock bara i begransad omfattning.

2.1 Jordbrukare och areal i omstallningsprogrammet

Den totala areal som var berdttigad till bade inkomststdd och
omstadllningsstod uppgick till ungefir 1 906 000 hektar. Ungefar 72 000
jordbrukare av total 96 600 omfattades av reformen. Tabell 1 visar det antal
jordbrukare som deltog och den areal som ingick i omstédllningsprogrammet.
Som framgér av tabell 1 anslots cirka 93 procent av den omstéllda arealen till
programmet redan under det forsta dret. Totalt anmaéldes 19 procent av den
berittigade omstédllningsarealen till programmet.
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Tabell 1. Deltagande i omstallningsprogrammet

1991/92 1992/93 1993/94 Totalt
Antal jordbrukare med stdd fran ar 19 657 1989 541 21056
Omstalld areal (hektar) 337 466 20 661 4 697 362 824
Utestaende Ian (miljoner kr) 2 981 120 18 3119

Kélla: SJV (1994:16)

Till foljd av EU-medlemskapet fullféljdes inte reformen och
omstédllningsprogrammet avbréts darmed i fortid. De som inte redan vidtagit
omstdllningsatgarder fick nu ritt att ldmna programmet utan att fullfdlja
planerade datgdrder. Tabell 2 visar hur den mark som anmalts till
omstéllningsprogrammet férdelade sig pa olika atgarder ar 1994.

Tabell 2. Férdelning av omstéllda arealer, juni 1994

%

Permanent omstalld areal 55
Areal i vantelage 45
Férdelning av permanent omstallda arealer:

Extensivt bete 68
Lovskog, energiskog, vatmark 16
Nischgrédor (industrigrodor, tex linfro) 15

Kélla: SJV (1994:16)

Som framgdr av tabell 2 var de permanenta omstéllningsdtgdrderna
begransade i omfattning och dessutom stod extensivt bete for merparten av
dessa atgdrder. Till foljd av detta blev utnyttjandet av investeringsbidragen
begransat. Jordbruksverket genomférde 1993 en uppfoljning av utnyttjande av
investeringsbidragen." En enkdtundersékning, redovisad i uppfdljningen,
visade att osdkerheten om den svenska jordbrukspolitiken till f6ljd av EU-
medlemskapet var en viktig forklaring till den begransade investerings- och
omstéllningsaktiviteten. Vid sidan av denna foérklaring angavs ocksad att
fortsatt jordbruksproduktion bedémdes vara mer 16nsam &n omstéllning.

Den mark som anslutits till omstdllningsprogrammet fick inte inga i
berdkningsunderlaget for arealbidrag fran EU, eller for att fa miljostod. Darfor
tillats jordbrukare att 1995 och 1996 limna omstdllningsprogrammet och
istdllet ansluta sig till EU:s bidragsprogram. Ungefdr 19 000 jordbruk med
totalt 330 000 hektar dkermark utnyttjade denna mgjlighet. Jordbrukaren var
tvungen att daterbetala den del av ldnet som avsdg aterstoden av

“SJV, 1993:23



omstédllningsperioden. Vid periodens slut den 30 juni 1996 uppgick arealen
med godkédnda omstéllningsédtgarder till totalt 18 607 hektar, vilket &r mindre
dn 1 procent av den areal som ursprungligen omfattades av programmet.
Detta motsvarade 1 919 gardar. Den permanenta effekten av
omstillningsprogrammet blev sdledes mycket begrénsad.’

3 Faktorer som paverkar benagenheten till férandring

En rad teoretiska och empiriska studier har under aren dgnats at att analysera
strukturella fordndringar i jordbrukssektorn. Ett antal bestimningsfaktorer
som &dr avgorande for jordbrukarens beslut att utoka eller ligga ned
jordbruksproduktionen har identifierats. De viktigaste bestimningsfaktorerna
har visat sig vara teknologisk utveckling, ekonomisk tillvixt och mdjligheten
till inkomster fran verksamhet utanfér garden.’ Vikten av teknologi,
makroekonomiska faktorer och socioekonomiska forhdllanden har ocksa
visats i formella modeller.”

Nedan diskuteras pa en 6vergripande niva mdjliga bestimningsfaktorer for
ett beslut att stdlla om dkermark frdn produktion av prisreglerade grodor till
annan anvdndning. Diskussionen fokuseras pa de faktorer som i tidigare
studier som har visat sig vara viktiga for jordbrukares beslut, snarare &n pa
resultat fran formella ekonomiska modeller. Syftet med denna diskussion ar
att identifiera de faktorer som &r av betydelse fér den empiriska analys av den
svenska livsmedelspolitiska reformen som gors i kapitel 5, samt redogora for
den forvédntade effekten av dessa faktorer. Valet av variabler, som ingar i den
empiriska analysen, begrdnsas dock av tillgdngen pa data i Lantbruksregistret.
Séledes har faktorer som investeringar, férekomsten av inkomster utanfor
géarden och huruvida nagon eftertrddare pa garden finns eller inte, inte kunnat
inkluderas i analysen trots att dessa i tidigare analyser visat sig vara viktiga
faktorer for beslut.’

3.1 Var jordbrukaren befinner sig i livscykeln

Var i livscykeln jordbrukaren befinner sig har i flera studier visat sig ha
betydelse for investeringsbeslut och forandringsbendgenhet. Till stor del beror
detta pa att jordbrukarens och foretagets livscykel sammanfaller. Detta
innebdr att ndr jordbrukaren blir dldre Okar alternativkostnaden.

* SCB, 2000.

® Tweeten, 1984

’ Tex Goetz och Debertin, 2001.
® Weiss, 2001.
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Alternativkostnaden ar vardet av de uppoffringar jordbrukaren maste gora for
att fordndra verksamheten. Den 6kande kostnaden beror pa att den dldre
jordbrukarens investeringshorisont &r kortare och darfér &r fdrre
investeringsalternativ 16nsamma. Dessutom Okar kostnaden for att soka
sysselsdttning vid sidan av garden. Yngre jordbrukare ddremot, som befinner
sig i borjan av sin och foretagets livscykel och som nyligen har genomfort
investeringar pd sina gardar, kan ha begrinsade mgjligheter till ytterligare
investeringar eller att minska pa omfattningen av sin produktion.

3.2 Mojlighet till sidoinkomster

Sidoinkomster anses traditionellt stabilisera jordbrukshushallets inkomster.
Detta gor det majligt for en del jordbrukare framfér allt med mindre gérdar,
att lta jordbruket inga som en del i livsstilen och i extremfallet ocksa driva en
olénsam verksamhet vidare.” Mot detta framhélls att arbete utanfér jordbruket
kan vara ett forsta steg frin jordbruket. Om man redan har en del av sin
inkomst fran verksamhet utanfor jordbruket ar det lattare att ta steget fullt ut
till heltidssysselsdttning i ndgon annan sektor &n om man inte alls dr inne pa
arbetsmarknaden. Den sa kallade transaktionskostnaden, i detta fall
kostnaden for att soka en ny inkomst, blir i det forra fallet légrem.

Av stor betydelse for mdojligheten att skaffa sysselsdttning och darmed
inkomster vid sidan av jordbruket dr den ekonomiska potentialen i den region
dér gérden ligger. En konsekvens av att befinna sig i en region med hog
ekonomisk potential dr att mojligheten till alternativ sysselsittning dr god och
att jordbrukaren kan forvéantas stdlla om akermark eftersom det ar létt att ka
inkomsterna frdn annan sysselsdttning. En annan mdjlighet &ar att jordbrukare
i sddana regioner redan har diversifierat och siledes redan har inkomster vid
sidan av jordbruket. Dessa sidoinkomster innebdr ett minskat beroende av
jordbruket och dessa jordbrukare kan av det skilet vara mindre bendgna att
stdlla om. De har redan den omfattning pa sitt jordbruk som de vill ha.

3.3 Driftsinriktning och eventuellt specialiserad produktion

Driftsinriktningen, bade avseende djur eller inte och i vilken grad garden ar
specialiserad pd en sdrskild produktion, kan ocksd pdaverka
omstéllningsbeslutet. Foretag med djuruppfdodning har mindre méjlighet att
stidlla om dkermark savida inte djurantalet minskas i samma utstrdckning,

° Tweeten (1984); Zurek (1986); Olfert (1992).
' pfeffer (1989) och Goetz och Debertin (2001).



eftersom det finns ett samband mellan antalet djur pd en gard och areal att
sprida och bruka ner godseln pa. Beslutet att stdlla om areal pa foretag med
djur far darfér inte bara konsekvenser pa vixtodlingen, utan ocksd pa
animalieproduktionen. Det dr ocksd sa att spannmdl behdvs som
omvaxlingsgroda i vaxtfoljden med vall pa gardar med djuruppfédning,
vilket i sin tur inverkar dimpande pa bendgenheten att stdlla om.

Hur specialiserad djurhdllningen eller vaxtodlingen dr har ocksa betydelse for
omstdllningsbeslutet eftersom alternativkostnaden for att stdlla om 6kar med
graden av specialisering. Hoga alternativkostnader kan uppstd bade pa grund
av hogre effektivitet i produktionen och av att specialiserade producenter ar
béttre foretagare och har hogre utbildning &n icke-specialiserade jordbrukare,
men ocksa av att specialiserade gérdar dr beroende av en eller ett fatal
verksamhetsgrenar. Detta giller sdvél specialisering inom véxtodling som
inom djurhallning.

3.4 Gardens lokalisering och storlek

Gardens geografiska ldge och hur bordig jorden ar paverkar fordelningen
mellan dkermark och betesmark. Effekten av bordigheten pa ett eventuellt
omstédllningsbeslut dr inte uppenbar. Bordig mark innebdr hogre avkastning
och didrmed hogre lonsamhet i vidxtodlingen vilket ger en hogre
alternativkostnad, ndgot som kan motverka en omstéllning (se resonemanget
under 3.1). Prisreglerade grodor har i stor utstrackning odlats i de bordigare
omradena, eftersom stod har utgatt i férhallande till avkastningen.

Gardens storlek, matt som dkerareal, kan ocksd vara en faktor att beakta i
samband med beslut om omstdllning av produktionen eller ej. Studier av
strukturomvandlingen inom jordbruket har visat att fler jordbruk ldaggs ned i
regioner dér gardarna dr smd." Forklaringen till detta &r att teknologiska
forandringar driver utvecklingen mot stora enheter. En stor driftsenhet har
lattare att fa tillgang till information och finansiering, och innebdr ofta béttre
foretagsledning.” Det har dock framhallits att sma gardar kan 6verleva om
mojligheten till sidoinkomster fran annan anstillning eller verksamhet utanfor
garden dr god. Detta leder till tvda motsatta hypoteser, beroende pd om
jordbrukaren har sidoinkomster eller inte:

" Glauben et al. (2003).
7 Lu (1985).
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e Om brukaren av en liten gard har sidoinkomster, pa hel- eller deltid, &r
skdlet for att ansluta till ett omstdllningsprogram att fa del av
bidragen. Ju mindre gdrden dr, desto storre dr bendgenheten att
ansluta. Detta innebér ocksa att ju béttre mdojligheter brukaren har att
finna inkomster vid sidan av jordbruket, desto mer bendgen blir han
att ansluta sig till programmet.

e Aven det omvinda forhallandet giller — for att en liten gard skall stilla
om krédvs att jordbruket ersdtts med annan verksamhet utanfor
jordbruket. Ett omstéllningsbeslut leder sdledes till hogre
transaktionskostnader pa sma gardar dn pa stora gardar. Dessutom,
dven om man inte soker inkomst wutanfér garden, &r
transaktionskostnaderna pa en liten gard hoga i forhallande till
intdkterna fran verksamheten. Darfor forviantas inte brukare av sma
gardar vara sd bendgna att stdlla om.

4 Dataunderlaget i analysen

Den empiriska analys som gors i denna studie baseras pa data pa gardsniva ur
LBR fran 1990 och 1992. Datamaterialet fran 1992 omfattar 99 576 gardar.
Bland dessa har de gardar som var berdttigade till att delta i reformen valts ut.
Berittigande till deltagande baserades pa géardens situation ar 1990. Detta ger
ett urval av 66 657 jordbrukare, det vill sdga en stor del av de cirka 72 000 som
var beréttigade att delta i reformen enligt Jordbruksverket. Urvalet begransas
till de jordbrukare som dr under 65 ar, detta for att undvika effekter av icke-
vinstmaximerande beteende fran grupper som befinner sig i slutet av sin
livscykel som foretagare. Vidare har foretag som drivs i aktiebolagsform
exkluderats eftersom jordbrukarens fodelsear inte &ar tillgdngligt i
datamaterialet for sddana foretag. Det slutliga urvalet hamnar efter dessa
avgransningar pa 54 303 jordbrukare, som alla var berdttigade till att delta i
omstillningsprogrammet. Aren 1990 och 1992 har valts eftersom 1990 var
basar for berattigande till deltagande, och 1992 &r det forsta ar da data for
omstdllda arealer samlades in.

4.1 Ingdende variabler

Alla variabler som ingar i analysen och en ndrmare beskrivning av dessa
presenteras i appendix, ddr ocksad deskriptiv statistik visas. Nedan beskrivs
nagra av de variabler som den empiriska analysen bygger pa lite ndrmare.



For att fanga den ekonomiska potentialen i regionen ddr en viss gard &ar beldgen
har ett s kallat potentialindex anvénts.” Den ekonomiska potentialen i
regionen berdknas utifran den ekonomiska massan i regionen och i dvriga
regioner, samt avstandet till dvriga regioner. En region i denna analys utgors
av en primdarkommun. Den ekonomiska massan dr den totala inkomsten i
regionen, och avstandet utgdérs av den snabbaste resvidgen mellan
centralorterna i hemregionen och Ovriga regioner. Dataunderlag for att
berdkna potentialindexet utgors av officiell data fran Statistiska Centralbyran,
SCB, pa kommunniva fran 1990. Tyvérr saknas tillgang till data pa relationen
mellan inkomster frdn garden och sidoinkomster fran annan anstillning eller
verksamhet for jordbruksféretagarna.

Arbetsinsatsen pd gdrden méts i form av standardtimmar, vilket dr en variabel
tillgdnglig i LBR, som berdknas av SCB pa basis av vad jordbrukarna uppgivit
med avseende pa vilken typ av verksamhet jordbruket har (till exempel
spannmalsodling eller mjolkproduktion) och verksamhetens omfattning. Hogt
antal standardtimmar indikerar antingen en stor vixtodlingsgard eller en
arbetsintensiv djurhallning.

Arealens  bordighet faststdlls utifrdin  genomsnittlig normskord —enligt
Jordbruksverkets berdkningar for det skordeomrdde i vilket gdrden é&r
beldgen. Samma normskord lag ocksa till grund for att bestdimma nivén pa
inkomst- och omstdllningsbidragen. 1990 var Sverige uppdelat i 151
skordeomrdden for vilka normskordar berdknades pa grundval av
genomsnittlig skord, kg/ha, av olika grodor.

Intensiteten i jordbruket bestdms i analysen av graden av specialisering inom
produktionen, det vill sdga i védxtodlingen eller djurhdllningen. Graden av
specialisering méts med ett Herfindahl-index (se appendix 2). Dessutom
inkluderas en dummyvariabel, det vill sdga en variabel som identifierar en
viss kategori jordbruk, for de jordbruk dér driftsinriktningen dr betande djur,
det vill siga notkreatur, far eller getter.

Regionala skillnader som paverkar alla jordbrukare pd samma sétt i en region
analyseras med hjidlp av regionala dummyvariabler for de atta
produktionsomraden som anvéndes i den officiella statistiken ar 1990. Ocksa
dessa finns beskrivna i appendix 2.

" Spiekermann et al. (2002).
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5 Empirisk analys

Den empiriska analysen syftar till att besvara dels vilka jordbrukare som
valde att ansluta mark till omstédllningsprogrammet och dels hur stor andel av
akermarken som anslots. For att analysera dessa tva fradgor har Heckmans tva-
stegsmetod anvénts.” Detta dr en ekonometrisk metod som fungerar pa
foljande sétt:

1. Tett forsta steg undersoks vilka faktorer som paverkar sannolikheten for
att en jordbrukare deltar i omstdllningsprogrammet. For att skatta
sannolikheten anvédnds hela dataunderlaget, det vill siga data for
samtliga jordbrukare.

2. I ett andra steg undersoks vilka faktorer som avgdr hur stor andel av
dkermarken som stélls om. I detta steg anvdnds endast data for dem
som valt att delta i omstdllningsprogrammet.

Med hjélp av denna tva-stegsprocedur kan bade frdgan om vilka faktorer som
paverkar sannolikheten for en jordbrukare att 6ver huvud taget ansluter sig
till omstéllningsprogrammet och frdgan om vilka faktorer som bestaimmer hur
stor andel av dkermarken som i sa fall stills om, besvaras.

5.1 Resultat

I foljande avsnitt diskuteras de viktigaste resultaten av berdkningarna i den
empiriska analysen. Resultaten av skattningarna framgar av tabell 5 (se
appendix).

Livscykeleffekt

Effekten av jordbrukarens alder (ALDER och ALDER? i tabell 5) &r icke-linjar.
Sannolikheten for att en jordbrukare ansluter till omstillningsprogrammet
stiger med jordbrukarens alder upp till 42 ar. Dérefter vander effekten och
sannolikheten att delta minskar. Andelen omstélld dkermark 6kar med aldern
upp till 46 &r och &r dérefter negativ. Detta resultat bekrdftar saledes
livscykelhypotesen, det vill sdga att jordbrukarens fas i livscykeln paverkar
investeringsbeslut och férandringsbenégenhet.”

" Heckman (1979).
" Livscykelsamband har péavisats i tidigare studier, t ex Weiss (1999) och Gale (1994).



Sysselsdttning utanfor jordbruket samt arbetsinsats pa garden

Den ekonomiska potentialen i den region dédr jordbruket &r belédget
representeras av ett potentialindex (POTIND i tabell 5). Denna variabel har en
signifikant, det vill sdga statistiskt sdkerstélld, negativ effekt pa sannolikheten
att ansluta sig till omstdllningsprogrammet. Sannolikheten att delta minskar
med den ekonomiska potentialen i regionen.

Den ekonomiska potentialen i regionen har ingen statistisk effekt pa andelen
mark som stdlls om. Detta resultat gdr emot hypotesen att mdjligheten att
erhalla sysselsdttning utanfor gérden skulle paverka omstillningsbeslutet
positivt, det vill sdga att jordbrukaren stéller om for att det finns méjligheter
att 6ka sysselsdttningen vid sidan av jordbruket. Resultatet pekar snarare pa
att jordbrukare i regioner med god ekonomisk potential, ddar det torde vara
relativt sett ldttare att finna sysselsdttning utanfor garden, &r mindre bendgna
att stdlla om dn vad jordbrukare i regioner med ldgre ekonomisk potential ar.

En mdajlig forklaring till detta kan vara att jordbrukare i regioner med hog
ekonomisk potential redan har den sidoinkomst de behdver eller vill ha. De &r
saledes mindre beroende av inkomsten fran jordbruket dn en heltidsbrukare
ar, och kan dérfor vélja att driva verksamheten vidare trots forvantat simre
resultat pd grund av det prisfall som reformen innebar. Detta resultat tycks
bekrifta resultat fran tidigare studier, bland annat av Tweeten (1984). Effekten
av sidoinkomster pa beslutet att fortsédtta eller att minska omfattningen pa
jordbruket har visat sig vara komplicerat. I regioner dar antalet jordbruk
minskar fann Goetz och Debertin (2001) att sysselsdttning utanfor jordbruket
Okade bendgenheten att lamna jordbruket.

Arbetsinsatsen i jordbruket, mitt som standardtimmar (STANDARD i tabell
5), paverkar bade sannolikheten att ansluta till omstéllningsprogrammet och
andelen dkermark som stills om negativt. Jordbrukare pd gardar som kréaver
hog arbetsinsats dr sdledes mindre bendgna att stdlla om. En forklaring till
detta samband kan vara att ett beslut att stdlla om produktionen pa dessa
gardar dven skulle paverka annan verksamhet pd garden. Ett hogt antal
standardtimmar pa ett jordbruksforetag indikerar ocksa att det finns
arbetsintensiv djurhdllning pa géarden, och pa gardar med djurhdllning maste
ett visst samband mellan antal djur och areal att sprida godseln pa
upprétthallas. Detta fdr en negativ effekt pd andelen omstdlld mark. P&
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gardar med djurhdllning far alltsa ett omstdllningsbeslut - forutom for sjdlva
vaxtodlingen - ocksa ofta konsekvenser pa djurhallningen.

Driftsinriktning

I detta avsnitt diskuteras forst effekten av betande djur i produktion och
darefter effekten av produktionens intensitet mitt som graden av
specialisering i vaxtodling och djurhdllning. I anslutning till dessa diskuteras
dessutom interaktionseffekter, det vill siga samverkan mellan betande djur
och graden av intensitet.

Den direkta effekten av betande djur pa omstillningsbeslutet dr negativ, bade
vad giller sannolikheten for att delta i omstdllningsprogrammet och vad
géller andelen omstélld akermark. Allt annat lika var brukare av gardar med
betande djur mindre bendgna att ta mark ur jordbruksproduktion.
Interaktionseffekten mellan betande djur och specialisering pa viaxtodling ar
ocksad negativ, samverkan mellan dessa faktorer minskar bendgenheten till
omstéllning, medan interaktionen mellan betande djur och specialisering pa
djurhdllning &r positiv, det vill sdga okar bendgenheten till omstéllning. For
den i datamaterialet genomsnittliga graden av specialisering i djurhéllning ar
den totala effekten negativ. (Interaktionseffekter visas i appendix 3.)

Forklaringen till den negativa effekten av betande djur pa beslutet att stilla
om akermark kan vara att spannmalsareal behovs i vaxtfoljder med vall, en
omvéxlingsgroda dr nodvandig. Den negativa effekten av betande djur ar
dock mindre vid hogt specialiserad drift, vilket skulle kunna forklaras med att
pa dessa gardar specialiseras driften ytterligare, vilket krdver ytterligare
betesmark.

Effekten av intensiteten i driften, matt som graden av specialisering, dr inkluderad
i analysen eftersom hogt specialiserade gardar kan forvdntas vara mer
effektiva dn andra och dérfér behover gora en storre uppoffring i termer av
utebliven vinst for att stdlla om mark. Effekten av graden av specialisering ar
negativ pd sannolikheten att delta i omstdllningsprogrammet, vilket stodjer
hypotesen om alternativkostnader. Ett undantag dr dock att brukare av gardar
med driftsinriktning betesdjur har hogre sannolikhet att stdlla om. En
forklaring till detta kan vara att ett mojligt omstdllningsalternativ ar just
extensivt bete. Dessa gdrdar har en fordel i att stdlla om till bete eftersom de
redan har betesdjur och investeringskostnaden for omstéllningen pa kort sikt



sdledes kan begrdnsas till stingsel. Alternativkostnaden for att ansluta till
omstéllningsprogrammet var saledes lag for denna typ av gardar.

Bendgenheten att delta i omstdllningsprogrammet minskar med graden av
specialisering i véaxtodling. Andelen omstdlld akermark oOkar dock med
graden av specialisering. For jordbrukare med hogt specialiserad produktion
ar saledes omstdllningsbeslutet allt eller inget. De som viljer att delta stéller
om en storre andel av arealen &n jordbrukare med ldgre grad av specialisering
i driften.

Effekten av specialiserad djurhdllning beror pd huruvida djuren betar eller
inte. Aterigen, huvudsaklig inriktning pa betesdjur ger hogre andel omstalld
mark (den sammantagna effekten av SPECD] och DD], tabell 5). Den troliga
forklaringen &r aterigen att extensivt bete blev ett omstéllningsalternativ. For
andra gardar pdverkar specialiserad djurhdllning omstillningsbeslutet
negativt. Har ar en trolig forklaring att sambandet mellan antal djur och areal
maste uppratthallas.

Den totala effekten av specialisering ger vid handen att jordbruk med
specialiserad produktion dr mindre bendgna att ansluta mark till
omstdllningsprogrammet. Undantaget dr gardar med betande djur, dér
omstédllningsalternativet extensivt bete tycks ha utnyttjats for att koncentrera
verksamheten  ytterligare pa  djurhdllningen och samtidigt fa
omstéllningsbidraget.

For att ta hansyn till det faktum att jordbrukare inte tilldts stilla om mer dn de
arealer de odlat med prisreglerade grodor ar 1990 har andelen prisreglerade
grodor som odlades 1990 (ANDPRG) inkluderats i den empiriska analysen.
Analysen visar att ju hogre andel prisreglerade grodor en jordbrukare hade ar
1990, desto ldgre var sannolikheten att delta i omstdllningsprogrammet. En
mindre andel av dkermarken stédlldes ocksa om. En forklaring till denna icke-
forvantade effekt kan vara att denna variabel fangar upp en “inldsningseffekt”
i odlandet av prisreglerade grodor. Om kostnaden for att stdlla om var allt for
hog fortsatte odling i en storre utstrdckning pa dessa gardar dn pa gardar som
hade en ldgre andel prisreglerade grodor ar 1990, trots det forvintade
prisfallet.
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Gardsstorlek och regional lokalisering

Den empiriska analysen visar att brukare av storre gdrdar, mitt som
akerareal, var mer bendgna att delta i omstdllningsprogrammet, och att de
stdllde om en storre andel av dkermarken. Effekten avtar med markens
bordighet, men forblir positiv. En mojlig forklaring kan vara att ett
omstéllningsbeslut inte d4r samma sak for en brukare av ett litet som av ett
stort foretag. For brukaren av en mindre gdrd kan omstéllning i praktiken
innebédra att verksamheten ldggs ned, medan pa den storre girden kan
omstdllningen istédllet innebdra en minskning av verksamheten, som méjligen
dessutom kan kombineras med sidoarbete utanfor jordbruket.

Effekten av markens bordighet pa sannolikheten att stdlla om hédnger samman
med storleken pé garden. For gardar mindre dn 58 hektar dkar sannolikheten
att stdlla om medan den minskar for stérre gardar. Detta kan tolkas sa att
stordriftsfordelar, okad lonsamhet vid storre produktionsenheter, som
uppstar i stora jordbruk gor att alternativkostnaden for omstéllning &r sa pass
hog att bendgenheten att stdlla om minskar. Andelen dkermark som stélls om
paverkas negativt av bordigheten oavsett gardsstorlek, vilket foljer av
stigande alternativkostnader med 6kad bordighet.

Effekten av en 6kning av gdrdens areal mellan 1990 och 1992 &r negativ, vilket
innebédr att de jordbrukare som expanderade mellan dessa ar stdllde om en
mindre andel av dkermarken.

Effekten av regional placering analyseras med hjdlp av dummyvariabler, och
visar att jordbrukarna i Skane, (PO1 och PO2 i tabell 5) och i Norrland (PO7
och POS8 i tabell 5) var mindre bendgna att stilla om &n jordbrukare i andra
delar av landet. Detta innebér att jordbrukare bade i de bordigaste och i de
minst bordiga regionerna var mindre bendgna att delta i
omstédllningsprogrammet. En mojlig forklaring till detta, vid sidan av de
regionspecifika  skillnader som fdngas upp av de regionala
dummyvariablerna, kan vara férvantningar om framtida méjligheter inom
jordbruket. Det dr inte orimligt att jordbrukare i Skdne hade forvantningar om
fortsatt 1onsambhet trots det férvantade prisfallet. Jordbruket i Norrland hade
fatt loften om att produktionen inte skulle tillatas minska till foljd av
reformen.



6 Slutsatser

Syftet med denna studie &dr att undersoka monster i den omstillning av
jordbruket som blev f6ljden av 1990 ars livsmedelspolitiska reform i Sverige. I
reformen ingick inkomststdd i form av arealbidrag samt omstdllningsbidrag
till jordbrukare som stdllde om dkermark fran produktion av tidigare
prisreglerade grodor till annan anvandning. Stoden var tillfdlliga och avsikten
var att de skulle betalas ut fran 1991 till 1996.

Vid tiden for genomfdrandet av reformen ansokte emellertid Sverige om
medlemskap i EG. Denna ansokan fick konsekvenser for reformen och for
jordbrukarnas  forvantningar  om  ytterligare = fordndringar  av
jordbrukspolitiken. Konsekvensen av EU-medlemskapet 1995 var att
omstédllningsprogrammet avbrots i fortid och jordbrukarna erbjods att lamna
programmet utan krav pad att genomféra planerade, ej utforda,
omstadllningsatgarder.

Effekten av EU-medlemskapet och av att reformprogrammet avslutades i
fortid paverkade givetvis det slutliga resultatet av omstillningen. Inte desto
mindre dr detta ett av de fa exempel som finns péd radikala reformer dar
jordbrukare erbjudits stod som till viss del liknar det gardsstdd som
introduceras i 2003 &rs jordbrukspolitiska reform. Darfor dr det intressant att
studera vad som kédnnetecknade de jordbrukare som valde att fortsitta med
traditionellt jordbruk och likasd de som valde att minska produktionen mot
ersdttning, i detta fall omstéllningsbidraget.

I den svenska reformen erbjods omstillningsbidrag och investeringsstod till
jordbrukare i syfte att minska produktionen av tidigare prisreglerade grodor.
Jordbrukare som valde att stilla om akermark forband sig att omedelbart
upphora med produktion av sddana grodor. Den planerade
omstdllningsatgarden behovde emellertid inte genomféras omedelbart. Kravet
vara att atgarden skulle vara genomfoérd fore slutet av omstéllningsperioden,
vilken omfattade tiden 1991 till 1996. Ett resultat av detta blev att i borjan av
reformperioden lades nédstan all omstdlld mark i vénteldge, eller stdlldes om
till extensivt bete. Marken var didrmed formellt omstilld, men inte
nodvandigtvis i praktiken. Mycket av marken i vinteldge aterfordes sedan till
traditionell jordbruksproduktion i samband med EU-medlemskapet.

Den empiriska analysen visar att de jordbrukare som var mest bendgna att
ansluta mark till omstdllningsprogrammet var i 40-arsidldern, brukare av
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gardar med hog specialiseringsgrad i betande djur, samt brukare av stora
gardar. De som var minst bendgna var yngre och dldre jordbrukare, brukare
av gdrdar i regioner med hog ekonomisk potential, jordbrukare med hogt
specialiserad produktion, brukare av gardar med betesdjur, brukare av gardar
i de mest bordiga omrddena och brukare av gardar i Norrland déar regionala
stod utgick.

Analysen bekriftar livscykelsamband som har identifierats i tidigare studier.
Hogst bendgenhet att delta i omstédllningsprogrammet och storst andel
akermark stdlldes om av jordbrukare i dldrarna mellan 38 och 46 ar.

Effekten av gardsstorlek, métt som dkerareal, indikerar att bade sannolikheten
for att delta i omstéllningsprogrammet och sannolikheten for att en stor andel
akermark stélls om é&r ldgre for mindre gardar. Mojliga forklaringar till detta
ar relaterade till transaktionskostnader och skalférdelar i produktionen. Pa en
stor gard kan en del av marken stillas om, foretrddesvis de minst bordiga
delarna, och garden kan é@nda drivas effektivt. Detta kan vara svart pa den lilla
garden, ddr omstdllningen relativt sett innebdr en stérre minskning av
akerarealen. Dessutom kan transaktionskostnaderna for att stdlla om vara
alltfor hoga for att det skall vara intressant att stdlla om en liten del av arealen.

I kombination med att den ekonomiska potentialen i regionen, det vill siga
mojligheten for jordbrukaren att véxla 6ver till sysselsdttning utanfér garden,
har negativ eller ingen effekt pd sannolikheten att stdlla om akermark, pekar
dessa resultat i riktning mot att det inte finns ndgot som tyder pa att
jordbrukarna i ndgon storre utstrdckning stdllde om mark for att oka
inkomsterna fran verksamhet utanfér jordbruket. Resultaten kan snarare
tolkas sa som att sma jordbruk kunde 6verleva pa grund av att de redan hade
sidoinkomster frdn annan verksamhet.” Det bor emellertid &terigen betonas
att data over arbetad tid pd och vid sidan av garden, eller férdelningen av
sadana inkomster, inte varit tillgangligt fér analysen.

Totalt sett dr effekten av specialisering sddan att jordbrukare med
specialiserad produktion var mindre bendgna att stilla om akermark.
Undantaget dr gardar med driftsinriktning pd betande djur. Mojligheten att
stdlla om dkermark till extensivt bete gav brukare av sadana gardar mdjlighet
att Oka Dbetesarealen och samtidigt fd omstéllningsbidrag under
omstédllningstiden. Brukare av hoggradigt specialiserade jordbruk, som

'® Se tex Tweeten (1984).



sannolikt har hoga alternativkostnader for omstillning, valde att fortsitta
bruka marken i storre utstrickning dn andra. A andra sidan, bland dem i
denna grupp som stéllde om, stédlldes en storre andel av dkerarealen om.

Djurhéllning eller ej paverkade ocksa omstéllningsbeslutet. Intrycket ar att
djurhdllning péverkar bdde sannolikheten for att stdlla om och andelen
omstélld areal negativt. Effekten av forekomst av betesdjur pa garden
paverkar emellertid, foga forvanande, sannolikheten att stdlla om till extensivt
bete positivt.

Effekten av specialisering pa véaxtodling avsldjar skillnader mellan brukare av
gardar som anslots till programmet och dem dédr ingen omstéllning gjordes.
Graden av specialisering minskar sannolikheten att delta i programmet,
samtidigt som effekten pa andelen omstilld dkermark &r positiv bland dem
som valde att ansluta till omstéllningsprogrammet. Sdledes &r effekten nagot
av allt eller inget fér denna grupp.

Effekten av markens bordighet dr ocksd tvetydig. Effekten av bordigheten pa
sannolikheten att delta i programmet dr beroende pa gardsstorleken. Allt
annat lika, dr effekten av bordighet positiv for gdrdar mindre dn 58 hektar
akermark, men negativ for storre géardar. Effekten pd andelen omstilld
akermark dr ddremot negativ, oberoende av gardsstorlek. Detta kan tolkas
som att alternativkostnaden for att stilla om, som vintat, 6kar med markens
bordighet.

Den regionala beldgenheten av garden har betydelse. Regionala effekter
tdngas av dummyvariabler for de atta produktionsomraden som anvénds i
jordbruksstatistiken. Att regionala skillnader forekommer &r inte férvanande,
men det monster som framtrdder &dr intressant. Jordbrukare i Norrland och i
Skane, det vill sdga brukare av de minst och mest bordiga jordarna, agerade
pa ett likartat sétt jaimfort med resten av landet. Regionala skillnader kan bero
pa ett flertal olika faktorer, och en viktig faktor kan vara forvantningar om
framtida lonsamhet i jordbruket. Att jordbrukare i Skdne férvédntade fortsatt
lonsamhet trots fallande priser dr inte forvdnande, jamfort med Ovriga
omrdden har sddra Sverige bra forutsdttningarna for jordbruk. Jordbrukarna i
Norrland hade i sin tur fatt 16ften om fortsatt regionalt stod och att
produktionen i norra Sverige inte skulle tillitas minska. Saledes var
forhoppningarna om fortsatt 16nsamhet i norr god trots forviantade prisfall.
Denna tolkning av de regionala skillnaderna ger vid handen att forvantningar
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ar en viktig faktor for brukarnas agerande och darmed effekterna totalt av en
reform av denna typ.”

6.1 Vad kan appliceras pa 2003 ars jordbrukspolitiska reform?

Det &r flera viktiga skillnader mellan den svenska livsmedelspolitiska
reformen 1990 och 2003 ars jordbrukspolitiska reform som maste hallas i
minnet da mdjliga implikationer pa den senare reformen avseende
utnyttjandet av mark skall diskuteras.

Resultat fran andra studier indikerar att 2003 &rs jordbrukspolitiska reform
kommer att resultera i Okade jordbruksinkomster och Okade
producentdverskott.” Fallet var det motsatta i Sverige d& jordbruket
avreglerades 1990. Studier vid tiden visade att en betydande minskning i
producentdverskottet forvintades.” En liknande effekt forvintades pa
priserna. Avvecklingen av exportsubventionerna i Sverige forvintades pressa
priserna nedat pa till exempel spannmal. Ett troligt resultat av 2003 ars
jordbrukspolitiska reform &r istdllet 6kade producentpriser.

Gardsstodet i 2003 ars reform dr ett arligt stod utan ndgon motprestation i
produktionen. Dock stélls krav pa att marken skall behéllas i god kondition.
Med denna politik kan jordbrukaren vilja att inte producera ett ar men dterga
till produktion foljande ar. I den svenska reformen stilldes krav pa att
jordbrukaren tog dkermarken ur produktionen och stdllde om till annan
anviandning. Detta dr otvetydigt en viktig skillnad. Det skall emellertid
observeras att dven om jordbrukare som anslét mark till
omstédllningsprogrammet var dlagda att vidta omstdllningsatgarder fore
utgdngen av den femariga omstillningsperioden, sa fastslogs aldrig hur lange
marken skulle behéva forbli omstilld. Dessutom kunde man stilla om till
extensivt bete, vilket dr en omstdllningsatgard som &r litt att aterfora till
akermark. Jordbrukarna behover inte ansoka for att ta mark ur produktion for
att fa gardsstodet i 2003 ars reform, medan i omstdllningsprogrammet var
brukarna tvungna att ansdka speciellt om bidrag for omstédlld mark. Saledes
var transaktionskostnaderna for att ta mark ur produktion hogre i den
svenska reformen, vilket troligen hade en negativ effekt pa mangden mark
som anmadldes till omstédllningsprogrammet.

"7 Férvéantningarnas betydelse har betonats i tidigare studier av bland andra Burfisher och Hopkins (2003) och Goodwin och
Mishra (2002).

'® Ekman (2005)

' Jonasson (1993).



Eftersom omstdllningsprogrammet fokuserade pa dkermark som anvénts for

produktion av de prisreglerade grodorna och eftersom extensivt bete var en
godkdnd omstéllningsatgdrd, dr en del av effekterna av reformen specifika for
Sverige. Slutsatser relaterade till dlder och livscykelfaktorer, gardsstorlek, den
ekonomiska potentialen i regionen, férutsdttningarna for jordbruk, graden av
specialisering och foérvantningar dr dock mgjliga att applicera pa EU och 2003
ars reform i enlighet med diskussionen nedan.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

\

Jordbrukare i medeldldern var mer bendgna dn dldre och yngre
jordbrukare att delta i det svenska omstédllningsprogrammet.
Livscykeleffekter har &ven pavisats i tidigare studier. Det &r
sannolikt att liknande monster uppstdr till foljd av 2003 ars
jordbrukspolitiska reform. Nar produktion inte langre &r ett krav
for att fa bidrag, dr jordbrukare i den yngre medeldldern mer
bendgna att fundera 6ver sin sysselsdttning och méjligen vilja en
alternativ sysselsittning, dn vad de yngsta och dldsta brukarna ar.

Det svenska exemplet visar att gardsstorleken, métt som akerareal,
paverkar beslutet att ta mark ur produktion. Om denna effekt &r
applicerbar pa 2003 &rs jordbrukspolitiska reform ar det troligare
att produktionen minskar pa storre gardar dn pa mindre.

Effekten av en hogre ekonomisk potential i regionen minskar
sannolikheten att delta i omstéllningsprogrammet, medan déremot
ingen effekt kan visas pa andelen omstdlld akermark. Detta skulle
kunna indikera att jordbrukare i ekonomiskt starka regioner med
battre mojligheter till sysselsdttning utanfor garden redan hade
alternativ sysselsdttning. Detta kan  innebéra att
jordbruksproduktionen bestdr i regioner med hog ekonomisk
potential ddr  brukarna &  mindre  beroende = av
jordbruksinkomsterna.

Jordens bordighet hade en negativ effekt pa beslutet att stdlla om.
Om detta géller for 2003 ars jordbrukspolitiska reform innebar det
att produktionen minskar i de minst bérdiga omradena.

Det svenska exemplet visar att driftsinriktningen och graden av
specialisering i verksamheten pdverkade omstéllningsbeslutet.
Hogt specialiserad verksamhet minskade sannolikheten att stilla
om. Detsamma giller for arbetsintensiv djurhallning pa garden.
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(vi)

Forvéantningar anses vara viktiga for jordbrukares beslut. I Sverige
var brukare av gardar i sddra och norra Sverige, de mest och minst
bordiga omradena i landet, minst bendgna att stilla om. En
forklaring till detta dr att det slogs fast i reformen att produktionen
inte skulle tilldtas minska i norr och att regionala stod skulle utga
dar. Detta innebdr att jordbrukarnas enskilda forvantningar pa
framtidens gemensamma jordbrukspolitik, liksom foérvantningar
inom olika grupper, kan vara viktiga fér hur mycket mark som tas
ur produktion.
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Appendix 1: Prisreglerade grédor

vete

rag

korn
havre
raps

rybs
foderart
matart
bruna bonor
dkerbonor
ragvete
vicker

samtliga odlade "till mognad”

dessutom ingar

matpotatis
fabrikspotatis
sockerbetor
konservirtor
frovall



Appendix 2: Variabler

ALDER
ALDER2
POTIND

SPECD]

SPECVO

DUMBDJ

DVO

DD]J

STANDARD

AREA

NORMSK

NORMAREA

ANDEL

Produktionomraden
PO1

Jordbrukarens alder
Kvadrerad alder

Potentialindex for kommun i definieras som

M.
P = z L ddr M 4r den ekonomiska massan I
LA expidij ) ’

kommun j (sammanlagd inkomst) och d, representerar
avstandet (i 10 kilometer) mellan huvudorterna i
kommun i and j (se tex. Spiekermann m fl., 2002).
Graden av specialisering i djurhallning berdknat genom
ett Herfindahl-index:

2
n(x
H= Z_l:(?'j dér x, dr antalet djur av en visst djurslag

och x &dr det totala antalet djur pa garden.

Graden av specialisering i vaxtodling, berdknat genom
ett Herfindahl-index (se ovan).

Dummyvariabel for betande djur som huvudsaklig
driftsinriktning (enligt lantbruksregistret).

(=SPECVO *DUMBDYJ) (antar varde mellan 0 och 1 for
gardar med huvudsaklig driftsinriktning betande djur)
miter interaktionen mellan betande djur och graden av
specialisering i véxtodling.

(=SPECDJ* DUMBDJ) miter interaktionen mellan
betande djur och graden av specialisering i djurhallning.
Standard timmar pé garden, dvs en standardiserad
storleksparameter baserad pa géardsstorlek och drift.
Akerareal 1992 + omstilld areal; dvs den &kerareal som
funnits pa garden om ingen omstéllning skett.
Normskord for det skordeomrade garden &r beldgen i.
Mitt i kg per hektar 1990.

=(AREA* NORMSK); interaktionsterm mellan dkerareal
och normskoérd.

(=omstélld areal / AREA) andel omstélld mark i relation
till akermarken om omstéllning inte skett
Dummyvariabler: 1 om garden &r beldgen i omradet
Gotalands sodra sldttbygder
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PO2

PO3

PO4

PO5

PO6

PO7

POS8 (exkluderad region)
ANDPRG

RELAR

Gotalands mellanbygder

Gotalands norra sldttbygder

Svealands slattbygder

Gotalands skogsbygder

Mellersta Sveriges skogsbygder

Nedre Norrland

Ovre Norrland

Andelen prisreglerade grodor av dkermarken 1990
Akermark 1992 i relation till 1990, dvs >1 om
akermarken har expanderats



Appendix 3:Variabler och regressionsresultat

Tabell 4. Definition av variabler och deskriptiv statistik

Berdttigade Beréttigade Omstéllning Permanent
att stélla att stélla Alla omstallning
om om Alder<65 Alder<65
Alla Alder<65 [1] [2]
Medelv. Medelv. Medelv. Medelv.
Variabel Symbol (stdav.) (stdav.) (stdav.) (stdav.)
Antal observationer 66 657 54 303 13 506 9217
Brukanrens alder ALDER 52.3158 47.894 46.837 46.498
(13.3909)  (10.447) (9.883) (9.921)
Potentialindex POTIND 154.909 155.243 160.951 159.719
(57.8026)  (58.300) (51.391) (48.342)
Andel prisreglerade  ANDPRG 0.507 0.5190 0.630 0.602
grodor oldade pa (0.306) (0.303) (0.266) (0.262)
akermarken 1990
Relationen mellan RELAR 1.0542 1.069 1.200 1.293
arealen dkermark (0.363) (0.388) (0.545) (0.607)
1990 och 1992.
Graden av SPECDJ 0.332 0.333 0.307 0.345
specialisering i (0.290) (0.283) (0.299) (0.284)
djurhalining
Graden av SPECVO 0.436 0.424 0.371 0.352
specialisering i (0.206) (0.200) (0.189) (0.171)
véxtodling
SPECDJ*DUMBDJ DDJ 0.187 0.192 0.145 0.176
(0.229) (0.227) (0.217) (0.225)
SPECVO*DUMBDJ DVO 0.179 0.184 0.120 0.147
(0,219) (0.218) (0.182) (0.190)
Dummyvariabel for  DUMBDJ 0.4558 0.473 0.351 0.434
driftsinriktning med (0.498) (0.499) (0.477) (0.496)
betande djur
Standardiserad STANDARD  1631.7 1788.23 1982.42 2178.98
arbetsatgang for (1701.78)  (1756.74)  (2071.06) (2158.05)
uppgiven drift
Areal akermark AREA 34.585 37.83 63.420 69.119
innan omstallning i (41.979) (42.783) (62.292) (65.460)
hektar
Normaliserad skord i NORMSK 3924.66 3954.22 4354.37 4343.47
regionen (1059.78)  (1056.24)  (893.515) (871.784)
AREA* NORMSK  NORMAREA 148420.9 162634.4 287675.1 312230.7
(207426.4) (211561.4) (312283.2)  (328380.0)
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Tabell. 5 Regressionsresultat

Specifikation: Omstéllning Permanent omstallning Permanent omstallning
exklusive extensivt bete

Forklarande Koefficient (t-varde) Koefficient (t-varde) Koefficient (t-vdrde)

variabler: [1] 2] [3]
Beroende variabel: sannolikhet att stilla om

Intercept -0.879 (-22.431) -0.669 (-21.057) -0.180 (-11.581)

ALDER 0.0128 (8.287) 0.007 (5.459) 0.001 (2.400)

ALDER2 -0.00015 (-9.170) -0.872E-04 (-6.597) -0.162E-04 (-2.516)

POTIND -0.694E-04 (-2.018) -0.0001 (-3.528) -0.437E-04 (-3.004)

ANDPRG -0.035 (-3.795) -0.083 (-10.815) 0.012 (3.207)

SPECD] -0.033 (-4.480) 0.045 (7.495) -0.009 (-3.461)

SPECVO -0.060 (-4.749) -0.098 (-8.756) -0.034 (-6.780)

DDJ 0.123 (5.781) -0.017 (-1.056) 0.054 (6.171)

DVO -0.056 (-2.281) -0.048 (-2.363) -0.015 (-1.318)

DUMBD] -0.096 (-7.228) 0.028 (2.559) -0.047 (-7.887)

STANDARD -0.523E-04 (-30.701) -0.386E-04 (-29.163) -0.161E-05 (-3.162)

AREA 0.012 (42.747) 0.008 (39.178) 0.001 (13.613)

NORMSK 0.917E-04 (22.323) 0.764E-04 (23.288) 0.982E-05 (6.059)

NORMAREA -0.159E-05 (-28.674) -0.111E-05 (-27.282) -0.134E-06 (-8.398)

PO1 -0.064 (-5.176) -0.008 (-0.677) -0.022 (-6.911)

PO2 -0.001 (-0.110) 0.037 (2.988) -0.015 (-4.067)

PO3 0.074 (4.794) 0.053 (3.843) -0.007 (-1.504)

PO4 0.149 (10.022) 0.102 (7.339) 0.014 (2.277)

PO5 0.034 (2.956) 0.051 (4.756) -0.013 (-3.257)

PO6 0.076 (5.670) 0.077 (5.778) 0.004 (0.704)

PO7 -0.021 (-1.899) 0.002 (0.222) -0.019 (-6.280)

McFadden 0.197 0.162 0.152

Korrekta 79.417% 84.073% 94.816%

prediktioner *

Intercept
ALDER
ALDER2
POTIND
ANDPRG
RELAR
SPECDJ
SPECVO
DDJ

DVO
DUMBD]
STANDARD
AREA
NORMSK
NORMAREA
PO1

PO2

PO3

PO4

PO5

PO6

PO7
LAMBDA

Antal obs.
RZ
R’ justerat

Beroende variabel: andel dkermark som stills om

-0.124 (-2.485)
0.006 (3.871)
-6.849E-005 (-3.949)
4.400E-005 (1.186)
-0.016 (-1.792)
-0.019 (-5.457)
-0.100 (-14.420)
0.394 (31.667)
0.191 (8.847)
-0.355 (-13.631)
-0.059 (-4.479)
-2.376E-005 (-14.515)
0.002 (8.128)
6.707E-006 (1.421)
-3.566E-007 (-7.185)
0.037 (2.330)

0.069 (4.766)

0.120 (7.960)

0.163 (11.552)
0.098 (7.514)

0.111 (8.224)

0.016 (1.097)

0.100 (9.412)

13 506
0.261
0.260

-0.137 (-4.023)
0.002 (2.361)
-2.890E-005 (-2.614)
-6.983E-006 (-0.274)
-0.079 (-12.332)
0.053 (26.704)
0.006 (1.211)

0.141 (14.664)
0.028 (2.125)
-0.129 (-7.971)
0.020 (2.541)
-1.956E-005 (-17.171)
0.002 (8.500)
1.660E-005 (5.121)
-2.364E-007 (-7.292)
0.049 (4.5470)
0.072 (7.2983)
0.069 (6.612)

0.076 (7.726)

0.073 (7.908)

0.071 (7.364)

0.015 (1.5163)
0.062 (8.271)

9217
0.239
0.237

-0.351 (-2.894)

0.0005 (0.249)
-1.472E-006 (-0.063)
-0.0001 (-1.891)

0.010 (0.681)

0.062 (11.595)
-0.049 (-5.060)

0.093 (3.856)

0.190 (4.860)
-0.165 (-3.948)
-0.123 (-4.432)
-3.973E-006 (-2.713)

0.002 (3.494)

6.197E-006 (0.855)
-2.091E-007 (-2.992)
-0.048 (-1.907)
-0.022 (-1.081)
-0.002 (-0.083)

0.043 (2.328)
-0.023 (-1.295)

0.028 (1.617)
-0.062 (-2.661)

0.173 (4.257)

2 805
0.205
0.199

* Verkliga 1 och 0 korrekt predikterade.
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Tabell 6. Marginaleffekter av interaktionstermer

Omstéllning Permanent Permanent
omstdllning omstdllning
exklusive
extensivt bete
[1] [2] [3]

Sannolikhet att stalla om

Specialisering i djur pa gardar med 0,09 0,045 0,045

huvudsaklig driftsinriktning i betande djur. (=-0,033+0,123)

(IBSPECLS + IBDLS )

Specialisering i vaxtodling pa gardar med -0,116 -0,146 -0,034

huvudsaklig driftsinriktning i betande djur. (=-0,06-0,056)

(ﬂSPECCR + IBDCR )

Huvudsaklig driftsinriktning i betande -0,079 0,008 -0,029

djur (vid genomsnittlig
specialiseringsgrad i datamaterialet).

(ﬂDUMLS + ﬁDLS * DLS +

Pocr *DCR)
Bordighet
(ﬂNORMY + Broruarea * AREA)

(=-0,096+(-0,056*0,424)

+(0,123*0,333))

9,17E-05-1,59E-06*AREA positiv upp
till 57 hektar, darefter negativ

Positiv upp till 69
hektar

Positiv upp till 73
hektar

Areal dkermark 0,012-1,59E-06*NORMSK Positiv Positiv
* Forblir positiv for de normskordenivaer
(ﬂAREA T ﬂNORMAREA NORMY) som finns i datamaterialet.
Andelen omstalld &kermark
Specialisering i djur pa gardar med 0,09 0,03 0,14
huvudsaklig driftsinriktning i betande (=-0,100+ 0,191)
djur. (IB spects T Pois )
Specialisering i vaxtodling pa gardar med 0,04 0,01 -0,07
huvudsaklig driftsinriktning i betande djur. (=0,394-0,355)
(:BSPECCR + ﬂDCR )
Huvudsaklig driftsinriktning i betande djur -0,13 -0,02 -0,12
(vid genomsnittlig specialiseringsgrad i (=-0,059-(0,355*0,371)
datamaterialet) +(0,191* 0,307))
*
(ﬂDUMLS + IBDLS DLS +
*
Pocr *DCR)
Bordighet -3,56E-07 Positiv upp till 70 -2,09E-07
* hektar
(ﬂNORMY + ﬂNORMAREA AREA)
Areal dkermark 0,002-3,57E-07*NORMSK Positiv Positiv

* Forblir positiv for de normskdrdenivaer
(ﬂAREA + ﬂNORMAREA NORMY) som finns i datamaterialet.
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Tabell 7. Koefficienter fran Probit- estimationen

Specifikation: Omstéllning Permanent Permanent
omstédllning omstéllning

exkl. extensivt bete
Forklarande Koefficient (t-vdarde)  Koefficient (t-vdarde)  Koefficient (t-varde)
variabler: [1] [2] [3]

Beroende variable: Sannolikhet att stilla om

Intercept -3.008 (-22.248) -3.055 (-20.827) -2.425 (-11.674)
ALDER 0.044 (8.280) 0.031 (5.455) 0.019 (2.399)
ALDER2 -0.0005 (-9.161) -0.0004 (-6.590) -0.0002 (-2.515)
POTIND -0.0002 (-2.019) -0.0005 (-3.528) -0.0006 (-3.004)
ANDPRG -0.118 (-3.796) -0.379 (-10.823) 0.158 (3.205)
SPECD]J -0.113 (-4.479) 0.205 (7.496) -0.124 (-3.462)
SPECVO -0.207 (-4.748) -0.448 (-8.725) -0.454 (-6.788)
DDJ 0.422 (5.778) -0.081 (-1.056) 0.722 (6.141)
DVO -0.193 (-2.280) -0.217 (-2.363) -0.204 (-1.313)
DUMBD]J -0.331 (-7.154) 0.126 (2.570) -0.626 (-8.299)
STANDARD -0.0002 (-30.983) -0.0002 (-29.496) -2.163E-005 (-3.176)
AREA 0.0406 (42.565) 0.037 (38.913) 0.015 (13.634)
NORMSK 0.0003 (22.168) 0.0003 (23.0157) 0.0001 (6.023)
NORMAREA  -5.435E-006 (-28.439)  -5.074E-006 (-26.964) -1.804E-006 (-8.339)
PO1 -0.237 (-4.733) -0.038 (-0.665) -0.397 (-4.986)
PO2 -0.005 (-0.110) 0.159 (3.176) -0.236 (-3.392)
PO3 0.237 (5.071) 0.223 (4.152) -0.104 (-1.400)
PO4 0.457 (10.897) 0.404 (8.272) 0.167 (2.526)
PO5 0.113 (3.014) 0.223 (5.005) -0.183 (-3.009)
PO6 0.241 (6.041) 0.307 (6.464) 0.046 (0.728)
PO7 -0.075 (-1.851) 0.011 (0.223) -0.335 (-4.736)
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