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Att upphandla ekologisk odling - hoga kostnader
och en lag traffsakerhet

Det har i Sverige och ovriga EU under senare ar blivit allt vanligare att framhalla att det
dar viktigt att styra produktionen i rdtt riktning med hjdlp av offentlig konsumtion - inte
minst for att paverka jordbruket genom inkopet av livsmedel. Var analys visar att upp-
handling av ekologiska livsmedel sannolikt dr en omstdndlig och kostsam vag att 6ka
svensk ekologisk jordbruksareal. Problemet bottnar i att offentliga verksamheter koper
livsmedel och inte svenska jordbruksprodukter. Det dr ddrfor en indirekt styrning av
jordbruksproduktionen ddr den prispremie offentliga verksamheter betalar for ekologiskt
endast i en liten utstrdackning kommer svenskt ekologiskt jordbruk till godo. Kopplingen
mellan konsumtionen och den ekologiska jordbruksarealen forsvagas ocksa efterhand
som de ekologiska skordarna blir allt storre per hektar, vilket gor att det krdvs en allt
storre konsumtionsokning for att 6ka arealen med en hektar.

Inledning

Mal om offentlig konsumtion av ekologiska
livsmedel ar ett konkret exempel pa sa kallad
gron upphandling - nér offentlig konsumtion
ska framja miljovanlig produktion. Det &r alltsa
ett styrmedel pa efterfragesidan dar en okad
offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
ska O0ka den svenska ekologiska jordbruksarea-
len. Den offentliga konsumtionen forvantas
ocksé 0ka den privata konsumtionen genom att
Oka utbudet och sdnka priset pa ekologiska livs-
medel. Ar 2005 sattes malet att 25 % av livsmed-
len skulle vara ekologiska i offentlig upphand-
ling for att uppna malet att 20 % av den totala
jordbruksmarken skulle vara ekologiskt certifie-
rad. Malsattningen for den offentliga konsumt-
ionen é&r inte bindande utan ska tolkas som en
uppmaning fran statsmaktens sida till offentliga
verksamheter. Majoriteten av den offentliga
konsumtionen av livsmedel sker pad kommunal
nivd och kommunerna aberopar ofta statsmak-
tens malsattningar nédr de formulerar sina egna
malsittningar. Aven om malséttningen inte &r
bindande sa har den alltsa fungerat som ett till-
lampat styrmedel.

Nastan 40 % av alla livsmedel som séljs till den
offentliga sektorn dr idag ekologiska medan
18,5 % av jordbruksmarken &r ekologiskt certifi-
erad. Konsumtionsmalet som sattes ar 2005 &r
alltsd uppnéatt med rage dven om det skett med
fordrojning. Ar 2017 presenterade regeringen
handlingsplanen En livsmedelsstrategi for Sve-
rige — fler jobb och tillvaxt i hela landet med
reviderade malsattningar om att 30 % av jord-
bruksmarken ska vara ekologiskt certifierad och
att 60 % av vardet av den offentliga konsumt-
ionen av livsmedel ska vara ekologiska till ar
2030. Malséttningen for offentlig konsumtion
har alltsa hojts vasentligt medan produktions-
malet har reviderats uppat i en mindre omfatt-
ning. Den mer blygsamma hojningen av pro-
duktionsmalet kan vara en foljd av att produkt-
ionen inte foljer den offentliga konsumtionen i
den utstrackning som var forvéantat.

Malsattningen for offentlig upphandling av
ekologiska livsmedel ska ses i ett storre sam-
manhang dar offentlig konsumtion ses som ett
allt viktigare styrmedel. EU-kommissionen har
nyligen lyft fram gron offentlig upphandling
som ett viktigt instrument for att stimulera eko-
logiskt jordbruk i sitt strategiska dokument
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”Fran jord till bord”. I andra enskilda EU-lander
som Danmark och Osterrike finns dven direktiv
om att styra upphandlingen mot ekologiska
livsmedel. I Sverige liksom andra lander har
offentlig upphandling ockséd framhallits som en
vdg att stimulera miljovénlig produktion dven i
andra sektorer. Upphandlingsmyndigheten
framhaller exempelvis att offentlig upphandling
ar ett viktigt styrmedel for att nd samhallspoli-
tiska mal utifrdn miljohdnsyn och sociala han-
syn. Det finns alltsd en utbredd uppfattning
inom politiken att offentlig upphandling ar vik-
tigt for att nd samhallsmal — inte bara for jord-

bruket.

Offentlig upphandling &r ett bland flera andra
styrmedel for att 6ka den ekologiska jordbruks-
arealen. Den storsta utbetalningen &r ersattning-
en for ekologisk produktion i Landsbygdspro-
grammet som betalas direkt till jordbrukaren.
Ar 2019 uppgick detta stodbelopp till 651 miljo-
ner kronor. Medel satsas ocksa kontinuerligt for
radgivning och metodutveckling i ekologiskt
jordbruk. Sedan i slutet av 1990-talet har stod
ocksa aterkommande betalats i olika kanaler for
att utveckla den ekologiska livsmedelsmark-
naden. En del av stoden betalas ut av Jordbruks-
verket inom ramen foér Landsbygdsprogram-
met. Ar 2005 anslogs, inom ramen for Lands-
bygdsprogrammet, 22 miljoner kronor for att
framja konsumtionen och marknaden for ekolo-
giska livsmedel. Under programperioden 2007-
2013 betalades exempelvis stod ut om samman-
lagt 11 miljoner kronor med syftet att framja
forsaljningen av ekologiska livsmedel till hus-
hall och offentliga verksamheter. I livsmedels-
strategins handlingsplan for perioden 2018-2020
var 50 miljoner kronor 6ronmarkta for att oka
produktionen, konsumtionen och exporten av
ekologiska livsmedel. Samtidigt har Konsu-
mentverket periodvis ocksa skjutit till medel for
att 0ka hushallens intresse for att kopa ekolo-
giska livsmedel.

Den har studien analyserar kopplingen mellan
svensk ekologisk konsumtion och svensk ekolo-
gisk jordbruksproduktion. Syftet &r att ge en

)
AgriFood =

economics centre

djupare forstaelse for hur offentlig upphandling
liksom annan konsumtion kan péaverka den eko-
logiska jordbruksarealen. Utgangspunkten ar att
offentlig upphandling av ekologiska produkter
ska 0ka den svenska ekologiska arealen jord-
bruksmark.

Studien belyser att offentlig upphandling pa
flera plan &r ett indirekt styrmedel for att 6ka
den ekologiska arealen, vilket paverkar dess
effektivitet. Ett grundldggande problem ur
effektivitetssynpunkt ar att styrmedlet &r riktad
mot konsumtionen och avser livsmedel, och inte
arealen och jordbruksprodukter. Dessutom &r
malet med en 6kad konsumtion av ekologiska
livsmedel egentligen inte att stimulera produkt-
ionen av ekologiska jordbruksprodukter, utan
istdllet 6ka den ekologiska jordbruksmarken.
Styrmedlet verkar darfor langt ifran sitt mal och
studien a&skadliggor i detalj hur denna aspekt
paverkar gron offentlig upphandlings majlighet
att uppna sitt syfte. Med hjélp av ett rikt data-
material skattas bland annat hur mycket kon-
sumtion som kravs och vad det kostar att 6ka
den ekologiska jordbruksmarken med en hektar
med hjilp av offentlig upphandling.

En okad offentlig konsumtion av eko-
logiska livsmedel

Statsmaktens mal ar att anvanda den offentliga
upphandlingen av livsmedel om cirka 10 miljar-
der kronor for att styra jordbruket mot ekolo-
gisk produktion. Den offentliga konsumtionen
av ekologiska livsmedel har 6kat arligen sedan
malsittningen for ekologiska livsmedel i den
offentliga upphandlingen sattes ar 2005. Kom-
muner och landsting dberopar ofta statsmaktens
malsdttning i sin upphandling. Riksdagen har
fatt gehor for sin uppmaning dven om kommu-
ner och landsting ocksé kan ha andra drivkraf-
ter for att upphandla ekologiska livsmedel. Det
kan exempelvis rora sig om en vilja att 6ka eko-
logiskt jordbruk i utvecklingsldnder (AgriFood
Rapport 2012:1).
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Utifran Ekomatcentrums sammanstallningar
uppnaddes ar 2014 malet om 25 % ekologiskt i
offentlig upphandling och ar 2019 var 39 % av
all offentligt upphandlad mat ekologisk. Offent-
liga verksamheter kopte ekologiska livsmedel
for ungefar 4 miljarder kronor ar 2019." Som
framgar av diagram 1 har den ekologiska ande-
len Okat varje ar 4ven om den har planat ut un-
der senare ar. Totalt har andelen ekologiska
livsmedel i offentlig konsumtion mellan aren
2003 och 2019 okat fran 2,5 % till 39 % med den

snabbaste 0kningstakten &ren 2009-2015.

Den offentliga upphandlingen ska 6ka den to-
tala konsumtionen av ekologiska livsmedel
dven genom att stimulera den privata konsumt-
ionen. Den ska gora det genom att bredda och
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priser. Slutligen ska offentlig sektorn forega
med gott exempel och vara véagledande for hus-
hallens val av livsmedel.

Med en stérre andel ekologiska livsmedel
féljer 6kade kostnader

Merkostnaden for upphandling av ekologiska
livsmedel 6kar parallellt med att hogre malsatt-
ningar uppnas. En tidigare AgriFood Rapport
(2012:1) visar att upphandlingen belastas med
ytterligare administrativa kostnader, men att
den huvudsakliga kostnadsokningen sannolikt
beror pé att ekologiska livsmedel &r dyrare dn
Om
konsumtionsmalet om 60 % uppnas skulle det
enligt rapporten innebdra en kostnadsokning i
upphandlingen om cirka 1,3-2,4 miljarder kro-

motsvarande konventionella livsmedel.

Diagram 1: Andelen ekologiska livsmedel i offentlig konsumtion
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oOka tillgangligheten pé ekologiska livsmedel for
hushall och restauranger. Ekologisk livsmedels-
produktion ar smaskalig jamfort med konvent-
ionell livsmedelproduktion. Tanken ar darfor
att en 0kad offentlig konsumtion ska driva pa
produktionen och mgjliggora stordriftsfordelar
och pa sa sétt fa ner kostnaderna i produktionen
av ekologiska livsmedel och darigenom lagre

1 Ekomatcentrum &r en ideell forening som bland annat sammanstaller
och publicerar statistik for den offentliga sektorns inkdp av ekologiska
livsmedel.

nor per ar jamfort med om inga ekologiska livs-
medel upphandlas. Det dr ocksa det belopp som
kan komma svenskt ekologiskt jordbruk till
godo om hela prisskillnaden mellan ekologiska
och konventionella livsmedel transfereras till
svenska ekologiska jordbrukare. Merkostnaden
stiger troligtvis med en Okande andel ekolo-
giska livsmedel. Det beror pa att nér offentliga
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verksamheter handlar sma volymer ekologiska
livsmedel (en lag andel) kan de vélja varor med
forhéllandevis sma prisskillnader mellan ekolo-
giska och konventionella livsmedel (varor med
en lag prispremie) som kaffe, bananer och
mjolk. Med hogre andelar maste verksamheter-
na ocksa kopa livsmedel med hogre prispremier
som gronsaker och kott. Den lagsta mojliga pris-
premien Okar darfor parallellt med att upp-
handlingen av ekologiska livsmedel 6kar.

Att uppna malet om ekologiskt odlad jord-
bruksmark i Sverige skulle medfora stora arliga
utgifter for det offentliga. Om 30 % av jord-
bruksmarken dr ekologisk utgér en stodutbetal-
ning om cirka en miljard kronor med radande
stodnivaer for ekologiskt jordbruk i Lands-
bygds-programmet. Om bade malen for offent-
lig upphandling och ekologisk jordbruksmark
nas via stodet till ekologisk odling och offentlig
upphandling uppgéar den sammanlagda arliga
kostnaden for det offentliga till drygt 2-3 miljar-
der kronor. For att uppna malet om 30 % jord-
bruksmark kan det i praktiken behovas ytterli-
gare styrmedel.

En prispremie som kan stimulera
svenskt ekologiskt jordbruk

Det &r forhéallandevis kostsamt att bedriva eko-
logisk jamfort med konventionell jordbrukspro-
duktion. Det kréver i regel en storre arbetsinsats
samtidigt som skordarna dr mindre till f6ljd av
strikta regler for anvandning av kemiska be-
kdmpningsmedel och férbudet att anvianda mi-
neralgodsel. Jordbruksstodet ticker en del av
denna merkostnad for ekologiskt jordbruk, men
det ar inte tillrackligt. Jordbrukare behover dar-
for ocksa en prispremie for ekologiska jord-
bruksprodukter for att de ska vélja ekologiskt
och inte konventionellt jordbruk.
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Storleken pa prispremien i jordbruksledet beror
pa marknadsvardet for kvaliteten ekologiskt i
konsumtionsledet. Den offentliga upphandling-
en bidrar till att skapa hogre marknadspriser pa
ekologiska varor jamfort med motsvarande kon-
ventionella livsmedel. Denna prispremie kan
stimulera svenskt ekologiskt jordbruk om de
ekologiska jordbrukarna far del av den. Den
ekologiska produktionens omfattning beror dar-
for till stor del pa hur hég prispremien éar i kon-
sumentledet och hur mycket av den som fors
over till svenska ekologiska jordbrukare.

Marknadsvérdet for ekologiskt i konsumt-
ionsledet

For ar 2018 gar det att madta hur mycket av
marknadsvérdet i konsumtionsledet som fordes
over till de svenska ekologiska jordbrukarna.
Det gors med hjalp av prisundersokningar och
uppgifter om forsaljningens storlek bade i kon-
sumtionsledet och primarledet. Ett flertal da-
takédllor anvands. SCB redovisar forsdljningen
av ekologiska livsmedel i dagligvaruhandeln
uppdelat pa 136 livsmedelskategorier. Ekoweb
redovisar i sin arliga marknadsrapport forsalj-
ningen till offentliga verksamheter och forsalj-
ningen i andra kanaler som géardsforsaljning och
forsaljningen till restauranger. Ekowebs forsalj-
ningsuppgifter ar dock inte uppdelad pa varu-
kategorier utan avser endast den totala forsalj-
ningen av livsmedel. Vi antar att sammansatt-
ningen av varor i fOrsdljningen till offentliga
verksamheter och i andra forsiljningskanaler
motsvarar forsaljningen i dagligvaruhandel for-
utom att vi, utifrdn uppgifter fran Arla Foods i
Ekowebs marknadsrapport, antar att offentliga
och privata storhushall koper forhallandevis
mycket ekologiska mejeriprodukter.

Vi bortser fran forsdljningen av fiskprodukter
och alkoholhaltiga drycker forutom den forsalj-
ning av de drycker med lagre alkoholhalt som
sdljs i dagligvaruhandeln. Fiskprodukter ute-
sluts pa grund av att produkterna varken base-
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ras pa jordbruks- eller tradgardsprodukter och
darmed inte paverkar svenskt ekologiskt jord-
bruk. Vi bortser dven fran Systembolagets for-
sédljning eftersom det dr svart att berdkna en kor-
rekt prispremie for ekologiskt da kvaliteten och
priset skiljer mycket mellan olika slags drycker.
Enligt Systembolagets redovisning hade dock
endast cirka 15 % av forsdljningen av ekologiska
drycker uttryckt i védrde svenskt ursprung.
Denna forséljning motsvarade 837 miljoner kro-
nor varav ungefar hélften utgors av skatter. Det
dr med andra ord endast en valdigt liten del av
Systembolagets forsdljning som kan péaverka
svenskt ekologiskt jordbruk.

Enligt vara berdkningar konsumerades ar 2018
ekologiska livsmedel for cirka 21,6 miljarder
kronor exklusive mervardesskatt. Mejeripro-
dukter var den enskilt storsta varukategorin
bland ekologiska livsmedel med ndrmre 22 %
av forsaljningsvardet. Darefter foljde frukt och
gronsaker med cirka 20 % av forsiljningen var-
dera. Forsdljningen i dessa tre varukategorier
motsvarade pa sa sitt ndstan en tredjedel av all
forsaljning av ekologiska livsmedel. Den storsta
delen saldes i dagligvaruhandeln medan offent-
lig sektor upphandlade ekologiska livsmedel for
lite mer dn 3 miljarder kronor. Offentlig upp-
handling star darfor for en ganska liten del av
konsumtionen, men den é&r stor inom vissa pro-
duktgrupper som mejerivaror. Arla Foods, som
star for cirka 70 % av all forséljning av ekolo-
giska mejerivaror, har till exempel uppgivit att
de tidvis séljer cirka en tredjedel av sina pro-
dukter till offentliga verksamheter.

For att bedoma marknadsvardet for produkt-
kvaliteten ekologiskt relaterar vi forséljningens
volym till prispremien varorna betingar for att
ar de ar ekologiska och inte konventionella. Det
finns ingen officiell prisstatistik for ekologiska
livsmedel utan prispremien berdknas med hjélp
av privata prisundersokningar. Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO) registrerar arligen
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rikstdckande priser pa konventionella och eko-
logiska livsmedel. De ekologiska livsmedlen &r
relativt fa, cirka 15 stycken, men inkluderar de
storsta ekologiska livsmedlen sett till varde; ba-
naner, dgg, mejeriprodukter och kaffe. Vi kom-
pletterar PRO:s prisundersokning genom att
inkludera Naturskyddsforeningens prisunder-
s6kning fran ar 2015 som bland annat registre-
rade prispremien pad manga farskvaror som
kott, frukt och gront. Vi korrigerar for den pris-
forandring som skedde mellan 2015 och 2018
med hjalp av PRO:s prisundersokningar for
motsvarande ar. For att f& en sammantagen
prispremie for varugrupperna i dagligvaruhan-
deln viktas prispremierna utifran de enskilda
varornas forsédljningsvarde. Darefter viktas pa
samma sdtt varugruppernas prispremier for att
fa fram den sammanlagda prispremien for eko-
logiska livsmedel. Prispremien i dagligvaruhan-
deln totalt sett uppgar till 33,2 %. Som framgar
av Tabell 1 nedan &r prispremierna forhallande-
vis laga for livsmedelskategorier med storst for-
sdljning av ekologiska livsmedel, det vill sdga
mejerivaror och frukt. Framforallt dr prispre-
mien lag for frukt, 10,4 %, till foljd av att pris-
premien ar vildigt lag for den storsta ekolo-
giska varan pa den svenska marknaden, bana-
ner. For flertalet varugrupper dr prispremien
over 40 % och de livsmedel som framforallt ar
dyrare &n konventionella livsmedel &r gronsa-
ker med en prispremie om nastan 67 %.

En jamforelse av prispremierna mellan offentlig
upphandling och privat konsumtion for ar 2011
visar att prispremien for enskilda ekologiska
livsmedel var hogre i offentlig upphandling (en
jamforelse har gjorts mellan PRO:s prisunder-
sokning ar 2011 och prispremierna redovisade i
AgriFood Rapport 2012:1).2 Prispremien totalt
sett ar dock sammantaget nagot lagre i offentlig
sektor da offentlig sektor koper in forhallande-
vis mycket ekologiska mejerivaror som har en
lag prispremie jamfort med andra ekologiska
livsmedel. Sammantaget uppskattar vi att pris-

2 Vid jamforelsen forenklar vi genom att anta att prispremien i de
ovriga forséljningskanalerna dr samma som i dagligvaruhandeln.
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premien, merpriset, for ekologiskt i offentlig
sektor och till andra storhushall ar ca 29,3 %.
Den sammantagna prispremien i konsumentle-
det dr darfor nagot lagre an 33,2 %. Nar forsalj-
ningsvardet och prispremierna i dagligvaruhan-
deln respektive storhushall vdgs samman, blir
den sammantagna prispremien i konsumtions-
ledet 32,2 %. Cirka 24 % (0,32/1,32) av det pris
som konsumenterna betalar for de ekologiska
livsmedlen &r darfor en betalning for att livs-
medlet dr ekologiskt och inte konventionellt. Da
den sammanlagda forsaljningen av ekologiska
livsmedel a&r 2018 uppgick till 21,6 miljarder
kronor innebadr det att konsumenterna betalade
5,25 miljarder kronor for att varorna var ekolo-
giska istdllet for konventionella. Motsvarande
belopp for offentlig upphandling var 695 miljo-
ner kronor.
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behover vi undersoka i vilken utstrackning lant-
brukarna far del av detta mervarde.

Marknadsvardet i jordbruksledet

Aven marknadsvirdet for ekologiskt i jord-
bruksledet uppskattas med hjdlp av en rad da-
takallor. Produktionen for ekologisk mjolk,
spannmal, d4gg, gris-, not och lammkott aterfinns
i Jordbruksverkets éarliga jordbruksstatistiska
sammanstallning. Pristilligg for dgg och mjolk
berdknas med hjalp av Jordbruksverkets statis-
tikdatabas. Slakterier och spannmalshandeln
publicerar priser pa bade ekologiska och kon-
ventionella varianterna pa internet. Vi anvander
Ekologiska Lantbrukarnas prognos for omfatt-
ningen av produktionen av ekologiska spann-
mal till humankonsumtion (Ekologiska Lant-
brukarna, 2019). En majoritet av den ekologiska

Tabell 1. Prispremier for ekologiskt och vikter i dagligvaruhandeln

Livsmedelskategorier Prispremie Vikt (andel av ekologiskt

forsdljningsvarde)

Spannmalsprodukter 40,1 %
Agg 49,2 %
Kott 46,1 %
Mejeriprodukter 22,8 %
Oljor och fetter 21,9%
Frukt 10,4 %
Gronsaker 66,8 %
Kaffe, kakao och te 9,1%
Ovriga livsmedel 33,6 %
Drycker 19,0 %
Sammantaget 33,2%

6,9
5,6
6,5

14,7

4,7

21,6

19,8

6,0

11,3
3,0

100,0

Not. Prispremier pa enskilda varor inom varugrupperna har viktats efter deras forséljningsvarde.

Sammanfattningsvis visar vara berdkningar att
bade privata konsumenter och offentlig sektor
betalar mer for ekologiska livsmedel. For att
analysera effekten pa jordbruksproduktionen

spannmalen anvands som foder och inte som
humankonsumtion. Vi bortser fran marknads-
viardet for ekologiskt foder eftersom det an-
viands i jordbruksproduktionen, vilket sedan
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skapar ett marknadsvarde for ekologiskt i kon-
sumtionsledet genom forsdljningen av ekolo-
giska animalieprodukter. Agrovektor (2019) har
genom intervjuer med nyckelpersoner upp-
skattat marknadsvardet for ekologiskt i den 6v-
riga jordbruksproduktionen, det vill sidga for
produktionen av kyckling, frukt och gronsaker.

Som Tabell 2 visar aterfinns det storsta mervar-
det for ekologiskt i animalieproduktionen. Mer
an halften av marknadsvardet, lite drygt 60 %,
finns i den ekologiska mejeri- och dggprodukt-
ionen. Sammantaget genererade prispremierna
for ekologiskt i jordbruksledet ett mervarde om
1,058 miljarder kronor. Svenska ekologiska jord-
brukare fick alltsa detta belopp for att deras pro-
dukter saldes som ekologiska och inte konvent-
ionella.

Tabell 2. Merviardet for ekologiskt i producent-
ledet

Produktionsinriktning Miljoner
kronor

Mjolk 388

Kott inklusive kyckling 100

Spannmal och oljevaxter 112

Frukt och gronsaker inklusive 200

potatis

Agg 259

Summa 1058

Transfereringen till svenskt ekologiskt jord-
bruk

De estimerade marknadsvirdena i konsument-
ledet respektive primérledet gor det mojligt att
berdkna hur mycket av marknadsvérdet som
tillfaller svenska ekologiska jordbrukare. Hus-
hall och offentliga verksamheter betalade sam-
mantaget 5,26 miljarder kronor for att livsmed-
len var ekologiska och inte konventionella. De
ekologiska jordbrukarna fick 1,06 miljarder kro-
nor for att deras produkter var ekologiska och
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inte konventionella. Darfor transfererades cirka
20 % (1,06/5,26) fran konsumtionsledet till det
inhemska ekologiska jordbruket. Da vi forutom
Systembolagets forsiljning dessutom ocksa har
bortsett fran exportintdkter av ekologiska livs-
medel skedde pa sa sitt ett ”ldckage” om minst
80 %, motsvarande 4,2 miljarder kronor, fran
offentlig och annan konsumtion till svenskt eko-
logisk jordbruk.?

Den laga transfereringen av mervarde fran kon-
sumenter till producenter styrker med efter-
tryck att det ar indirekt satt att styra produkt-
ionen med konsumtion. Det finns manga skal
till den bristande transfereringen. For det forsta
bestod drygt halften av de konsumerade livs-
medel ar 2018 av import. For det andra adr den
ofullstandiga transfereringen en konsekvens av
att kvaliteteten ekologisk komplicerar produkt-
ionen och distributionen av livsmedel. Upp-
hamtning, marknadsforing, féradling och vida-
redistribution av fler ravarukvaliteter &n en en-
staka rdvara minskar skalfordelar. D& den eko-
logiska livsmedelsproduktionen vanligen ar
smaskalig tdcker prispremien i konsumtionsle-
det 4ven merkostnader i den ekologiska livsme-
delsproduktionen. For det tredje kan forsalj-
ningen av ekologiska livsmedel ocksd skapa
positiva marginaler saval i féradling och distri-
bution som i jordbruket. Marknadsvardet for
ekologiskt i konsumtionsledet tacker alltsa mer
eller mindre marginaler och kostnader for eko-
logiskt langs hela produktionskedjan, inte bara i
jordbruket. Hur mycket av marknadsvardet
som transfereras till jordbruket beror darfor pa
hur marknadsmakten ar fordelad langs varde-
kedjan.

Den storsta delen av marknadsvardet som nar
det ekologiska jordbruksledet, drygt 70 %, ror
animalieproduktionen. Marknadsvardet tacker
darfor inte bara kostnader i ekologisk odling
(foder) utan &dven i ekologisk djurhallning ef-
tersom ekologisk djurhallning stéller krav pa

3 Ar 2018 motsvarade exporten av ekologiska livsmedel med svenska
ravaror uppskattningsvis knappt en miljard kronor.
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djurvélfard som hdgjer produktionskostnaderna.
Baserat pa bidragskalkyler sa kan 8,5 %, 22,6 %
och 40,8 % av merkostnaderna for ekologisk
mjolk-, gris- respektive dggproduktion hérledas
till 0kade kostnader for djurhéllningen. En del
av de 1,058 miljarder kronorna som nar svenskt
ekologiskt jordbruk stimulerar alltsé inte ekolo-
gisk odling utan tdcker kostnader i den ekolo-
giska djurhallningen. Marknadsvéardet for eko-
logiskt fordelas pa sa satt &ven mellan produkt-
ionsgrenar pa gardsniva.

En okad och forandrad konsumtion

Som framgar av foregdende avsnitt beror kon-
sumtionens effekt pa produktionen bade pa hur
mycket som séljs och vad som séljs. Konsumt-
ionens effekt pa den ekologiska jordbruksarea-
len kan darfor variera mycket mellan aren bero-
ende pa bade hur stor konsumtionen ar och vad
den bestar av. Med hjalp av SCB:s forsaljnings-
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statistik for dagligvaruhandeln samt Ecowebs
och Ekomatcentrums uppskattningar av forsalj-
ningen i offentlig upphandling och andra for-
sdljningskanaler gar det att uppskatta hur for-
sédljningen har utvecklats 6ver tiden.

Konsumtionen av ekologiska livsmedel har 6kat
kraftigt bade bland hushall och offentliga verk-
samheter. Som framgar av diagram 2 har den
totala forsdljningen av ekologiska livsmedel
exklusive mervérdesskatt under perioden 2004-
2019 okat fran 3 miljarder kronor till nastan 22
miljarder kronor. Offentlig konsumtion har
samtidigt mer an tiofaldigats, frdn 228 miljoner
kronor till lite drygt 3 miljarder kronor. Offent-
lig konsumtion har darfér med tiden kommit att
utgora en storre del av den totala konsumtion-
en. Framforallt var den forhallandevis hog aren
2011-2013 da offentliga verksamheter stod for
drygt 15 % av all konsumtion av ekologiska
livsmedel.

Diagram 2. Total konsumtion och offentlig upphandling av ekologiska livsmedel, 2004-2019
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Not: Vardet av konsumtionen ar i 16pande priser exklusive fisk, alkoholhaltiga drycker och mervér-

desskatt.
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Konsumtionen av ekologiska livsmedel har okat
kontinuerligt om an stotvis till och med 2017.
Aven om det i ett lingre tidsperspektiv har skett
en viss forskjutning mot offentlig konsumtion sa
férdubblades den privata konsumtionen mellan
2013 och 2015 samtidigt som den offentliga upp-
handlingen 6kade med knappt 50 %. Aven om
offentlig konsumtion under en kort tidsrymd
om tva ar okade kraftigt sa 6kade alltsa den pri-
vata konsumtionen dnnu mer.
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bruksmark, det vill sdga bara konsumtionsvar-
det pa produkter som kan baseras pa svensk
jordbruksproduktion. I denna grupp ingar
spannmalsprodukter, dgg, kott, mejeriprodukter
samt vissa gronsaker och frukter som &pplen,
potatis, 16k och kal. I denna grupp ingér inte
importerade gronsaker och manga frukter som
bananer och paprika och heller inte kaffe, te och
socker. Vi bendmner denna konsumtion kopp-
lad konsumtion. Vi berdknar ocksd den kon-

Diagram 3. Utvecklingen av konsumtion och ekologisk jordbruksmark,
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Not: Konsumtionen i reala termer exklusive fisk, alkoholhaltiga drycker och mervardesskatt, mil-

jarder kronor.

Sammanséttningen av konsumtionen har for-
andrats allteftersom den har 6kat. Med hjilp av
SCB:s statistik for enstaka livsmedel gar det i
detalj att askadliggéra hur konsumtionen har
utvecklats och péa s& sdtt dess koppling till
svensk ekologisk jordbruksmark. Vi delar upp
konsumtionen i produktgrupper utifran dess
paverkan pa den svenska jordbruksmarken for
att berdknar hur stor konsumtionen &r som kan
paverka svensk ekologisk jordbruksmark. Dels
berdknar vi vardet av konsumtionen som 6ver-
huvudtaget har en koppling till svensk jord-

sumtion som endast ar kopplad till huvudin-
riktningarna for ekologisk jordbruksprodukt-
ion, det vill saga till animalieprodukter samt
grodor som spannmal och oljevéxter. Vi bortser
i denna grupp aven fran konsumtionen av trad-
géardsprodukter och potatis eftersom endast 0,5
% av den ekologiska jordbruksmarken anvands
for odlingen av potatis och tradgardsprodukter.
Vi bendmner denna konsumtion starkt kopplad
konsumtion.
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Som framgar av diagram 3 har konsumtionen
av ekologiska livsmedel mellan &ren 2005-2019
Okat totalt sett med sa mycket som 400 % i reala
termer medan den ekologiska arealen har okat
med mer blygsamma 180 %. Den kopplade kon-
sumtionen har ocksa okat mycket, med nastan
300 %. Konsumtionsokningen for livsmedel
med en stark koppling till svensk jordbrukspro-
duktion har déremot varit blygsammare. Den
har 6kat med ungefdr 240 %, vilket ar mer i linje
med expansionen av den certifierade ekologiska
arealen.

Det gar att illustrera mer i detalj varfor kopp-
lingen mellan den ekologiska jordbruksarealen
och konsumtionen verkar ha forsvagats. Nastan
75 % av den ekologiska jordbruksmarken bestar
av betesmark och vallodling samtidigt som ma-
joriteten av det ekologiska spannmalet som
namnts anvands som foder. Nastan all ekolo-
gisk areal dr sadlunda knuten till animaliepro-
duktion. Nastan halften av konsumtionen av
ekologiska livsmedel i termer av vdrde bestod
ar 2005 av animalieprodukterna kott, dgg och
mejeriprodukter. Ar 2019 hade denna andel
sjunkit till cirka 25 %. Ar 2019 liksom &r 2018
bestod istallet halften av konsumtionen av eko-
logiska frukter och gronsaker trots att den eko-
logiska tradgérdsodlingen, inklusive odlingen
av potatis, bara utgdr en halv procent av den
ekologiska odlingsarealen. Det har alltsa paral-
lellt med att konsumtionen har okat skett en
forskjutning mot konsumtion av varor som inte
har nagon eller endast svag koppling till svensk
ekologisk jordbruksmark. Marknadstransfere-
ringen fran konsumtionen och kopplingen till
den inhemska ekologiska jordbruksproduktion-
en har darfor troligtvis blivit ldgre under senare
ar.

Forskjutningen av konsumtionen mot produk-
ter med en svag eller ingen koppling till svensk
jordbruksproduktion kan bero pa manga fak-
torer. En forklaring kan vara att utbudet av eko-
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logiska livsmedel av svenskt ursprung period-
vis sldpar efter. Det tar ungefdr tva &r innan
jordbrukarna kan sélja sina produkter som eko-
logiska efter det att de stéllt om till ekologisk
produktion. En kraftigt 6kad efterfragan pé eko-
logiska livsmedel under kort tid kan darfor
medfora att offentliga verksamheter och hushall
véljer produkter av annat ursprung. Mejerier
har till exempel aterkommande uttryckt att de
har brist pa ekologisk mjolk for att kunna mota
efterfragan, exempelvis under 2007 och 2008.
Under samma tidsperiod 6kade den offentliga
upphandlingen av ekologiska livsmedel med
nastan 50 %. Samtidigt sjonk andelen av kon-
sumtionen med koppling till svensk ekologisk
jordbruksmark med tio procentenheter.

Den ekologiska jordbruksarealen okade &nda
ungefadr lika snabbt som konsumtionen till och
med ar 2013. Dérefter har arealen bara okat med
cirka 20 % trots att konsumtionen i reala termer
har mer &n fordubblats. Det har med andra ord
forst under senare ar skett en kraftig efterslap-
ning av den certifierade jordbruksarealen sett
till konsumtionens utveckling. Utvecklingen
under ett ar belyser orsaker till efterslapningen
och forskjutningen av konsumtionen mot im-
porterade ekologiska livsmedel. Innan ar 2013
redovisade de stora mejerierna ett stort over-
skott pa ekologisk mjolk, men fran och med éar
2013 hade de brist pa mjolkravara. Ett skal ar
regelverket for ekologiskt jordbruk som gor att
det tar cirka tva ar att g over fran konvention-
ell till ekologisk jordbruksproduktion. Det sker
helt enkelt en efterslapning av jordbrukspro-
duktionen nar efterfragan Okar kraftigt och
ovantat eftersom det tar tid att stdlla om jord-
bruksmark till ekologisk odling. Dartill tillkom-
mer mejeriernas rekryteringsprocess av ekolo-
giska mjolkbonder. Bristen pa svenska ekolo-
giska jordbruksprodukter vid kraftiga efterfra-
gedkningar kan darfor bidra till att konsumtion-
en forskjuts mot importerade livsmedel. Mellan
aren 2013 och 2014 sjonk andelen konsumtion
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med koppling till svensk jordbruksmark med
sex procentenheter, fran 57 % till 51 %. Samti-
digt 6kade forsdljningen i reala termer med nés-
tan 50 %. Offentlig konsumtion riskerar dessu-
tom under sddana perioder att trdanga undan
privat konsumtion. Skanemejerier uppgav till
exempel under perioden att de prioriterade for-
sdljningen av ekologiska mejeriprodukter till
offentliga verksamheter framfor forsdljningen
till dagligvaruhandeln. I strid med malet for
offentlig upphandling kan darfor offentlig upp-
handling tidvis trdnga undan privat konsumt-
ion av ekologiska livsmedel.

Det finns ocksa tva andra skal till varfor vardet
pa konsumtionen har Okat vésentligt mer an
den ekologiska odlingsarealen. For det forsta
har livsmedel upplevt en brantare prisutveckl-
ing dn andra varor och tjanster i ekonomin.
Livsmedelspriserna 6kade mellan 2004 och 2019
med 33 % medan prisokningen i ekonomin som
helhet var 20 %. Néar vérdet pa konsumtionsok-
ningen ar inflationsjusterat utifrdn det generella
konsumentprisindexet Overskattas darfor kon-
sumtionsokningen uttryckt i kvantiteter. Det
andra skélet &r att de ekologiska skoérdarna per
hektar har okat kraftigt till f6ljd av forbattrade
jordbruksmetoder och en expansion av ekolo-
gisk jordbruksmark i bordiga omraden. Okade
hektarskordar har gjort att skordarna har okat
med ungefar 230 % trots att arealen under peri-
oden 6kade med mer blygsamma 175 %. Den
Okade efterfrdgan har alltsd delvis motts av
storre skordar per hektar och jordbruksprodukt-
ionen har alltsa inte sléapat efter lika mycket som
jordbruksarealen. Att malet om ekologisk pro-
duktion inte har nétts beror darfor delvis pa att
produktionsmalet inte dr satt i termer av skord
utan i termer av jordbruksareal.
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Konsumtionens effekt pa den ekolo-
giska produktionen

Merpriset, den bristande 6verféringen av mark-
nadsvardet for ekologiskt och att produktions-
malet ar uttryckt i areal och inte skordar vittnar
om att den grona offentliga upphandlingen dras
med hoga kostnader och en bristande koppling
till produktionsmalet. Men den deskriptiva ana-
lysen ovan behover kompletteras med en statist-
isk analys for att ge en tydligare bild av kopp-
lingen mellan konsumtionen av ekologiska livs-
medel och den ekologiskt odlade jordbruksmar-
ken.

Med hjélp av en statistisk analys skattar vi hur
den ekologiska konsumtionen sammantaget har
paverkat den ekologiska jordbruksarealen peri-
oden 2006-2019. Det gar pa sa satt att indirekt
uppskatta i vilken utstrackning offentlig upp-
handling har okat den ekologiska jordbruksare-
alen uttryckt i hektar samtidigt som hansyn kan
tas till exempelvis forandringar i produktions-
stod till ekologisk odling. Som beroende varia-
bel i analysen anvéands den certifierade ekolo-
giska jordbruksmarken, uttryckt i hektar. Ef-
tersom det tar cirka tva ar for jordbrukare att
stdlla om till ekologisk produktion dr konsumt-
ionen inkluderad i skattningarna med tva ars
fordrojning. Vi antar pa sa sétt att det tar tva ar
for jordbruksproduktionen att reagera pa kon-
sumtionsférandringar.

Konsumtionen &r uttryckt i miljoner kronor ex-
klusive moms i 2017 ars prisniva och inkluderar
bade den privata och offentliga konsumtionen.
Vi delar upp konsumtionen utifran hur kopplad
den ar till svensk jordbruksmark. For det forsta
inkluderas all forséljning av ekologiska livsme-
del forutom fiskprodukter och drycker som siljs
pa Systembolaget. For det andra tar vi bara med
konsumtionen som &r kopplad till svensk jord-
bruksmark, det vill sdga spannmals- och anima-
lieprodukter samt vissa tradgardsprodukter och
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potatis. Det d&r med andra ord den konsumtion
som faktiskt kan ha en effekt pa den ekologiska
arealen i Sverige. For det tredje anvander vi
bara den starkt kopplade konsumtionen dvs.
den kopplade konsumtionen férutom livsmedel
baserade pa potatis och tradgardsprodukter
som kan odlas i Sverige eftersom odlingen av
dessa grodor bara motsvarar cirka 0,5 % av den
svenska ekologiska jordbruksarealen.

For att renodla konsumtionens effekt pa jord-
bruksarealen tar vi hansyn till hur jordbrukssto-
det for certifierad ekologisk odling har forand-
rats. Under perioden férandrades jordbrukssto-
det for ekologiskt jordbruk pa en viktig punkt
da certifierad ekologisk produktion premiera-
des framfor ocertifierad med Landsbygdspro-
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som tar vardet 1 for aren 2009 och framat for att
kontrollera hur stodet har paverkat den certifie-
rade ekologiska arealen.

Konsumtionen och kostnaden fér att 6ka
ekologisk jordbruksmark med en hektar

Vi borjar med att undersoka hur mycket kon-
sumtion som krdvs for att 6ka den ekologiska
arealen med en hektar. Vi kontrollerar fér hur
forandringarna i jordbruksstddet har péaverkat
arealen och finner som forvéntat att forandring-
arna som skedde med genomforandet av Lands-
bygdsprogrammet 2007-2013 har haft en signifi-
kant positiv effekt pa den certifierade ekolo-
giska arealen. Totalt har fordndringarna innebu-
rit att den arealen har 6kat med ungefar 130 000
hektar. Okningen av den ekologiska arealen kan

Tabell 3. Konsumtionens effekt pa den ekologiska arealen perioden 2006-2019

1 2 3
(all areal) (all areal) (all areal utom
tradgardsvaxter)
Konsumtion, t-2
All konsumtion 12,0
Kopplad konsumtion 22,0
Starkt kopplad konsumtion 34,3
LBP 07 130580 124 478 128 842
Konstant 241944 223 880 201722

Noter: Genomgaende 14 observationer. Alla koefficienter &dr signifikanta pa 1 %-nivan. Koefficien-

terna ar skattade med robusta standardfel.

grammet 2007-2013. Stodet blev pa sa sdtt mer
marknadsfrimjande i den meningen att den
ekologiska jordbrukaren bara far fullt stod om
hens jordbruksprodukter far markas och séljas
som ekologiska livsmedel. Ar 2007 halverades
stodet till ocertifierade ekologisk produktion
samtidigt som stodet for certifierad areal okade
nagot. Skillnaden blev &n storre fran och med ar
2009. Det blev darfor fran och med 2007 och inte
minst frdn och med 2009 mer l6nsamt att certifi-
era tidigare ocertifierad ekologisk jordbruks-
mark. Vi inkluderar darféor dummyvariabler

alltsa delvis tillskrivas forandringar i jordbruks-
stodet for ekologisk produktion som premie-
rade certifierad framfor ocertifierad ekologisk
jordbruksareal.

Den forsta skattningen, redovisad i kolumn 1 i
tabell 3, inkluderar all konsumtion och estimatet
visar att en forsdljningsdkning om en miljon
kronor genererar 12,0 hektar ny certifierad eko-
logisk jordbruksmark. Detta betyder att det
kravs en konsumtionsokning om ungefar 83 000
kronor for att oka den certifierade ekologiska
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arealen med en hektar (1 miljon kronor divide-
rat med 12). Om konsumenter handlar ekolo-
giska livsmedel for 83 000 kronor med en pris-
premie om 30 % innebéar det att konsumenterna
betalar ndstan 20 000 kronor for att livsmedlen
ar ekologiska och inte konventionella. Det kos-
tar pa sa satt offentlig upphandling néstan 20
000 kronor att 6ka den certifierade ekologiska
arealen med en hektar om upphandlingen véljer
samma ekologiska varor som konsumenter i
ovrigt.

I skattningen med all konsumtion inkluderar vi &ven
konsumtion som inte kan ha en effekt pa den ekolo-
giska arealen i Sverige, exempelvis bananer och kaffe.
Effekten Okar som forvantat signifikant nér endast
forsdliningen av varugrupper (animalieprodukter,
spannmal samt potatis och vissa tradgardsprodukter)
som kan paverka den svenska jordbruksarealen inklu-
deras i skattningen (kolumn 2). En konsumtionstk-
ning med 1 miljon kronor i dessa varugrupper okar
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Effekten och kostnaden for att stimulera ekolo-
gisk jordbruksmark skiljer ocksa mycket inom
gruppen livsmedel som &r mer eller mindre
knuten till jordbruksmarken. Som ndmnts ar
bara cirka 0,5 % av den ekologiska jordbruksa-
realen knuten till odlingen av potatis och trad-
gardsvaxter trots att nastan 10 % av konsumt-
ionen baseras pa dessa primdrprodukter. Vi ex-
kluderar arealen som é&r knuten till dessa pro-
dukter och skattar effekten frdn den starkt
kopplade konsumtionen (animalie- och spann-
malsprodukter). Da okar effekten av en 6kad
konsumtion pa arealen ekologisk mark ytterli-
gare, fran 22,0 till 34,3 hektar per miljon kronor
forsalda livsmedel. Det betyder att kostnaden
for offentlig upphandling sjunker till cirka 7 000
kronor per hektar om konsumtionen uteslu-
tande avser spannmals- och animalieprodukter.
Da offentliga verksamheter koper forhallande-
vis mycket mejeriprodukter som ar starkt knu-
ten till svensk jordbruksareal kan kostnaden for

Tabell 4. Utbudets kinslighet for konsumtionsokningar perioden 2006-2019

1 2 3 4
(all areal) (all areal (all areal (all skord
férutom férutom forutom
tradgards- tradgards- tradgards-
produkter) ' produkter) | produkter)
Logaritmerad konsumtion, t-2
All konsumtion 0,32
Starkt kopplad konsumtion 0,43
Starkt kopplad konsumtion, reala termer 0,48
Starkt kopplad konsumtion, reala termer 0,76
LBP 07 0,26 0,25 0,34 0,33
Konstant 9,93 9,19 8,74 6,56

arealen med 22 hektar och jamfort med 12 hektar nér
samtliga varugrupper inkluderas. Det betyder att en
forséljningsokning i varugrupper dér ekologiska jord-
bruksprodukter odlas i Sverige med cirka 45 000 kro-
nor Okar jordbruksarealen i Sverige med en hektar.
Kostnaden for att 6ka den ekologiska arealen med
offentlig upphandling minskar da till drygt 10 000 kro-
nor per hektar.

att stimulera svensk jordbruksareal med offent-
lig upphandling forvéntas vara lagre an 20 000
kronor per hektar.

En skattning av utbudets eftersldpning

Som framgatt (se diagram 3) har en konsumt-
ionsokning om drygt 400 % f6ljts av en arealok-
ning om 175 %. Konsumtionen har med andra
ord okat betydligt mer &n den ekologiska area-
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len i relativa termer. Relativt hoga prisokningar
pa livsmedel, en forandrad sammansattning av
konsumtionen och hogre avkastningsnivaer kan
som namnts forklara eftersldpningen. Genom
att uttrycka den ekologiska arealen och kon-
sumtionen i relativa termer gar det att skatta
hur den ekologiska jordbruksarealen proport-
ionellt sett har okat till f6ljd av konsumtionsfor-
andringarna - det vill sdga det gar att méta area-
lens kanslighet i relativa termer, elasticitet, sett
till de relativa forandringarna i konsumtionen.
En elasticitet mindre dn 1 betyder att utbudet
(arealen jordbruksmark) ar oelastiskt, okansligt,
sett till konsumtionsférandringarna, det wvill
sdga en konsumtionsokning om en procent okar
arealen med mindre dn en procent. Den ekolo-
giska jordbruksarealen forandras pa sa satt for-
hallandevis lite sett till konsumtionsforandring-
en. D& konsumtionen har okat kontinuerligt
innebdr det i sa fall att den ekologiska jord-
bruksarealen har okat forhéallandevis lite i rela-
tiva termer sett till konsumtionsdkningen. Vi
gor detta i flera steg for att illustrera mojliga
orsaker till efterslapningen.

Nar all konsumtion inkluderas skattas elasticite-
ten till 0,32, vilket visas i kolumn 1 i tabell 4.
Skattningen visar pd sa sétt att arealen ar rela-
tivt okanslig sett till konsumtionsforandringar
eftersom en férdubblad konsumtion endast fdljs
av en Okning av arealen med 32 %. Nar vi bara
inkluderar den starkt kopplade konsumtionen
(animalie- och spannmalsprodukter) okar elasti-
citeten som forvantat, fran 0,32 till 0,43, vilket,
som forvantat, visar att lanken mellan inkop av
dessa produkter och arealen jordbruksmark &r
starkare dn for samtliga livsmedel. Att konsu-
menter i storre utstrackning koper ekologiska
bananer och kaffe istéllet for livsmedel med en
stark koppling till svensk jordbruksareal som
spannmalsprodukter, kott, mejeriprodukter och
agg forklarar darfor delvis den relativt langsam-
mare Okningen av den ekologiska arealen. Ef-
tersom utvecklingen av den ekologiska arealen
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ar kopplad till mangden konsumerade ekolo-
giska livsmedel snarare &n vardet av de ekolo-
giska livsmedlen kan férdandrade priser paverka
de redovisade resultaten. I kolumn 3 har vi dar-
for justerat den starkt kopplade konsumtionen
utifran livsmedlens faktiska prisokning och inte
efter den allménna inflationen eftersom livsme-
delspriserna har 6kat foérhallandevis mycket (33
% jamfort med 20 %). Denna skattning ger dar-
for en mer rattvis bild till hur arealen paverkas
av en konsumtionsdkning i termer av volymer.
Elasticiteten 0kar da som forvéntat ytterligare,
fran 0,43 till 0,48.

Om skorden oOkar per hektar i den ekologiska
odlingen kan 6kad konsumtion delvis tillgodo-
ses utan att arealen ekologisk jordbruksmark
okar. For att analysera hur forbattrade skordar i
den ekologiska odlingen péaverkar resultaten
korrigerar vi for den O6kade avkastningen per
hektar som har skett under perioden i var skatt-
ning. Detta gors genom att arealen multipliceras
med den arliga forandrade skordeavkastningen
sedan ar 2006. I denna skattning byts séledes
arealen ekologisk jordbruksmark ut mot ett matt
pa den faktiska produktionen, skorden. Skatt-
ningen visar darfor i vilken utstrackning den
faktiska produktionen svarar pa en konsumt-
ionsfordndring. Utbudselasticiteten okar da va-
sentligt, fran 0,48 till 0,76 (kolumn 4), det vill
sdga en fordubblad prisjusterad konsumerad
volym ekologiska livsmedel med koppling till
svensk jordbruksmark okar den totala skorden
av ekologiska jordbruksprodukter med 76 %.
Utbudet svarar alltsa som forvéntat pa en okad
konsumtion framst genom en storre kvantitet
jordbruksprodukter och i en mindre utstrack-
ning med en storre areal. Det beror pa att utbu-
det av jordbruksprodukter beror bade pa jord-
bruksmarkens storlek och dess avkastning.
Skattningen ar inte heller statistiskt skild fran 1,
vilket gor att det inte gar att avfarda att pro-
duktionen foljer konsumtionen nar produktion-
en definieras utifran jordbruksvaror och inte
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areal och da konsumtionen bara avser produk-
ter med en stark koppling till svenskt jordbruk.

Avslutande diskussion

Propaer och atgarder for att styra produktion i
en miljovanlig inriktning med riktade atgarder
for att styra konsumtionen har blivit allt vanli-
gare. Ett av de tydligaste exemplen &r statsmak-
tens malsattning att 6ka svensk ekologisk jord-
bruksmark med hjidlp av offentlig konsumtion
av ekologiska livsmedel. Den hédr analysen pe-
kar pa en rad omstandigheter som kan leda till
en lag kostnadseffektivitet nar primarprodukt-
ionen ska stimuleras med riktade atgarder mot
konsumtionen. Offentlig upphandling av ekolo-
giska livsmedel liksom andra marknadsstod-
jande atgdrder ska ocksa Oka hushallens och
privata storkoks konsumtion av ekologiska livs-
medel. Denna studie har inte undersckt den
offentliga konsumtionens paverkan pa privat
konsumtion. Offentlig upphandlings effekt kan
dérfor vara underskattad. Samtidig visar stu-
dien att offentlig konsumtion tidvis kan tringa
undan den privata konsumtionen av svenskpro-
ducerade ekologiska livsmedel viket i de fallen
tvartemot malsédttningen minskar den privata
ekologiska konsumtionen.

Den huvudsakliga inviandningen mot offentlig
upphandling som instrument for att stimulera
Okad ekologisk odling ur ett ekonomiskt per-
spektiv dr den svaga kopplingen mellan offent-
lig konsumtion och produktion. Vi uppskattar
att mindre dn 20 % av marknadsvardet for eko-
logiskt i konsumtionsledet under senare ar till-
foll svenska ekologiska jordbrukare. En viktig
anledning till det dr att konsumtionsmalet &r
definierat i termer av livsmedel, svenska eller
importerade, medan produktionsmalet ar satt
utifran storleken pa den inhemska ekologiska
jordbruksarealen. Konsumtionsmalet avser
alltsa foradlade jordbruksvaror oavsett ur-
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sprung medan produktionsmaélet syftar pa den
inhemska arealen for att framstélla ekologiska
jordbruksvaror. Den huvudsakliga anledningen
till den svaga kopplingen &r sannolikt att unge-
far halften av alla konsumerade ekologiska livs-
medel baseras pa importerade ekologiska jord-
bruksvaror. En stor del av marknadsvéardet for
ekologiskt i konsumtionen Overfors darfor till
producenter utanfor Sverige och stimulerar eko-
logiskt jordbruk i andra léander.

Kopplingen mellan konsumtion och produktion
brister dock av flera skél d@ven for livsmedel som
bestdr av svenska jordbruksvaror. Var analys
visar exempelvis att konsumtionen av potatis
och tradgardsprodukter har en véldigt liten
effekt pa den ekologiska jordbruksarealen. Mer-
priset som konsumenterna betalar tacker dessu-
tom inte bara jordbrukarnas kostnader for eko-
logiska odlingsmetoder, utan dven marginaler
och kostnader i mellanliggande produktions-
och distributionsled samt merkostnaderna i
ekologisk djurproduktion till f6ljd av att det
ekologiska regelverket staller hogre krav for hur
djur far hallas.

Vi har uppskattat att det har kravts en konsumt-
ionsokning om cirka 83 000 kronor till en kost-
nad om runt 20 000 kronor for att 6ka den eko-
logiska jordbruksarealen med en hektar. Vara
skattningar ger dock stod for effekten och kost-
naden for att oka jordbruksarealen i stor ut-
strackning beror pa vilka produkter som konsu-
meras. Offentlig konsumtion har darfér sanno-
likt haft en storre effekt per krona pa den ekolo-
giska odlingsmarken dn annan konsumtion ef-
tersom det offentliga upphandlar i hogre ut-
strackning &n privata aktorer koper livsmedel
baserade pa svenska jordbruksprodukter.

Slutligen visar vér analys att det har kravts en
allt hogre konsumtionsokning for att generera
en hektar ekologisk jordbruksmark. Skilen &r
flera. For det forsta beror det pa att konsumtion-
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en i allt hogre utstrackning bestar av importe-
rade livsmedel. For det andra har livsmedel bli-
vit dyrare dn andra varor och tjanster i ekono-
min. For det tredje har skérden per hektar okat.
Okade hektarskdrdar medfor att en dkad efter-
frdga har motts med en produktionsékning som
beror bade pa att den ekologiska arealen har
okat och att produktionen forlagts pa bordigare
marker samtidigt som jordbruksmetoderna har
forbattrats. Sammantaget visar resultaten att det
kravs allt storre konsumtionsdkningar oavsett
om konsumtionen ar uttryckt i varde eller voly-
mer fOr att 6ka den ekologiskt odlade arealen
med en hektar d@ven om offentlig upphandling
och andra konsumenter bara koper livsmedel
som &r kopplad till svensk ekologisk jordbruks-
vara. Aterigen ar den alltmer bristande kopp-
lingen mellan konsumtions- och produktions-
malet en konsekvens av att malen satts i olika
enheter. Resultaten i studien belyser darfor vik-
ten av hur man uttrycker malformuleringar i
gron offentlig upphandling for att uppna de
bakomliggande malen med den grona upp-
handlingen.
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