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Vaxande vattenbruk i en ren miljo
— dags for nya styrmedel?

De styrmedel som anvdinds i Sverige for att hantera overgddning fran vattenbruket kan
ha bidragit till att sektorns tillvdxt dr lag. Idag anvdnds framst fodertak, som anger hur
mycket foder som far anvdndas, och subventioner for att minska ndaringsutsldpp och oka
ndringsupptag fran vattenbruket. Nya styrmedel for minskad 6vergoédning kan oka det
svenska vattenbrukets tillvdxt. Exempelvis kan ett tak pa hur mycket ndring ett vatten-
bruk far sldppa ut, utslippstak, ersdtta fodertak for storre vattenbruk och subventioner
kan baseras pa utslippsminskningar eller ndringsupptag istdllet for pa atgdrder. Vatten-
bruket kan ocksa inga i ett handelssystem ddr rdtten att belasta miljon med ndringsdam-
nen gar att képa och sdlja. Om nya styrmedel infors dr det viktigt att hdnsyn tas till sma
och nya vattenbruk for att inte paverka tillvdixten i sektorn negativt.

Inledning

Sedan borjan av 1970-talet har den globala
vattenbruksproduktionen, dvs. produktionen
av vattenlevande djur och alger, vuxit med atta
procent per ar (Garlock m.fl., 2020). Men till-
vaxttakten i USA och Europa (férutom Norge)
har varit mycket langsammare &n i andra delar
av varlden (Garlock m.fl., 2020). Darfor ar
vattenbruksproduktionen i industrilinderna
idag liten jamfort med i utvecklingslanderna.
Ar 2020 fanns cirka 88 procent av den globala
produktionen i Asien (raknat i vikt) och Kina
stod for 58 procent (FAO, 2022). Europa, déare-
mot, stod bara for 2,7 procent av produktionen
(FAO, 2022). Den framsta orsaken till den lang-
samma tillvaxten i Europa och USA har tillskri-
vits stranga och komplicerade regelverk (Abate
m.fl., 2016, Andersson m.fl., 2019, Guillen mfl.,
2019, Garlock m.fl., 2020). Mer specifikt har
strikta miljobestimmelser, byrdkrati och ut-
bredd anviandning av administrativa styrmedel
ndmnts som bidragande orsaker till vattenbru-
kets svaga tillvixt i Europa och USA (Guillen
m.fl,, 2019). Aven i Sverige har den langsamma
tillvaxten inom sektorn forklarats av ett kompli-
cerat regelsystem (SWEMARC m.fl., 2017). Sam-
tidigt finns det skal att anvidnda styrmedel som

syftar till att korrigera for negativa effekter fran
vattenbruk som Overgddning, Sverfiske av fo-
derfisk och  spridning av
(SWEMARC m fl., 2017).

kemikalier

Overgddning orsakas av alltfor stora utslapp av
kvéve och fosfor och é&r ett allvarligt miljopro-
blem pa manga hall i Sverige idag, till exempel
ar nastan hela Ostersjon overgdodd (HELCOM,
2018). I sjdar och hav orsakar 6vergddning igen-
vaxning och algblomning. Syrebrist kan dven
uppsta pa bottnar vilket gor att vaxter och djur
dor. Sverige har 16 miljokvalitetsmal beslutade
av riksdagen ar 1999 varav Ingen 6vergodning
ar ett. Havs- och vattenmyndigheten bedomer
att ambitionen och takten med vilken atgérder
genomfors for att na malet behdver 6ka (HaV,
2022). Aven om atgarder framfor allt behdvs for
jordbruket ar det viktigt att andra sektorer del-
tar i arbetet mot 6vergddning. Vattenbruket kan
bidra till 6vergddning genom att sldppa ut né-
ringsamnen i form av foderrester och fekalier
men kan dven bidra till en béttre vattenkvalitet
genom att ta upp ndringsamnen ur havet
(exempelvis genom odling av musslor och al-
ger). I den svenska strategin for fiske och
vattenbruk ndmns det att etablering av ny
vattenbruksproduktion ska underlittas utan att
ge avkall pa relevanta miljokrav (HaV och Jord-
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bruksverket, 2021a). Att hitta sétt att reglera na-
ringsutslapp (eller uppmuntra upptag av na-
ring) fran vattenbruk utan att hindra sektorns
tillvaxt ar ddrmed en viktig fraga.

Syftet med denna rapport ar att ge en oversikt
over styrmedel for att reglera utslapp och upp-
tag av ndringsimnen fran vattenbruket. Bade
styrmedel som finns for svenskt vattenbruk idag
och styrmedel som potentiellt kan anvéandas i
framtiden diskuteras. Framfor allt ligger fokus
pa om dagens styrmedel ar kostnadseffektiva
och om inférandet av nya styrmedel kan pa-
verka sektorns ekonomi och tillvixt. Rapporten
bygger pa resultat fran en systematisk litteratur-
studie. Néasta avsnitt av rapporten ger en bak-
grund till svenskt vattenbruk. Sedan beskriver
vi kortfattad varfor styrmedel anvédnds och
vilka styrmedel som framforallt anvands for
vattenbruket for att minska 6vergddning i Sve-
rige idag. Vi analyserar dérefter sex olika styr-
medel (fodertak, utsldappstak, tekniska standar-
der, skatter, subventioner och handelssystem) i
detalj och diskuterar foérdelar och nackdelar
med dessa. Vi tittar ocksa pa vilka utmaningar
som finns med att inféra mer kostnadseffektiva
styrmedel och om det finns mojligheter att lara
av andra lander och andra sektorer, framfor allt
jordbruket. Rapporten avslutas med en sam-
manfattande diskussion.

Vattenbruk kan bade 6ka och minska
overgodningen

Vattenbruk kan vara intensivt eller extensivt
beroende p& om foder anvénds i produktionen
eller inte. Intensivt vattenbruk, till exempel lax-
odling, anvander foder medan extensivt vatten-
bruk, till exempel musselodling, innebar att djur
och vixter lever av naturligt forekommande
féda i sin omgivning. Intensivt vattenbruk kan,
beroende pa teknik, orsaka utsldpp av narings-
dmnen medan extensivt vattenbruk tar upp na-
ringsamnen, det vill siga det kan finnas nega-
tiva eller positiva miljoeffekter fran produktion-
en beroende pa typ av vattenbruk och tillstan-

)
AgriFood =

economics centre

det i omgivande vatten. I landbaserade inten-
siva vattenbruk dar vattnet renas i olika steg och
recirkuleras tillbaka till fisken (s.k. recirkule-
rande vattenbrukssystem, RAS) &r utsldppen av
ndringsdmnen ldga medan utsldppen ar storre
och mer problematiska i dppna odlingssystem
med nétkassar som sldpper igenom foderrester
och fekalier i sjdar och hav. Oppna odlingssy-
stem ar sarskilt problematiska i vattenmiljoer
som redan ir dvergddda sedan tidigare. Aven
om fodersorter och utfodringstekniker har for-
béttrats de senaste tjugo aren och méngden ut-
slapp per producerad enhet fisk har minskat,
finns det fortfarande ménga vattenmiljer som
ar kansliga for ytterligare utslapp av naringsam-
nen. Stora delar av de svenska kustomradena ar
till exempel paverkade av hoga halter av na-
ringsdmnen och har sma mojligheter att ta upp
ytterligare utsldpp av ndringsdmnen. Inlands-
vatten, sarskilt stora néringsfattiga sjoar som
fungerar som regleringsmagasin for vattenkraft,
kan ddremot dra nytta av mer naring (Eriksson
m.fl.,, 2019). Likasa kan extensivt vattenbruk,
sasom odling av musslor och alger, ge positiva
miljoeffekter ndr naringsdmnen utvinns ur ha-
vet.

I Sverige dominerar intensivt vattenbruk i
Oppna odlingssystem i sjoar i norra Sverige
(Jordbruksverket, 2021). Regnbagsodling star
for cirka 90 procent av den totala produktionen
av matfisk (métt i antal ton ar 2021). Produkt-
ionen av matfisk (som forutom regnbage bestar
av roding och al) okade mellan 2007 och 2011
men dérefter finns ingen tydlig trend. Ar 2021
rapporterade Jordbruksverket att cirka 12 000
ton fisk producerades vilket var ungefdr lika
mycket som ar 2011 (Jordbruksverket, 2021).
Extensivt vattenbruk har & andra sidan &kat i
Sverige det senaste decenniet. Framfor allt har
produktionen av musslor, framst pa den
svenska viastkusten, mer an fordubblats fran
cirka 1 500 ton 2011 till 3 500 ton 2021
(Jordbruksverket, 2021). Vattenbruk som produ-
cerar tang och andra véxter dr fortfarande ovan-
liga i Sverige liksom landbaserade vattenbruk.
Ar 2019 producerades cirka 200-250 ton fisk i
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RAS-system (Landsbygdsnitverket, 2019). Aven
en del sattfisk odlas i Sverige, bade for att sattas
ut i sportfiskesjoar men ocksa for att anvandas
som insatsvara i det intensiva vattenbruket. Ar
2021 uppskattade Jordbruksverket att sattfisk-
produktionen var cirka 870 ton

(Jordbruksverket, 2021).

Styrmedel behovs for minskad over-
godning
Styrmedel kan anviandas for att
(internalisera) bade negativa och positiva exter-
na effekter. En negativ (positiv) extern effekt
uppstar skapar
(positiva) bieffekter for tredje part, som produ-
centen inte betalar for (inte kan ta betalt for).
Detta leder till att produktion som ger upphov
till negativa externa effekter, t.ex. utslapp av
ndringsdimnen fran intensivt vattenbruk, blir

reglera

om produktion negativa

storre an vad som &r samhallsekonomiskt opti-
malt. Produktion som ger upphov till positiva
externa effekter, t.ex. upptag av naring fran ha-
vet av extensivt vattenbruk, blir & andra sidan
mindre &n vad som dr samhaéllsekonomiskt opti-
malt. Forekomsten av externa effekter rdknas
som ett marknadsmisslyckande eftersom mark-
naden pa egen hand inte klarar av att ge det
basta resultatet for samhallet. Det finns darfor
ett samhallsekonomiskt argument for staten att
infora styrmedel for att reglera de externa effek-
terna fran vattenbruket.

Styrmedel bor vara kostnadseffektiva, dvs. de
atgarder som genomfors bor vara de som ger
storst effekt per krona. D& blir inte kostnaden
for att minska utslappen onddigt hog och risken
dr mindre att vattenbrukets tillvaxt paverkas
negativt. Ekonomiska styrmedel sasom skatter,
subventioner eller handelssystem for minskad
overgodning har potential att vara kostnads-
effektiva under ratt omstandigheter, medan ad-
ministrativa styrmedel av olika slag (till exem-
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pel standarder for insatsvaror, utslépp eller tek-
nik) vanligtvis inte dr det. Till skillnad fran ad-
ministrativa styrmedel, ger ekonomiska styrme-
del ekonomiska incitament till vattenbruken att
minska sina utsldpp eller 6ka sitt upptag. I teo-
rin kommer inférandet av korrekt utformade
ekonomiska styrmedel i en sektor att minska
utsldappen eller 6ka upptaget av ndringsamnen
pé det mest kostnadseffektiva sittet, men i prak-
tiken kan det finnas manga anledningar till att
ekonomiska styrmedel inte anvands. De kan till
exempel krdva att utslapp kan matas pa ett kor-
rekt sétt eller s& kan de vara dyra och svara att
overvaka. Att reglera naringsutslapp i vatten-
miljoer dr komplicerat eftersom det dr svart att
berdkna och fordela utslapp pa olika utslapp-
skallor.

I Sverige regleras naringsutsldapp fran vatten-
bruket i huvudsak med administrativa styrme-
del. Intensiva vattenbruk regleras med fodertak,
dvs. en begransning av hur mycket foder som
far anvandas i vattenbrukets anlaggningar un-
der ett ar. Det finns dven subventioner att soka
for att genomfdra olika atgarder som kan
minska naringsutsldapp eller 6ka naringsupptag.
De administrativa styrmedel som vi diskuterar i
denna rapport beror framst det intensiva vatten-
bruket eftersom de handlar om att begransa ut-
slapp av ndringsdmnen. De ekonomiska styr-
medlen kan dédremot rikta sig bade mot inten-
sivt och extensivt vattenbruk, da de kan anvan-
das bade for att minska néringsutsldpp och for
att 0ka ndringsupptag fran vattenmiljder som
behover renas. I rapporten diskuterar vi tre ad-
ministrativa styrmedel (fodertak, utslappstak
och tekniska standarder) och tre ekonomiska
styrmedel (skatt pa utslapp, subventioner och
handelssystem). Dessa visas i figur 1.
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Administrativa

Ekonomiska
styrmedel Styrmedel
.

—  Fodertak Skatt pa
utslapp
H Utslappstak = Subventioner
Tekniska
ctandarder - Handelssystem

Figur 1: Styrmedel som diskuteras i rapporten.

Sverige anvander mest administra-
tiva styrmedel

Vi inleder var diskussion genom att titta pa de
styrmedel som vanligtvis beskrivs som admi-
nistrativa. Dessa styrmedel &r baserade pa na-
gon form av reglering eller standarder och éar
vanliga for att reglera naringsutslapp. Jamfort
med ekonomiska styrmedel ar administrativa
styrmedel normalt inte kostnadseffektiva, da de
sallan leder till att utslappsminskningar sker till
lagsta mojliga kostnad. A andra sidan &r admi-
nistrativa styrmedel relativt enkla att implemen-
tera. Vi diskuterar tre administrativa styrmedel
som anvands for att reglera det svenska vatten-
bruket: fodertak, utslappstak och tekniska stan-
darder. Vi kommer att fokusera pa det intensiva
vattenbruket i detta avsnitt eftersom utslédpp av
ndringsamnen framst dr en fraga for denna typ
av vattenbruk.

Fodertak

Att sitta ett tak pd hur mycket foder som far
anvandas vid vattenbruksproduktion begransar
utslappen av ndringsdmnen indirekt. Som tidi-
gare namnts, regleras det intensiva vattenbruket
i Sverige med foderanvandning som utgéngs-
punkt. Om en vattenbrukare planerar att foder-
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anvandningen ska vara mellan 1,5 och 40 ton
per ar ska anldggningen anmalas till kommu-
nen. Om foderanvandningen planeras bli storre
an 40 ton per ar ska en ansdkan ldmnas in och
bedémas av ldnsstyrelsen. Till ansOkan ska
vattenbrukaren ocksa bifoga en miljokonse-
kvensbeskrivning (Svenskt vattenbruk, 2023).
For att tillstand ska beviljas far vattenbruket inte
innebédra en forsamrad statusklassificering, en-
ligt vattendirektivet, for de vatten som paverkas
(HVMFS 2019:25). Nar ett vattenbruk far till-
stand anges den tillatna fodermangden (s.k. fo-
dertak) och den tidsperiod som tillstandet galler
for.

Fodertak kan bidra till att fodret utnyttjas mer
effektivt. Ett vattenbruk som vill 6ka produkt-
ionen men som utnyttjar hela sitt foderutrymme
kan gora det genom att 6ka produktiviteten, till
exempel genom att minska forlusten av foder
som inte konsumeras av fisken. Under de sen-
aste 30 aren har utfodringen av fisk inom
vattenbruket utvecklats sa att mer foder &ts upp
av fisken och mindre hamnar i vattenmiljoer
vilket ocksa innebar att utsldppen per kilo fisk
har minskat (Hedlund, 2018). En fordel med att
anvanda fodertak &r att de dr forhallandevis
latta att Overvaka och kontrollera jamfort med
att mata de utslapp som orsakas av vattenbru-
ket eller de effekter som utsléapp fran vattenbru-
ket har pa miljon. I Sverige rapporteras foder-
forbrukningen arligen till tillsynsmyndigheten
(exempelvis kommunernas miljokontor) i sam-
band med att en miljérapportering ldmnas in
(NFS 2016:8).

Ett uppenbart problem med att anvianda foder-
tak for att reglera utslaipp av naringsamnen &r
att fodertak inte direkt reglerar utsldppen eller
effekterna pa vattenmiljon. Utsldppen kan vari-
era beroende pa vilken typ av foder som an-
véands och tekniken som man anvander for att
utfodra fisken. Exempelvis skriver Eriksson
m.fl. (2018) att inblandning av vegetabilier kan
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Oka fosforinnehéllet i fodret medan tillsatser av
enzymer minskar fosforinnehallet. Ett vatten-
bruk som vill 6ka produktionen skulle kunna
Oka fodermangden men byta till ett mer effek-
tivt foder utan att utsldppen 6kar om det nya
fodret ger mindre utsldpp per kilo producerad
fisk. Men om vattenbruket redan utnyttjar hela
sitt foderutrymme &r detta inte mojligt. For att
kunna Oka fodermidngden maste nya tillstand
sOkas vilket kan ta manga ar och innebéra osa-
kerhet for vattenbruket.

Fodertak ar inte, i normalfallet, ett kostnads-
effektivt styrmedel eftersom de inte ger vatten-
bruken incitament att minimera miljopaverkan
genom att exempelvis anvinda foder med
mindre miljopaverkan. Eftersom myndigheter-
na inte kanner till kostnaderna for att begrénsa
utslapp (eller foderanvéandning) for olika
vattenbruk blir fodertaken inte heller optimala.
Anta att tva nya vattenbruk soker tillstand, de
anvinder samma typ av foder och planerar att
forbruka lika mycket av det, men det ena
vattenbruket skulle kunna minska sin forbruk-
ning till lagre kostnader &n det andra, till exem-
pel genom att dndra sina rutiner eller teknik for
utfodringen. Om myndigheten vill begransa de
totala utsldppen frén de tvad vattenbruken vore
det mest effektiva att det vattenbruk som har
lagst kostnader for att minska foderfoérbruk-
ningen far ligre fodertak dn det andra vatten-
bruket. Men eftersom myndigheten rimligtvis
inte kénner till kostnaderna kommer fodertaken
inte att anpassas dérefter.

Utslappstak

Ett utslappstak anger hur mycket nédring ett
vattenbruk far slappa ut. Till skillnad fran fo-
dertak dr det alltsd en direkt reglering av ut-
slapp som darmed kan vara ett mer tréffsakert
styrmedel. I Sverige finns det ofta villkor f6r hur
stora fosforutslappen far vara i tillstanden for
att bedriva vattenbruk. I dagslaget maste alltsa
manga vattenbrukare forhalla sig bade till ett
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fodertak och ett utslappstak (och ibland ocksa
ett produktionstak). Om fodertak ersattes med
utsldappstak skulle vattenbrukare kunna byta till
ett foder med ldgre utslapp, anvianda mer foder
och 0ka produktionen utan att utslappen okar. I
ruta 1 ges ett exempel pa detta.

Forskare, myndigheter och vattenbrukare i Sve-
rige har diskuterat om endast utslédppstak skulle
kunna anvandas for att reglera det intensiva
vattenbruket (SWEMARC m.fl, 2017, Jord-
bruksverket 2015, Jordbruksverket, 2020). Tva
nackdelar med detta har lyfts fram i diskussion-
en. For det férsta menar man att det inte finns
nagra standardiserade modeller for att berdkna
utsldipp av néringsdmnen i Sverige. For det
andra skulle det vara svart att anvanda ut-
slappstak vid ansokningsprocessen for nya an-
laggningar. Om vattenbrukare behdver bedoma
hur stora utslapp de kommer att ha fran plane-
rade nya anldggningar skulle detta behova utre-
das innan ansdkan gors, vilket skulle kunna
hoja kostnaderna for att starta nya vattenbruk
och for att expandera existerande vattenbruk
(Jordbruksverket, 2020). Vi aterkommer till pro-
blemen med att méta utslapp nedan eftersom
detta problem beror flera olika styrmedel.

De fa internationella studier som diskuterar in-
forandet av utsldppstak for vattenbruk kommer
fran USA och Australien och indikerar att det
inte skulle kosta sarskilt mycket att anpassa sig
till utslappstak for vattenbruk som redan finns
pa marknaden (MacMillan m.fl., 2003), men att
det skulle foérsvara for de som vill etablera sig
pa marknaden (Brennan, 2002). MacMillan m fl.,
(2003) ger ett exempel fran Idaho, USA déar man
har infort utslappstak for anlaggningarna i ett
foretag och lyckats minska utslappen med 40
procent med bara sma kostnadsdkningar. Nar
det giller etableringen av nya vattenbruk &r det
lattare att ange den fodermdngd man avser att
forbruka &n att uppskatta de utslapp man kom-
mer att ha. Utsldpp av exempelvis kvidve och
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Ruta 1: Produktionen kan 6ka med ett utslappstak
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Anta att en fiskodling har ett fodertak som &r satt till 1000 ton foder och att hela detta fodertak ut-

nyttjas.

Anta ocksa att ett kilo fisk kraver ett kilo foder men att det finns tva olika typer av foder att kopa,
gammalt och nytt. Det gamla fodret ger 0,1 kilo utslapp per kg fisk medan det nya fodret endast ger
0,05 kilo utslapp per kg fisk. Om hela fodertaket utnyttjas blir det 100 kilo utslapp med det gamla

fodret och 50 kilo utslapp med det nya fodret.

Nu funderar en myndighet pa att istéllet infora ett utslappstak pa 100 kilo utslapp.

Tabellen visar att produktionen kan 6ka med den nya typen av foder om fodertaket ersétts med ut-
slappstaket. Utslappen Okar inte utan forblir 100 kg eftersom det nya fodret har lagre utslapp per kg

fisk som produceras.

Produktion med det gamla fodret

(ton fisk)

Produktion med det nya fodret
(ton fisk)

Fodertak=1000 ton 1000
Utslappstak=100 kg

1000 (dvs. 100/0,1)

1000
2000 (dvs. 100/0,5)

fosfor fran ett vattenbruk kan bli olika beroende
pa véader, arstid och strémmar men ocksa paver-
kas av produktionsbeslut (till exempel val av
foder) som gors efter etableringen. Precis som
Jordbruksverket (2020) ovan, drar Brennan
(2002) slutsatsen att om fodertak ersatts med
utslappstak skulle det kunna forhindra att nya
vattenbruk etableras.

P& samma vis som fodertak inte &r kostnads-
effektiva ar inte heller ett utslappstak det. Aven
om utsldppstak, givet att det gar att méta ut-
slapp, skulle vara mer traffsdkra an fodertak &r
det orimligt att anta att myndigheterna har in-
formation om olika foretags kostnader for att
begransa utslapp. I vattenmiljoer med flera olika
utslappskallor (vattenbruk eller andra kallor) ar
det mest effektivt att de killor som har lagst
kostnader for att minska sina utslipp minskar
dem mest.

Tekniska standarder

For att reglera utslapp av naringsdmnen &r det
vanligt att anvédnda olika typer av tekniska stan-
darder. Exempelvis finns det ofta krav pa hur
dod fisk ska hanteras och krav pa att olika mat-
ningar ska genomforas enligt ett kontrollpro-
gram i tillstdinden fOr intensivt vattenbruk
(MMD 2020). Svensk miljolagstiftning (2 kap. 3§
miljobalken) kréaver att basta mojliga teknik an-
vands “for att forebygga, hindra eller motverka
att skada eller andra oldgenheter for miljo eller
héalsa uppstar” (Naturvardsverket, 2022). Enligt
lagstiftningen ska tekniken typiskt sett vara
mojlig i teknisk savdl som ekonomisk mening
och vara tillganglig efter ett experimentstadium.
Det har férekommit fall dar ansokningar om
tillstand for vattenbruk med Sppna kassar, dvs.
natkassar som sanks ned i vattnet och dar foder-
rester slapps ut i omgivande vatten, har avsla-
gits med motiveringen att denna teknik inte &r
den basta tillgangliga (MMD, 2020). Snarare har
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recirkulerande vattenbrukssystem (RAS), dvs.
landbaserade slutna odlingar dér vattnet renas i
olika steg och recirkuleras tillbaka till fisken,
foreslagits som den basta mojliga tekniken.
Oppna kassar ar dock generellt accepterade
men numera krdvs en mer omfattande doku-
mentation om miljoeffekter, tekniska mojlighet-
er och ekonomiska forutséattningar (Martensson,
2021).

Fordelarna med tekniska standarder &r att det
ar tydligt for producenterna vad som krivs av
myndigheterna och att det ar latt att overvaka
om standarderna har uppfyllts. Generellt sett ar
tekniska standarder inte kostnadseffektiva ef-
tersom myndigheter sdllan har kunskaper om
alla mojliga tekniker som kan anvéndas for att
minska utslapp och vad dessa tekniker kostar.
Aven om lagstiftningen ofta dr generell (som i
fallet med basta mojliga teknik) och tillater
andra tekniker d4n de som anges i regelverken
tenderar foretag att halla sig till tekniker som
specificeras eftersom de inte vill riskera att bryta
mot lagstiftningen. Dessutom &r det svart att
veta om utsldppsmal nas med tekniska standar-
der eftersom fokus inte ligger pa utslaippen som
sadana. Genom att krava att vissa specifika tek-
niker anvénds riktas ocksa fokus fran att minska
utslapp till att forsoka uppfylla kraven i stan-
darderna. Teknologisk utveckling kan darfor
stanna upp och utsldppsminskningar som inte
tidcks av de tekniker som myndigheter specifice-
rar kommer inte att genomfdras (Tietenberg och
Lewis, 2012).

I USA ar det vanligt att tekniska standarder an-
viands for att reglera utslapp frén vattenbruk.
Flera studier visar att standarderna kan 6ka de
fasta kostnaderna for vattenbruken, dvs. sadana
kostnader som inte styrs av hur stor produkt-
ionen ar. Detta paverkar framfor allt Ionsamhet-
en for sma vattenbruk eftersom kostnaderna per
producerad fisk okar mycket for dem. Hogre
fasta kostnader gor det ocksa svarare for nya

)
AgriFood =

economics centre

vattenbruk att etablera sig p&d marknaden. Det
kan till exempel vara nodvéndigt att ta storre
lan med hogre réanta. Dessutom Okar ofta rorliga
kostnader for foretagen for att det krdvs att de
mater effekterna av den inforda tekniken (Engle
and Valderrama, 2003, Engle, 2007, Engle och
Wossink, 2009, Engle m.fl., 2019). En eventuell
effekt av de svenska kraven pa ytterligare doku-
mentation for att bevisa att basta mojliga teknik
anvands &r att de fasta kostnaderna okar for
producenterna och att det paverkar lonsamhet-
en, framfor allt for de nagot mindre vattenbru-
ken.

Dags att infora ekonomiska styrme-
del?

Nu gér vi over till att diskutera ekonomiska
styrmedel som syftar till att vattenbruken ska ta
hénsyn till de kostnader naringsutslapp orsakar
i vattenmiljoer ndr de fattar sina produktionsbe-
slut. Vi diskuterar tre olika ekonomiska styrme-
del: skatter, subventioner och handelssystem for
minskad oOvergddning. I de sista delarna av
detta avsnitt som berdr subventioner och han-
delssystem kommer vi dven att berdra det ex-
tensiva vattenbruket eftersom dessa styrmedel
kan anvandas bade for att minska naringslacka-
get fran intensivt vattenbruk och 0ka narings-
upptaget fran extensivt vattenbruk.

Skatt pa utslapp

Motivet till att beskatta utslapp av ndringsam-
nen &r att konsumenter och producenter da
skulle ta hansyn till belastningar pa olika
vattenmiljoer ndr de tar ekonomiska beslut.
Skatter pa utslapp fran vattenbruket anvands
inte i Sverige idag. En skatt ar ett klassiskt eko-
nomiskt styrmedel for att na utslappsmal och
kan motiveras med att det ar rimligt att forore-
naren betalar (Polluter-Pays-Principle). Ef-
tersom varje enhet utslipp beskattas kommer
producenter att minska sina utslipp sa lange
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det ar billigare att gora det an att betala skatten.
Det kan vara svart att i praktiken veta hur hog
en skatt ska vara for att uppna onskvarda miljo-
effekter och darfor dar det troligt att en skatt
skulle behova justeras dver tiden.

Inférandet av en skatt pa utsldpp i Sverige har
diskuterats i en artikel av Folke, Kautsky och
Troell (1994). De menar att odling av lax och
regnbége i Sverige skulle ha blivit olonsam om
en skatt som motsvarade kostnaden for ska-
dorna fran 6vergddning hade inforts. De menar
anda att det skulle vara rimligt att inféra en
skatt men att det skulle vara viktigt att infor-
mera om dess inférande langt i forvag eller att
infora den gradvis. Da skulle odlarna fa chansen
att anpassa verksamheten, kanske genom att
odla lax tillsammans med musslor och alger
som tar upp naringsamnen.

Den skatt som diskuteras i Folke m.fl., (1994) ar
en enhetlig skatt, dvs. den skulle vara lika hog
for alla vattenbruk i Sverige, och tar alltsa inte
hénsyn till att ndringsbelastningar ser olika ut i
olika geografiska omraden. Ett vattenbruk i ett
inlandsvatten kan belasta bade inlandsvattnet i
frdga, men aven vattendrag, kustvatten och ut-
sjovatten som dr forbundna med inlandsvattnet
(WSP m.fl.,, 2021). Nar ndringsamnen transport-
eras genom olika vattenmiljoer stannar en del
kvar (s.k. retention) i olika delar av vattensyste-
men. Det innebér att den totala effekten av na-
ringsbelastningen fran vattenbruk i olika geo-
grafiska omraden kan bli mycket olika. Exem-
pelvis kan utslapp fran odlingar i inlandet ge
mindre 6vergddning i Ostersjon dn utslapp fran
lika stora odlingar i sjilva Ostersjon. Att ta ut en
skatt pa utslapp fran vattenbruk i nédringsfattiga
sjoar skulle kanske till och med vara orimligt,
snarare skulle dessa vattenbruk kompenseras
for att de kan bidra till fler och storre organ-
ismer i ett vattenomrade (Eriksson, 2019). For att
skatten ska vara kostnadseffektiv, dvs. nar varje
krona som satsas pa att minska utslappen ger sa
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mycket miljonytta som mgjligt, kravs det alltsa
att den ar unik for varje utslappskalla.

En kostnadseffektiv skatt som anpassas till ut-
slappskallan dr svar att implementera eftersom
information beh6vs om varje utsldppskallas ut-
slapp. Detta kan ge hoga sa kallade transakt-
ionskostnader vilket innebér att en anpassad
skatt i praktiken inte behover vara ett kostnads-
effektivt styrmedel. En enhetlig skatt, dar alla
utslappskallor far samma skattesats, dr a andra
sidan forhallandevis enkel att implementera.
Annu enklare kan vara att implementera en
skatt pa naringsinnehéllet i foder. Man skulle
kunna jamfora med hur det svenska jordbruket
tidigare beskattades med en kvéveskatt pa
konstgddsel. En modellstudie av Weckman
m.fl., (2015) visar till exempel att en 1ag skatt pa
naringsinnehallet i konstgddsel skulle paverka
jordbruksproduktionen forhallandevis lite men
danda ge ganska stora utslappsminskningar. En
lag skatt pa kvave eller fosfor i fiskfoder som
inte uppnar den onskade miljoeffekten skulle
eventuellt kunna anvédndas i kombination med
andra styrmedel for 6kad miljoeffekt. Skatten
skulle kunna aterforas till vattenbruk som gor
utslappsminskningar eller som bedrivs i na-
ringsfattiga vatten.

Subventioner

Subventioner kan ges till vattenbruk i syfte att
minska 6vergddning, antingen for att vissa at-
garder genomfors eller fOr att vissa resultat nas.
Inom ramen for EHFVF (Europeiska havs- fis-
keri- och vattenbruksfonden) ges subventioner
till svenska vattenbruk. Aven om subventioner-
na har manga olika syften ar ett viktigt syfte att
minska néaringsbelastningen till vattenmiljoer.
Ansokningar hanteras av lansstyrelser som an-
vander nationella urvalskriterier (ett poangsy-
stem) for att avgdra om producenter ska fa sub-
ventioner for olika atgdrder. Hogre podng ges
till exempel for investeringar som minskar na-
ringsutslapp och investeringar som ger netto-
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upptag av ndringsdamnen. For subventioner till
nystartade fOretag ges hogre poang till de som
investerar i alg- eller blotdjursanldggningar eller
i slutna och semislutna vattenbrukssystem
(Carthew, 2022). Under 2014-2020 har merpar-
ten av subventionerna (70 procent) getts till
vattenbruksproduktion i omraden dar vatten-
dragen beddéms vara i gott skick och drygt 60
procent av stoden har gatt till musselodling
(Carthew, 2022).

Subventionerna inom ramen fér EHFVF betalas
alltsa inte ut som en viss summa per utslapps-
minskning eller 6kning av miljonytta, vilket
skulle krdvas om de skulle vara kostnadseffek-
tiva. Man brukar skilja pa atgardsbaserade och
resultatbaserade subventioner, dar atgardsbase-
rade subventioner ges for att en viss specifik
atgard genomfors medan resultatbaserade sub-
ventioner dr baserade pd den nytta en atgard
ger (Bosch m.fl, 2013). Atgérdsbaserade sub-
ventioner behover inte genomféras déar de har
storst miljonytta, utan genomfors dar de ar mest
lénsamma for vattenbrukarna. I Sverige ar det
till exempel mer lonsamt att odla musslor pa
vastkusten dn pa ostkusten eftersom musslorna
vaxer battre pa vastkusten. Miljonyttan skulle
daremot troligtvis vara storre pa ostkusten dar
overgddningsproblematiken ar storre.

Resultatbaserade subventioner skulle innebara
att vattenbrukare far betalt {6r mangden utslapp
som minskar oavsett hur minskningen uppnas.
De potentiella fordelarna ar okad miljonytta,
mer engagerade producenter och okad kost-
nadseffektivitet (Brady m.fl., 2022). Nar betal-
ningar dr knutna till miljonytta finns det incita-
ment for producenter att vélja metoder som ger
stor miljonytta och som ér billiga att genomfora.
Betalningarna kommer darmed att riktas till
producenter som har den ldgsta kostnaden per
enhet for minskning av utslappen. De potenti-
ella kostnadsfordelarna visas i Talberth m.fl.
(2015). De jamfor atgardsbaserade subventioner
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for att minska naringsutslapp fran jordbruk till
Chesapeake Bay i USA med resultatbaserade
subventioner. Med hjélp av en simuleringsmo-
dell visar de att resultatbaserade subventioner
ger samma mangd néringsreduktion till mindre
an halva kostnaden, alternativt kan man fa tva
till tre ganger sa mycket naringsreduktion for
samma budget. Det finns dock dven nackdelar
med resultatbaserade subventioner. De framsta
ar att resultaten kan vara svara och dyra att
mata samt att osdkerheten for hur stor subvent-
ionen blir fér producenten &r storre &n i ett at-
girdsbaserat system. A andra sidan kan risken
for staten att betala ersittning for atgérder som
inte ger resultat vara hog i ett atgardsbaserat
system.

Storleken pd subventionen kan anpassas till mil-
jonyttan, dvs. hogre subventioner till narings-
upptag eller ndringsminskning i omradden med
storre Overgddningsproblematik, for att Oka
kostnadseffektiviteten. Exempelvis skulle da
musselodling i Ostersjon fa mer betalt for varje
kilo néring som tas upp dn musselodling i Vas-
terhavet. Ett problem ar dock att musslor som
odlas i Ostersjon for det mesta ér for sma for att
de ska ga att sdlja som manniskofdda (Lindahl,
2012). Subventionen behdver da troligtvis vara
hog. I tidigare EU-program fanns det mojlighet-
er for landerna att ge subventioner till odling av
musslor som avsags att anvéandas till annat an
livsmedel sasom foder, biogas eller gddnings-
medel (s.k. miljomusslor) (Jordbruksverket,
2012). Subventionen skulle ges per ton musslor
som skordades och skulle pa sa vis vara resul-
tatbaserad (dven om subventionen inte skulle
ges per enhet ndringsupptag). Sverige valde att
inte anvianda denna mdjlighet da det anséags
vara svart att berdakna en lamplig niva pa ersétt-
ningen (Jordbruksverket, 2012).

En 16sning for att minska kostnaderna for sub-

ventioner &r att anvanda miljoauktioner. Vatten-
brukarna lamnar da anbud pa hur stora sub-
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ventioner de behover for att genomfora atgarder
for att na specifika miljomal. Detta avsldjar in-
formation om kostnader, som annars skulle ha
varit okdnda for myndigheterna. For att uppna
kostnadseffektivitet viljer myndigheten de an-
bud dér miljonyttan per krona &r hogst. Miljo-
auktioner har anvénts for att fordela subvent-
ioner till jordbrukare men i praktiken har resul-
taten varit blandade. I USA har auktioner end-
ast sankt kostnaderna for utslappsminskningar
mattligt (Garnache m.fl., 2016). Tho m.fl. (2014)
visar & andra sidan i en pilotstudie fran Finland
att auktioner gav mer effektiva riktade miljoat-
garder an subventioner som var lika for alla. For
att auktioner ska fungera ar det viktigt att det
finns kostnadsskillnader mellan vattenbrukare
och att transaktionskostnaderna fér budgiv-
ningen dr ldga (Iho m.fl, 2014, Palm-Forster
m.fl., 2016). Om ménga vattenbrukare viljer att
inte delta i auktionen kan det bli svart att rikta
finansieringen till de som far storst resultat till
minst kostnad. Det ar ocksa viktigt att utforma
auktionerna sa att det inte dr mdajligt att fa forde-
lar genom att 6verdriva kostnaderna nar man
lagger bud. I Sverige har nyligen ett utlysnings-
forfarande inforts for subventioner som delas ut
inom EHFVF. Ansokningar tas emot under en
begransad tidsperiod och podngsatts av en rad-
givande kommitté (Jordbruksverket, 2023). For
subventioner som syftar till att minska 6vergod-
ning skulle de atgarder som ger hogst miljovinst
per krona kunna viljas i forsta hand for att 6ka
kostnadseffektiviteten med subventionerna. Om
exempelvis en fiskodlare i en vik vill ha 100 000
kronor for att minska utslapp av fosfor fran sin
fiskodling med tva ton medan en musselodlare i
samma vik vill ha 100 000 kronor for att ta upp
ett ton fosfor bor myndigheten vilja fiskodla-
rens projekt i forsta hand.

Handelssystem fér minskad 6vergédning

Ett ekonomiskt styrmedel som ofta diskuteras i
samband med vattenmiljéer dr handelssystem
for minskad Overgddning. Vattenbruk (bade

)
AgriFood =

economics centre

intensivt och extensivt) skulle kunna inga i ett
sadant system. Handelssystem fo6r minskad
overgodning har diskuterats i Sverige men inga
system har inforts (WSP m.fl. 2021, Naturvards-
verket 2008, 2010). Generellt drar Ek m.fl.,
(2022) slutsatsen att direkt reglering och sub-
ventioner foredras framfor handelssystem av
medborgare och tjanstemén i Sverige. De base-
rar detta resultat pa en analys av en enkdt som
besvarats av mer an 2000 medborgare och
knappt 150 kommunanstallda.

Ett handelssystem for 6vergddning skulle inne-
béra att olika utslappskallor koper och siljer
utslappsratter av varandra. I ett sddant system
kan bade intensivt och extensivt vattenbruk
ingé dér det senare i sa fall skulle sélja utslapps-
ratter. Den totala utsldppsnivan bestims av en
myndighet. S& langt liknar ett handelssystem
for overgoddning ett system for utslapp av vaxt-
husgaser som till exempel EU:s ETS (European
Union Emissions Trading System). Men ett han-
delssystem for overgddning dr annorlunda ef-
tersom utslipp av néringsdmnen inte ger
samma effekt dverallt. En utsldappskalla som vill
Oka sina utsldpp av nédringsimnen maste kopa
utslappsratter som motsvarar den 6kade belast-
ning som kallan har pa ett givet vattenomrade.
P& motsvarande vis maste en sdljare av ut-
slappsratter minska belastningen pa vattenmil-
jon i samma utstrdackning som koparen okar sin
belastning.

Det finns flera modellstudier som visar att det
skulle vara fordelaktig att inkludera vattenbruk
om dagens styrmedel ersattes med handelssy-
stem. Dels skulle vattenbruksproduktionen 6ka
(regnbage i Danmark), dels skulle reningskost-
naderna totalt sett minska (med Okad mus-
selodling i Danmark och i Ostersjon) (Nielsen,
2012, Nielsen m.fl.,, 2014, Jacobsen m.fl., 2016,
Filippelli m.fl., 2022, Gren m.fl., 2018, Lindahl
m.fl., 2005). I en modell av dansk regnbagsod-
ling 6kar produktionen néar fodertak ersatts med

Fokus ¢ Nr 2023:4 < sid 10

www.agrifood.se



ett handelssystem eftersom de mest produktiva
foretagen expanderar medan de minst produk-
tiva foretagen drar ned pa verksamheten
(Nielsen, 2012). Nar vattenbruk och danskt jord-
bruk analyseras i samma modell 6kar vatten-
bruksproduktionen dnnu mer eftersom det da
blir lénsamt for vattenbrukare att kopa ut-
slappsratter fran jordbrukare (Jacobsen m.fl,
2016).

I andra lander, framfor allt i USA, finns redan
idag handelssystem fér minskad overgddning,
de flesta dr utformade som handel med utslapp.
Det innebdr att det gar att sédlja och kopa ut-
slappsratter och att det finns en véxelkurs for att
effekten av koparens utslapp ska motsvaras av
effekten av saljarens utslappsminskningar. Om
vaxelkursen till exempel ar 3:1 for en utslapp-
skdlla maste den minska sina utslapp med tre
enheter for att kunna sélja en utslappsratt till en
annan killa. I ett sadant system i Maryland
(Maryland’s Water Quality Trading Program)
har det nyligen blivit tillatet med ostronodling
som ett alternativ for att minska naringsbelast-
ningen i Chesapeake Bay. Ett tiotal férséljningar
har dgt rum fram till borjan av 2023 (Wheeler,
2023). Exempelvis har Charles County (som lig-
ger soder om Washington, DC) kommit 6verens
om att betala ett ostron-kooperativ $53 000
(ungefar 550 000 kronor) per ar for att sétta ut
ostron i Wicomico-floden som rinner ut i
Chesapeake Bay (Wheeler, 2023). En modellstu-
die av detta system poangterar att priset pa ut-
slappsratter dr avgorande for hur manga ostron-
odlingar som kommer att etableras (Weber,
2018). Ett problem med denna typ av handelssy-
stem &r att varje transaktion av utsldppsratter
kraver en férhandling mellan kdpare och séljare
och att myndigheter maste faststdlla vaxelkur-
ser. Detta har varit en bidragande orsak till att
antalet forséljningar varit fa i manga av dagens
handelssystem. Andra orsaker ar att utslappsta-
ken varit generdsa, att tekniska standarder och
subventioner har anvénts parallellt med han-
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delssystemen och att det har funnits osdkerheter
i hur métningar och 6vervakning ska ga till (Liu
och Brouwer, 2023).

WSP m.fl. (2021) diskuterar ett system for han-
del med nédringsbelastningar i Sverige déar varje
utslappskalla (till exempel ett vattenbruk) maste
kopa belastningsrétter som motsvarar dess pa-
verkan pd vattenmiljon. Kéllan kan gora egna
kopa belastningsratter
fran andra kallor eller kdpa belastningsrétter pa

utslappsminskningar,

en auktion (om en sadan anordnas av myndig-
heter). I ett sadant handelssystem kan ocksa
atgarder for ndringsupptag, t.ex. musselpro-
duktion eller algodling ingd. Inforandet av sy-
stemet berdknas ta 67 ar eftersom det kraver
flera lagstiftningsatgarder (WSP m.fl, 2021).
Rimligtvis kommer vattenbruket vara en av de
sektorer som kommer att ingd om ett sddant
system skulle inforas. For att systemet ska fun-
gera kravs att det gar att méta belastningar, att
det finns manga kopare och séljare av belast-
ningsratter och att de administrativa kostnader-
na inte ar allt for hoga. Det ar ocksa viktigt att
bestamma huruvida deltagande ar frivilligt eller
obligatoriskt for olika sektorer och hur ett han-
delssystem ska fungera tillsammans med andra
styrmedel. Men om ett system skulle komma pa
plats i Sverige ar det inte omdjligt att det skulle
kunna gynna tillvixten av det svenska vatten-
bruket. De modellstudier som finns tyder pa att
bade intensivt (regnbage) och extensivt
(musslor) vattenbruk har lagre kostnader for att
minska 6vergddning &n andra sektorer.

Utmaningar med att mata och var-
dera

Ett aterkommande problem med flera av de
styrmedel som vi diskuterar ovan ar att det kan
vara svart att mata eller uppskatta utslapp och
upptag av ndringsamnen (se till exempel Bren-
nan, 2002, Jordbruksverket, 2020 och WSP m.fl.,
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2021). Om exempelvis fodertak ska ersattas med
utslappstak eller ekonomiska styrmedel som
baseras pa utslappsminskningar ar det nédvan-
digt att kunna madta utslapp och uppskatta
effekten pad de vattenmiljoer som paverkas av
vattenbruken. Om till exempel ett reningsverk
och en musselodlare ska handla med utslapps-
ratter maste man veta hur stor musselodling
som kravs for att kompensera for de skador som
utslapp fran ett reningsverk medfér. Om kost-
naden fOr att fa fram olika matt &r hog kan eko-
nomiska styrmedel bli mindre kostnadseffektiva
an administrativa styrmedel.

Istallet for att méata utslapp vid varje vattenbruk,
vilket kan medfora hoga kostnader, kan utslapp
matas med hjdlp av modeller. Det finns idag
flera modeller som ar specifikt utvecklade for att
gora bedomningar av naringsbelastningar fran
fiskodlingar i Oppna kassar. Det finns ocksa
vattenkvalitetsmodeller som kan anvandas for
att berdkna hur vattenkvalitet i ett storre om-
rade paverkas av vattenbruk. Den modell som
anvénds i Sverige for att berakna fosfortak i till-
standen for vattenbruk i Oppna kassar ar en
ganska enkel modell med fa ingdende varden.
En mer komplicerad modell dér fler faktorer tas
in dr det s.k. MOM-systemet (Modelling — On-
growing Fish — Monitoring) som utvecklats av
Havsforskningsinstitutet i Norge (Andersson
m.fl,, 2016). I en rapport fran SMHI (Sveriges
Metereologiska och Hydrologiska Institut) skri-
ver Andersson m.fl. (2016) att en stor del av de
data som behovs for denna modell finns hos
odlare och foderleverantdrer redan idag och att
det skulle vara ganska enkelt att anvdnda den i
Sverige. For att mata paverkan pa vattenmiljoer
finns ett flertal generella modeller att tillga som
inte dr specifika for vattenbruket (exempelvis
Delft3D-ECO, Mike-EcoLab, FjordEnv och
Kustzonsmodellen) (Andersson m.fl., 2016).

Nar det galler det extensiva vattenbruket pekar
flera studier pa att det ar forhallandevis latt att
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madta naringsupptaget (van den Burg m.fl.,, 2022,
Weber m.fl,, 2018, Rose m.fl., 2014). I systemet
for handel med néringsbelastningar i Maryland
i USA som ndmns ovan, dr belastningsrétterna
baserade p& mangden ostronvdvnad vilket We-
ber m.fl. (2018) anser vara latt att méata jamfort
med effekterna av manga andra atgérder for att
minska 6vergddning. Rose m.fl. (2014) menar att
kvaveupptag fran musslor och ostron enkelt
kan uppskattas genom att mata langden pé ska-
len.

Nér det géller utformning av styrmedel for det
extensiva vattenbruket finns flera utmaningar.
Bland annat har det diskuterats om det ska vara
mojligt att fa betalt for upptag av bade kvive
och fosfor nar man odlar musslor (Gren m.fl.,
2018, Weber m.fl., 2018) och om man ska kunna
fa betalt for musselodlingar som ligger i vattnet
(dvs. som inte skordas) (Ferreira och Bricker,
2016). I systemet for naringsbelastningar i Mary-
land anvénds ett datorprogram for att berdkna
hur utslédpp fran olika kallor &r relaterade till
varandra. Hansyn maste tas till att utslipp pa
olika platser ger olika effekter pa vattenmiljon.
Den méngd utsldpp fran andra kallor som kan
kompenseras genom upptag av ndringsamnen
med hjalp av ostron kan berdknas med pro-
grammet (Weber m.fl., 2018).

Ekonomiska styrmedel kan innebara risker for
aktorerna pa marknaden eftersom det inte &r
tydligt hur stora utslippsminskningarna blir
innan atgarder har utférts. Om ett vattenbruk
drabbas av en storning, exempelvis om extrema
vaderforhéallanden forstor delar av en mus-
selodling, kan det resultera i att ndringsuppta-
get blir mindre dn vad som berédknats fran bor-
jan. Om da en musselodling far subventioner
forst ndr naringsupptag har dkat med en viss
mangd Okar osakerheten for hur stor ersattning-
en blir. Detta kan gora att fiarre musselodlingar
anldggs eftersom det finns en risk att stodet blir
mindre &n forvantat pa grund av stdrningar
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som odlaren inte kan paverka. I ett handelssy-
stem med naringsbelastningar kan kopare av
belastningsrétter vara ovilliga att kopa dessa
frdn aktorer som inte med sdkerhet kan leve-
rera.

Aven detta problem skulle kunna 18sas med
modellering som berdknar ndringsreduktioner i
forvag. Ett sddant angreppssitt diskuteras i
Bartkowski m.fl.,, (2021) for jordbruket. En mo-
dell anvéands for att berdkna miljoeffekter och
tanken ar att modellens uppskattningar kan an-
viandas som underlag till utbetalningar. Betal-
ningarna kan da ocksa ges i forvag vilket mins-
kar osdkerheten for odlare. Det skulle d& exem-
pelvis bli mer intressant att odla musslor for att
forbéttra vattenkvalitén dven om det slutliga
naringsupptaget blir storre eller mindre &n be-
raknat.

Ett problem med att betala for atgarder for na-
ringsreduktion ar att det ar svart att veta om
atgarder skulle ha genomforts dven utan betal-
ningen (vare sig det dr subventioner eller en
betalning i ett system for utslapps- eller belast-
ningsratter). Fragan &r alltsa om betalningarna
ger okad miljonytta (s.k. additionalitet). Om det
till exempel &r 16nsamt att odla och sélja muss-
lor kommer néringsupptag att ske d&ven om inga
subventioner ges. Hasselstrom och Grondahl
(2021) menar déarfor att odlingar med sma muss-
lor och ostron som har som huvudsyfte att ta
upp néringsdmnen ur havet borde kunna fa
subventioner medan de flesta kommersiella od-
lingar inte borde fa det eftersom de redan ar
lonsamma.

Slutsatser och fler utmaningar

Idag anvands framfor allt fodertak for att re-
glera utslapp av ndringsamnen fran det inten-
siva vattenbruket i Sverige. Fordelarna ar att
dessa begransar utsldppen och ar latta att over-
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vaka. Ett problem ar att fodertak inte direkt re-
glerar utsldpp och effekter pa vattenmiljoer. I
fall dar vattenbruket skulle kunna expandera
utan att vattenmiljoer paverkas kan fodertak
forhindra tillvixten i det svenska vattenbruket.
Ett alternativ skulle vara att reglera vattenbru-
ket med utslédppstak istéllet. Detta forutsatter att
det gar att mata utsldpp eller belastningar pa
vattenmiljoer utan att det kostar allt for mycket.
Om vattenbrukare maste méta potentiella ut-
slapp innan de lamnar in en ansdkan om att eta-
blera eller utdka ett vattenbruk kan kostnaderna
for att gora en ansdkan Oka, vilket kan hamma
tillvaxten av vattenbruket.

Varken fodertak eller utslappstak &ar kostnads-
effektiva styrmedel eftersom myndigheter som
faststéller dem inte kénner till kostnaderna for
foretagen for att begransa utsldpp. Tekniska
standarder, som till exempel krav pa att en viss
teknik maste anvéandas, dr vanligtvis inte heller
kostnadseffektiva men de ar a andra sidan latta
att overvaka och ar tydliga for producenterna.
Om krav stalls pa att viss typ av teknik anvands
kan det ocksa vara svart att na utslappsmal och
om en viss teknik foresprakas eller blir en
“informell” standard kan utvecklingen av nya
tekniker férhindras.

En skatt pa utsldpp skulle kunna vara en kost-
nadseffektiv 10sning for att fa vattenbrukare att
ta hansyn till de effekter deras verksamhet har
pa vattenmiljder. Men d& maste skatten vara
unik for varje utslappskalla eftersom varje ut-
slappskélla paverkar vattenkvaliteten olika be-
roende pa var i vattenomradet kallan ligger,
vilket kan medféra hoga kostnader for berdk-
ningar och 6vervakning. Om dessa kostnader &r
hoga kan en mojlighet vara att anvanda en en-
hetlig skatt — dvs. alla vattenbruk inom ett
vattenomrade (eller hela landet) betalar samma
skatt - eller en foderskatt och aterfora delar av
skatten till vattenbruk som har inga eller sma
miljoeffekter.
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En skatt innebar att det dr fororenaren som beta-
lar for negativ miljopaverkan. Men dven sub-
ventioner till vattenbrukare som minskar sina
utslapp kan vara ett kostnadseffektivt styrme-
del. Idag &r inte de subventioner som delas ut
inom EHFVF for att minska 6vergddning kost-
nadseffektiva i den bemaérkelsen att de ges till
de vattenbrukare som ger mest vattenmiljonytta
per satsad krona. Det kan vara vart att fundera
pa om kostnadseffektiviteten for subventioner-
na kan 6ka om modeller anvéands for att be-
rakna ersdttningar baserat pa berdknad mil-
jonytta och om urvalsprocessen for projekt gors
baserat pa forvantade resultat.

Det finns flera studier fran Europa som visar att
det skulle vara gynnsamt for vattenbrukets till-
vaxt om det inkluderades i ett handelssystem
for minskad 6vergddning. I USA finns exempel
pa sadana system dér extensivt vattenbruk sal-
jer utslappsrétter till andra utslappskallor. Sy-
stemen ar kostnadseffektiva i teorin men i prak-
tiken har det funnits flera utmaningar som att
deltagandet har varit lagt, andra styrmedel har
anvants parallellt med handelssystemen och att
det har varit osdkert hur utslappsritterna ska
matas och overvakas.

Vér genomgang visar att det i diskussionerna
om olika styrmedel ofta framhalls att det &r
svart att méata naringsutslapp och miljobelast-
ningar. Samtidigt finns det redan idag modeller
for att bedoma naringsbelastningar fran fiskod-
ling i 6ppna kassar, vattenkvalitetsmodeller for
att berdkna hur ett storre omrade paverkas av
vattenbruk och det anses ocksa ganska enkelt att
berdkna naringsupptag frdn extensivt vatten-
bruk. Trots det finns det flera osdkerheter att ta
med i berdkningen nir nivdn pa skatter, sub-
ventioner eller ersdttningar i ett handelssystem
ska faststéllas. Ska exempelvis vattenbrukare
ersdttas for bade kvave- och fosforminskningar i
ett handelssystem? Ska subventioner delas ut
innan resultat har uppnatts? Hur ska man und-
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vika att ge subventioner for minskade utslapp
eller naringsupptag som skulle ha skett dven
utan subventioner?

En slutsats fran genomgéngen &r att infoérandet
av kostnadseffektiva styrmedel fér minskad
Overgodning ofta dr en storre fraga an att infora
styrmedel for vattenbruket. Om minskad over-
godning dr malet dr det rimligt att alla kallor
som bidrar eller som kan komma att bidra till
overgddningen behandlas lika och antingen
inkluderas i samma system for utslapps- eller
belastningsratter eller har samma skattesats for
Jordbruket &r den stOrsta
manskliga kallan till utslapp av naringsamnen.

miljopaverkan.

Idag star jordbruket for 51 procent av kvavet
och 35 procent av fosforn som nar haven via
vattendrag i Sverige (Sveriges vattenmiljo,
2023). Det ar viktigt att vattenbruket dr med i
diskussionen om vilka styrmedel som bor for-
andras eller inforas sa att sektorns utveckling
inte forhindras av att utslappskallor behandlas
olika.

Det undantag som finns i det administrativa
regelverket for fodertak for mindre vattenbruk,
betriaffande miljokonsekvensbeskrivningar, ser
vi som positivt fran ett tillvaxtperspektiv for
svenskt vattenbruk. Detta eftersom det minskar
intrddeshindren for mindre vattenbruk pa
marknaden. Det forefaller som att tekniska stan-
darder ar lattare att hantera fOr stora foretag,
p.g.a. stordriftsfordelar. Det vill sdga, krav pa
tekniska standarder medfor ofta investeringar i
form av fasta kostnader. Eftersom stora foretag
kan fordela investeringen pa fler producerade
enheter dn sma foretag, far de en lagre styck-
kostnad for investeringen och en kostnadsfordel
gentemot sma foretag. Nya foretag som kom-
mer in pa marknaden &r ofta mindre &n redan
existerande foretag. Tekniska standarder kan
dven gora det svarare att starta ett nytt vatten-
bruk da investeringen som krévs troligen blir
storre @n om inga standarder hade funnits. Pa
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motsvarande vis som for fodertak, skulle man
darfor kunna goéra undantag géllande tekniska
krav for sma och nya vattenbruksféretag om
man vill stimulera tillvixten av nya foretag.
Aven hir ser vi det som viktigt att det finns en
flexibilitet i det administrativa systemet, sa att
det tar hansyn till geografiska forhallanden, sa
att undantag foretradesvis sker i omraden utan
overgodningsproblem.

Vi har fokuserat pa sex olika typer av styrmedel
som ér intressanta for att hantera dvergddnings-
problematik relaterad till vattenbruk. Det finns
naturligtvis fler styrmedel som anvands och
som kan anvéndas. Ett exempel dr att regional
eller kommunal planering kan anvédndas for att
peka ut lampliga omraden for vattenbruk (HaV
och Jordbruksverket, 2021b). Omraden dar ris-
ken &dr mindre att utslapp av ndringsdmnen ska
bli ett problem kan dé& pekas ut. I Sverige finns
det subventioner inom ramen for EHFVF till
kommuner som inkluderar limpliga omraden
for vattenbruk i sin planering (HaV och Jord-
bruksverket, 2021b). Méanga studier fran andra
lander ndmner ocksa att regional och kommunal
planering kan ge béttre information till de som
planerar for vattenbruk och de som vill inve-
stera i dem (Asche m.fl., 2022, Ferreira m.fl,,
2014, Kotta m.fl., 2020, Rose m.fl., 2014 och Kim
m.fl., 2015). P4 s& vis kan osdkerheten minska
for dem som vill investera i vattenbruk och fler
investeringar kan komma till stand.

I den hér rapporten har fokus varit pa vergod-
ning och vattenbruk. Det &r viktigt att papeka
att det finns fler externa effekter relaterade till
vattenbruk och dven flera olika styrmedel for att
hantera dessa externa effekter. Spridning av
sjukdomar, ljud och buller fran anldggningarna,
lokala fororeningar under anldggningarna, rym-
ningar av fisk fran odlingar och fororeningar
frén kemikalier dr nigra exempel. I tillstinden
for odlingar som anvander mer &n 40 ton foder
specificeras olika villkor for odlingarna for att
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hantera externa effekter. Exempelvis specifice-
ras bullernivéer vardagar, helgdagar och natte-
tid i manga villkor (MMD 2021). Styrmedlen for
att hantera dessa externa effekter dr oftast admi-
nistrativa, dvs. regler specificeras for att minska
miljopaverkan. Det ligger utanfér denna rapp-
ports syfte att undersoka hur styrmedel, for tex.
bullernivan, paverkar vattenbruken.

Tidigare studier visar att olika omradens egen-
skaper (retentionsformaga, jordarter och aktuell
markanviandning) ar viktiga att beakta vid ut-
formning av atgarder for att minska utslapp av
ndringsimnen pa ett kostnadseffektivt satt
(Konrad m.fl., 2014). Styrmedel som beaktar
utslapp fran flera kallor, som till exempel
vattenbruk och jordbruk, simultant och som
aven tar hansyn till rumsliga férhallanden kan
formodas vara mer kostnadseffektiva. Det som
talar emot ar att kostnaderna for att overvaka
och maéta utslappen i ett sadant system kan vara
hoga. I sadant fall kan administrativa styrmedel
vara en god kompromiss.

Vi har diskuterat olika styrmedel for att hantera
utsldpp som leder till &vergddning och hur
dessa styrmedel kan paverka vattenbruk. Ge-
nomgangen har syftat till att ge en 6verskadlig
bild av olika styrmedel samt beskriva vilka m&j-
ligheter och utmaningar som finns for vatten-
bruk att bidra till minskad &vergddning pa ett
kostnadseffektivt vis. De styrmedel som an-
vands i Sverige for att hantera 6vergddning kan
ha bidragit till den ldngsamma tillvixten av
svensk vattenbruksproduktion. Nya styrmedel
for minskad Overgddning kan Oka tillvixten
men varje styrmedel behover studeras mer
djupgadende. Gérna i form av fallstudier med
olika typer av forutsattningar. Har méaste ocksa
beddmningar goras om det dr mojligt att basera
styrmedel pa de modeller som finns idag for att
mata utsldpp och effekter pd vattenmiljoer.
Aven ekonomiska modeller kan anvindas for
att undersoka vardet av att infora olika styrme-
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del. Exempelvis vore det intressant att model-
lera effekterna av resultatbaserade subventioner
till extensivt vattenbruk.
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