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Svensk handel med fisk och skaldjur
- hur stor ar den egentligen?

Fragan om livsmedelsforsorjning vid kriser har satt nytt fokus pa fiskets roll och aktuali-
serar behovet av tillforlitlig handelsstatistik. Var analys visar att 93 procent av den rap-
porterade exporten och 82 procent av importen av fisk- och skaldjur utgors av varor som
passerar genom Sverige utan att forddlas. Ndr vi justerar statistiken for att ta hdansyn till
detta finner vi att importen framst bestar av lax, torsk och rdkor medan exporten i stor
utstrdckning bestar av sill och skarpsill som lossas direkt fran fiskefartyg i utlandet for
att anvdndas till foderproduktion. For importen ger de justerade siffrorna en bdttre bild
av Sveriges handel med fisk — och skaldjur. Nar det gdller exporten kvarstar en del osd-
kerheter, bland annat dr det oklart hur mycket av den exporterade sillen som gar till livs-

medel.

Introduktion

Fragan om livsmedelsforsorjning vid kriser och
allvarliga handelser har blivit alltmer aktuell.
Om utrikeshandeln stors kan det fa stora konse-
kvenser for bade svensk produktion och kon-
sumtion (SOU 2024:8). Okat fokus pa beredskap
har darfor lett till att inhemsk livsmedelspro-
duktion lyfts fram som en allt viktigare del av
ett robust livsmedelssystem. I den nationella
livsmedelsstrategin, Livsmedelsstrategin 2.0, be-
tonar regeringen att livsmedelsberedskap ar ett
av motiven till att 6ka bade produktionen och
exporten (Regeringen, 2025). De uttrycker att:

"En generell Okning av livsmedelsproduktionen,
dven om den dr tinkt for exportmarknaden, bidrar
till en stirkt livsmedelsberedskap genom att voly-
merna som produceras i Sverige ¢kar. Det bidrar
dven till en mer robust svensk livsmedelsfOrsorjning
dd produktionsvolymerna kan anvindas for inhemsk
konsumtion i hindelse av  krigsfara  eller
krig” (Regeringen, 2025 s. 46).

I livsmedelsstrategin lyfts fisket fram som en
sektor med potential att bidra till 6kad livsme-
delsproduktion (Regeringen, 2025). Aven om
mojligheterna till 6kat fiske i haven ar begran-
sade, finns andra mdjligheter, exempelvis ge-
nom att utdka vattenbruket eller anvanda fisk-
rens som ravara till livsmedel. Jordbruksverket
(2024) menar att den allra storsta potentialen for
att 0ka den svenska fiskproduktionen for livs-
medelskonsumtion finns i fisket efter pelagiska
arter. Det galler framst arter som sill och skarp-
sill som idag till stor del foradlas till djurfoder i
Danmark. Darfor har Jordbruksverket tagit
fram en handlingsplan dédr malet ar att svensk-
fangad fisk i hogre grad ska ga till den svenska
beredningsindustrin och anvandas som livsme-
del i stallet for foder.

For att kunna genomfdra nodvandiga bered-
skapsatgarder ar det viktigt att i ett tidigt skede
kunna upptdcka hot mot livsmedelsférsorjning-
en. Valgrundade riskbeddmningar och plane-
ring av effektiva atgarder i krissituationer kra-

Fokus * Nr 2025:8 ¢ sid 1

www.agrifood.se



ver tillgang till detaljerad information. Uppgif-
ter om hur mycket som produceras, konsume-
ras, importeras och exporteras utgor ett grund-
laggande underlag i arbetet med att kartldgga
livsmedelsforsorjningen. Det dr dven viktigt att
kanna till vilka typer av produkter som ingar i
dessa floden, exempelvis om de ar farska, frysta
eller beredda, samt om de &ar avsedda som foder
eller livsmedel.

Idag finns det en del svarigheter med att fa en
bra bild 6ver svensk handel med fisk- och skal-
djursprodukter. Data fran Statistikmyndighet-
ens (SCB) visar till exempel att drygt 40 procent
av Sveriges livsmedelsexport ar 2024 utgjordes
av fisk, kraft- och blotdjur (Jordbruksverket,
2025). Men denna statistik Overskattar hur
mycket svenskproducerade produkter som ex-
porteras, d& den omfattar stora mangder pro-
dukter som bara transporteras genom Sverige
utan att genomga nagon foradling, sa kallade
kvasi-transiteringar. Den export och import som
bedrivs av svenskt fiske, eller grossister, detal-
jister och beredningsindustri i Sverige gar alltsa
inte att fa fram i den offentligt tillgdngliga sta-
tistiken.

Ett ytterligare problem med handelsstatistiken
ar att det kan vara svart att fa information pa
den detaljniva som ibland &nskas. Exempelvis
skiljer inte handelsstatistiken pa fisk som an-
vands till humankonsumtion och foder. Ef-
tersom pelagiska arter kan anvandas bade som
foder och i livsmedelsproduktion, exempelvis
till inlagd sill, bockling eller ansjovis, kan det
finnas ett behov att faststdlla hur mycket av
varje art som gar direkt till livsmedelskonsumt-
ion respektive till foder.

I denna fokusrapport justerar vi handeln med
fisk-och skaldjur for att ge en béttre bild av
svensk export och import. Vi inleder Fokusen
med att diskutera hur handelsdata ar strukture-
rad och gar igenom tidigare studier som har
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undersokt handeln med fisk- och skaldjur. Vi
undersoker dérefter hur rapporterad import och
export paverkas av kvasi-transiteringar med
hjalp av specialbestallda data fran SCB. Vi jam-
for handelns storlek totalt sett, inom olika varu-
grupper och for enskilda varor, med och utan
justeringar for kvasi-transiteringar.

Sarskilt fokus ldggs pa handeln med pelagiska
arter eftersom dessa arter har lyfts fram som
speciellt viktiga for svensk livsmedelsforsorj-
ning i Livsmedelsstrategin 2.0 och Jordbruks-
verkets (2024) handlingsplan. Vi granskar sta-
tistik over utlandslandningar och export for att
fa en uppfattning om hur stora delar av handeln
med de pelagiska arterna som gar till foder- och
konsumtionsandamal, och diskuterar de pro-
blem som finns med att sdrskilja dessa floden.
Vi analyserar dven hur pelagiska arter med
olika foradlingsgrader importeras och exporte-
ras, for att forsta flodena i handeln. Har under-
sOker vi ocksa svensk handel med sill och
stromming lite ndrmare.

Genom att ta bort kvasi-transiteringarna i han-
delsstatistiken ger vi en battre bild av svensk
export och import av fisk och skaldjur an vad
som har presenterats i tidigare studier. Vi bidrar
ocksa genom att diskutera vara resultat och de
svarigheter vi har stott pa. Slutligen ger vi for-
slag pa hur man skulle kunna ga vidare for att
ytterligare forbadttra informationen om svensk
handel med fisk och skaldjur.

Handelsstatistik

For att analysera Sveriges handel och produkt-
ion av fisk ar det centralt att skilja pa produkter
som transporteras genom Sverige och de som
forddlas eller konsumeras i Sverige. Nar exem-
pelvis norsk fisk importeras till Sverige for att
direkt exporteras vidare, utan att forddlas eller
dgas av svenska aktorer, ger denna handel be-
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Tabell 1: Exempel pa varukoder i Kombinerade nomenklaturen for fiskprodukter.

Aggregeringsniva Kod Definition

2-siffrig KAPITEL 03 KAPITEL 03: FISK SAMT KRAFTDJUR, BLOTDJUR OCH
ANDRA RYGGRADSLOSA VATTENDJUR

4-siffrig 0302 Fisk, farsk eller kyld (exkl. fiskfiléer och annat fiskkott,
dven hackat och malet)

6-siffrig 030251 Torsk "Gadus morhua", "Gadus ogac", "Gadus macrocep-
halus", farsk eller kyld

8-siffrig 03025110 Torsk av arten "Gadus morhua", farsk eller kyld

gransade bidrag till svensk ekonomi. Nar det
géller exporten av pelagiska arter, som utgor
den storsta delen av det svenska fisket, ar det
dessutom svart att avgora hur den fordelar sig
mellan arter. Den offentligt publicerade han-
delsstatistiken ar darfér svéar att anvanda for
den som vill analysera vilka fiskprodukter
svenska aktorer faktiskt exporterar och importe-
rar. For att belysa problematiken diskuterar vi i
detta avsnitt hur EU:s handelsstatistik dr upp-
byggd, hur olika handelsfloden rapporteras
samt vad tidigare studier har kommit fram till i
analyser av svensk handel med fisk- och skal-
djur.

EU:s handelsstatistik

Handelsstatistiken i EU redovisas enligt den
Kombinerade Nomenklaturen (KN) som ar ett
system for att klassificera varor nér de passerar
nationsgranser. Statistiken redovisas av Euro-
stat och nationella myndigheter pa olika aggre-
geringsnivaer: 2-siffrig, 4-siffrig, 6-siffrig och 8-
siffrig niva. EU:s klassificering ar en vidareut-
veckling av det Harmoniserade Systemet (HS)
som World Customs Organization (WCO) har
utarbetat, och som anvands av de flesta av varl-
dens lander (Europeiska Kommissionen, 2025).
Den 2-siffriga, 4-siffriga och 6-siffriga nivan ar
densamma i HS och KN (WCO, 2022) men den 8
- siffriga nivan i KN &r EU-specifik. Total finns
det cirka 9 700 varukoder pa den 8-siffriga ni-
van (Eurostat, 2024).

For att undersoka handelsfloden 6ver tid ar det
viktigt att de kategorier av varor som finns i
statistiken &r stabila. Nér forandringar gors av
produktkoderna dokumenteras de noga. Till
exempel skapades 592 nya koder pa attasiffrig
niva ar 2022 (Eurostat, 2024).

I tabell 1 finns exempel pé hur fisk- och skaldjur
klassificeras pa olika aggregeringsnivaer i den
Kombinerade Nomenklaturen. Fisk- och skal-
djur finns i kapitel 3 i nomenklaturen. Pa fyrsiff-
rig niva finns exempelvis kategorin farsk och
kyld fisk. Denna delas sedan upp i underkate-
gorier pa sexsiffrig niva, som till exempel farska
och kylda fiskar av slaktet Gadus, det vill sdga
torskfiskar. P4 den attasiffriga nivan, som ar
unik for EU, specificeras detta ytterligare till
Gadus morhua, det vill sdga atlanttorsk, farsk
eller kyld.

Handel med ldnder utanfér och inom EU

Varuhandel registreras pa olika sétt beroende
pa om handeln sker med andra EU-lander eller
med ldnder utanfor EU. Statistik om varuhandel
med lander utanfér EU kallas f6r Extrastat och
baseras pa uppgifter frdn lindernas tullmyndig-
heter, i Sveriges fall Tullverket. Alla foretag som
handlar med lander utanfor EU maste lamna in
import- och exportdeklarationer och dessa data
anses ha hog tillforlitlighet (SCB, 2024). Bade
viarde och vikt redovisas for handeln, och var-
det definieras som varans pris nédr den passerar
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en landgrans. I varans vdrde ingér for import
frakt- och forsdkringskostnader som uppstatt i
importlandet och for export frakt- och forsak-
ringsutgifter som uppstatt i exportlandet. Inga
tullavgifter eller skatter (som till exempel
moms) ska ingd i vardet (Eurostat, 2020). Dessa
varden betecknas som varans statistiska varde
for import respektive export.

Varuhandel mellan EU-lander redovisas genom
systemet Intrastat, dar uppgifterna samlas in
fran foretag en gang i manaden. Mindre fOretag
ar undantagna fran rapporteringsskyldigheten.
I Sverige behover till exempel foretag vars ar-
liga export till andra EU-ldnder understiger 4,5
miljoner kronor inte rapportera. SCB anvander
skattedeklarationer for att justera for dessa ty-
per av bortfall.

Bortfallsjusteringen finns dock bara tillganglig
for de tre fOrsta aggregeringsnivderna i varuno-
menklaturen, och inte pa den mest detaljerade
nivan (8-siffrig). Bortfallsjusteringen uppskatta-
des uppga till cirka 3 procent av det totala ex-
port- och importvardet for alla varor i Sverige
under ar 2023 (SCB, 2022).

Ett annat problem &r att uppgiftslimnarna i
Intrastat rapporterar fakturerat vérde i stallet
for statistiskt varde (SCB, 2022), vilket innebér
att vardet baseras pa det pris som anges pa fak-
turan snarare &n ett véarde justerat for transport-
och forsakringskostnader fram till landsgransen
som i fallet med import fran lander utanfér EU.
SCB anvinder darfér en modellbaserad omrak-
ningsmetod for att rdkna om fakturavarde till
statistiskt varde (SCB, 2022). Trots dessa juste-
ringar kan det finnas osdkerheter i de slutgiltiga
statistiska védrdena for handeln med andra EU-
lander. Ibland &r det dven svart for uppgiftslam-
narna att vélja ratt varukod vilket kan paverka
statistiken i bade Intrastat och Extrastat (SCB,
2024).
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Handel med fisk och skaldjur kan ibland ske
genom att fiskefartyg som ar registrerade i ett
land fiskar i bade nationella havszoner och
andra landers zoner och sedan landar fisken
utomlands. Enligt EU:s regler registreras da
detta som export (Eurostat, 2020). Exempelvis ar
det vanligt att svenska pelagiska fartyg landar
sin fangst i Danmark och dé registrerar den som
export.

Sammanfattningsvis redovisas varden och vikt
for export och import pa olika vis beroende pa
om handeln sker med lander utanfér EU eller
mellan ldnder inom EU. Varden pé handelsflo-
den mellan EU-lander dr mer osdkra dn varden
pa handelsfloden med lander utanfér EU,

Handelsfléden utan féréddling

Nar varor exporteras fran ett land till ett an-
nat innebdr det oftast att produktion eller for-
adling sker i exportlandet och att konsumtion
eller foradling sker i importlandet. Likasa
brukar importerade varor antingen konsume-
ras eller vidareforddlas i det land som impor-
terar dem. Men det finns ett antal olika typer
av handelsfléden som innebar att varor inte
foradlas eller konsumeras i det land dar de
hanteras: enkel
kvasi-transitering och re-export (ECE, 2010). I
tabell 2 definieras dessa floden.

merchanting, transitering,

Det finns alltsd tva typer av transiteringar,
men det dr endast kvasi-transiteringar som
ingdr i  handelsstatistiken. En  kvasi-
transitering innebar att varor fors in i ett han-
delsomrade via ett medlemsland, dar de klar-
eras for fri omsattning innan de skickas vi-
dare till ett annat medlemsland. Néar en vara
forsatts i fri omsattning har handelspolitiska
atgarder, forbud och restriktioner tillampats,
andra formaliteter for import uppfyllts och
tillampliga importtullar och andra avgifter
tagits ut (SFS 1994:200)). Vid en enkel transi-
tering passerar varorna ddremot endast ge-
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Tabell 2: Olika typer av icke-forddlad handel och deras inkludering i EU:s statistik.

Flode Forklaring Ingar i EU:s handelsstatistik
Merchanting Kop och forsdljning av varor som | Nej
inte fysiskt finns i ett land.
Enkel transitering Varor som passerar genom ett | Nej
land.
Re-export Varor som importeras av en agare | Ja
i ett land och aterexporteras till
en annan agare i ett annat land.
Kvasi-transitering Varor som importeras till ett land | Ja

i ett handelsomrade (exempelvis
EU) dér dgaren finns i ett annat
land inom omradet @n det land

som forst tar emot varorna.

Kalla: ECE (2010)

nom handelsomradet utan att klareras for fri
omséttning och ingar darfor inte i handelssta-
tistiken.

Till skillnad fran re-export sker vid kvasi-
transitering inget dgarbyte till ett inhemskt fore-
tag i det forsta mottagarlandet, utan varorna
hanteras i stéllet ofta av en logistikaktor eller
skatterepresentant. Re-export innebar i stallet att
varor importeras av ett foretag i ett land, som
sedan sdljer och exporterar dem vidare. Har
sker ett dgarbyte frdn en utlandskt till ett in-
hemskt foretag. Dessa transaktioner raknas som
normal handel och inkluderas i bade nationell
och europeisk handelsstatistik.

Mer om kvasi-transiteringar

Det ar vanligt att foretag fran lander utanfér EU
anviander geografiskt och logistiskt strategiska
EU-lander som inkorsport till EU:s inre mark-
nad (SCB, 2024). Dessa kvasi-transiteringar ho-
jer bade export- och importsiffrorna i handels-
statistiken for det forsta mottagarlandet, utan att
produkterna konsumeras eller genomgar nagon
foradling i landet, vilket kan ge en missvisande
bild av handelsflodena (Europeiska Kommiss-
ionen, 2012).

Fenomenet ar sarskilt utbrett i lander med stora
hamnar eller transitnav, som Nederlanderna
och Belgien, ett monster som ibland kallas
”Rotterdam-effekten”, dopt efter den storsta
hamnen i Europa. Fran hamnarna transiteras
varor till andra EU-lander utan att genomga
nagon bearbetning, vilket leder till en 6verskatt-
ning av bade import- och exportsiffror i han-
delsstatistiken (Eurostat, 2024). I Nederldnderna
uppskattades vérdet av den utgdende kvasi-
transit handeln till €123 miljarder 2021, vilket
utgjorde 17 procent av den totala exporten
(CBS, 2022).

Ett exempel pa en kvasi-transitering ges i ruta 1,
dar ett norskt foretag producerar lax som siljs
till ett franskt foretag, med transitering via Sve-
rige.

Skillnaden mellan re-export och kvasi-
transitering i detta exempel &r att om det hade
varit frdga om re-export, skulle ett svenskt fore-
tag ha kopt laxen fran Norge och importerat
den till Sverige. Darefter skulle det svenska fo-
retaget ha sélt laxen vidare till Frankrike och
exporterat den dit.

Fokus * Nr 2025:8 « sid 5

www.agrifood.se



Ruta 1: Exempel pa kvasi-transitering.
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Import till Sverige (forsta EU-landet). Laxen skickas fran Norge till Sverige, dar den klareras genom

tullen. En svensk aktor tar hand om tullprocedurerna men blir inte dgare av laxen. Det kan vara en

logistikfirma eller en skatterepresentant.

Vidare transport till Frankrike (slutdestination i EU). Laxen transporteras vidare fran Sverige till Frank-

rike, dar den siljs och konsumeras. Agarskapet av laxen gér fran det norska féretaget till ett fore-

tag som finns registrerat i Frankrike.

Aven om EU:s regler for statistikinsamling kra-
ver att kvasi-transiteringar registreras som im-
port och export, kan enskilda medlemslander
védlja att publicera handelsstatistik ddr sddana
transiteringar inte ingar. En genomgang som
Eurostat (2024) har gjort visar att elva av 27 EU-
lander har wvalt att
transiteringar i sin nationella handelsstatistik.
Exempel pa lander som exkluderar kvasi-

exkludera kvasi-

transiteringar dr Belgien, Nederldnderna, Dan-
mark och Kroatien. Bade Belgien och Nederlan-
derna har stora containerhamnar dar varor fran
hela véarlden tas emot for att na olika delar av
EU-marknaden (Eurostat, 2024). For Sveriges
del ingar kvasi-transiteringarna i den handels-
statistik som finns tillganglig pad SCB:s hemsida
och uppgifter om kvasi-transiteringar gar att
bestalla till en kostnad.

Svenska studier om handel med fisk- och
skaldjur

Svenska studier som har anvant handelsstatistik
for fisk- och skaldjur har noterat problemen
med kvasi-transiteringar, men fa forsok har
gjorts att presentera representativa export- och
importsiffror for Sverige. Jordbruksverket
(2025) uppskattar att 41 procent av vdrdet av
den rapporterade exporten och 29 procent av
den rapporterade importen av livsmedel utgors
av kvasi-transiteringar ar 2024." Jordbruksver-
ket (2025) undersoker darfor storleken av kvasi-
transiteringarna for olika livsmedelsprodukter.

! Jordbruksverket bendmner denna typ av handel vidareexport.

Hel laxfisk ar den vara som stéar for den storsta
delen av kvasi-transiteringarna, men &ven
andra fiskprodukter, som fiskfiléer och torsk,
har stora kvasi-transiteringar. Utover fiskpro-
dukter forekommer aven kvasi-transiteringar
med varor som bananer och vin, men vardet av
denna handel ar betydligt mindre. Av de varor
som Jordbruksverket identifierar som kvasi-
transiteringar utgjorde vin 13 procent av impor-
ten och bananer 2 procent 2024, men resterande
varor ar fiskprodukter. For att ge en mer réttvis
bild av svensk livsmedelshandel véljer Jord-
bruksverket att redovisa export och import av
livsmedel utan fiskprodukter (Jordbruksverket,
2025).

Borthwick m.fl. (2019) menar att officiell statistik
over produktion, import och export av sill och
skarpsill ger orimliga resultat i deras berakning-
ar av svensk konsumtion. Det dr bland annat
oklart hur stor andel som néar konsumtions-
marknaden ndr man anvander handelsstatistik.
I handelsstatistiken finns inga sarskilda koder
for fisk som gar till foderproduktion och ef-
tersom en stor del av den fisk som fangas av
svenska fartyg gar till just foderproduktion blir
det svart att anvianda handelsdata for att be-
rdkna svensk konsumtion av fisk. De menar
ocksa att sill ibland felaktigt rapporteras som
skarpsill i exportstatistiken, vilket sannolikt
hénger samman med att arterna ofta landas till-
sammans vid fiske for foderandamal och dar-
med kan vara svara att sarskilja. Eftersom sillen
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dr storre och mer lamplig som livsmedel dn
skarpsillen finns det ett intresse, inte minst ur
ett beredskapsperspektiv, att sdrskilja pa arter-
na.

Aven Hornborg m.fl. (2021) papekar att statisti-
ken 6ver produktion och konsumtion av fisk-
och skaldjur &dr osdker. Sarskilt betonas, precis
som i Borthwick med flera (2019), oklarheterna
med fordelningen mellan sill och skarpsill. Trots
att fiskare dokumenterar hur mycket av varje
art som landas i loggbocker, har brister i doku-
mentationen uppmaérksammats av ICES (2018)
som ansvarar for bestandsuppskattningar

(Hornborg m.fl., 2021).

Axelsson och Hornborg (2025) undersoker hur
mycket sjomat som finns tillgdnglig for svensk
konsumtion. I rapporten anvidnds vikten av
nettohandeln (import minus export) for att be-
rakna konsumtion och importberoende och dér-
for  forsvinner  problemet med  kvasi-
transiteringar i stort sett. Om en kvasi-
transitering rapporteras bade i exporten och
importen kommer nettot att vara detsamma
som om exporten och importen inte innehdll
nagra kvasi-transiteringar. Daremot kvarstar
svarigheter med att identifiera vilka arter och
produkter som ingér i handeln. Till exempel
kan flera fiskarter grupperas under samma KN-
kod, vilket férsvarar analyser av specifika arter.

Liknande problem beskrivs i en rapport fran
Sundblad m.fl. (2020) f6r Havsmiljoinsitutet, dar
det konstateras att det &r svart att folja svensk
produktion av fisk- och skaldjur genom livsme-
delskedjan. Syftet med rapporten &r att se hur
den svenska konsumtionen av fisk- och skaldjur
paverkar havsmiljon i Sverige. Forfattarna me-
nar hér att den officiella handelsstatistiken inte
ar anvandbar fOr deras syften eftersom den slar
samman olika arter och beredningsformer.

)
AgriFood =

economics centre

Data

Vi anvénder specialbestillda data fran SCB for
vdrdet av export, import och kvasi-import av
fisk- och skaldjur for aren 2000-2024, samt i vikt
for aren 2021-2024. I forsta hand fokuserar vi pa
varden i kronor snarare en vikt i ton eller kilo.
Varden underlattar jamforelser mellan produk-
ter men i vissa fall kan uppgifter om vikt ge
ytterligare information och dérfér anvander vi
aven dessa uppgifter for att belysa specifika fall.
Datamaterialet bestdr av mellan 155-242 fiske-
produkter pd KN:s 8-siffriga niva. Femtio av
dessa produkter finns med genomgaende under
hela tidsperioden.

Som diskuterats ovan dr handelsstatistiken pa
den 8-siffriga nivan inte bortfallsjusterad, vilket
innebdr att ingen justering har gjorts for att
kompensera for att foretag som inte har ldmnat
in uppgifter (SCB, 2025a). Vi har dnda valt att
anvianda den 8-siffriga nivan for att ge en sa
detaljerad bild av Sveriges handel med fisk- och
skaldjur som mdgijligt. Detta paverkar endast
handeln med andra EU-lander och inte handel
med ldnder utanfoér EU som baseras pa uppgif-
ter fran Tullverket (SCB, 2024). Eftersom en stor
del av importen kommer fran Norge ar import-
uppgifterna mer tillforlitliga an exportuppgif-
terna. I genomsnitt kom 88 procent av den rap-
porterade importen av fisk- och skaldjur frén
Norge 2021-2024. Exporten gick dédremot till
lander inom EU i stor utstrackning och darmed
ar uppgifterna for denna nagot mer osakra.

Tabell 3 visar de KN-koder som vi definierar
som fisk- och skaldjur i denna rapport. Forutom
alla varor i den 2-siffriga produktkoden 03 som
bendmns fisk samt kriftdjur, blétdjur och andra
ryggradslosa vattendjur ingar en del fisk- och
skaldjursprodukter i andra 2-siffriga KN-koder.
I tabellen anges vilka KN-koder som innehaller
relevanta varor, definitioner f6r varugrupperna
och exempel pa varor som ingdr i varugruppen.
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Tabell 3: KN-koder for fisk- och skaldjur som ingar i analysen.

KN-kod Produktgrupp Exempel pa varor

KN 03 Fisk samt kraftdjur, blotdjur och | Farsk, kyld, fryst fisk och skal-
andra ryggradslosa vattendjur djur

KN 051191 Produkter av fisk eller av kraftdjur, | Fiskavfall
olampliga for livsmedel

KN 1504 Fetter och oljor Fiskleverolja, fiskolja

KN 1604 Fisk, beredd eller konserverad Tonfisk pa burk, sardiner,

fiskfiléer i sas

KN 1605 Kraftdjur, blétdjur och andra rygg- | Rakor i lag, musslor utan skal
radslosa vattendjur, beredda eller | (ej rokta)
konserverade (exkl. rokta)

KN 23012000 Mjol och pelletar Produkt till djurfoder

KN 23099010 Limvatten Produkt till djurfoder

Vi anvander uppgifter om kvasi-import for att
justera Sveriges import- och export av fisk- och
skaldjur. Eftersom kvasi-importen registreras
som import i handelsstatistiken, trots att va-
rorna bara passerar Sverige pa vég till ett annat
EU-land, 6verskattar den rapporterade impor-
ten hur mycket som ar avsett for den svenska
marknaden. Genom att subtrahera kvasi-
importen far vi en mer traffsiker bild av den
faktiska importen, det vill siga den mangd fisk
och skaldjur som verkligen stannar i Sverige for

konsumtion eller vidareféradling.

Denna justering dr ddremot svarare att gora pa
exportsidan. I teorin borde kvasi-importen mot-
svaras av en kvasi-export, det vill siga en vara
som forst importeras till Sverige fran ett land
utanfér EU, och dérefter exporteras vidare till
ett annat EU-land utan att ha haft nagon egent-
lig koppling till svensk produktion eller kon-
sumtion. I brist pad uppgifter om kvasi-export
anvander vi istillet kvasi-import for att justera
exporten. Det gor att var justerade exportsta-
tistik blir mer osaker, sarskilt eftersom stora
delar av den svenska exporten av fisk- och skal-
djur gar till andra EU-ldander.

For att rdkna ut den justerade importen och ex-
porten, har den rapporterade importen och ex-
porten subtraherats med kvasi-importen pa KN-
8 niva. Nar kvasi-importen subtraheras fran
exportstatistiken kan visa varukoder f& negativa
varden. Detta ar ett metodproblem som troligt-
vis hdnger samman med de osdkerheter for ex-
portstatistiken som patalats ovan. Problemen
uppstar framfor allt pa detaljerad varuniva. Om
resultaten blivit negativt har vardet ersatts med
en nolla. For att narmare underséka exporten av
pelagiska arter jamfors handelsdata med data
om landningar av fisk i utlandet fran Havs- och
vattenmyndigheten.

Resultat

I detta kapitel presenterar vi analysen av Sveri-
ges handel med fisk- och skaldjur under peri-
oden 2000-2024. Vi borjar med en &versikt av
den totala importen och exporten som den redo-
visas i handelsstatistiken (det vill sdga inklusive
kvasi-transiteringar) samt kvasi-importens om-
fattning. Dérefter redovisar vi den justerade han-
delsstatistiken, det vill sdga ndr kvasi-importen
exkluderas fran import- och exportsiffrorna.
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Nér kvasiimport ingéar i handeln

Figur 1 visar den officiellt rapporterade impor-
ten och exporten av fisk- och skaldjur i miljarder
kronor, i fasta priser, under aren 2000-2024.2 Vi
kan se att bade import och export har 6kat un-
der tidsperioden (importen med 350 procent
och exporten med 511 procent) och ar 2024 upp-
gick importen till 65 miljarder kronor och ex-
porten 57 miljarder kronor. Okningarna har
framfor allt skett fram till 2016.

Figur 1: Total import, export och kvasi-import
av fisk- och skaldjur i miljarder kronor 2000-

2024, (fasta priser, 2024 = 100).
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Den streckade ljusgrona linjen visar att kvasi-
importen utgdr en stor del av den totala han-
deln under hela tidsperioden. Fran 2000 till 2016
okade kvasi-importen fran 6 miljarder kronor
till 57 miljarder kronor raknat i fasta priser. Ar
2024 utgjorde kvasi-importen 82 procent av im-
porten och 93 procent av exporten.

Tabell 4 visar de tio stérsta importprodukterna
(pa 8-siffrig niva) under 2021-2024. Den femte
kolumnen visar kvasi-importens andel av total-
importen for respektive produkt, och kolumn
sex visar hur stor andel av den totala fisk- och
skaldjursimporten som utgdrs av kvasi-import
av den aktuella produkten. Exempelvis utgjor-
des 95 procent av atlantlaxen (farsk eller kyld)
av kvasi-import. Samtidigt stdr denna lax en-

2024

)
AgriFood =

economics centre

samt for 59 procent av den totala importen av
fisk- och skaldjur.

Importen av hel atlantlax, farsk eller kyld, ar
storst. En stor andel av denna export gar vidare
till andra EU-lander, dar de storsta mottagarna
ar 2024 var Polen (7,5 miljarder kronor), Frank-
rike (6,8 miljarder kronor) och Spanien (5,9 mil-
jarder kronor). Aven laxfiléer (kylda och frysta)
som importeras till Sverige gar till storsta delen
vidare till andra lander. All den saltade och tor-
kade torsken gar vidare, liksom majoriteten av
den kylda och frysta torsken. Aven en stor del
av den Oring (regnbage) som importeras till Sve-
rige transiteras vidare till andra ldnder. Impor-
ten av rakor dr ddremot i huvudsak avsedd for
den da
transiteringarna endast utgor tvd procent av
den totala importen. Samma sak géller for frysta
torskfiléer.

svenska marknaden kvasi-

Tabell 5 visar motsvarande tabell for de tio
mest exporterade varorna (8-siffers nivan i
KN) 2021-2024. Manga produkter i listan be-
star till 6ver 90 procent av kvasi-import. Nar
det galler farska och kylda laxfiléer ar kvasi-
importen storre dn exporten, vilket gor att an-
delen overstiger 100 procent. Det dr oklart var-
for det blir s& men eftersom exporten i stor
utstrackning &r riktad till lander inom EU och
dérfor kan vara underskattad ar det inte orim-
ligt. Siffrorna ska alltsé tolkas med viss forsik-
tighet men trots det dr det tydligt att kvasi-
transiteringar dr den vanligaste typen av han-
del for produkterna i tabell 5.

Bland Ovriga varor finns stor variation med
varor som ibland har stora andelar kvasi-
handel. Exempel pa sddana varor ar fryst gra-
sej, hackat och malet kott av sill och strom-
ming, beredda rédkor, fryst makrill, fryst sill
och stromming, fiskavfall och farsk och kyld
makrill. Nar det géller farsk sill, stromming
och skarpsill som vi kommer att diskutera vi-

2 Fasta priser ar beraknade med produktionsproduktionsindex (PPI) for produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske (SCB).
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Tabell 4: De tio storsta importprodukterna, miljarder kronor, genomsnitt for 2021-2024 (fasta pri-

ser, 2024 = 100).

KN-kod Namn Import, Kvasi, | Kvasi av | Kvasi av total
totalt totalt | produkten | import
03021400 Atlantlax, farsk eller kyld 43,6 41,4 95% 59%
03044100 Laxfiléer, farska eller kylda 7,2 5,9 83% 8%
03048100 Laxfiléer, frysta 3,3 2,0 60% 3%
03055190 Torsk, saltad/torkad 1,1 1,1 100% 2%
03025110 Torsk, farsk eller kyld 1,1 1,0 94% 1%
16052110 Rakor, beredda eller konserverade i | 1,4 0,0 2% 0%
sma forpackningar
03056200 Torsk, saltad/saltlake 1,0 1,0 100% 1%
03047190 Torskfiléer, frysta 0,8 0,0 2% 0%
03021120 Oring, farsk eller kyld 0,5 0,5 98% 1%
03036310 Torsk, fryst 0,5 0,4 89% 1%
Ovriga 10,2 3,6 35% 5%
Totalt 70,7 57,0 81%

Tabell 5: De tio storsta exportprodukterna, miljarder kronor, genomsnitt fér 2021-2024, (fasta pri-
ser, 2024 = 100).

KN-kod Namn Export, Kvasi, Kvasi av | Kvasi av total ex-
totalt totalt produkten port

03021400 Atlantlax, farsk eller kyld | 43,3 41,4 96% 67%
(ej filéer)

03044100 Laxfiléer, farska eller | 5,8 5,9 103%* 10%
kylda

03048100 Laxfiléer, frysta 2,6 2,0 77% 3%

03055190 Torsk, saltad/torkad 1,1 1,1 100% 2%

03025110 Torsk, farsk eller kyld 1,0 1,0 99% 2%

03056200 Torsk, saltad/saltlake 1,0 1,0 100% 2%

03021120 Oring, farsk eller kyld 0,8 0,5 62% 1%

03036310 Torsk, fryst 0,4 0,4 100% 1%

03048600 Filéer av sill och strom- | 0,4 0,4 97% 1%
ming, frysta

03031300 Atlantlax, fryst 0,3 0,3 93% 0%
Ovrigt 51 2,6 51% 4%
Totalt 61,7 56,6 92%

* Notera att kvasi-exporten ar stérre n exporten for laxfiléer.
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dare nedan ar kvasi-importen mycket liten
(mindre dn en procent for sill och strémming

Figur 3: Justerad import inom olika produkt-
grupper (KN-4), genomsnitt 2021-2024 (miljoner

och ingen rapporterad kvasi-import av skarp-  kronor).

sill).

Justerad handel med fisk- och skaldjur

Figur 2 visar justerad import och export, dvs.
bada védrdena ar rensade fran kvasi-import.
Den justerade importen av fisk- och skaldjur
O0kade under perioden med 49 procent vilket
ar betydligt mindre &n 6kningen av den rap-
porterade importen (ojusterad) i figur 1. Den
justerade exporten har okat med 60 procent.
Ar 2024 uppgick den justerade importen och
exporten till 12 respektive 5 miljarder kronor.
Okningarna sker framfor allt fram till ar 2016
da bada floden borjar minska istéllet.

Figur 2: Total justerad import och export, mil-

jarder kronor (fasta priser, 2024 = 100)

Miljarder kronor
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Justerad import

Vi borjar med att titta ndrmare pa hur importen
ser ut i olika produktgrupper (KN:s 4-siffriga
nivd) ndr kvasi-importen exkluderas. Som
namnts ovan ar importstatistiken mer tillforlitlig
an exportstatistiken eftersom majoriteten av im-
porten kommer fran Norge. Figur 3 visar att im-
porten av fiskfiléer dar stor, dar i genomsnitt 4,7
miljarder importerades till Sverige per ar 2021-
2024. I denna kategori ar lax, torsk, grasej, alaska

pollock, makrill och tonfisk de vanligaste arterna.

ricicor N :0:
Hel fisk, farsk/kyld | A DD ::>
Beredd/konserverad fisk | AN ANER 2017
Beredd/konserverad kraftdjur m.m. | EEEEE 1952
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Torkad/saltad/rokt fisk [ 457
Fryst fisk ejfiléer) [l 295

Svrige | 395
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Aven importen av hel fisk (farsk/kyld) &r stor
och uppgar till cirka 2,6 miljarder kronor per ar
i genomsnitt. Stora delar av denna import ut-
gors av lax, men dven torsk, atlanthelgeflundra,
langa och kolja ar viktiga importarter. Produkt-
gruppen beredd och konserverad fisk bestar bland
annat av panerade fiskfiléer av olika slag. Vik-
tiga arter bland de beredda produkterna &r lax,
tonfisk, alaska pollock, makrill och sill. Har in-
gar till exempel den sill som importeras av den
svenska beredningsindustrin (s.k. sill pa tunna)
som anvands for att gora inlagd sill
(Jordbruksverket, 2024). Vi aterkommer till han-
deln med sill och stromming langre ned i rap-
porten.

Beredda kriftdjur bestar till stora delar av for-
packade rédkor (exempelvis rdkor liggande
16st i forpackningar som vager mindre dn tva
kilo). I ovriga kategorier finns bland annat
rokt lax (som ingar i produktgruppen torkad,
saltad och rokt fisk) och fryst torsk (i pro
duktgruppen fryst fisk). I produktgrupperna
som visas som Ovriga fiskprodukter i dia-
grammet ingar bland annat olika typer av
musslor, fiskolja och fiskmjol.

For att ytterligare undersoka vilka varor som
ingar i de olika produktgrupperna underso-
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ker vi importen for de fem viktigaste varorna
pa 8-siffrig niva. Figur 4 visar hur vardet av
importen av dessa varor har utvecklats sedan
20123

De fem storsta importvarorna utgjorde unge-
far 43 procent av den totala justerade impor-
ten. En stor del av importen bestar av lax av
olika former. Hel atlantlax (farsk/kyld) ar den
vanligaste formen men bade kylda och frysta
laxfiléer dr ocksa stora importvaror. Likasa ar
torskfiléer och rdkor bland de storsta import-
varorna. Importen av féarsk och kyld lax
Okade fram till och med 2016 och har darefter
minskat nagot. Nar det géller (fiskfiléer
(kylda, frysta av lax och torsk) syns inga
storre fordndringar i importen. Importen av
beredda rakor okade nagot mellan 2012 och
2016 men dérefter syns inga storre forand-
ringar.

Justerad export

Figur 5 visar den justerade exporten for de

)
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fem viktigaste produkterna. Dessa fem pro-
dukter motsvarar mellan 32 — 82 procent av
den totala justerade exporten under tidspe-
rioden (55 procent ar 2024). Hér ser vi att den
justerade exporten fortfarande till stor del
bestar av hel fdrsk eller kyld lax, som ar be-
tydligt storre dn andra varor och uppgick till
knappt tva miljarder kronor ar 2024. Exporten
av regnbage dr ocksd viktig, dven om denna
tycks ha minskat sedan toppéaret 2017. Likasa
ar farsk sill och stromming en viktig export-
vara.

Det dr dock svart att med sdkerhet forklara
varfor exporten av atlantlax ar s& pass omfat-
tande eftersom Sverige till var kdnnedom i
dagslaget inte har nagon betydande produktion
av atlantlax. En mojlig forklaring &r att en stor
del trots allt fortfarande utgors av kvasi-export,
men att exportvérdet inkluderar olika kostnader
som tillkommer ndr laxen transiteras genom
Sverige, exempelvis transport och hantering.

Figur 4: De storsta importvarorna, justerad import, 2012-2024 (miljoner kronor, fasta priser, 2024 =

100).
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3 Utvecklingen visas i detta fall fran 2012 och inte 2000 eftersom kodbyten genomfordes mellan 2011-2012.
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Figur 5: De storsta exportvarorna, justerad export, 2012-2024 (fasta priser, 2024 = 100).
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For att undersoka detta ndrmare har vi jamfort
export och import i termer av vikt. Da framgéar
det att 99 procent av den férska eller kylda laxen
utgjordes av kvasi-import i genomsnitt 2021-
2024 (jamfort med 96 procent av exportvardet,
se tabell 5). Genom att vidare berdkna varde per
kilo ser vi i tabell 6 att exportpriset &r tre kronor
hogre per kilo an importpriset for hel farsk/kyld
atlantlax. Det innebér att laxen i genomsnitt blir
tre kronor dyrare nédr den passerar genom Sve-
rige. Aven for frysta laxfiléer, som ocksa har
okat under perioden, ar viardet for exporten
hogre an vardet for importen (skillnaden &r sex
kronor per kilo). Dessa prisskillnader tyder pa
att det tillkommer kostnader under transitering-
en ndr laxen passerar Sverige, vilket kan for-
klara varfor exportvérdet for lax ar fortsatt hogt
dven efter justeringar for kvasi-transiteringar.

== Atlantlax, farsk/kyld
Makrillfiléer

Sill och stromming, farsk/kyld

For att ge en kompletterande bild av hur svensk
export av fiskprodukter ser ut, undersoker vi
ocksa de storsta varorna matt i vikt i den juste-
rade exporten (se Figur 6). Nar exporten i stéllet
mats pa detta vis ser vi att storsta delen av ex-
porten bestar av pelagiska arter som féngas av
det svenska yrkesfisket. Skarpsill, sill och strom-
ming och makrill exporteras fran Sverige till
andra linder. Aven kategorin firsk och kyld
fisk, inte annars ndmnd (i.a.n) innehaller rim-
ligtvis till stora delar pelagisk fisk (framfor allt
tobis). Den pelagiska fisken fiskas till stora delar
av svenskregistrerade fartyg som lossar fisk for
foderproduktion i Danmark. Som vi ser finns
ingen uppdelning i statistiken som visar om den
pelagiska fisken anvénds till foder eller kon-
sumtion. Det har ocksd, som namnts ovan, pa-
pekats i tidigare litteratur att sill ibland rapport-
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Tabell 6: Prisskillnad pa laxprodukter vid import och export, kr/kg (genomsnitt 2021-2024).

Produkt Kod Importpris Exportpris Prisskillnad
Atlantlax, hel firsk/kyld 03021400 93 96 3
Laxfiléer, farska/kylda 03044100 136 140 4
Laxfiléer, frysta 03048100 145 151 6

eras som skarpsill i exportstatistiken, vilket gor
att siffrorna for dessa bada arter ska tolkas med
forsiktighet. Vi tittar ndrmare pa handeln med
pelagisk fisk nedan. Aven fiskavfall, som kom-
mer fran fiskberedningsindustrin och skickas till
fiskmjolsfabriker i Danmark, (Jordbruksverket,
2024) ar en viktig exportvara ndr exporten mats
i vikt.

Bland ovriga arter mérks Oring (regnbage) som
exporteras fran den svenska vattenbrukspro-
duktionen.  Beredningsindustrin  exporterar
ocksé en del sill, makrill och skarpsill. Nar ex-

porten mats i vikt istallet for varde blir rangord-
ningen en annan. Vardet av regnbagsexporten
(224 miljoner kronor 2024) ar till exempel storre
an vardet av exporten av farsk och kyld skarp-
sill (165 miljoner kronor 2024) eller farsk sill och
stromming (190 miljoner kronor 2024). Regnba-
gen ar alltsd vard betydligt mer per kilo an de
pelagiska arterna som ofta gar till foderprodukt-
ion.

Handel med pelagiska arter
Det pelagiska fisket utgor en central del av den
svenska fiskendringen, bade vad galler land-

Figur 6: De storsta exportvarorna, justerad export, genomsnitt 2021-2024, vikt i tusentals ton.
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ningar och handel. Arter som sill och strom-
ming, skarpsill och makrill fiskas i bade Oster-
sjon och Nordsjon och star for en stor del av
Sveriges fiskexport. Samtidigt importeras olika
beredda och konserverade produkter av pela-
gisk fisk, sarskilt sill, som vidareforadlas och
konsumeras pa den svenska marknaden eller
exporteras.

Figur 7 visar justerad import av pelagiska arter?,
med fokus pa de mest handlade produkterna.
Importvardet uppgar till totalt 479 miljoner kro-
nor, och domineras av beredd/ konserverad sill
och stromming (154 miljoner kronor), beredda/
konserverade makrillfiléer (131 miljoner kronor)
och frysta makrillfiléer (89 miljoner kronor).

Exportvardet (Figur 8) uppgar till ndrmare en
miljard kronor (967 miljoner kronor), med farsk/
kyld sill och stromming (204 miljoner kronor),

)
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beredd/konserverad sill och strémming i olika
forpackningar (194 miljoner kronor)® och farsk/
kyld skarpsill (185 miljoner kronor) som de vik-
tigaste exportvarorna.

Aven beredda/konserverade makrillfiléer (149
miljoner kronor) och andra beredningar av
makrill® (89 miljoner kronor) dr viktiga pela-
giska arter i den svenska exporten. Bland 6vrig
export marks farsk och kyld fisk i.a.n (troligtvis
till stor del tobis), beredd skarpsill och fryst
skarpsill.

Utlandslandningar och export

I denna del analyserar vi relationen mellan
svensk (justerad) export av farsk pelagisk fisk
och de landningar som sker direkt i utlandska
hamnar. Som tidigare namnts dr landningar i
utlandet en del av den totala exporten. Syftet ar

att undersoka i vilken utstrackning handelssta-

Figur 7: Justerad import av pelagiska arter, miljoner kronor (medel 2021-2024, fasta priser 2024 =

100).
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stromming, beredd frysta och skarpsill, stromming, ellerkyld,
beredd beredd  farskeller kyld i.a.n.

4 Vi inkluderar dven kategorin farsk eller kyld fisk, i.a.n eftersom vi misstanker att denna kategori innehaller stora méangder tobis (en viktig

malart for det pelagiska fisket).

5 Tva 8-siffriga koder har slagits samman for beredd sill och strémming: 16041299 och 16041291.
¢ Kategorin innehaller dven sardiner men vi misstanker att det &r makrill som ar den viktiga arter for svensk export har.
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Figur 8: Justerad export av pelagiska arter, miljoner kronor (medel 2021-2024, fasta priser 2024 =

100).
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tistiken och landningsstatistiken stimmer Gver-
ens samtidigt som vi ger en bild av hur handeln i
forsta steget i vardekedjan ser ut (dvs. vi inklu-
derar inte forddlade produkter). Ett syfte ar
ocksa att forsoka forsta hur stor del av exporten
av pelagiska arter som i dag inte anvéands for
livsmedelsproduktion. Ur ett beredskapsper-
spektiv dr detta en viktig fraga, eftersom det
finns en potentiell mojlighet att i framtiden styra
om delar av denna export till konsumtion i Sve-
rige (Jordbruksverket, 2024).

Eftersom Sverige saknar egen foderproduktion
gar i princip all fisk som anvands till foder vi-
dare till andra lander, framst Danmark
(Jordbruksverket, 2024). Enligt Jordbruksverket
(2023) gick cirka 60 procent av den svenskfang-
ade sillen och 95 procent av skarpsillen till foder-
produktion i Danmark under 2021 (raknat i vikt).

Statistiken om utlandslandningar &ar hamtad
fran HaV:s statistiska meddelanden, medan ex-
portstatistiken kommer fran SCB:s handelssta-

tistik. Utlandslandningarna &r uppdelade i
skarpsill for konsumtion, sill och stromming for
konsumtion samt en separat kategori for foder-
fisk. Den senare innefattar framfor allt skarpsill,
sill och stromming samt tobis
(Landsbygdsnétverket, 2022), men férdelningen
av dessa arter dr oklar (HaV, 2024). Den juste-
rade exporten inkluderar skarpsill (farsk/kyld),
sill och stromming (farsk/kyld), och vi har dven
valt att inkludera Ovrig farsk och kyld fisk (firsk
och kyld fisk, i.a. n.), eftersom tobis, som &r en art
som fiskas enbart med syftet att bli foderfisk,
inte redovisas i handelsstatistiken, men sanno-
likt ingar i denna kod.

En viktig skillnad mellan kéllorna ar att HaV
gor en uppdelning mellan konsumtions- och
foderfisk for utlandslandningarna, en uppdel-
ning som inte finns i handelsstatistiken fran SCB
(som noterat fran tidigare studier (Borthwick
m.fl., 2019). Darmed ar det oklart hur stor andel
av den exporterade sillen och skarpsillen som
gar till foder respektive konsumtion. Samtidigt
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saknas detaljerad information om artférdelning-
en for utlandslandad foderfisk i Hav:s statistik.

Figur 9a och 9b visar utlandslandningarna och
den justerade exporten i genomsnitt fér aren
2021-2023.7 Det forsta diagrammet visar vardet
av utlandslandningarna, som alltsa ar en del-
méangd av exporten. Vardet av utlandslandad
foderfisk uppgick till 253 miljoner kronor per ar,
medan landningar av sill och stromming till
konsumtion uppgick till 165 miljoner kronor.
Skarpsill till konsumtion uppgick till 5 miljoner
kronor. Den justerade exporten under samma

)
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period uppgick till 186 miljoner kronor for
skarpsill, 264 miljoner kronor for sill och strom-
ming samt 56 miljoner kronor for ovrig farsk
och kyld fisk.

Att den totala exporten (507 miljoner kronor) ar
storre dn utlandslandningarna (424 miljoner
kronor) ar alltsd véantat, eftersom inte all fisk
landas direkt fran fartyg i utlandet. Landningar
av foderfisk sker ocksa i svenska hamnar, som
till exempel Norrsundet eller Simrishamn, och
transporteras sedan vidare med lastbil till foder-
fabriker i Danmark (Jordbruksverket, 2023).

Figur 9a och 9b: Landningar i utlandet och export av firsk eller kyld sill och strémming, foder-
fisk, skarpsill och 6vrig fisk, miljoner kronor (medel 2021-2023, fasta priser 2024 = 100).
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Kalla: Det yrkesméssiga fisket i havet 2021-2023 och SCB.
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7 HaV har endast data fram till 2023, ddrav genomsnittet 2021-2023. Priserna ar trots det angivna i 2024-ars priser for att jamférelser med andra

delar av rapporten ska bli sa bra som mgjligt.
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Aven om det dr oklart exakt hur mycket av den
exporterade fisken som gar till foder &r det tyd-
ligt att den storsta delen av exporten utgors av
utlandslandningar och att mer an halften av
fisken gar till foderproduktion. Nar det galler
skarpsill dr det en mycket liten del som anvénds
till humankonsumtion medan majoriteten av
den sill och stromming som exporteras anvands
for detta andamal. Det &r dock som tidigare pa-
pekats oklart hur fordelningen mellan sill och
skarpsill gors da den ldaggs in i exportstatistiken.
Eftersom sill och stromming &r en viktig art
bade for foderfisket och som livsmedelskalla
tittar vi vidare pa denna art i handelsstatistiken
och undersoker handeln i olika delar av forad-
lingskedjan.

)
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Sill och stromming

Figur 10 fokuserar pa handeln med sill och
stromming.® Handeln delas in i fyra olika forad-
lingstyper: farsk/kyld, fryst, beredd/
konserverad och rokt/saltad.

Vi kan konstatera att det totala exportvardet &r
mer &n dubbelt sa hogt som importvardet, med
433 respektive 194 miljoner kronor. Exporten
bestar som framgick ovan av farsk eller kyld sill
och stromming som i stor utstrackning utgors
av landningar i utlandet och anvéands bland an-
nat till foderproduktion (till ett varde av 204
miljoner kronor).’

Den storsta importprodukten &r beredd/
konserverad sill och stromming (155 miljoner
kronor). Sill som filéats och lagts in pa tunna ar

Figur 10: Justerad import och export av sill och stromming, miljoner kronor (medel 2021-2024,

fasta priser 2024 = 100).
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Kélla: Det yrkesméssiga fisket i havet 2021-2023 och SCB.

31

Justerad export

B Beredda eller konserverade

dFiléer och kott samt rokt, saltad/torkad/saltlake

8 Figur 10 visar den justerade importen och exporten av sill och strémming hopslagna till fyra grupper. Farsk, kyld bestar av KN-8 kod 03024100,
fryst &r 03035100), beredda och konserverade &r koderna 16041210, 16041291 och 16041299. Den sista kategorin bestar av foljande fem koder:

03048600, 03049923, 03054200, 03055430 och 03056100.
° Notera att jamforelseperioden ar en annan an i figur 9b.

Fokus ¢ Nr 2025:8 « sid 18

www.agrifood.se



en viktig insatsvara till den del av den svenska
fiskberedningsindustrin som tillverkar inlagd
sill i glasburk. Denna ravara importeras huvud-
sakligen fran Norge, men &dven fran Danmark
och Island (Jordbruksverket, 2024).

Aven exporten av beredd/konserverad sill och
stromming &dr betydande (198 miljoner kronor),
Nar vi undersoker importen och exporten nér-
mare dr det tydligt att det sker en vardedkning
néar beredd sill importeras och senare exporteras
fran Sverige. Den storsta handeln (81 procent av
beredd sill och stromming) sker inom den 8-
siffriga produktkategorin som benamns: Sill och
stromming, beredda eller konserverade, hela eller i
bitar, men inte hackade eller malna (exkl. i herme-
tiskt tillslutna forpackningar samt sill och strom-
mingsfiléer, endast panerade, idven forstekta i olja,
frysta). Vérdet per kilo f6r importen inom denna
kategori ar 17 kronor per kilo medan vardet av
exporten dr 39 kronor per kilo. Exporten ar
alltsa vard mer &n dubbelt sa mycket som im-
porten. Rimligtvis dr det sill i tunna som impor-
teras och foradlas till sill i glasburkar som ex-
porteras (Jordbruksverket, 2024).

Importen av hel farsk eller kyld sill och strom-
ming dr marginell. Den sill och stromming som
importeras till Sverige ar alltsd redan foradlad
nér den kommer till den svenska beredningsin-
dustrin.

Slutsatser och diskussion

Naér det géller svensk handel med fisk- och skal-
djur har det lange varit svart att fa fram statistik
som visar handel som bedrivs av svenskt fiske
och beredningsindustri. P4 senare tid har den
svenska krisberedskapen blivit en viktigare
fraga vilket skapat ett storre behov att kartlagga
livsmedelsfloden, inklusive floden av fisk- och
skaldjur. For att kunna planera infor kriser och
allvarliga hdndelser ar det viktigt att kunna ana-

)
AgriFood =

economics centre

lysera statistik om svensk produktion, konsumt-
ion och handel av fisk- och skaldjur.

I den svenska utrikeshandelsstatistiken rapport-
eras export och import enligt gallande lagstift-
ning: om en vara fortullas, klassas den som im-
port, oavsett vad som sedan hédnder med den.
Det innebér att d&ven varor som passerar genom
Sverige utan att ndgot dgarbyte sker inom lan-
det andé registreras i handelsstatistiken. Detta
kallas for kvasi-transitering. En stor del av den
officiellt rapporterade svenska handeln med fisk
skaldjur utgdrs just av
transiteringar, i huvudsak av norsk fisk som &r
avsedd for andra EU-lander.

- och kvasi-

I denna rapport granskas statistik &ver svensk
handel med fisk- och skaldjursprodukter. Vi
undersoker for det forsta hur mycket av den
rapporterade importen och exporten som utgors
av kvasi-transiteringar. Med hjdlp av specialbe-
stallda data fran SCB justeras sedan statistiken
for att ge en mer korrekt bild av den handel som
beror svenska foretag och konsumenter. Sarskilt
fokus laggs pa analys av handeln med pelagiska
arter, dar vi dels undersoker om den fisk som
exporteras anvands som livsmedel eller foder,
dels undersoker handeln med olika former av
sill och stromming.

Den officiellt rapporterade exporten av fisk- och
skaldjursprodukter bestod till 92 procent av
kvasi-transiteringar, det vill sdaga produkter som
importeras och gér vidare till andra EU-lander
utan att bearbetas. Importen bestod i sin tur till
81 procent av kvasi-transiteringar. Denna tran-
sithandel domineras av hel farsk och kyld at-
lantlax.

Efter att ha justerat handelsstatistiken beraknas
den totala svenska importen uppga till 12 mil-
jarder kronor och exporten till 5 miljarder kro-
nor ar 2024. Den justerade exporten utgors fort-
farande till stor del av farsk/kyld atlantlax och
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laxfiléer. Vi bedomer att det &r osannolikt att
denna lax kommer fran svensk produktion ef-
tersom Sverige i dagslaget inte har nagon bety-
dande inhemsk produktion av lax. Det &r sna-
rare ett resultat av att justeringen pa exportsi-
dan ar mer osdker dn pa importsidan och ar tro-
ligtvis  fortfarande  fragan om  kvasi-
transiteringar fran Norge. Denna beddmning
starks vid en jamforelse i vikt, dar det framgéar
att 99 procent av den exporterade hela farska/
kylda laxen utgors av kvasi-transiteringar och
att vdrdet per kilo ar tre kronor hogre for ex-
portpriset an importpriset. Skillnaden skulle
kunna utgoras av transport- eller forsakrings-
kostnader snarare dn vardet av foradling i Sve-

rige.

Den justerade importen, som omfattar fisk som
processas eller konsumeras i Sverige, har okat
med knappt 50 procent sedan ar 2000 och bestér
ocksa till stor del av farsk/kyld atlantlax men
ocksa av frysta laxfiléer, frysta torskfiléer och
beredda rakor. Importen 6kade mycket fram till
2016 och har dérefter minskat.

Vid en analys av handeln med pelagiska arter, det
vill sdga arter som sill och skarpsill, noterar vi att
fisk som landas direkt fran fartyg i utlandet ingar i
exportstatistiken. Exempelvis rdknas fangst som
gors av svenska fartyg i Nordsjon som landas i
Skagen i Danmark som svensk export. En stor del
av exporten av dessa pelagiska arter anvands for
att tillverka djurfoder. Aven om vi kan konstatera
att mer an hélften av exporten av pelagiska arter
anvands till foder ar det oklart exakt hur stor an-
delen &r eftersom handelsstatistiken saknar upp-
delning efter anvandningsomrade. Dessutom ar
det oklart hur mycket av den exporterade foderfis-
ken som ér sill respektive skarpsill.

Importen av pelagiska arter bestar framst av be-
redd sill och stromming. Samtidigt ser vi att det
aven finns en omfattande export av beredd sill och
stromming, och att exportvirdet Overstiger im-
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portvardet. Denna handel forklaras av att det
finns en svensk beredningsindustri som tillverkar
inlagd sill i glasburk fran importerad sill som har
filéats och lagt i lag pa tunna. En del av dessa far-
diga produkter gar pa export. Vi ser att exporten
har ett betydligt hogre pris per kilo &n importen
vilket visar att foradlingen som sker i Sverige ar

betydelsefull for sill och stromming.

Ett forsta steg for att fa en battre verblick over
handeln med fisk- och skaldjur och livsmedels-
handeln i stort dr att undersdka mgjligheterna
for Jordbruksverket att redovisa handelsfloden
for livsmedel exklusive kvasi-transiteringar.
Exempel fran andra lander (Nederldanderna,
Belgien) visar att det inte &r ett unikt svenskt
problem att handelsfloden inte dr kopplade till
produktion och foradling inom landet. Genom
att subtrahera kvasi-transiteringarna fran im-
porten och exporten far man en béttre, om &n
inte fullstandig, bild av export och import. I fal-
let med fisk-och skaldjur blir importstatistiken
mer tillforlitlig eftersom stora delar av importen
kommer frdn Norge och darfor tulldeklareras
till skillnad fran handel inom EU som rapporte-
ras av foretag.

I denna rapport har vi framst anvant varden i
kronor for att f& jamforbarhet mellan produkter
med olika grad av férddling. Den som planerar
for Sveriges livsmedelsberedskap kan dock vara
mer intresserad av hur mycket fisk som finns
tillganglig pa den svenska marknaden uttryckt i
ton eller méngden protein. Detta kréaver att all
fisk omvandlas till en gemensam enhet, exem-
pelvis proteinvirde. Tidigare studier, till exem-
pel Hornborg m.fl. (2021), har anvént omrak-
ningsfaktorer for att uppskatta bade éatlig del
och motsvarande méangd hel fisk. Exempelvis
anges en faktor pa 0,52 fran hel sill till filé. En
framtida studie som utgar fran dessa typer av
omrakningar, och som aven inkluderar protein-
innehall, skulle eventuellt ge mer beredskapsre-
levanta matt pa hur mycket fisk som finns till-
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ganglig for konsumtion eller export i hdandelse
av en kris. Detta skulle dock kriva ytterligare
data och berédkningar.

Att uppskatta méangden tillganglig fisk for kon-
sumtion eller export vid en kris kan vara intres-
sant for framtida undersokningar. Jordbruks-
verket (2024) lyfter i sin handlingsplan behovet
av att det svenska fisket i hogre grad ska bidra
till svensk livsmedelsproduktion och bered-
skap. Bland de foreslagna atgarderna finns en
betoning pa vikten av tillforlitlig statistik: att
sakerstdlla kvaliteten pa inrapporterade fangst-
data, sdrskilt gillande fordelningen mellan
fangster for livsmedelsproduktion och fodertill-
verkning. Aven under atgirder som rér konsu-
ment och marknad ndmns insatser for att ut-
veckla formerna for att folja upp konsumtions-
och handelsrelaterad statistik for fisk- och skal-
djur. Idag finns ingen varukod for foderfisk i
EU:s handelsklassificering — eventuellt dr det
mojligt att skapa en sadan kod i framtiden. En
jamforelse kan goras med vete som inte heller
har négon specifik kod i KN-klassificeringen nar
andamalet &r att anvanda vetet for foder.

Tidigare analyser menar att handelsstatistikens
anvandbarhet begrénsas av att ménga produk-
ter rapporteras med lag detaljeringsgrad. Zieg-
ler och Bergman (2017) pekar pa att sjomatspro-
dukter dar uppgifter om art, produktform eller
om varan &r skalad ofta saknas, vilket skapar
osakerhet kring badde volymer och faktisk kon-
sumtionsbar andel. Det dr dock viktigt att pa-
peka att ett syfte med handelsstatistiken ar att
den ska vara jamforbar 6ver tid och mellan ldn-
der. Om fler varukoder infors kan jamforbarhet-
en bli simre.

En mojlighet for att fa storre forstaelse for han-
del i fiskbranschen i Sverige dr att gora en ana-
lys med foretagsdata. Detta krdaver specialbe-

Kalla: Det yrkesméssiga fisket i havet 2021-2023 och SCB.
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stallningar fran SCB men genom att studera
svenska foretags handel skulle eventuellt en
tydligare bild kunna fas av varden och mang-
derna av importerade och exporterade produk-
ter som ar kopplade till svensk produktion. Sad-
ana data skulle kunna ge ytterligare information
om olika delar av forddlingskedjan da bered-
ningsforetag, grossister och detaljister skulle
kunna undersokas. Detaljnivan i denna data ar
dock inte storre dn i handelsdata.

I detta projekt har vi inte haft méjlighet att inter-
vjua foretrddare fOr fiskbranschen eller andra
foretag som rapporterar in handelsdata. Detta
skulle kunna ge ytterligare insikter om hur in-
rapporteringen av handelsdata gar till men kra-
ver att intervjuer gors systematiskt med manga
olika aktorer.

Sammanfattningsvis visar vi att en mycket stor
del av den officiellt rapporterade handeln med
fisk- och skaldjur bestar av kvasi-transiteringar,
framst norsk lax som passerar genom Sverige.
Justerad statistik ger en battre bild av import
som ar kopplad till svensk konsumtion och for-
adling, men exporten domineras fortfarande av
lax, och det finns osdkerheter kring mangden
och arterna av den foderfisk som exporteras.
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Forfattare

Mer information

Cecilia Hammarlund och Samuel M. Arfwedson

Cecilia Hammarlund
Telefon: 046 — 222 07 91

E-post: cecilia.hammarlund@agrifood.lu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekono-
miska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet
samt landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till
att ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad all-
manhet. Policy Briefs ar lattillgangliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter ar langre analyser som dven ges ut i tryckt format.
AgriFood skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers
som i huvudsak véander sig till en vetenskaplig publik. Vara publi-
kationer kan bestéllas eller laddas ned pa www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre
Box 7080, 220 07 Lund
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