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Bag-limits pa torsk i Oresund

Fritidsfisket dr en viktig kdlla till rekreation samtidigt som foretag inom fisketurism bi-
drar till utvecklingen av de kustndra regionerna. Sedan januari 2017 regleras fritidsfis-
ket pd torsk i viistra Ostersjon av en bag-limit. Det innebdir att det dr tilldtet att ta hem
hogst fem torskar per dag (tre under lekperioden, februari-mars). I det beréorda omra-
det dr mdnga fisketurismforetag sa kallade turbdatar som tar ut fiskare till attraktiva
fiskeplatser. Denna studie fokuserar pd dessa turbdtar i Oresund och visar att néringen
under senare dr haft en positiv trend. Det dr svart att beldgga de langsiktiga effekterna
av en bag-limit pd ndringens utveckling, men att det finns anledning att vara uppmdrk-

sam pa ndringens signaler om minskad efterfragan.

Inledning

Fangstkvoterna pa torsk for yrkesfisket har
sinkts kraftigt i véstra Ostersjon pa grund
av minskade torskbestdnd, och nyligen har
for forsta gangen dven fangstbegransningar
(bag-limits) inforts for fritidsfisket pa torsk i
omradet. Det dr sedan den forste januari
2017 tillatet for en fritidsfiskare att ta hem
hogst fem torskar per dag (tre under lekpe-
rioden, 1 februari till 31 mars).

Fritidsfisket ar en viktig kélla till rekreation
och vilbefinnande och fisketurism bidrar till
smaforetagande och utvecklingen av de
kustnéra regionerna. Fritidsfisket har runt
1,6 miljoner utdvare och ar darmed ett av
svenskarnas  vanligaste  fritidsintressen
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017). Fri-
tidsfiskare spenderade 3,6 miljarder pa red-
skap, fiskekort, resor, fiskeguider, mat och
logi under 2015, och 11,3 miljarder kronor
pa batar och andra mer lang-siktiga investe-
ringar (Havs- och vattenmyndigheten,
2017). De foretag som specialiserar sig pa
fisketurism tillhandahaller olika produkter
och tjadnster som bidrar till sjalva fiskeupp-

levelsen. Det kan rora sig om uthyrning av
fiskevatten, batar, fiskeredskap samt bo-
ende, fiskeguidning och kursverksamhet.

Det finns en farhaga att den inforda fangst-
begransningen gor fritidsfisket mindre at-
traktivt och att allt farre kunder darmed
kommer att lockas till fisketurism. I denna
studie fokuserar vi sarskilt pa svenska tur-
batar i Oresund som tar ut fritidsfiskare till
torskfiske som inte kan nas fran land. Tur-
batarna erbjuder reguljira guidade turer,
ofta med mgjlighet till redskapsuthyrning,
handledning och enklare servering. En tur
med en turbat tar i regel fyra till sju timmar
och beroende pa sasong erbjuds fiske efter
sill, makrill och plattfisk utover torsk. Van-
ligast ar dock fiske efter torsk, vilket kan
bedrivas aret om medan annat fiske kan
vara mer sdsongsbetonat. I denna rapport
fokuserar vi enbart pa torskturerna.

Syftet med studien ar att belysa potentiella
effekter av den inforda bag-limiten pa tur-
batsnaringens utveckling. Med hjélp av data
over turbétars fangster och ekonomi analy-
serar vi situationen for de svenska turbats-
foretagen i Oresund. Vi diskuterar ocksa
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andra potentiella skyddsatgdrder som ex-
empelvis minimimatt, och presenterar erfa-
renheter av bag-limits pa fritidsfisket i
andra ldnder och for andra fiskarter.

Bag-limits syfte och effekter

En bag-limit 4r en begrdnsning av antalet
fiskar en fiskare far behélla per dag och ar
tankt att begransa antalet fiskar som fangas
och behélls (landas). Begrdnsningen galler
alltsd endast hur manga fiskar en fiskare tar
hem och inte hur manga fiskar en fiskare
faktiskt fangar. Bag-limits anvands i syfte
att minska fiskeridodligheten for att darige-
nom forbattra fiskbestandet och i forlang-
ningen ocksa forbattra fiskets kvalité genom
att bidra till 6kade fangster och en attraktiv
fiskeupplevelse.

En bag-limit dr ingen direkt reglering av de
fiskandes effort (d.v.s. den tid och anstrang-
ning som fiskare lagger pa sitt fiske) och det
ar darfor inte sakert i hur stor utstrdckning
fiskeridodligheten totalt sett kommer att
minska. Aven vid en bag-limit pa noll fiskar
(d.v.s. catch-and-release) kan en kombination
av fangstskador pa fisken och bristande ef-
terlevnad av regelverket leda till att fiskar
dor (Bartholomew och Bohnsack, 2005; Post
m.fl, 2003). En del fisk som aterutsatts
kommer do av de skador de asamkats vid
krokningen, tryckférandringarna mellan
botten och ytan, eller av exponeringen for
luft och hog temperatur. De fiskar som dor
av sina fangstskador efter att de aterutsatts
raknas inte in i en bag-limit. Vid gott fiske
kan den fiskande spara pa sin bag-limit till
de storsta fiskarna och under tiden aterut-
satta stora mangder mindre fisk. En varsam
hantering av fisken ar en forutsittning for
att minimera denna dodlighet.

Nar den behallna fangsten per fisketur be-
gransas kan viljan att fiska foréndras, d.v.s.
hur manga personer som vdljer att fiska
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samt hur langa och hur manga fisketurer en
fiskare viljer att gora. For att forsta hur tur-
batsndringen kan komma att paverkas av
bag-limiten behover vi darfor forstd hur
bag-limiten férandrar fritidsfiskarnas land-
ning och fiskemonster. Hur dessa monster
forandras kan i sin tur fa effekter som an-
tingen kompletterar eller motverkar de
tankta effekterna av en bag-limit pé fiskbe-
standet. En bag-limit har darfor inte nod-
vandigtvis sa stor positiv effekt pa bestan-
det som det var tankt.

Om vi bortser fran direkt fusk (d.v.s. att fis-
karen tar hem mer fisk &n tillatet) kan vi
anta att en fritidsfiskare som valt att fort-
satta utdva sin hobby beméter inférandet av
en bag-limit pa ett av foljande vis:

o Fiskaren kan vilja att fiska som van-
ligt och sluta fiska nar han eller hon
natt taket.

e Fiskaren kan vilja att fylla sin kvot
med endast stora fiskar genom att
allteftersom sldppa tillbaka de fiskar
som han eller hon tycker ar for sma.

e Fiskaren kan vélja att fortsatta fiska
trots att han eller hon fyllt kvoten
och gora sig av med mindre fiskar
forst da han eller hon far upp en
storre fisk.

o  Fiskare som fiskar tillsammans kan
dela pa bag-limiten och anamma en

av ovan namnda strategier som en

grupp.

Dessa strategier exemplifierar hur en regle-
ring med en bag-limit kan komma att falla
ut i praktiken. Fiskeridodligheten dr sanno-
likt hogre om man enbart fokuserar stora
fiskar 4&n om man fiskar som vanligt och slu-
tar da bag-limiten dr nadd, sarskilt om de
mindre fiskarna kastas tillbaka forst da bag-
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limiten redan &r nadd. Hur vanligt fore-
kommande en strategi kan forvéntas bli i
turbatsfisket i Oresund beror pa fiskarnas
preferenser och i vilken man det &r mojligt
for turbatsskepparen att paverka kunderna
genom exempelvis egna regler ombord.

Fiskeupplevelsens kvalité

Genom att paverka kvalitén pa fiskeupple-
velsen kan en bag-limit paverka uppfatt-
ningen om hur attraktivt fisket ar, vilket i
sin tur kan paverka viljan att fiska. En bra
fiskeupplevelse betyder olika saker for olika
fiskare men ofta beddms en fiskeupplevelse
utifrdn hur mycket fisk eller hur stor fisk
man féngat. Darfér kan en bag-limit upp-
fattas som direkt negativ da fangsten be-
gransas, dven om syftet ar att langsiktigt
oka fangsterna genom att 6ka bestandet.

Turbatsnaringen star foljaktligen infor di-
lemmat att den inférda regleringen kan
gynna naringen pa sikt genom att bidra till
ett langsiktigt hallbart fritidsfiske men den
kan samtidigt gora fisket mindre attraktivt
da de landade fangsterna begréansas.

Att en bag-limit uppfattas som negativt for
fisket bekréftas exempelvis av Paulrud och
Laitila (2013) som visar att fiskare i Eman &r
villiga att betala runt 300 kr fér en 6kad bag-
limit som ger mojlighet ta hem ytterligare
en lax per fiskedag. Laxfisket dr dock speci-
ellt sa till vida att fangsterna vanligtvis &r
relativt sma och vérdet av en fangad och
behallen lax dr darmed relativt hogt. Mot-
svarande betalningsvilja for harr och oring i
Kaitum &lven som har helt andra forutsatt-
ningar ar endast 44 kr(Paulrud och Laitila,
2004).

Uppfattas fisket som mindre attraktivt kan
antalet fisketurer och de fiskandes effort
komma att minska, bade genom att manga
véljer att inte fiska alls och genom att fiske-
tiden minskar. Minskningen i effort blir
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sannolikt inte bli lika stor bland alla grup-
per av fiskare. Minskningen blir storre
bland dem som viljer att sluta fiska nér de
uppnatt bag-limit jamfort med dem som
fortsatter att fiska for att fylla sin kvot med
stor fisk. Dessutom blir minskningen olika
stor beroende pa syftet med fisket, vilket
kan variera fran att fanga mycket fisk for
konsumtion till att primdrt vara en natur-
upplevelse eller utflykt med familjen.

Férvéntad landning

Bag-limits faller séllan ut for samtliga fis-
kare, utan det ar framforallt de mest fram-
gangsrika eller mest tursamma fiskarna vars
fangster begransas. Dock kan de fiskandes
forvantningar pa fangsten komma att pa-
verkas, oavsett om fiskarens fangster brukar
vara i narheten av en bag-limit eller inte.
Genom att begrénsa hur mycket fisk en fis-
kare far ta hem minskar samtidigt hans eller
hennes forviantningar pa fangsten, vilket i
sin tur kan paverka valet att fiska da manni-
skor styrs av sina forvantningar (Mas-Colell
m.f1., 1995).

Enligt representanter for ndringen bedrivs
fisket manga ganger av langvdga utOvare
som ofta véljer att dvernatta for att fiska mer
an en dag nar de ar ute pa en fiskeresa. For
att en sddan resa ska uppfattas som attrak-
tiv har fiskarna ofta en viss forvantning pa
fangsten — om det nappar daligt en dag vill
de istdllet kunna ta hem mycket fisk de da-
gar det vdl nappar. En fangstbegransning
sasom en bag-limit per dag kan darmed fa
en relativt stor avskrackande effekt. Om in-
dividens forvantningar pa fangsten minskar
mer dn den genomsnittliga minskningen i
antalet fiskar en fiskare i praktiken tar hem
kan en bag-limit avskrdcka fler potentiella
fisketurister &n vad som vore en optimal
minskning av fiskarnas effort givet de mal
man efterstravar for bestdndens och naring-
ens utveckling.
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Hur stor effekt en bag-limit kan fa beror pa i
vilken grad den faktiskt begréansar fisket. I
ndsta avsnitt kommer vi darfor att under-
sOka hur fritidsfisket fran turbatar i
Oresund har sett ut under tidigare &r, for att
utrona hur bindande begransningen ar for
den genomsnittliga fiskaren. Vi kommer
ocksa att estimera hur mycket vi kan for-
vinta oss att torskfdngsterna minskar om
alla efterlever regleringen samt om turba-
tarnas omsittning minskar till foljd av re-
gleringen. Darefter kommer vi diskutera
forviantade implikationer av bag-limiten uti-
fran tidigare litteratur pa omraden for att ta
lardom av erfarenheter frdn andra ldnder
och andra arter.

Situationen i Oresund

Oresund 4r vattenomradet mellan Danmark
(Sjallands 0Ostkust) och Sverige (Skanes
vadstkust). Sundet dr 118 km ldngt och &r
som smalast 3,5 km (Helsingborg-
Helsing6r) och som bredast 40 km. Oresund
ar valkant for sitt havsfiske. Det fangas
mycket torsk, sill, makrill, ndbbgadda, och
havsoring. Torsken i Oresund ingar admi-
nistrativt i torskbestandet i véstra Ostersjon.
Det innebar att exempelvis kvoter for yrkes-
fisket sitts gemensamt for Oresund och res-
ten av vastra Ostersjon och att samma bag-
limits for fritidsfisket galler i hela omradet.
Torskfisket i Oresund upplevs av bade fri-
tidsfiskare och yrkesfiskare som battre, med
fler och storre fisk som fangst. Studier pekar
pa att Oresundstorsken ocksa fortplantar sig
lokalt (Sveddang m.fl., 2010a; Svedang m.fl.,
2010b) med relativt god status for bestandet
men ocksad ett hogt fisketryck (Lindegren
m.fl., 2013).

I en regeringsrapport fran Fiskeriverket
(2007) angav fisketurismforetag med fokus
pa torskfiske att brist pa fisk och brist pa
stor fisk var de tva storsta hindren for att de
skulle kunna utveckla sin verksamhet. Pa en
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fraga om staten skulle kunna bidra till ut-
vecklingen foredrog de atgarder for forbatt-
rad forvaltning av fiskbestanden, framfor-
allt i form av regleringar av yrkesfisket.
Dessa svar speglar en verksamhet som &r
beroende av goda fangster och som agerar i
en miljo tillsammans med yrkesfisket vars
kvoter i stor utstrdckning paverkar be-
standsutvecklingen.

Tabell 1: Antal turer, total fangst, genom-
snittlig fangst per tur och yrkesfiskets
fangster. Svenska uppgifter

. Yrkes-
Ar Antal  Fangst Kg/ fisket
turer (ton) tur
(ton)

2012 1540 109 71 372
2013 1608 157 97 380
2014 1650 188 114 565
2015 2003 215 107 493

Totalt 6801 669 389 1810

Kaélla: Data fran rapport till turfiskebatsmoéte i Raa mars
2016 "Torskfangster i Oresund mellan 2011 och 2015”.

De svenska turbétsforetagens torskfangster i
Oresund registrerades fore 2013 av Biolo-
giska institutionen vid Lunds Universitet
och Institutionen for akvatiska resurser vid
SLU, och sedan 2013 av Institutionen for
akvatiska resurser vid SLU inom EUs offici-
ella datainsamling. Data fran insamlingen
under perioden 2011-2015 summeras i Rap-
port till turbatsmote (SLU
Havsfiskelaboratoriet, 2016). Under denna
period har antalet foretag 6kat fran 10 till 13
stycken. Antalet turer som turbétarna varit
ute har okat kontinuerligt, liksom turbéatar-
nas totala fangst (se Tabell 1, 2011 redovisas
ej eftersom man da rapporterade antalet da-
gar och inte antalet turer). Medelfangsten
per tur och ar har varierat. Turbéatsfiskets
andel av den totala fangsten fran bade tur-
batsfiskets och yrkesfisket i Oresund har va-
rierat mellan 30-40 procent.
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Totalt har turbatsforeagens i Oresund kort
drygt 6 800 turer under perioden 2012-2015,
varav denna studie baseras pa 790 turer for
vilka antalet fiskande géaster per tur finns
registrerad i databasen. I databasen finns
dessutom uppgifter om manad och vilken
bat som gjort vilka turer samt den totala
(landade) fangsten i vikt (kg) per tur.

Utifran dessa uppgifter har vi skattat antalet
féngade torskar per person och tur. Forst
skattade vi antalet torskar per tur genom att
dividera den totala fangsten i kg med ge-
nomsnittsvikten per torsk under det kvartal
som turen gatt. Dérefter berdknade vi anta-
let torskar per person och tur genom att
dela det skattade antalet torskar per tur med
antalet fiskande gaster. For vissa turer finns
det rapporterat antal torskar samt langd och
vikt for varje enskild torsk som fangats.
Denna data anvénds for de turer den ar till-

ganglig.

Antal turer och genomsnittsfangsten
Figur 1 visar hur manga turer som genom-
forts i genomsnitt per bat och méanad. Flest
turer gar under sommarmanaderna och ge-
nomsnittet dr som hogst i juli och som lagst
i december-januari. Detta monster &ar det-
samma ar fran ar.

Figur 1: Antalet turer i genomsnitt per bat
och manad
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Liksom antalet turer varierar over aret, vari-
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erar antalet torskar en turbatsgast far i ge-
nomsnitt per tur och manad (se Figur 2).
Genomsnittligt antal torskar per gast vers-
tiger dock séllan bag-limit. Endast da fangs-
terna dr som storst i juni méanad (&r 2014 och
2015) overstiger genomsnittet bag-limit pa
fem fiskar. Genomsnittet Gverstiger aldrig
gransen pa tre fiskar i februari-mars.

Figur 2: Antalet torskar i genomsnitt per
person, tur och manad
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Note: Antalet torskar &r skattat utifran en genomsnittlig
vikt per torsk pa 1,9 for férsta kvartalet, 1,6 andra kvar-
talet, 1,5 tredje kvartalet och 2,2 fjdrde kvartalet.

Konsekvenser fér bestandet

Da genomsnittsfangsten séllan natt upp till
bag-limiten kan vi endast forvéanta oss sma
effekter pa bestandet till foljd av bag-
limiten. Summerar vi den behallna fangsten
under perioden 2012-2015 for samtliga 790
turer ger det en total fangst pa 53,4 ton
torsk. Antar vi att faingsterna &r jamnt forde-
lande mellan alla géster pad en fisketur
skulle 5,4 ton ha overstigit bag-limiten pa
fem respektive tre fiskar beroende pa ma-
nad om bag-limiten redan hade varit im-
plementerad. Vi kan saledes uppskattnings-
vis minska behallen fangst med 10,2 procent
genom den inforda bag-limiten, allt annat
lika.

Under samma period var den totala be-
hallna fangsten fran fritidsfisket 669 ton (se
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Tabell 1), vilket innebar att den uppskattade
minskningen pa 10,2 procent motsvarar 68
ton torsk. Om vi lagger till yrkesfisket
fangster och berdknar minskningen i fisket-
rycket i forhallande till den totala behéllna
fangsten fran bade turbatsfiskets och yrkes-
fisket i Oresund (2479 ton torsk) blir den
uppskattade minskningen 2,7 procent.

I den anvédnda metoden finns bade en risk
att overskatta och underskatta den faktiska
effekten av en bag-limit pa bestandet. Det
finns med tillgangliga data inte mojlighet att
avgora vilken av dessa effekter som ér star-
kast. A ena sidan kommer vi att Gverskatta
minskningen i fisketrycket om de som nér
bag-limiten valjer att fortsatta fiska och
slanger tillbaks resterande fangster. Detta
eftersom vara berakningar inte tar hansyn
till att en andel av de fiskar som slangs till-
baks inte overlever. De studier som finns
indikerar att utkastmortaliteten dr mycket
varierande beroende pa t.ex. hantering, fis-
kedjup, temperatur och fiskeredskap
(Weltersbach och Strehlow, 2013;
Woodward och Griffin, 2003). Réatt hante-
rad, har dock torsk mycket goda majligheter
att overleva catch-and-release (Ferter m.fl.,
2015).

A andra sidan 4r den uppskattade minsk-
ningen av den behéllna fangsten en un-
derskattning for hur en bag-limit paverkar
fangsterna. Detta beror pé att vi har berak-
nat individernas fangst som total behallen
fangst per tur for alla géster och darefter di-
viderat med antalet gdster. Dirmed kommer
en storfiskares fangster inte att synas som
fangst Over bag-limiten om det samtidigt
finns manga fiskare utan fangster med pa
turen som drar ner genomsnittet. Detta in-
nebdr att vi kan underskatta antalet enskilda
fiskare som nér bag-limiten och darmed
dven underskatta minskningen i fisketryck-
et.
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For att fa en uppskattning om hur kénsliga
vara resultat dr for skillnader mellan olika
fiskares formaga att landa stora fangster an-
vander vi oss av nagra hypotetiska scenarier
som presenteras i Tabell 2. Scenarierna ut-
gar fran att en olika stor andel av de fis-
kande gasterna tar hela den behallna
fangsten. Som framgar av tabellen varierar
utslaget av bag-limiten kraftigt beroende av
hur skev fangstfdrdelningen ar. Om ett fatal
fiskare tar storre delen av behallen fangst
kommer minskningen i den landade
fangsten till f6ljd av bag-limiten att bli mer
betydande.

Tabell 2: Scenarion 6ver minskning av be-
héllen fangst beroende pa hur de behallna
fangsterna fordelas mellan fiskare

Andelen géster som  Minskning av

tar hela fangsten fangsten
100 % 10,2 %
75 % 17,5 %
50 % 30,2 %
25 % 53,3 %

Konsekvenser fér ndringens omséttning
Da det annu inte gatt manga manader sedan
bag-limiten inférdes fokuserar vi pa arets
forsta kvartal och foljer hur turbéatsnéring-
ens omsattning har forandrats sedan ett par
ar tillbaka. Pa sa sétt kan vi bilda oss en
uppfattning om hur turbatsnéringens for-
maga att locka kunder har fordndrats. Vi
redovisar endast aggregerade uppgifter for
ett urval av foretagen. Uppgifterna kommer
fréan turbétsnéaringen sjélv och har samman-
stéllts av en representant for naringen.

Figur 3 summerar turbatsforetagens om-
sattning i januari-mars under aren 2015-
2017. Omsattningen under forsta kvartalet
2017 har minskat med drygt 25 procent se-
dan samma period foregaende ar. Jamfor vi
istdllet med forsta kvartalet 2015 har om-
sattningen snarare Okat, till f0lj av en 6kning
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frimst under januari manad. Jamfért med
januari manad 2016 och 2017 var januari
2015 dock en blasig manad (SMHI, 2017)
och det kom mer nederbérd &n normalt
(SMHI, 2015), vilket sannolikt paverkade
turbatsforetagen och efterfragan pa deras
tjanster.

Figur 3: Turbatsforetagens omsittning un-
der forsta kvartalet 2015-2017
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I Tabell 1 ovan sag vi att antalet turer och
den landade fangsten har okat sedan 2012,
vilket tyder pa en uppatgaende trend for
turbatsnédringen. Om denna trend skulle ha
fortsatt, sa hade 0kningen mellan aren 2015
och 2016 foljts av en Okning dven forsta
kvartalet 2017. Om vi kan anta att 2016 ar ett
representativt ar for turbatsnaringen, indi-
kerar tappet i omsittning sedan 2016 att
bag-limit har en avskrackande effekt pa na-
ringens attraktivitet. Vi maste dock beakta
att Figur 3 baseras pa ett begransat dataun-
derlag och det ar &@nnu for tidigt att dra
nagra slutsatser kring bag-limitens langsik-
tiga paverkan.

Andra forvaltningsatgarder

Det finns ett antal atgarder for att skydda
bestanden som kan anviandas antingen till-
sammans med bag-limits eller som alterna-
tiv till det. Vi kommer ta upp minimimatt
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och stangda perioder samt ett kvotsystem
liknande det for yrkesfisket. Andra vanliga
begransningar dr maximimatt, frednings-
omraden och olika redskapsbestammelser.

Minimimatt

Havs- och vattenmyndigheten skriver pa sin
hemsida att fritidsfisket efter torsk i Oster-
sjons samtliga delomrdden ska freda torsk
som dr under 38 centimeter. Infor inforandet
av bag-limiten har Sportfiskarna i ett svar
till Naringsdepartementet forslagit att, istal-
let for att anvdnda en bag-limit, 6ka mini-
mimattet till 45 cm for bade Ostersjon och
Oresund for att tillata torskar att reprodu-
cera sig fore fangsttillfallet (Sportfiskarna,
2016).

Figur 5: Lingdfordelning for den landade
torsken i turbatsfisket
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Figur 5 visar den behallna torskfangstens
langfordelning. Genomsnittstorsken ar 54
cm lang. Av den landade torsken ar 10,5
procent 45 cm eller kortare. D& detta ar 10,5
procent av antalet torskar, och dessa torskar
ar de minsta i datamaterialet, motsvarar
detta avsevdrt mindre an 10,5 procent av
den landade vikten.

Stangda perioder

Stangda perioder anvands ofta inom fritids-
fisket som ett satt att skydda fisken under

Fokus * Nr 2017:2 < sid 7

T
100

www.agrifood.se



dess lekperiod, men det anvands ocksd som
ett alternativ for att reglera uttaget ur be-
stindet. Figur 2 visade att genomsnitts-
fangsten inte natt upp till bag-limit pa tre
torskar under lekperioden i februari-mars.
Tittar vi p4 hur manga ton torsk som turba-
tarna landat under lekperioden motsvara
detta 9,0 procent av arets landning och 11,4
procent av alla turer gar under lekperioden.
Om fisket skulle ha varit helt jamt fordelat
under ett &r medfor en stangd period pa tva
manader en minskning av arets fiske med
16,7 procent.

Kvotsystem

I Jordbruksverkets och Havs- och vatten-
myndighetens strategi for fisketurism ar ett
av malen att ”fisketuristiskt fOretagande
jamstélls med andra likvérdiga areella na-
ringar nar det géller tillganglighet till fiskre-
sursen och mojlighet att bedriva verksam-
het”. En tolkning av detta skulle kunna vara
att l1ata turbatarna ingd i samma kvotsystem
som yrkesfisket, vilket inte ar fallet idag.
Med en arlig kvot per bat som baseras pa
historiskt fiske har foretaget mojlighet att
sjdlv vélja hur man vill fordela sina fiske-
mojligheter mellan gasterna. Finns battre
metoder &n bag-limits s& &ar det upp till
skepparen, och det finns ocksa mojlighet att
variera reglerna mellan olika turer for att
locka olika typer av gédster. En nackdel med
denna typ av reglering &r att det kan vara
svart for skepparen att kontrollera fangster-
na ndr det finns ménga gaster samt att det
tillkommer ett antal administrativa moment
for avrakning av fangster fran kvoten etc.

Erfarenheter fran andra lander
och andra arter

Det finns publicerade studier fran exempel-
vis USA, Kanada och Norge som tittat pa ef-
fekter av bag-limits pa fiskbestandet och de
fiskandes effort. De tidigare studierna har
anvant olika metoder och resultaten &r
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blandade. Darmed é&r det svart att dra nagra
definitiva slutsatser fran dessa studier och
att direkt 6verfora deras resultat till svenska
forutsattningar. Vi kan dock fortfarande dra
nytta av denna litteratur for att battre forsta
vilka mojliga konsekvenser vi kan forvénta
oss av en bag-limit i vastra Ostersjon.

Fiskarnas preferenser for olika
fangstbegransningar

For att kunna sdga ndgot om hur en bag-
limit efterfoljs kan vi utga fran studier om
hur de som faktiskt kommer att paverkas av
regleringen staller sig till denna. Forskning-
en har forsokt bilda sig en uppfattning om
fiskarnas asikter, vilka regleringar de gillar
respektive ogillar med hjalp av enkétstudier
(Renyard och Hilborn, 1986; Smith, 1983).

Exempelvis visar Renyard och Hilborn
(1986) att arliga bag-limits foredras av flest
personer bland en grupp laxfiskare i USA.
Frekventa fiskare ség ett visst varde dven av
andra regleringar (stdngt Over sommaren,
storleksbegransning, reglering av tillatna
fiskeredskap) medan de som fiskar mer sél-
lan endast kunde tanka sig arliga bag-limits.
Bada grupperna av fiskare pekade ut dag-
liga bag-limits och stingda perioder som de
minst uppskattade regleringarna.

Dessa studier ta dock inte hansyn till att re-
gleringar som minskar fiskemojligheterna
kan fa& positiva effekter pa fiskeupplevelsen
pa lang sikt. Darfor later Aas m.fl. (2000) re-
spondenterna ta stéllning till olika valsituat-
ioner dar tva hypotetiska scenarier, med
sina respektive for- och nackdelar, stills mot
varandra. Darmed aterspeglar frageformu-
laren verkligheten pd ett sitt som gor att re-
spondenterna dr medvetna om konsekven-
serna av sina val pa bade fiskebestandet och
fiskeupplevelsen nar de besvarar enkéterna.
Studien fokuserar pa oring i Norge, som
lockar savél svenska som norska fisketuris-
ter. Resultaten visar att en bag-limit pa fem
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fiskar anses signifikant bdttre &n en bag-
limit pa tva fiskar men ar inte signifikant
skild fran den radande situationen utan re-
striktion. Olika grupper av fiskare (bero-
ende pa vilka redskap de anviander) visar
sig dock ha olika och ibland motstridiga
preferenser. Dessutom visar resultatet att
vissa fiskare fOredrar status qou dven om
det finns regleringar som inte f&rsamrar
fangsterna pa kort sikt. Forfattarna forklarar
att vissa fiskare dr obendgna till forandring,
aviga mot regleringar och/eller misstror
myndigheter.

Om svenska fritidsfiskare pa motsvarande
satt som i de tidigare studierna inte sympa-
tiserar med en bag-limit finns en risk att ef-
terlevnaden blir lag och darmed kostnaden
for att kontrollera regleringen hog. I den
man turbatarna, déar fisket sker i grupp och
under atminstone visst inflytande av turbat-
skepparen, bidrar till social kontroll bor
problemet emellertid vara mindre jamfort
med vid fiske fran egen bat.

Skattade effekter pa effort och bestand
Aven om resultaten fran studier av fangst-
begransningars effekter dr blandade ger de
en bild av att en begransning som en bag-
limit generellt behover sattas valdigt lagt for
att den ska ge nagon positiv effekt pa be-
standet, samtidigt som forfattarna argumen-
terar for att en alltfor 1lag bag-limit riskerar
att ha en avskrackande effekt pa fritidsfisket
(Cox m.fl.,, 2002; Munger och Kraal, 1997;
Post m.fl., 2003; Powell m.fl., 2010). Det &ar
dock oklart hur tillforlitliga dessa slutsatser
ar.

Det ar svart att modellera effekter av dyna-
miska fordandringar i de fiskandes effort: hur
fiskare anpassar tiden de fiskar vid varje en-
skilt fisketillfdlle, hur ménga fisketurer de
gor samt hur detta forandras over tid nar
fisktatheten forandras samtidigt som det
finns begrdansande bag-limits. Fiskarnas
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effort och fisktdtheten dr positivt korrele-
rade, men hur fiskarna véljer att forandra
sin effort nar fisktdtheten forandras kan fa
olika effekter bade pa hur de upplever kva-
litén pa fisket och pa fangstgenomsnittet
(Cox m.fl., 2002). Fiskets kvalité och fangst-
genomsnittet kan i sin tur paverka de fisk-
andes effort.

Beard Jr m.fl. (2003) testade om de fiskandes
effort skiljer sig at mellan sjéar med olika
bag-limits pa walleye (en sldkting till gos) i
USA. Nivan pa bag-limiten for respektive
sjo sdtts varje ar baserat pa fisket under tidi-
gare ar. Studiens resultat visar att effort ar
hogre i sjoar med hogre bag-limit (fem fis-
kar istdllet for tva eller tre fiskar). Men
denna skillnad fanns endast initialt nir sy-
stemet forst infordes, sedan finns det ingen
skillnad i effort mellan sjoar med olika bag-
limits. Forfattarna menar att de fiskandes
beteende forandras ndr de lart sig att laga
bag-limits inte nodvindigtvis medfor att
fisket dr sémre. Munger och Kraal (1997) vi-
sar ocksd pa kortsiktiga effekter av bag-
limits pa walleye men redan efter ett par ar
lag bade behallen fangst och effort pa
samma nivaer som innan regleringen infor-
des.

En annan svérighet med denna typ av
skattningar dr att uppskatta inflytandet av
fangstskador. Det dr endast ett mindre antal
studier som tagit hansyn bade till detta och
till hur de fiskandes beteende forandras nar
en bag-limit inforts. Woodward och Griffin
(2003), exempelvis, anviander en teoretisk
modell for att prediktera konsekvenser av
att inféra en bag-limit och eller en storleks-
begransning pa fiskdodlighet och fiskarens
effort. Dérefter testar de sina prediktioner
empiriskt i en simuleringsmodell. Bdda an-
satserna tar hansyn till utkastmortalitet.

Studien bekrdftar hur komplext det &r att
skatta effekter av en bag-limit och poéangte-
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rar att vilket syfte en fiskare har med sitt
fiske och de antaganden vi gor om indivi-
ders preferenser paverkar hur en bag-limit
faller ut. Exempelvis kan en okad fangst-
grad till foljd av en bag-limit initialt leda till
ett okat antal turer, medan fisketurer senare
under aret minskar om fiskaren redan upp-
lever sig ha fatt den efterfragade fangsten
eller fiskeupplevelsen.

Viérdet av att fanga ytterligare en fisk
Paulrud (2006) studerar fritidsfiskares be-
talningsvilja for att fanga ytterligare en fisk i
olika typer av fritidsfiske i Bohuslan. For
turbétsfiskare dr den genomsnittliga betal-
ningsviljan for att fa ytterligare en fisk vid
en genomsnittlig dag endast sju kronor. En
bidragande faktor for den ldga betalnings-
viljan &r att fangsterna ofta ar forhallandevis
stora och ytterligare fisk darfor inte ger sa
stort véarde. I studien framgar inte vilka ar-
ter som fangas, men tva exempel pa arter pa
vastkusten ar torsk och makrill. Studien vi-
sar ocksa pa att betalningsviljan &r relativt
stor vid sma fangster, éver 50 kronor for
den forsta fisken, men sjunker ganska
snabbt. Observera att studien handlar om
fangster och inte bag-limits som ju endast
beror den del av fangsten man far ta hem.
En situation ddr man inte far ta hem fisken
bor minska betalningsviljan for ytterligare
fangster.

Diskussion

Data fran turbatsforetagen i Oresund visar
att ndringen har vuxit under perioden 2012-
2015 och efterfragan pa deras produkter har
generellt sett okat. Aven om det ar oklart
vad som fOranlett 6kningen &r en véxande
naring i linje med Jordbruksverkets och
Havs- och vattenmyndighetens vision att
fisketurismen ska ha minst férdubblats till
2020 (SJV och HaV, 2013).

Att infora en bag-limit har gett upphov till
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oro i ndringen (Sportfiskarna, 2016). Tur-
batsnédringens omsattning har minskat med
drygt 25 procent for forsta kvartalet 2017
jamfort med samma period foregdende ar.
Den minskade omséattningen efter att bag-
limiten inforts indikerar att efterfragan pa
foretagens produkter minskar. En trolig for-
klaring till detta &r att de forvintade fangs-
terna som landas gar ner d&ven om det ar sél-
lan som genomsnittsfangsten nar bag-limit i
praktiken. Manga kunder har da en efter-
fragan pa dagar med “bra” fiske, d.v.s. dar
de far lov att ta hem mer dn vad bag-limiten
tillater.

Litteraturen visar att det finns en betal-
ningsvilja att slippa bag-limits, men samti-
digt visar den studie som finns pa svenskt
turbatsfiske (Paulrud, 2006) att nyttan av att
fanga fler fiskar avtar ganska snabbt. Detta
innebér att paverkan pa fisket inte &r sa stor
om man infor en hog bag-limit (dvs. fiska-
ren far ta hem forhallandevis manga fiskar),
men vid en alltfér snav limit kan paverkan
pa fisket bli véasentligt mer negativ. Den
stora minskningen i omsattning under
forsta kvartalet av 2017 skulle dérfér kunna
vara en effekt av en bag-limit pa tre fiskar
under lekperioden.

Det ar mojligt att den paverkan vi ser initialt
under forsta kvartalet kommer att se an-
norlunda ut under sommarménaderna da
fritidsfisket lockar ocksa andra grupper av
fiskare, t.ex. familjer och turister som satter
hogt varde pa fint vader etc. for att fa en bra
upplevelse runt omkring sjilva fisket. Ana-
lysen visar att efterfragan tenderar att ga
upp under sommarmanaderna. Antalet tu-
rer turbatarna kor okar, liksom antalet tors-
kar en turbétsgast i genomsnitt tar med sig
hem.

Beroende pa hur vi antar att fangsterna for-

delas mellan gésterna pa en turbat kan en
bag-limit komma att minska fangsterna med
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10-53 procent av fritidsfiskes fangster. Be-
rakningar som utgar fran att fangsten forde-
las jamnt mellan alla géster pa en tur ger en
minskning av fangsterna med 10,2 %. Detta
motsvarar en strategi dar turbédtarnas gaster
delar pa den landade fangsten. Det kan
dock ocksa ses som en underskattning om
varje fiskare agerar pa egen hand eftersom
vissa fiskare kan antas fa storre fangster an
andra.

Det finns internationella exempel dar en
bag-limit haft kortsiktiga negativa effekter
pa de fiskandes effort, men dér fiskare har
kommit tillbaks igen efter en tid. En forkla-
ring som fors fram éar att fisket forbattras av
en bag-limit och att upplevelsen dérfor inte
dr sdmre trots att fangsterna begrénsats. Fri-
tidsfiskare ar inte en homogen grupp utan
kan ha olika mal med fisket dér allt fran na-
turupplevelse med familjen till fiske for
egen konsumtion eller forhoppningen att fa
en stor troféfisk ingar. Beroende p& malsatt-
ningen kan man forvanta att olika grupper
av fiskare reagerar olika pa den forandrade
forvaltningen och i litteraturen finns ocksa
exempel pa bade olika och till och med mot-
stridiga preferenser inom fritidsfisket.

Det finns en viktig skillnad mellan den be-
fintliga vetenskapliga litteraturen och situat-
ionen i Oresund. Litteraturen modellerar i
manga fall ett samband mellan minskat fri-
tidsfiske och storre bestand. Fritidsfisket i
Oresund har dock en mer begrinsad mdj-
lighet att paverka bestanden jamfort med
fallen i de vetenskapliga studierna eftersom
det ocksa finns ett yrkesfiske som star for en
vasentlig del av fangsterna. Att inféra en
fangstbegransning innebar darfor att tur-
batsoperatorerna upplever hela kostnaden i
form av minskat fiske, medan utvecklingen
av bestanden paverkas bade av yrkesfiskets
och fritidsfiskets fangster.

En fraga for turbatsnaringen &r i vilken man
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man kan ersdtta uteblivna kunder med
kunder fran andra kategorier fritidsfiskare.
Om en bag-limit forbattrar bestandssituat-
ionen och okar antalet stora troféfiskar kan
forvaltningen innebdra okade mojligheter
for foretagen att locka kunder som é&r intres-
serade av detta. Det ar ocksa mojligt att
fundera kring hur nédringen kan utveckla
fisket efter andra arter.

Syftet med den har studien ar inte att ge
fardiga forslag pa hur turbatsndringen bor
regleras, men genom analysen ar det mojligt
att gora vissa jamforelser mellan olika moj-
ligheter. Ett forslag som fors fram av fritids-
fiskeforetagen i Fiskeriverket (2007) ar be-
gransningar for yrkesfisket. Att fokusera pa
att minska yrkesfiskets fangster ar natur-
ligtvis en attraktiv 10sning for turbétsna-
ringen, men knappast for yrkesfisket. Denna
rapport tar inte upp for- och nackdelar med
detta alternativ, och diskuterar inte heller
rattviseaspekter kring avvagningen mellan i
vilken utstrackning yrkes- och fritidsfisket
bor bidra till minskat fisketryck.

Dock skulle fritidsfisket via turbatar, liksom
yrkesfisket, kunna inga i ett gemensamt
kvotsystem. Ett sadant alternativ har vi inte
stott pa tidigare. Jamfort med en bag-limit
kan en arlig kvot per bat ge foretagen storre
mojlighet att sjdlva vélja hur de vill férdela
sina fiskemdjligheter mellan gésterna. Har
diskuteras inte vidare kring fisketurismfore-
tagens mojligheter att fungera som fiskefo-
retag generellt, eller i forhallande till fiskeri-
stod, EUs gemensamma fiskeripolitik, etc.

Sportfiskarna har foreslagit en alternativ
forvaltning i form av ett minimimatt pa 45
cm (Sportfiskarna, 2016). Forslaget &r i linje
med vetenskapliga studier dar fiskare inte
uppskattat forvaltning med dagliga bag-
limits och dér laga bag-limits riskerar att ha
en avskrdckande effekt. I datamaterialet for
turbatsfisket dr drygt 10 procent av totala
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antalet fangade torskar under 45 cm. I jam-
forelse med bag-limiten motsvarar dessa 10
procent en lagre effekt pa bestandet i termer
av biomassa da en reglering med minimi-
matt endast riktas mot de allra minsta fis-
karna i fangsfordelningen. For mer utforliga
jamforelser behover naturligtvis andra data
dn de fran turbatarna tas med i analysen,
samt en analys av hur olikheter mellan de
tvd forvaltningsmetoderna péverkar be-
stindet. P4 samma sitt krdavs mer djupga-
ende analyser &n vad vi presenterat hdr for
att vi ska kunna avgora hur en férvaltning
med stingda perioder forhaller sig till en
bag-limit. Bdde stingda perioder och dag-
liga bag-limits framstadr som de minst upp-
skattade forvaltningsalternativen enligt var
litteraturgenomgang. Det gar dock inte att
dra alltfor starka slutsatser kring detta for
turbétsfisket i Oresund eftersom antalet
studier ar f& och kommer fran andra typer
av fritidsfiske.

Slutsatser

Vi kan utifran denna studie endast dra ten-
tativa slutsatser. Turbatsnaringen har vuxit
under perioden 2012-2015 matt som antalet
turer. Det ar rimligt att anta att denna trend
dven avspeglas i foretagens omsédttning och
den 6kade omsittningen mellan &ren 2015
och 2016 &r da en del av den generella upp-
atgdende trenden. Darmed kan den ldgre
omsattningen under forsta kvartalet 2017
indikera ett trendbrott till f6ljd av den in-
forda bag-limiten.

Vilka de langsiktiga effekterna pa tur-
batsndringen blir beror pa tvd saker. Hur
mycket en bag-limit forbéttrar bestandet och
hur stor inverkan ett forbattrat bestand i
kombination med en bag-limit har pa efter-
fragan pa turbatarnas tjanster. En bag-limit
férvantas ha en positiv paverkan pa bestan-
det Gver tid men det dr osdkert hur stor
denna ar. Dessutom behover bag-limitens
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paverkan sdttas i relation till yrkesfisket,
vilket har en viktig roll i de totala fangster-
na. Okade bestdnd kan forvintas paverka
efterfrdgan pa turbatarnas tjanster positivt
medan en bag-limit i sig forvantas ha mot-
satt effekt. Pa kort sikt, innan bestandet
hunnit férbattras, finns anledning att ta na-
ringens farhagor om minskad efterfragan pa
sina produkter pa allvar, inte minst ef-
tersom kundernas fangster per fisketur for-
vantas minska. Har en bag-limit en liten ef-
fekt pa fiskbestandet och en stark negativ ef-
fekt pa efterfragan pa turbatstjanster kan
trendbrottet under forsta kvartalet 2017 for-
vantas hélla i sig.

Forfattarnas tack

Vi tackar representanter fran turbatsnaring-
en for att de stéllt upp pa intervjuer och bi-
dragit med uppgifter om turbatarnas om-
sattning for forsta kvartalet 2015-2017.
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