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Inledning

Antibiotikaresistens innebar att bakterier blir motstandskraftiga mot antibiotika. Det ar ett
vaxande globalt problem eftersom mojligheten att behandla och bota infektioner minskar i takt
med att antibiotikaresistensen okar. Varldshalsoorganisationen klassar idag antibiotikaresistens
som ett av de storsta hoten mot global hélsa, livsmedelsférsorjning och utveckling.! Redan idag
dor minst 33 000 personer i Europa arligen péa grund av antibiotikaresistenta bakterier (Cassini
m.fl., 2019). En av orsakerna till resistensproblematiken ar felaktig anvédndning av antibiotika
vid djuruppfodning. Exempelvis ges antibiotika inte endast vid behov utan i
tillvaxtbeframjande eller férbyggande syfte till djur pd manga hall i véarlden. I EU ar detta dock
inte tillatet och Sverige anses ha en ansvarsfull antibiotikaanvandning ur ett internationellt
perspektiv.

Det ar onskvart att minska onddig antibiotikaanvandning inom djurhallningen i utlandet, dvs.
antibiotikaanvandning som inte dr nodvandig ur ett djurvalfirdsperspektiv. Da det inte ar
mojligt att paverka andra landers lagstiftning vacks fragan om det dr mojligt att paverka
utldndska produktionsmetoder med efterfrageforandringar. Ar det exempelvis mojligt att styra
den svenska konsumtionen mot produkter som &dr producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning och dérigenom ge incitament till producenter i utlandet att minska sin
antibiotikaanvandning?

Denna rapport dr skriven pa uppdrag av utredningen En effektivisering och utveckling av Sveriges
arbete for ansvarsfull och minskad antibiotikaanvindning i djurhdllningen globalt. Syftet ar att
analysera tva fragor:

1. Analysera hur konsumtion av animaliska produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning kan framjas.

2. Analysera om, och i sa fall hur, insatser som syftar till att styra konsumtionen mot
hallbart producerade livsmedel samtidigt kan bidra till 6kad grad av ansvarsfull
anvandning av antibiotika internationellt.

For att svara pd dessa frdgor undersoker vi hur den nuvarande konsumtionen av
animalieprodukter ser ut i Sverige. Med hjdlp av statistik analyserar vi hur stor importen av
animalieprodukter dr och varifrdin importen kommer. Vi undersoker aven i hur stor

! https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/antibiotic-resistance (2022-03-04)
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utstrackning antibiotikakriterier anvands vid inkdp av animalieprodukter i Sverige. Detta f6ljs
av en kartlaggning av styrmedel som kan anvéandas for att oka efterfrigan pa animaliska
produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvdndning. Vi diskuterar sedan
konsumenters instillning till markning och mojligheten att marknadsféra ansvarsfull
antibiotikaanvandning under paraplybegreppet “hallbart producerade livsmedel”. Till sist
redovisar vi mojligheterna att paverka produktionsmetoder i utlandet genom att infdra
inhemska styrmedel. Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion dar vi diskuterar
moijligheten att styra den svenska konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning givet den svenska animaliekonsumtionen, tillgingliga styrmedel och
konsumenters instéllning till en eventuell antibiotikamarkning. Vi utvarderar dven mojligheten
att paverka antibiotikaanvandningen i utlandet genom forédndring av konsumtionen i Sverige

Svenska marknadsandelar och import av animalieprodukter

For att kunna undersoka vilka styrmedel som kan vara effektiva for att styra konsumtionen mot
produkter som har producerats med ansvarsfull antibiotikaanvandning behover vi forst
grundldggande information om den svenska animaliekonsumtionen och importen. I det har
avsnittet redovisar vi statistik for svenska marknadsandelar for animalieprodukter.
Produkterna vi inkluderar i analysen dr kott, mejeriprodukter, dgg och sjomat (fisk och
skaldjur). Vi undersoker &dven vilka ldnder som &r Sveriges framsta importpartners for
animalieprodukter.

Da utredningen i forsta hand fokuserar pa att fordndra produktionsmetoder i utlandet
anvander vi statistik for att, om mojligt, identifiera produktgrupper déar importen ar relativt stor
eller ofta kommer fran ldnder som generellt anvdnder mycket antibiotika i
animalieproduktionen. Beroende pa hur stor del av den svenska konsumtionen som importeras
och var dessa varor kommer ifran kan olika styrmedel beh6va anvéndas.

Svenska marknadsandelar dr relativt hoga

Den svenska marknadsandelen visar hur stor andel av efterfrigan som kan tdckas av svensk
produktion, och fas genom att dividera produktionen med totalkonsumtionen (produktion
minus export plus import). Figur 1 visar den svenska marknadsandelen for sex olika
animalieprodukter (n6tkott, griskott, lammkott, matfagel, dgg och mejeriprodukter) fran ar 2010
till ar 2020. Vi ser inga dramatiska férandringar av marknadsandelarna de senaste 10 &ren men
det finns en positiv trend for tre sorters kott och dgg. Agg ar produkten med hogst svensk
marknadsandel, ar 2020 lag den pa 98 procent. Utvecklingen av griskott och matfagel f6ljs at
och bada produkterna hade en relativt hog marknadsandel ar 2020, 80 procent respektive 76
procent. Efter att ha legat stabilt runt 77 procent ar 2010-2015 har den svenska
marknadsandelen f6r mejeriprodukter sjunkit de senaste aren och ar 2020 var den nere pa 70
procent. Det finns dock stora skillnader inom segmentet mejeriprodukter. Smor och ost hade
svenska marknadsandelar pa 55 procent respektive 40 procent ar 2020 medan
konsumtionsm;jolk? lag pa 99 procent (Jordbruksverket, 2022). For notkott har den svenska
marknadsandelen Gkat de senaste aren. Ar 2020 var den svenska marknadsandelen for notkott
60 procent, vilket var den hogsta nivan sedan 2008. Produkten som sticker ut med en relativt lag
marknadsandel under hela den undersckta perioden ar lammkott. Ar 2020 var den svenska
marknadsandelen fér lammkott endast 29 procent och det dr ungefdr samma nivd som de
senaste sju aren.

Sedan ar 2000 har Jordbruksverket inte presenterat nigon statistik for konsumtion eller
marknadsandelar for farsk fisk pa grund av brist pa tillforlitligt underlag. Berdkningar av den

2 Konsumtionsmjolk ar vanlig mjélk som siljs till konsument och som alltsd inte anvinds till bearbetade
mejeriprodukter.



svenska sjomatskonsumtionen har dock gjorts av Borthwick m.fl. (2019) i en rapport for RISE.
Rapporten finner att endast 28 procent av den svenska sjomatskonsumtionen producerades i
Sverige ar 2017. Sjomat har ddarmed den ldgsta svenska marknadsandelen av de undersokta
animalieprodukterna.

Figur 1: Svenska marknadsandelar, animalieprodukter ar 2010-2020
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Konsumtionen av mejerivaror dr hog

Svenska marknadsandelar &dr ett matt pa den svenska konkurrenskraften men sidger inget
explicit om hur stor importen dr. Ovan sag vi exempelvis att de svenska marknadsandelarna
var laga for sjomat och lammkott. Detta innebar dock inte att importerad kvantitet av lammkott
och sjomat maste vara stor. Hur mycket som importeras beror pa hur mycket som konsumeras
av varan samt eventuell export.

For att f& en uppfattning om hur stor konsumtionen ar av animalieprodukter i Sverige
redovisar vi konsumtionssiffror for &r 2020 i Tabell 1. Mejeriprodukter® utmarker sig med den
hogsta konsumtionen av de undersokta varorna, vilket framst beror pa en hog konsumtion av
konsumtionsmjolk. Av kottprodukterna dr konsumtionen hogst for griskott, £ljt av notkott och
matfagel. Konsumtionen av lammkott ar relativt liten. Da det inte finns statistik for
sjomatskonsumtion hos Jordbruksverket anvander vi aterigen Borthwick m. fl. (2019). De
berdknar den svenska sjomatskonsumtionen till 126 000 ton ar 2017 och finner att lax var den
mest konsumerade sjomatsvaran foljt av sill och torsk. De framsta fordndringarna av
konsumtionen de senaste aren dr minskad kottkonsumtion, framst gris- och notkétt, och
minskad konsumtion av konsumtionsmjolk. Den totala kottkonsumtionen har minskat med 7
procent sedan 2016 medan konsumtion av konsumtionsmjolk har minskat under en langre tid.
Sedan 2010 har mjolkkonsumtionen minskat med 23 procent.

3 Konsumtionen av mejeriprodukter uttrycks i mjélkekvivalenter. Jordbruksverket anvinder féljande
schablontal for omrakning till mjolkekvivalenter: ost 1:10, mjolkpulver 1:6, smér 1:20 samt mjolk,
gradde och syrade produkter 1:1.
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Tabell 1 Totalkonsumtion av animalieprodukter ar 2020

Totalkonsumtion,
1000 ton

Notkott inklusive kalvkott, 235

vara med ben

Farkott, vara med ben 17
Griskott, vara med ben 307
Matfagel 226
Mejeri* 3958
Agg 153

Kélla: Jordbruksverket

Import® av mejerivaror och sjomat utmdirker sig

Figur 2 visar importerad kvantitet av animalieprodukter under perioden 2010-2020. Vi ser att
mejeriprodukter ar den mest importerade produktgruppen. Den mest importerade
mejeriprodukten ar ost (40 procent av den importerade kvantiteten mejeriprodukter) foljt av
yoghurt (25 procent av den importerade kvantiteten mejeriprodukter) (SCB, 2021a). Nar det
galler kottprodukter syns en tydlig trend for griskott, notkott och matfagel. De forsta aren pa
2010-talet 6kade importen av dessa varor men vande sedan nedat. Importen av framforallt
griskott och notkott har en tydlig nedatgaende trend de senaste aren. Fran ar 2013 har importen
av griskott minskat med 44 procent medan importen av notkott har minskat med 25 procent
sedan ar 2016. Importen av matfagel har 6kat med cirka 50 procent sedan &r 2010 men dven dar
finns en nedatgdende trend de senaste aren. Effekten av den minskade importen av griskott,
notkott och matfagel sdgs dven pa de 0kande svenska marknadsandelarna i Figur 1 ovan.

Vidare ser vi i Figur 2 att importen av far- och lammk®étt ar mycket liten i forhallande till andra
animalieprodukter trots att den svenska marknadsandelen for lammkoétt var relativt lag (se
Figur 1). Detta beror pa att lammkott konsumeras i begransad utstrackning i Sverige, vilket sags
i Tabell 1. Importen av dgg ar ocksa liten, vilket var forvéntat med tanke pa de hoga svenska
marknadsandelarna for produkten. Sjomatsimporten &r ett specialfall eftersom en stor del av
Norges sjomatsexport gar via Sverige. Figur 2 redovisar darfor siffror for sjomatsimport som
inte inkluderar vidareexporten. Baserat pa uppgifterna om den svenska sjomatskonsumtionen
fran Borthwick m.fl. (2019) finner vi att 86 procent av sjomaten exporterades vidare ar 2017.6 D&
andra siffror saknas for sjomatskonsumtion har vi antagit att 86 procent av sjomatsimporten
vidareexporterades under hela den undersokta perioden. Om &ven vidareexporterad sjomat
hade inkluderats i Figur 2 hade sjomat blivit den Overldgset mest importerade
produktkategorin.

Det bor ndmnas att ar 2020 var ett speciellt &r pa grund av coronapandemin vilket troligen dven
har avspeglats i utvecklingen av de svenska marknadsandelarna for och importen av
animalieprodukter. Aven om de svenska marknadsandelarna for kétt har 6kat under ett antal
ar, vilket antas bero pa ett okat intresse for svenskt kott i kombination med ett minskat
kottatande, ar det troligt att en del av okningen &r 2020 var en pandemieffekt i form av minskat

4 Mejerivaror uttryckt i mjdlkekvivalenter.

5> | denna rapport definieras import som kép och inférsel av varor frdn utlandet. Detta skiljer sig fran
Tullverkets definition som endast klassar inforsel av varor utanfér EU som import.

6 Om 28 procent av 126 000 ton konsumerad sjémat producerades i Sverige ar 2017 betyder det att 90
720 ton sjomat importerades for inhemsk konsumtion. Den totala importen av sjomat ar 2017 var
671 712 ton. Om endast 90 720 ton av detta konsumerades i Sverige exporterades 580 992 ton (671 712
—90 720) av importen vidare vilket motsvarar 86 procent.



utedtande. Inga sékra berdkningar finns for hur stor den svenska marknadsandelen for kott ar i
olika led av livsmedelssystemet. Enligt Jordbruksverket finns dock bedémningar som visar att
andelen svenskt kott dr 90 procent i dagligvaruhandeln, 60 procent i offentlig sektor och 10-20
procent pa privata restauranger (Jirskog, 2021). En kartliggning fran Naturskyddsféreningen
visar vidare att andelen importerat kott som kops av svenska restauranger fran fyra ledande
grossister varierar mellan 55 procent till 90 procent.” Det importerade kottet &ts alltsa
framfdrallt pa restauranger och inte i hemmen. Utedtande uppskattas utgora cirka 30 procent av
svenska konsumenters utgifter pd mat (Lannhard Oberg, 2020). Ett minskat utedtande under
pandemin far ddrfor ett relativt stort genomslag pa de svenska marknadsandelarna for kott.
Detta syns &ven i importstatistiken. Ar 2020 minskade importen av griskott till Sverige med 18
procent medan importen av notkott minskade med 10 procent (SCB, 2021), vilket far betraktas
som relativt stora arliga forandringar. Tyvérr finns inga siffror tillgéngliga pa hur stor den
svenska marknadsandelen &r for andra animalieprodukter an kott i olika led av
livsmedelssystemet.

Figur 2: Svensk import av animalieprodukter ar 2010-2020, 1000 ton
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Sveriges framsta importpartners ir EU-ldnder

I Figur 3a visas varifran den svenska importen av kott® kom ar 2020. Vi ser att nédstan all import
av kott kom fran EU27'° (96 procent). Sveriges framsta importpartners var Danmark, Tyskland

"https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/importerat-kott-vanligast-pa-svenska-restaurange/
(2022-02-18)

8 Siffrorna for sjdmat utan vidareexport baseras p& uppgifterna om sjdmatskonsumtion i Borthwick m. fl.
(2019). Vi har antagit att 86 procent av sjomatskonsumtionen exporteras vidare under hela den
undersokta perioden da exakta siffror for vidareexport saknas.

® Figur 3a visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kategori 02 (kétt och dtbara
slaktbiprodukter).

10 EU27 &r alla nuvarande EU-linder, dvs. EU28 minus Storbritannien. Storbritannien |dmnade EU 31
januari 2020 men var en del av den inre marknaden hela ar 2020.
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och Spanien. Importen fran ldnder utanfér EU é&r alltsa mycket begransad och svarade for
endast 4 procent av den totala importen. Den framsta importpartnern utanfér EU27 ar
Storbritannien foljt av Norge, Nya Zeeland och Brasilien.

Aven nir det giller mejeriprodukter och dgg!! importerades néstan allt fran EU27 &r 2020, vilket
vi kan se i Figur 3b. Endast 2 procent av importen av mejeriprodukter och dgg kom fran lander
utanfor EU27. Den viktigaste importpartnern ar aterigen Danmark. Aven Finland, Tyskland och
Nederlanderna &r viktiga importpartners. Importen av sjomat kommer i huvudsak fran Norge.
Figur 3c visar att hela 92 procent av den importerade sjomaten’>? hade Norge som
avsdndningsland ar 2020. Efter Norge dr Danmark den framsta importpartnern foljt av Kina,
Polen och Nederldnderna. Vi vet inte om fisken som importeras dr odlad da denna information
inte finns i importstatistiken. Dock &r det vélkédnt att importen fran Norge framst bestar av
odlad lax.

Figur 3: Importpartners ar 2020
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Det dr mojligt att import fran lander utanfér EU doéljs i import fran EU-lander i Figur 3.
Nederldnderna ar exempelvis mottagare av en stor andel av EU:s import och denna kan sedan

11 Figur 3b visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kod 04 (mejeriprodukter,
fagelagg, naturlig honung, atbara produkter av animaliskt ursprung inte namnda eller inbegripna nagon
annanstans).

12 Figur 3c visar andelar av importerad kvantitet av produkter som tillhér HS-kod 03 (fisk samt kraftdjur,
blétdjur och andra ryggradslosa vattendjur).



exporteras vidare till andra EU-lainder som Sverige. I sadana fall ar det inte mojligt att
identifiera det egentliga avsandningslandet i importstatistiken.

Sammanfattningsvis dr de svenska marknadsandelarna for animalieprodukter generellt ganska
hoga, med undantag for sjomat och lammk®étt. Sett till importerad kvantitet som inte exporteras
vidare ar mejeriprodukter den mest importerade produktkategorin. Det &r dock inte
konsumtionsmjolk som importeras i sarskilt stor utstrackning utan framforallt ost och yoghurt.
De animalieprodukter Sverige importerar kommer nastan uteslutande frdn andra EU-lander.
Det enda undantaget dr att sjomat framst importeras fran Norge. Norge ar dock med i det
Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrddet (EES) och har ddrmed tillgdng till EU:s inre
marknad. Vi kan ocksa konstatera att andelen import av konsumtionen varierar kraftigt
beroende pa var konsumtionen sker, atminstone nar det géller kott. Det importerade kottet éts
framforallt pa restauranger, inte i hemmen.

Ar importen av animalieprodukter problematisk ur ett
antibiotikaperspektiv?

For att veta om importen av animalieprodukter dr problematisk nar det géller ansvarsfull
antibiotikaanvandning maste man veta hur produkterna har producerats. Det gar inte att
avgora hur enskilda produkter har producerats med hjilp av den statistik som finns tillganglig
men vi kan underséka hur mycket antibiotika som anvénds i olika linder och om importen ar
stor frdn dessa ldnder. D4 importen av animalieprodukter framst kommer frdn Europa
fokuserar vi pa antibiotikaanvandningen i dessa lander. Vi undersoker dven hur vanligt det &r
att krava ansvarsfull antibiotikaanvandning av leverantorer i Sverige.

Antibiotikaanvindningen skiljer sig mycket it i Europa

Den Europeiska ldkemedelsmyndigheten har sedan 2009 f6ljt anvdandningen av antibiotika
inom animalieproduktionen i Europa genom projektet European Surveillance of Veterinary
Antimicrobial Consumption (ESVAC). I den senaste ESVAC-rapporten (EMA, 2021) finns
uppgifter om total anvandning av aktiv substans antibiotika samt anvandning uppdelad pa
antibiotikaklasser. I Tabell 2 visas arlig total forsdljning av antibiotika inom
animalieproduktionen i milligram (mg) aktiv substans per populationskorrektionsenhet (PKU)
per land ar 2020. PKU innebar ungefar sammanlagd vikt av djur i ett land i kg (1 PKU = 1 kilo
djur).

Det ar tydligt att ett antal lander utmarker sig med mycket hog antibiotikaanvéandning. Cypern
har hogst anvandning (393,9 mg/PKU), dubbelt sa hog som Polen som &r landet med nést hogst
anvindning. Aven Italien, Portugal, Ungern, Bulgarien och Spanien har hdg anvindning.
Landerna som anvinder minst antibiotika inom animalieproduktionen ar Norge, Island,
Sverige, Finland och Litauen.

Ovan sag vi att Danmark, Tyskland, Finland och Norge var Sveriges framsta importpartners.
Alla dessa lander utom Norge har hogre antibiotikaanvandning &n Sverige. Tyskland har den
hogsta antibiotikaanvandningen av Sveriges fraimsta importpartners f6ljt av Danmark. Finland
har endast nagot hogre antibiotikaanvandning dn Sverige. Det bor namnas att Spanien och
Polen hittades bland Sveriges framsta importpartners for kott (se Figur 3a). Bada dessa lander
finns bland de som har hogst antibiotikaanvandning i Europa.



Tabell 2: Forsiljning av antibiotika inom djurhédllningen, mg aktiv substans per PKU, ar 2020

Land mg/PKU Land mg/PKU Land mg/PKU

1. Cypern 393,9 12.  Kroatien 68,6 23.  Slovenien 33,3
2, Polen 187,9 13.  Rumanien 57,8 24.  Lettland 30,8
3. Italien 181,8 14.  Frankrike 56,6 25.  Storbritannien = 30,1
4. Portugal 175,8 15. | Tjeckien 56,3 26. Luxemburg 29
5. Ungern 169,9 16. = Slovakien 51,9 27.  Litauen 20,5
6. Bulgarien 166 17.  Nederlanderna 50,2 28.  Finland 16,2
7. Spanien 154,3 18. Estland 49,2 29. Sverige 1,1
8. Malta 116,1 19. | lIrland 47 30.  Island 3,8
9. Belgien 103,4 20. Osterrike 46,3 31.  Norge 2,3
10. Grekland = 89,1 21.  Danmark 37,2

11. Tyskland @ 83,8 22. Schweiz 34,3

Kélla: EMA (2021 )

Viss import av animalieprodukter finns alltsd frdn ldnder som har en betydligt hogre
antibiotikaanvandning dn Sverige. Fragan ar om importen &r tillrackligt stor for att klassas som
ett problem ur ett antibiotikaperspektiv samt vilken niva av antibiotikaanvéandning som kan
accepteras. I forsta hand ar relativt stor import fran lander med hog antibiotikaanvéandning den
som madste anses vara mest problematisk. I sddana fall dr det framst import av kott och
mejeriprodukter frdn Spanien, Polen och Tyskland som kan vara ett problem for Sveriges del,
givet att producenterna av de importerade produkterna har anvént lika mycket antibiotika som
det nationella genomsnittet i landet. Vi kan dven identifiera produkter som importeras i mycket
liten utstrackning eller fran lander med liten antibiotikaanvandning. Sjomat ar ett exempel dér
importen inte kan anses vara problematisk ur ett antibiotikaperspektiv. Nastan all Sveriges
import av sjomat kommer fran Norge som alltsd anvander mindre antibiotika @n Sverige.
Vidare ar agg och lammkétt varor som importeras i begransad omfattning och darfor inte heller
kan anses vara sarskilt problematiska da det ror sig om sma volymer.

I denna analys har vi endast tittat pa genomsnittlig anvandning av antibiotika i olika ldnder.
Variationen kan dock vara mycket stor inom ett land. Anvandningen kan skilja sig &t mellan
olika djurslag och mellan olika producenter av samma animalieprodukt. Alla
animalieproducenter pa Cypern ger, till exempel, inte sina djur antibiotika. Produkterna som
importeras till Sverige kan alltsa ha producerats av producenter som har anvént antibiotika pa
ett ansvarsfullt siatt &ven om de rdkar komma fran ett land som anvénder relativt mycket
antibiotika inom djurhallningen. Inkopare av importerade varor kan ocksa kréva ansvarsfull
antibiotikaanvandning av leverantdrer dven om detta inte krdvs av lagstiftningen. Om
antibiotikakriterier vid inkdp &r vanligt blir andelen animalieprodukter producerade med
oansvarsfull antibiotikaanvandning relativt 1ag pa marknaden. Nedan undersoker vi vilka krav
som stills pa leverantorer i Sverige.

Krav pd leverantorer dr vanligt

De som har mojlighet att valja vilka produkter som importeras till Sverige ar framst inkopare
hos grossister och dagligvaruhandeln. I manga fall stéills hoga krav pa leverantorer nar det
galler produkters sdkerhet, halso- och miljoeffekter. Idag har det ocksa blivit vanligt att krav
stalls pa ansvarsfull antibiotikaanvindning. Alla medlemsforetag'® i Svensk dagligvaruhandel,
branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige, har till exempel antagit gemensamma kriterier for

13 |CA, Lidl, Coop, Bergendahls, IKEA, Axfood och Livsmedelshandlarna &r medlemmar i Svensk
dagligvaruhandel enligt https://www.svenskdagligvaruhandel.se/om-oss/ (2022-01-14).
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antibiotikaanvéndning som ska anvindas vid inkop av kott, chark, mejeriprodukter och sjomat till egna
mirkesvaror (EMV) (Svensk dagligvaruhandel, 2020). Branschoverenskommelsen bygger pa

Axfoundations lista med kriterier for antibiotika och djurhéllning. Bland kriterierna finns att
antibiotika inte ska anvdndas i tillvixtbefrimjande syfte samt att antibiotika endast far
anvandas efter ordination av veterindr. Andra kriterier géller vilka sorters antibiotika som far
anvandas, krav pa dokumentation samt forebyggande djurhilsoarbete.

Aven grossister for restaurang och storkdk tillimpar antibiotikakriterier i viss utstrackning.
Menigo foljer Svensk dagligvaruhandels kriterier for antibiotikaanvéandning och havdar att 70
procent av deras kott klarar kraven som stélls (Menigo, 2021). Martin & Servera stéller ocksa
krav pa leverantorers antibiotikaanvandning. Kraven har dock inte uppdaterats till den senaste
versionen av Svensk Dagligvaruhandels kriterier, exempelvis stdlls inga krav pa vilka sorters
antibiotika som anvands (Martin & Servera, 2021). Axfoods Snabbgross anvander liknande
kriterier som Martin & Servera.’* Vi har inte hittat att Svensk Cater staller krav pa leverantorer
om ansvarsfull antibiotikaanvandning. Antibiotikakriterier nimns varken pa hemsidan eller
bland hallbarhetsmaélen i deras senaste hallbarhetsrapport (Euro Cater, 2021).

Inga  gemensamma  Overenskommelser = om  antibiotikaanvdndning  finns  for
restaurangbranschen. Visita, branschorganisationen for besoksndringen, ger dock tips pa hur
foretag kan utveckla sitt hallbarhetsarbete pa sin hemsida. Att stdlla krav pa leverantorers
antibiotikaanvandning ndamns dédr och lankar till Axfoundations antibiotikakriterier ges.!s
Generellt kan det konstateras att dagligvaruhandeln har kommit langre i arbetet med
antibiotikakriterier dn restaurangbranschen. Den svenska regeringen onskar inféra krav pa
ursprungsinformation (muntlig eller skriftlig) for kott'e pa restaurang och i storhushall i Sverige
men detta har inte godkénts av EU-kommissionen &n.'” Om forslaget inférs kommer det att bli
lattare for konsumenter att vélja svenskt nér de &ter ute vilket skulle kunna 6ka efterfragan pa
svenskt kott pad restaurang. Detta skulle i sin tur minska andelen kott pa restaurang som
potentiellt innebér ett problem ur ett antibiotikaperspektiv. Enligt en understkning av
Livsmedelsverket anser 8 av 10 svenska konsumenter att information om ursprungsland for
kott pa restaurang dr mycket eller ganska viktigt (Livsmedelsverket, 2021). Tidigare studier har
dock lyft att konsumenter inte har lika stort intresse av livsmedelsinformation pé restaurang
som i dagligvaruhandeln, att konsumenter ar osdkra pa vad begreppet ursprung betyder samt
att konsumenter kan uppleva att det ar svart att friga om ursprung (Nordstrom och Johansson,
2016). Det ar darfor oklart hur stor effekt ursprungsmarkning av kott pa restaurang skulle fa pa
konsumtionen i praktiken.

Upphandlingsmyndigheten har en kriterietjinst med fokus pa hallbarhet for offentlig
upphandling.’® Dar finns fardiga kriterier for antibiotikaanvandning som kan stillas pa
leverantdrer och forslag pa hur leverantdren kan bevisa att kraven uppfylls. Det finns inga krav
pa att kriterierna ska anvdndas men det finns ett okat intresse for hallbarhetsfragor inom
offentlig sektor. Ar 2019 var andelen livsmedelinkdp i offentlig sektor med nagot av
Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterium 60 procent (Upphandlingsmyndigheten,
2021). Inga siffror har hittats pa i hur stor utstrackning antibiotikakriterierna tillimpas vid
offentliga inkdp. Det finns ett forslag till dndring av den nuvarande lagen om offentlig

4 https://www.axfood.se/kontakt/fragor-och-svar/open?url=antibiotika-krav (2022-02-14)

5 https://visita.se/visita-for-en-ansvarstagande-besoksnaring/ (2022-02-11)

16 Farskt, kylt, fryst och malet kétt fran nét, gris, far, get och fjaderfa.

Yhttps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/regeringen-vill-infora-krav-pa-
ursprungsinformation-for-kott/ (2022-03-02)

18 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kriterier/ (2022-03-03)
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upphandling vilket innebar att det blir obligatorisk att beakta klimatet, miljon, ménniskors
hélsa, djurvélfaird samt sociala och arbetsrdttsliga aspekter nédr det ar relevant for
upphandlingens syfte (Ds 2021:31). Upphandlande myndigheter ska dven besluta om riktlinjer
for hur dessa intressen ska beaktas. Lagen fOreslds trdda i kraft 1 juli 2022. Da
antibiotikaanvandning paverkar omrddena manniskors hélsa och djurvalfard skulle den nya
lagstiftningen kunna oka trycket pa upphandlare att stélla antibiotikakrav vid bestillning.

Andelen animalieprodukter producerade med oansvarig antibiotikaanvindning dr relativt 1dg i
dagligvaruhandeln

Om kriterierna som stélls av Svensk dagligvaruhandel éar tillrackliga for att anvandningen av
antibiotika ska klassas som ansvarsfull samt att kriterierna tillaimpas fullt ut betyder det att alla
EMV i den svenska dagligvaruhandeln har producerats med  ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Som namnts tidigare dr det mejeri- och kottprodukter som framforallt
importeras fran lander med hog antibiotikaanvandning. Darfor dr det importerade mejeri- och
kottprodukter som inte 4r EMV som kan vara problematiska ur ett antibiotikaperspektiv i
dagligvaruhandeln. Andelen EMV av salda livsmedel i dagligvaruhandeln i Sverige var 29
procent ar 2020 (SCB, 2021). For kott var andelen EMV 39 procent och f6r mjolk, ost och dgg var
andelen 29 procent. Om vi tar hansyn till att andelen importerade kéttprodukter i
dagligvaruhandeln uppskattas till 10 procent (Jirskog, 2021), och vi antar att andelen EMV inte
skiljer sig &t mellan svenska och importerade produkter ser vi att endast 6 procent av
kottprodukterna inom dagligvaruhandeln skulle kunna vara problematiska ur ett
antibiotikaperspektiv. Da obearbetat farskt kott vanligtvis klassas som EMV é&r det frysta
kottprodukter samt chark som framforallt dr potentiellt problematiska.

Som tidigare namnts har vi inte hittat ndgon uppskattning for andelen import av salda
mejeriprodukter i dagligvaruhandeln. Vi véljer trots denna brist att gora en grov uppskattning
pd hur stor andel ost som kan ha producerats med oansvarsfull antibiotikaanvandning i
dagligvaruhandeln. Vi véljer ost eftersom detta dr mejeriprodukten med lagst svensk
marknadsandel och dven den mejeriprodukt som importeras mest, matt i importerad kvantitet.
Ovan visades att den svenska marknadsandelen for ost var 40 procent. Vi antar darfor att 60
procent av ostkonsumtionen importeras. Om vi dven antar att andelen import i
dagligvaruhandeln for ost &r lika stor som fér konsumtionen totalt sett, alltsa 60 procent, samt
att andelen EMV for importerad ost dr 29 procent (dvs. samma andel som for hela
produktgruppen mjolk, ost och &dgg) innebédr detta att andelen ost som skulle kunna vara
problematisk ur ett antibiotikaperspektiv i dagligvaruhandeln &r 43 procent. Det &r viktigt att
notera att denna uppskattning, samt den for koétt ovan, visar pa andelen produkter som skulle
kunna utgora ett problem. Andelen produkter som faktiskt har producerats med oansvarig
antibiotikaanvandning &r hogst troligen ldgre dn andelen som skulle kunna ha producerats
oansvarigt.

Hur stor andelen kott- och mejeriprodukter producerade med oansvarig antibiotikaanvandning
ar inom restaurang och offentlig sektor gar inte att uppskatta pa grund av brist pa data.
Generellt kan man dock anta att andelen dr hogre &n i dagligvaruhandeln. Dels {or att andelen
importerat kott ar hogre an i dagligvaruhandeln (80-90 procent pa privata restauranger och 40
procent i offentlig sektor, enligt Jirskog, 2021) men aven for att det inte stalls lika hoga krav pa
leverantorer.

Offentlig sektor dr en relativt liten inkOpare av livsmedel sett till varde. De offentligt
upphandlade livsmedlen &r vdrda cirka 10 miljarder arligen (Konkurrensverket, 2015). Detta
kan jamforas med den totala forsiljningen av livsmedel och drycker i handeln som var 325
miljarder kronor &r 2020 och att den totala restaurangmarknaden uppgick till 106 miljarder



kronor samma ar.”” Aven om véirdet av de offentliga maltiderna ar lagt serveras det 6ver 3
miljoner offentliga maltider varje dag.? Sett till kvantitet dr offentlig sektor darfor inte en liten
aktor. Krav fran offentlig upphandling har daven mdjlighet att paverka vilka varor som kops in i
grossistledet.

Vad dr ett styrmedel?

Ett styrmedel ger incitament att genomfdra en atgard i syfte att uppna ett visst resultat.
Styrmedel anvénds vanligen for att man vill férdndra beteenden, t.ex. 6ka eller minska inkdp av
vissa varor, i syfte att uppna nagot som anses ge vinster for samhallet, t.ex. ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Enligt nationalekonomisk teori kan anvandningen av statliga styrmedel
motiveras av marknadsmisslyckanden. Ett marknadsmisslyckande intraffar ndr marknaden pa
egen hand inte ger en fOor samhidllet optimal resursanvdndning. Flera olika typer av
marknadsmisslyckanden kan uppsta. Vi beskriver kortfattat tva typer som ar relevanta for att
uppna mal om ansvarsfull antibiotikaanvandning.

Externa effekter

Externa effekter dr sddana som paverkar andra dn producent eller konsument vid produktion
eller konsumtion av en vara. Dessa kan vara bade positiva (ge nytta) och negativa (orsaka
skada). Vardet av en extern effekt inkluderas inte i varans pris vilket leder till ett
marknadsmisslyckande eftersom produktionen (eller konsumtionen) da inte blir optimal for
samhallet. Produktion som orsakar negativa externa effekter blir for hog eftersom producenten
inte star for den totala samhallskostnaden som produktionen orsakar. I fallet med positiva
externa effekter blir produktionen for lag eftersom producenten inte far betalt f6r det bidrag till
samhallet som produktionen skapar. Nar det géller oansvarsfull antibiotikaanvandning skapas
negativa externa effekter av produktionen. Producenter som anvander mycket antibiotika
bidrar till antibiotikaresistens som potentiellt paverkar hela vérlden, inte enbart producenten
eller konsumenten av varan. Det anvands mer antibiotika &n vad som &r samhalleligt optimalt
eftersom skadan som producenten asamkar inte inkluderas i kostnaden for att anvanda
antibiotika.

Informationsproblem

Ett grundlaggande krav for att marknaden ska kunna ge ett optimalt utnyttjande av resurser for
samhallet &dr att alla aktorer har full information om de varor och tjanster som siljs. Olika
former av informationsproblem ar darfor ocksa en form av marknadsmisslyckande. Det kan till
exempel rora sig om att information om en viss varas egenskaper helt enkelt saknas
(ofullstandig information) eller att olika aktorer inte har tillgdng till samma information om
varan (asymmetrisk information). Det kan dven vara sa att det saknas incitament att investera i
ny kunskap som skulle gynna samhallet. Nar det géller ansvarsfull antibiotikaanvandning
skulle man kunna hdvda att konsumenterna har brist pa information och déarfér inte har
mojlighet att valja varor som har producerats med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Det kan
dels vara sd att kunskapen om antibiotikaresistens dr for ladg i samhallet men &ven att
konsumenterna &r vdl medvetna om problemet men inte kan avgora hur enskilda produkter har

19 Data fran SCB: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/omsattning-inom-tjanstesektorn/pong/statistiknyhet/restaurangindex-kvartal-1-
2021/ och https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/livsmedelsforsaljining-fordelad-pa-varugrupper/pong/tabell-och-
diagram/livsmedelsforsaljning-lopande-priser/tjanster/inrikeshandel/livsmedelsforsaljning-fordelad-pa-
varugrupper/pong/tabell-och-diagram/livsmedelsforsalining-lopande-priser/ (2022-03-04)

20 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg (2022-02-
14)
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producerats. Om konsumenterna gavs mer information borde efterfragan pa varor producerade
med oansvarsfull antibiotikaanvandning minska vilket kan medféra en fordndring av
produktionsmetoder och en minskad antibiotikaanvandning.

Olika typer av styrmedel

For att korrigera marknadsmisslyckanden kan manga olika styrmedel anvandas. Flera
styrmedel kan behdva kombineras for att uppna onskat resultat och de kan behova riktas mot
bade producent och konsument. Styrmedel kan grovt delas in i tre huvudkategorier:
administrativa, ekonomiska och informativa. Administrativa styrmedel &r exempelvis
regleringar och krav. Ekonomiska styrmedel fordndrar relativpriser exempelvis skatter,
subventioner eller tullar. Informativa styrmedel ger kunskap och stod for att forandra ett
beteende. Exempel pa sddana styrmedel ar produktmérkning, radgivning och utbildning.

Genomgdng av styrmedel

I detta avsnitt gar vi igenom styrmedel som kan anvandas for att framja konsumtion av
produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Vart fokus ar styrmedel som i
forsta hand paverkar konsumtionsbeslut. Ett generellt problem vid inférande av styrmedlen vi
presenterar dr att man behover veta hur produkterna har producerats for att kunna styra
konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Vi
diskuterar detta problem i slutet av kapitlet.

Det bor papekas att det dr mer effektivt att anvanda styrmedel for att paverka produktionen
direkt, exempelvis genom reglering av hur antibiotika far anvandas vid djuruppfodning, an att
ga omvagen via konsumtionspaverkan. Styrmedel for att paverka konsumtionen i syfte att
fordandra produktionsmetoder ska darfor ses som ett andrahandsalternativ nar styrmedel som
direkt paverkar produktionsbeslut inte &r méjliga att anvénda.

Regleringar

Det finns manga sétt att reglera en marknad med olika typer av krav och lagstiftning. I Sverige
finns inga regleringar som syftar till att styra konsumtionen av livsmedel i en mer miljomassigt
hallbar riktning (R66s m.fl. 2021). Déaremot regleras livsmedelskonsumtionen for att uppna

hélsoeffekter. Ett vdlkant exempel ar lagstiftning rorande marknadsforing och forsiljning av
alkohol.

Olika typer av krav pd ansvarsfull antibiotikaanvédndning &ar tdnkbara. Den mest drastiska
regleringen &r att forbjuda produkter som inte uppfyller vissa kriterier for
antibiotikaanvandning. Detta ar ett mycket maleffektivt styrmedel eftersom konsumenter da
inte har mojlighet att kopa produkter som har producerats med oansvarsfull
antibiotikaanvandning. Manga andra typer av regleringar for att paverka konsumtionen kan
vara teoretiskt mdojliga. Exempelvis kan det sdttas mal for hur stor andel av
animalieprodukterna som séljs i dagligvaruhandeln och pa restauranger som har producerats
med ansvarsfull antibiotikaanvindning. Regler kan dven sittas for vad som far kopas in vid
offentlig upphandling. Obligatorisk produktmarkning som visar niva av antibiotikaanvéandning
ar ett annat alternativ.

Liksom vid férbud av produkter, begransar man konsumenternas utbud bade vid reglering av
offentlig upphandling och krav pa dagligvaruhandeln och restaurangbranschen, vilket gor
styrmedlen effektiva fOr att styra konsumtionen i en viss riktning. Ett begransat utbud riskerar
dock att leda till htgre priser for konsumenterna. I det hér fallet &r det troligt att en del billiga
produkter férsvinner frdn marknaden vilket skulle vara negativt for konsumenterna, sarskilt for
de med relativt begransade resurser. Producenter som maste anpassa produktionen alternativt
bevisa att de uppfyller vissa kriterier for att kunna silja sina produkter far troligen hogre
kostnader. Producenter som redan uppfyller kraven som stills gynnas och kan oka sina



marknadsandelar. For att mérkning av produkter ska bli ett effektivt styrmedel krdvs att
konsumenter har ett intresse av att konsumera produkter med lag antibiotikaanvindning.
Markning diskuteras mer i detalj nedan.

Vilka regleringar som 4ar rattsligt mojliga att inféra med tanke pa EU:s och
Varldshandelsorganisationens (WTO) regelverk utreds inte i denna rapport. Generellt kan det
dock vara svart att inféra regleringar péa livsmedelsomradet i Sverige da lagstiftningen ar
harmoniserad pa EU-niva. Det kan darfor vara storre mojligheter att infora regleringar pa EU-
niva an i Sverige. Styrmedel som kan uppfattas som handelshinder kan vara problematiska
bade ur ett EU- och ett WTO-perspektiv. Den grundldggande principen inom WTO é&r att
inhemska och utlindska produkter ska behandlas lika. En reglering som inriktas pa
importerade produkter kan darfér vara problematisk. Mer information om handelspolitiska
styrmedel hittas nedan.

Skatter

Skatter ar ett valanvant styrmedel for att hantera miljo- och hélsomadssiga effekter av
konsumtion. Exempel ar koldioxidskatter samt skatter pa tobak och alkohol. En skatt kan
internalisera externa effekter. Med det menas att skatten gor att produktens pris reflekterar den
faktiska kostnaden produktionen eller konsumtionen medfor, dvs. dven kostnader av externa
effekter, som exempelvis miljokostnader, beaktas. I vart fall skulle en skatt, eller avgift, pa
produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvandning kunna aterspegla den faktiska
kostnaden av denna produktion, vilket inte gors i dagslaget. De beskattade varorna blir da
relativt dyrare vilket ger konsumenterna incitament att valja bort varorna.

Enligt ekonomisk teori véntas efterfrigan pa de beskattade varorna sjunka nar priset stiger.
Effekten av en eventuell skatt beror dock péd hur priskdnsliga konsumenterna &dr och pa hur
jamforbara substitut som finns tillgangliga. Nar det géller animalieprodukter som har
producerats med oansvarig antibiotikaanviandning borde det vara relativt enkelt for
konsumenter att kopa en annan likvardig produkt. Antibiotikaanvandning &r generellt inget
som paverkar egenskaper som smak och utseende. I de flesta fall borde det dven ga att ersitta
produkter med andra ur samma produktsegment, exempelvis kan ett kilo n6tkétt bytas mot ett
kilo notkott som har producerats pa ett ansvarsfullt sétt. Det gar dock inte att utesluta att vissa
produkter som har producerats pa ett oansvarsfullt sitt dven har andra egenskaper som
konsumenterna varderar hogt och dérfor ar beredda att betala extra for. Det har visats att
konsumenter generellt har en lag priskanslighet for livsmedel (S&ll m. fl., 2020). Detta innebar
att det kravs en relativt stor prisokning for att &ndra konsumtionsmonster. For att, exempelvis,
uppna en minskning av notkottskonsumtionen med 10 procent kan en prisokning pa 20-30
procent vara nddvandig. Studier visar att det 4r mojligt att paverka livsmedelskonsumtionen
med skatter om de ér tillrackligt hoga. Exempelvis ledde inférandet av en skatt pa 1,75 cent per
flytande uns (fl. 0z.) sockersétade drycker med minst 40 kalorier per 12 flytande uns i Seattle i
USA till en minskning av konsumtionen av beskattade drycker med 22 procent (Powell och
Leider, 2020). Inga effekter har dock hittats pa konsumtionen av en liknande skatt pa sota
drycker i Oakland i USA, troligen for att Oaklands skatt var betydligt lagre dn Seattles (endast 1
cent istéllet for 1,75 per flytande uns) (Cawley m.fl.,, 2020). Det har ocksa visats att Danmarks
tidigare skatt pa mattat fett (16 DKK/kg mattat fett) ledde till minskad konsumtion av just
mattat fett och positiva hélsoeffekter (Smed m.fl., 2016).

Generellt dr hojda priser negativt for konsumenter. Staten far a andra sidan Okade intakter
genom skatten. Producenter paverkas om efterfrigan fordndras men alla produkter har
fortfarande tillgdng till marknaden. Generellt dr det samhéllsekonomiskt billigare att beskatta
produktion direkt istallet for att gd omvégen via konsumtionsskatter (Jansson och Sall, 2018). I
det hér fallet skulle det alltsa bli billigare for samhallet att beskatta anvandning av antibiotika i
produktionen &n kop av produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvandning.
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Detta beror pa att konsumtionsskatten medfor en ytterligare kostnad for samhallet i form av
hojda priser for konsumenterna. Sverige skulle kunna infora en skatt for svenska producenter
men har inga mdéjligheter att paverka skatter i andra lander.

Subvention

Liksom en skatt dr en subvention ett ekonomiskt styrmedel. Till skillnad fran en skatt fungerar
dock subventionen som en morot istillet for en piska. Detta innebar att produkter man vill
stodja far ett lagre pris for att uppmuntra konsumenter att vélja dessa. Subventionen kan utga
direkt vid kopet, exempelvis kan skatt (moms) sdnkas pa produkter som har producerats med
en ansvarsfull antibiotikaanvandning. Subventionen kan ocksd betalas ut i efterhand,
exempelvis som bonusen till bilar med lag klimatpaverkan. Detta ter sig dock som ett krangligt
alternativ bade for konsumenten och staten ndr det giller varor som man k&per ofta som
livsmedel.

Subventioner ger incitament till konsumtion av vissa varor men behover inte betyda att icke-
subventionerade varor véljs bort. Det ar mojligt att konsumenter istdllet 6kar sin konsumtion
nar subventioner infors, alltsa konsumerar som innan men lagger till en subventionerad vara i
varukorgen. Detta problem ar sérskilt relevant for konsumtionsvaror som livsmedel dar utékad
konsumtion ar ett rimligt alternativ for ménga konsumenter.?! Effekten av subventioner pa
konsumtion av oansvarsfullt producerade livsmedel, alltsa de icke-subventionerade varorna, ar
darfor oklar. Det konstateras i Roos m.fl. (2021) att forskning saknas pa hur
livsmedelssubventioner paverkar miljoeffekter av produktionen. Studier visar dock att
subventioner av livsmedel leder till 6kad konsumtion av de subventionerade varorna (ex. An,
2012, Niebylsi m.fl., 2015), vilket &ar forvantat. Generellt gynnas konsumenter av subventioner
da priser sanks. Subventioner kan dock bli dyra for staten. Framforallt blir det ett dyrt satt att
indirekt paverka produktion eftersom effekten pa konsumtionen av oansvarsfullt producerade
produkter dr oklar. Producenter kan aterigen paverkas genom efterfrageforandringar i de fall
subventionen far onskad effekt pa konsumtionsmonstren.

Nudging

Nudges &r verktyg som dndrar manniskors beslut i 6nskvérd riktning utan att vara tvingande
eller ge ekonomiska incitament (Thaler och Sunstein, 2008). Ofta handlar det om att
konsumenten inte ska behova anstranga sig for att gora rdtt. Det finns olika typer av nudges.
Exempelvis kan man anvéanda forval, paminna, betona vad andra gor, minska besvér och
krangel, varna och uppmuntra. Mer konkret kan det handla om att varna for rokning pa
cigarettpaket, infora energimdrkning av vitvaror eller mala vita streck pa védgarna sa att
bilisterna haller sig pa rdtt sida (Johansson, 2019). Nar det giller nudging i syfte att fa
konsumenter att valja produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning behover
man hitta sétt att paverka konsumentens beslut i butik eller pa restaurang. Helst ska produkter
med lag antibiotikaanvandning kunna vailjas utan anstrangning eller narmare kunskap. I butik
kan man till exempel gora det enklare att hitta ansvarsfullt producerade produkter genom att
placera dessa synligare eller mer lattillgingligt. Aven pa restauranger kan man lyfta fram de
ansvarsfullt producerade produkterna, till exempel genom utformning av menyn. Markning av
produkter, eller restauranger, kan ocksé klassas som en typ av nudging da det gor det enklare
for konsumenter att hitta produkter, eller restauranger, med 6nskvérda egenskaper. Markning
diskuteras mer i detalj nedan.

Studier visar att det dr mgjligt att paverka konsumenters beslutsfattande med nudging. Det har
visats att ett forval av vegetariska rétter (Gravert och Kurtz, 2021, Hansen m.fl., 2021) eller 6kad

21 problemet &r mindre relevant fér varor som man kdper sillan, som man har begrinsat behov av och
som ar dyra.



synlighet for vegetariska ratter pa restaurangmenyer (Kurtz, 2018) Okar forséljning av
vegetariskt. Val av skyltning (Gravert m.fl., 2021) och placering av livsmedel kan ocksa paverka
konsumtionsval (Bucher m.fl,, 2016). En annan studie visar dock att nudging genom battre
placering visserligen 6kade konsumtion av produkterna man vill gynna men att konsumtion av
produkterna som fick en samre placering inte minskade (Coucke m.fl., 2019). En viss effekt av
nudging kan alltsa forvéantas framforallt nar det galler att 6ka forsaljning av onskvérda varor.
Det ar mer oklart vilken effekt nudging har pa minskning av konsumtionen, atminstone i fall
dédr okad konsumtion ar ett realistiskt alternativ.?> Olika typer av nudges kan antas ha olika
stora effekter och skillnader kan dven antas finnas mellan vilka olika alternativ konsumenten
véljer mellan. Exempelvis kan det vara svarare att fa konsumenter att vélja en produkt fran en
annan produktgrupp adn en jamférbar produkt inom samma produktgrupp. Det finns dven
skillnader mellan valsituationen pa restaurang och i dagligvaruhandeln som boér beaktas.
Framforallt ar valmojligheterna mer begriansade pa restaurang. Vid offentliga maéltider har
konsumenten ibland inget val alls vilket gor att nudging inte blir mojligt. Att infora atgérder i
butik och restaurang kan leda till 6kade kostnader for dessa foretag. Exempelvis maste resurser
laggas pa att ta reda pa hur produkter har producerats, flytta produkter och uppdatera menyer.
Om foretag ska infora nudging pa eget initiativ behovs d& antingen mojlighet att tjana
ekonomiskt pa ett forandrat konsumentbeteende eller ett intresse for antibiotikaresistens. Staten
skulle kunna uppmuntra nudging genom végledning eller hjalp med att veta hur produkter har
producerats.

Mirkning

Det gar inte att avgora hur antibiotika har anvéants under produktionen genom att titta, lukta,
smaka eller ens analysera livsmedelsprodukter i ett laboratorium. Antibiotikaanvandning ar
darfor ett sa kallat fortroendeattribut. Fortroendeattribut skapar informationsproblem dar
producenten har mer information om produkten dn konsumenterna. I praktiken innebar det att
konsumenter inte har mojlighet att vdlja produkter med lag antibiotikaanvandning dven om de
skulle vilja pa grund av brist p& produktinformation. Markning av produkter for att signalera
fortroendeattribut (positiv markning) eller brist pad sddana (negativ markning) kan losa detta
informationsproblem.

Markning kan vara frivillig eller obligatorisk. En obligatorisk antibiotikamarkning &dr en form
av statlig reglering och kan vara svar att genomfora rent juridiskt, se ovan. En frivillig
markning &r en differentieringsméjlighet for producenter men inget krav. Det finns ménga olika
frivilliga markningar for fortroendeattribut for livsmedel i Sverige. Exempel dar KRAV, EU-
ekologiskt, Marine Stewardship Council (MSC) och Fair trade. Av dessa har endast EU-
ekologiskt statlig inblandning, resten &r privata. Det ar dven mdojligt att mérka restauranger for
att signalera ett hallbart utbud. Exempelvis finns Ecotable? i Frankrike, grona restauranger? i
USA och Guide Michelin? har en egen hallbarhetsméarkning.

Frivilliga markningar signalerar specifika attribut som kan uppfattas som positiva. Det &r inte
troligt att producenter frivilligt skulle méarka sina produkter for att signalera att de saknar vissa
kvaliteter. FOr att markning ska vara ett maleffektivt styrmedel maste det finnas en efterfragan
pa de markta produkterna. Ofta krdvs ocksd att konsumenter har en hogre betalningsvilja for

22 Det 4r exempelvis inte troligt att en restauranggist viljer tvd lunchratter pd restaurang pa grund av
nudging medan en kund i butik kanske kdper en extra ost for att den var placerad pa en synlig plats.

2 https://ecotable.fr/fr (2022-02-15)

2 https://www.dinegreen.com/ (2022-02-15)

2https://guide.michelin.com/en/article/news-and-views/michelin-guide-2020-the-new-sustainability-
emblem (2022-01-15)
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markta produkter eftersom markta produkter kan ha ett hogre pris dan konventionellt
producerade. Det hogre priset uppstar for att det vanligtvis kostar att bevisa att produktionen
foljer vissa krav samt for att icke-konventionella produktionsprocesser ofta dr dyrare &n
konventionella.

I idealfallet kan bade konsumenter och producenter tjana pa markning. Intresserade
konsumenter far mdjlighet att kopa produkter de efterfrigar medan producenter kan tjéana
pengar pa att erbjuda nischprodukter. Vid hog efterfrdgan pa positivt markta produkter kan
aven fler producenter f& incitament till att stdlla om produktionen vilket kan paverka
antibiotikaanvandningen. Det dr oklart om positivt markta produkter kan fa tillrackligt hoga
marknadsandelar for att fa markbara effekter pa det hallbarhetsmal man vill uppna (Johansson,
2009). Det finns emellertid exempel pa nar markning har fatt mycket stort genomslag for att
foretag stéller krav pa att leverantdrerna ska inneha vissa certifieringar. MSC ar ett sddant
exempel. Bdde dagligvaruhandeln?, livsmedelsféretag?” och restaurangkedjor? stiller idag ofta
krav pd MSC-markning vid ink6p av vildfangad sjomat. Nar utbudet av markta produkter okar
pa marknaden eller nir markning blir ett krav finns en risk for att priset producenterna far
sjunker och att det dérfor blir mindre 16nsamt f6r producenterna att leverera méarkta produkter.
Det ar troligt att det finns skillnader mellan hur konsumenter varderar olika produktattribut
och déarfor vilken effekt markning far. Studier har visat positiv effekt pa efterfrdgan av positiv
markning (Elofsson m.fl,, 2016) liksom negativ effekt pa efterfrdgan av negativ mérkning
(Taillie m.fl., 2020). Mer information om hur konsumenter staller sig till antibiotikamérkning fas
nedan.

Informationskampan;j

Statliga informationskampanjer for att andra beteende &r vanliga. Inom livsmedelsomradet har,
till exempel, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket haft en gemensam
kampanj for att minska matsvinn. Det priméra syftet med att sprida information ar att oka
medvetenhet om konsekvenser av vissa beteenden och att 6ka konsumenternas mdojlighet att
gora medvetna val. Om konsumenter inte kdnner till problemet med antibiotikaresistens finns
inga etiska motiv till att valja produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning.
R66s m.fl. (2021) konstaterar att vetenskapliga utvarderingar av effekter av
informationskampanjer péa livsmedelskonsumenters beteenden &r en bristvara. Dock tyder
tillgédngliga studier pa att det ar svart att andra beteenden med enbart informationskampanjer.
Aven om informationskampanjer kan hoja kunskapsnivan &r det séllan tillrackligt for att dndra
konsumtionsbeteenden. Effekten av informationskampanjer pa konsumenters beteende beddms
darfor vara liten. Okad information kan emellertid ge 6kad forstaelse for andra styrmedel eller
pa sikt bidra till férdndrade normer. Informationskampanjer bor kombineras med andra
styrmedel for att fa 6nskad effekt. Om man vill att konsumenter ska vilja produkter med lag
antibiotikaanvandning kravs att detta ocksa ar praktiskt mojligt, exempelvis genom markning.

Handelspolitiska styrmedel

Handelspolitiska styrmedel, som till exempel tullar, anvands for att begrédnsa importen.
Traditionellt anvdnds handelshinder for att skydda inhemska producenter mot utldndsk
konkurrens men det dr ocksa vanligt att det stélls krav pd importerade produkters egenskaper
for att skydda konsumenters halsa. Det dr viktigt att notera att Sverige som EU-medlem inte

26https://www.coop.se/contentassets/2327783bfab0414abda904c3d697f652/coop sjomatslista uppda
terad augusti 2021 a4 sve.pdf (2022-02-09)

27 https://www.findus.se/hallbarhet/fisk-ar-bra/alltid-ansvarsfullt-fangad-fisk (2022-02-09)

28 https://www.mcdonalds.com/se/sv-se/product/filet-o-fish.html (2022-02-09)
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kan infora handelspolitiska styrmedel pa egen hand. EU é&r en tullunion som har gemensam
handelspolitik. Handelspolitiska styrmedel inférs déarfér pd EU-nivd och de kan endast
anvandas mot lander som inte &r EU-medlemmar.

Ett handelshinder som syftar till att uppmuntra ansvarsfull antibiotikaanvandning behdver
baseras pa produktionsmetoden. Det har ldnge ansetts oklart om denna typ av handelshinder ar
kompatibelt med WTO:s regelverk eftersom produkter som &ar av samma slag maste behandlas
lika nar det géller beskattning och regleringar (se t.ex. OECD, 1997; Charnovitz, 2002; Kysar,
2004, Howse och Regan, 2000). Historiskt har produkter betraktats vara av olika slag om de har
olika synliga eller méatbara egenskaper, inte om de har producerats pé olika satt. Flexibiliteten i
WTO:s bedémning av vilka produkter som anses vara av olika slag har dock 6kat dver tiden.
Framforallt tas allt storre hansyn till om konsumenter anser produkterna vara av samma slag
eller inte (Kommerskollegium, 2019). Det finns dven exempel dédr importbegransningar pa
grund av effekter av produktionsmetoder och inte produkten i sig har accepterats av WTO dven
om produkterna har ansetts vara av samma slag. Dessa importbegréansningar har da motiverats
med artikel XX i det Allmé&nna tull- och handelsavtalet (GATT) (WTO, 2020). Artikel XX listar
kriterier som maste uppfyllas for att lander ska f& inféra handelshindrande atgérder. Det finns
exempelvis mojlighet att inféra handelshinder for att skydda méanniskors, véxters och djurs liv
och hélsa samt for att bevara uttomliga naturtillgdngar.

Ovan visar att handelshinder baserade pa produktionsmetoder skulle kunna vara forenliga
med WTO-regelverket, sarskilt om de motiveras med hjilp av artikel XX. Da
antibiotikaresistens &r ett vetenskapligt dokumenterat hot mot ménniskors och djurs hélsa
borde det vara mdjligt att anvanda sig av artikel XX i detta fall. Alla eventuella handelshinder
maste dock utformas pa ett icke-diskriminerande vis, dvs. inga forméaner far ges till ndgot land,
om de ska vara forenliga med WTO-regelverket. Om specifika krav kan anses forenliga med
regelverket maste avgoras fran fall till fall. I de fall man vill inféra en tull maste exempelvis
nivan pa de bundna tullarna i WTO-systemet tas i beaktande. Om det inte finns en skillnad
mellan tillimpad och bunden tull &r mdjligheterna att inféra en tull smd, om inte nivan pa de
bundna tullarna férhandlas om (Kommerskollegium, 2019).

Alla handelshinder medfor kostnader. I férsta hand drabbas konsumenter negativt av hogre
priser och ett minskat urval av produkter om handelshinder infors. Inhemska foretag kan bli
mindre effektiva om konkurrensen fran utlandet begrdnsas. P& langre sikt kan &ven
resursanvandning, produktivitet och tillvaxt paverkas negativt. Kostnader finns givetvis dven i
utlandet for de producenter som far samre marknadstilltrade. Generellt ar det svart for sma
lander som Sverige att hdja sin valfird genom att infora handelshinder i syfte att skydda
inhemsk produktion (vilket alltsa inte d4r mojligt pa grund av EU-medlemskapet) da de totala
kostnaderna for samhdllet dr hogre &an eventuella vinster. Lander som kan paverka
varldsmarknadspriset har en teoretisk majlighet att tjana pa vissa handelshinder.? I praktiken
brukar det dock vara svart att hitta den optimala storleken pa handelshindren som krévs for att
de ska ge hogre vilfard. De som framst gynnas av handelshinder dr de inhemska
producenterna som kan 6ka sina marknadsandelar nédr importen begréansas. I de fall man infor
en tull gynnas @ven staten genom tullintdkter.

Nar handelshinder infors i syfte att komma tillrdtta med negativa miljo- eller halsoeffekter finns
potential {or att de positiva valfardseffekterna blir storre dn vid traditionella handelshinder som
enbart dmnar skydda inhemska producenter. Om handelshindren medfor de effekter pa hilsa
eller miljo man hoppas pa, och de éar tillrickligt stora, kan de uppvdga kostnaderna
handelshindren medfér. Om handelshinder kan forhindra antibiotikaresistens &r den

2 Det finns exempelvis ndgot som kallas optimal tull som héjer vélfirden i ett land som har méjlighet att
paverka varldsmarknadspriset genom forandringar i sin konsumtion och produktion.
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potentiella vinsten av detta exempelvis hog. Dessa vinster kan dven komma hela varlden till
dels, inte bara landet som infor handelshindret. Handelshinder riskerar att leda till konflikter
mellan ldnder. D& handelshinder baserade pa produktionsmetoder ar kontroversiella finns det
risk for att tvister med handelspartners uppstar om de infors.

Exportfrimjande

Exportfrimjande styrmedel kan motiveras ekonomiskt om svenska foretag skapar positiva
externaliteter i samband med export. Exempelvis om ett foretag som ger sig ut pa
exportmarknaden sprider kunskap och skapar ett gott rykte for landet som gynnar andra &n
foretaget sjalvt. Genom export av svenska produkter ar det mojligt att kunskap om god
djurhdllning och ansvarsfull antibiotikaanvandning sprids till andra ldnder. Positiva
valfardseffekter skulle ocksa kunna fas om fler konsumerade ansvarsfullt producerade
produkter, vilka Sverige kan exportera.

Exportsubventioner har historiskt anvéants i stor utstrackning for jordbruksprodukter. Idag ar
dessa subventioner inte langre tillaitna av WTO och darfor inte ett alternativ. Andra satt for
staten att stodja exporten ar att bidra med exportkrediter, 14n, rdadgivning eller marknadsforing
i utlandet. Flera exportframjande tjanster erbjuds redan i Sverige, exempelvis finns
exportkrediter via Svensk Exportkredit, exportlan via Almi och radgivning/utbildning via
Business Sweden. Tillvaxtanalys har utvarderat fyra olika svenska exportframjande program
(Tillvaxtanalys, 2020). Rapporten visar att resultaten av dessa program generellt dr goda.
Exempelvis 0kar sannolikheten att exportera for foretag som inte exporterar sedan tidigare och
foretag som redan exporterar Okar sin exportvolym efter kontakt med exportframjande
program. Med tanke pa dessa resultat kan en relativt enkel atgard for att 6ka exporten av
animalieprodukter vara att ge information till animalieproducenter om vilken hjidlp som finns
for de som vill exportera och ddrmed sdanka den ganska hoga troskeln for att ge sig ut pa
exportmarknaden.

Om svenska producenter ska kunna konkurrera pa en marknad dar priserna generellt dr lagre
an i Sverige pa grund av andra produktionskrav méste fordelarna med svenska produkter, och
da sarskilt nyttan med ansvarsfull antibiotikaanvandning, bli tydliga for utléndska
konsumenter. I forsta hand borde exporten av animalieprodukter riktas mot ldnder som
efterfragar produkter producerade med ansvarsfull antibiotikaanvdandning och som &r villiga
att betala extra for dessa. Det dr vart att undersoka narmare vilka marknader som har dessa
forutsattningar innan exportframjande insatser anvands. Nedan visas att det framst finns ett
konsumentintresse for produkter som klassas som antibiotikafria, dvs. ingen antibiotika ska
finnas kvar i produkten nir den séljs. Da antibiotika inte finns kvar i produkter som séljs i
Sverige borde Sverige kunna forse utlandet med antibiotikafria produkter. Viss anpassning av
produktionen kan dock krdvas om Sverige dven vill konkurrera i segmentet som klassas som
uppfott utan antibiotika i utlandet. Detta eftersom svenska produkter generellt 4r producerade
med ansvarsfull antibiotikaanvandning och inte helt utan antibiotika.

Ett grundldggande krav for export ar att Sverige har tillstand att exportera animalieprodukter
till potentiella exportmarknader, dvs. att eventuella landsgodkannanden finns pa plats. Om sa
inte dr fallet ar detta givetvis ett problem som borde prioriteras. De som framst gynnas av
exportfrimjande atgirder &r de exporterande inhemska foretagen. Aven konsumenter i
utlandet kan gynnas om de far tillgang till produkter de efterfragar. Exportframjande atgarder
medfor dock kostnader for staten. Producenter i utlandet kan drabbas negativt om de forlorar
marknadsandelar till svenska producenter. Detta kan i sin tur ge incitament for att dndra sina
produktionsmetoder for att mota efterfragan pa ansvarsfullt producerade produkter.

Kontroll av producenter dr nodvindigt

Ett generellt problem nér det galler att infora styrmedel baserade pa produktionsmetoder ar att
man maste veta hur produkter har producerats for att styrmedlen ska fa onskad effekt. Det gar



inte att veta hur mycket antibiotika som har anvants vid produktionen genom att analysera
produkten. Kontroll av produktionsmetoder dar darfér nodvéandigt. Denna kontroll medfor
kostnader som troligen framst drabbar producenten. Hur kontrollen ska ga till rent praktiskt ar
en viktig frdga. Framfor allt om styrmedlen som infors medfor att varje producent maste kunna
visa hur produktionen har gatt till, exempelvis vid skatter eller obligatorisk mérkning.

Redan idag ar det vanligt att producenter maste visa att produkter uppfyller vissa krav vid
livsmedelsimport. Exempelvis anvands sa kallade landsgodkdnnanden och/eller
anldggningsgodkdnnande vid import av vissa livsmedelsprodukter i manga lander. Vid
landsgodkdnnande godkanner importlandet exportlandet som exportor. Detta kan ske om
landet anses ha tillrackligt hog kvalitet pa produktionen, exempelvis om lagstiftning finns pa
plats for att reglera produktionsmetoder. En fordel med landsgodkdnnande &r att varje
producent inte behover godkédnnas. Ett problem med att godkénna hela lander pa det har sattet
ar att producenter som uppfyller kraven men verkar i lander som inte dr godkédnda inte far
exportera. Det ger inte heller incitament till producenter att fordandra sin produktion i ldnder
som inte ar godkdnda. Vid anlaggningsgodkdnnande kontrolleras enskilda anldggningar eller
producenter. Detta ar tidskravande och kostsamt men samtidigt ges alla producenter som
uppfyller kraven mdjlighet att bevisa det. I Sverige skoter Livsmedelsverket kontrollen av
livsmedel som ska exporteras men det dr producenten som betalar for de relaterade
kostnaderna (Livsmedelsverket, 2021). Da landsgodkannanden och anldggningsgodkannanden
redan dr vdlanvianda i méanga lander kan nagot liknande eventuellt ockséd anvandas for att
kontrollera antibiotikaanvdndning. Fragan ar framforallt om varje producent ska kontrolleras
eller inte.

Kontroll av producenter kan ocksd goras av privata foretag. Vid frivillig markning som
behandlar produktionsmetoder dr detta standard, exempelvis vid KRAV-méarkning, da det
generellt krdvs tredjepartscertifiering av varje enskild producent for att bevara
mérkningssystemets troviardighet. Aven da ar det producenten som star for kostnaden for
kontrollen for att se om kraven péd produktionsmetoder uppfylls. Givet att det skapas tydliga
kriterier for antibiotikaanvandning borde privata certifieringsféretag kunna kontrollera hur de
uppfylls pa liknande sitt som exempelvis krav for ekologisk produktion eller livsmedelsédkerhet
kontrolleras idag. Andersson (2021) poangterar att tidigare forskning visar att skillnader finns
mellan olika producenters mojligheter att betala for kontrollkostnaden. Stordriftsférdelar
innebdr att det blir billigare for stora an sma foretag att betala for kontrollkostnaden.3
Framforallt har mindre producenter i fattiga lander ofta svarigheter att ha rad att betala for den
hér typen av kontroller. Relativt fattiga lander kan dven ha andra problem som forsvarar
producenters mojlighet att genomfdéra en kontroll, exempelvis brist pa utbildning, dalig
infrastruktur och brist pa kontrollanter. Det kan alltsa vara viktigt att kontrollsystemet, oavsett
om det &r statligt eller privat, ger producenter likvdrdiga mojligheter att bevisa vilka
produktionsmetoder som har anvénts.

Mervirden och konsumenters instdllning till hdallbara produkter

Enligt neoklassisk nationalekonomisk teori har konsumenter utan att anstranga sig tillgang till
full kostnadsfri information om alla varor och tjanster och viljer sin konsumtion rationellt
utifran sina preferenser och sin budget. I detta fall kan effekten av en markning avgoras enbart
genom att man far reda pd den genomsnittliga konsumentens intresse for den information som

30 Om man delar kostnaden med antalet producerade enheter blir kostnaden ligre om manga enheter
produceras. Stora fortag far dirmed en kostnadsfordel om inte deras kostnad for kontrollen ar betydligt
hogre an for sma foretag.
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markningen avser att belysa. For att detta ska fungera krdvs forutom ovanstdende kriterier dven
att markningens innebdrd ar otvetydig och har ett budskap som konsumenter forstar fullt ut.

Den klassiska synen pa konsumentbeteende har utmanats under de senaste decennierna, inte
minst genom experimentella studier. Genom dessa har man ofta har kunnat pdavisa att
konsumenters agerande paverkas av manga andra faktorer an varans faktiska beskaffenhet och
den givna budgeten. Viktiga avvikelser ar till exempel att det ar viktigt hur varan eller
markningen presenteras, vilken utgadngspunkt och i vilken kontext konsumtionsvalet gors och
det faktum att konsumenter dr begransade med avseende pa hur mycket information och hur
maénga alternativ man klarar att hantera.

I detta avsnitt gors med utgédngspunkt fran ett urval studier dels en uppskattning av
konsumenters intresse av en markning som signalerar antibiotikaanvandning i
livsmedelsproduktionen, dels en 6verblick 6ver de olika faktorer, férutom detta intresse, som
skulle kunna paverka hur effektiv en dylik markning forvantas bli. Slutligen diskuteras
skillnader mellan dagligvaruhandel och restaurang med avseende pa effekterna av en
markning.

Konsumenters intresse av antibiotikamdirkning

Viktiga faktorer att beakta ndr man jamfor betalningsvillighetsstudier

Det finns ett antal faktorer man behdver ha i atanke da man tittar pa och jamfor olika studier av
betalningsvilja. For det forsta har den anvanda metoden for att fa fram betalningsviljan stor
betydelse. Manga studier anvander hypotetiska metoder dar man fragar konsumenter vad de
skulle vara beredda att betala for att fa viss information via mérkning for en vara, men dar
konsumenterna inte de facto behover betala for detta. Andra studier ar istallet icke-hypotetiska i
det att konsumenterna befinner sig i en verklig marknadssituation dar de maste behdver betala
for den information de véljer att ta del av. Det har visat sig att hypotetiska studier 6vervarderar
betalningsviljan med i genomsnitt 31% for olika markningar kopplade till hallbarhet inom
animalisk livsmedelsproduktion (Yang and Renwick 2019). Detta ar saledes en viktig faktor att
beakta d& man undersoker intresset for antibiotikamérkning.

Vidare behover man ocksa ta hansyn till vilket geografiskt omrade studien ar utford i. I tva
olika metastudier ddr héllbarhets- och liknande fortroendebaserade markningar studerades var
det till exempel tydligt att asiatiska konsumenter generellt hade en hogre betalningsvilja an
europeiska, och att europeiska i sin tur hade hogre dn amerikanska (Yang and Renwick 2019, Li
and Kallas 2021). I en annan metastudie dér betalningsvilja for djurvalfard undersoktes testades
skillnader pa landsniva, men dar var det svarare att sdrskilja resultaten (Lagerkvist and Hess
2011). Konsumenter i Frankrike och Tyskland visade sig dock ha négot hogre betalningsvilja dn
genomsnittet, medan danska konsumenter hade ldgre. Sverige utmaérkte sig inte i nagon
riktning i denna undersokning. Det gar darfor inte att utan vidare 6verfora resultat fran studier
gjorda i ett land till andra lander

Konsumenters intresse fér antibiotikaanvindning jimfért med andra hdllbarhetsattribut

I flera metastudier dar betalningsvilja for hallbarhetskriterier undersoks placerar sig "hormon-
/antibiotikafritt’ bland de attribut konsumenterna ar beredda att betala mest for med
prispremier pa upp till 65%. Andra héllbarhetsattribut som konsumenter dr beredda att betala
mycket for dr djurvélfard och livsmedelssdkerhet, medan attribut som miljovanlig produktion,
liten klimatpaverkan och ekologiskt har positiv, men betydligt lagre, prispremie (Yang och
Renwick 2019, Yang och Fang 2021). Liknande resultat framkom ocksa i en svensk hypotetisk
studie fran Goteborgs universitet: information om antibiotikaanvandning tillsammans med
djurvalfiard gav har hogst prispremie (64%) foljt av hilsoaspekter och klimatpéverkan (Carlsson
m.fl. 2020). Skillnaden i denna studie var att markningen som varderades géllde ansvarsfull
antibiotikaanvandning (dvs. att man far anvidnda antibiotika nér det ar medicinskt motiverat)



medan betalningsviljan i de badda metastudierna konsekvent gallde hormon-/antibiotikafritt.
Mer om olika typer av markningar av antibiotikaanvandning tas upp i nédsta avsnitt.

Intresse for mdrkning pdverkas av produkttyp

Det &r viktigt att beakta att betalningsvilja for en given information kan skilja sig mycket at
beroende pa vilken produkt méarkningen géller. I bdde Yang och Renwick (2019) och Li och
Kallas (2021) fann man exempelvis att genomsnittliga betalningsviljan for hallbarhets-
/fortroendeattribut i de ingaende studierna var hogst for mejerivaror foljt av (not)kott. Betydligt
lagre var prispremien fér bade sjomat och lammkétt. I Yang och Renwick (2019) gjordes
dessutom sdrskilda modeller for rott kott och mjolk, och i dessa var betalningsviljan for
hormon-/antibiotikafritt hgre for mejerivarorna.

Olika typer av antibiotikamdrkning och deras betydelse for konsumenter

Information om antibiotikaanvdndning kan antingen ske via en egen markning, eller som en
bestandsdel i en mer generell héllbarhetsmarkning. Vidare kan méarkningskriterierna (dvs. det
produkten maste uppfylla for att f& markningen) formuleras pa olika sitt. Exempelvis kan
markningen ange att produkten inte innehaller antibiotika ndr den siljs, nagot som ofta
marknadsfors under beteckningen ’‘antibiotics free’.32 Andra formuleringar sdsom ’no
antibiotics ever’ eller ‘raised without antibiotics’har istdllet som krav att produktionsdjuret
aldrig fatt antibiotika 6ver huvud taget. Detta innebér att om djuret blir sjukt och blir behandlat
far det inte sedan sdljas med denna markning. USA, Tyskland och Italien &r linder som har
frivillig méarkning med dessa kriterier. En tredje tankbar typ av markning kan istdllet ange att
djuren endast far behandlas med antibiotika om det dr medicinskt motiverat, dvs endast
ansvarsfull behandling av antibiotika tillats.

De flesta studier som hittats i litteraturen har studerat konsumentpreferenser kopplade till
markning av "antibiotikafritt’ (Yang och Renwick 2019, Yang och Fang 2021), dar kravet saledes
ar att livsmedlen som markts inte har rester av antibiotika i sig. Denna markning har som vi sett
i foregdende avsnitt ofta ganska hoga betalningsviljor kopplade till sig. Konsumentintresset for
markning av typen ‘raised without antibiotics’ eller “ansvarsfull antibiotikaanvandning’ har
bara undersokts i ett fatal studier. Markningen ‘raised without antibiotics’ introducerades pa
den brittiska marknaden for nagra ar sedan, och i en hypotetisk studie undersoktes huruvida
det fanns en prispremie hos landets konsumenter fér denna typ av markning pa griskott
(Bradford m.fl. 2021). Studiens konklusion var att en majoritet av konsumenterna sade sig vara
intresserade av att kopa griskott med denna markning, men att de var mindre villiga att betala
extra for den. I en akademisk uppsats fran universitetet i Delaware undersoktes amerikanska
konsumenters syn pa och betalningsvilja for olika typer av antibiotikamérkning for notkott i en
icke-hypotetisk studie. Man fann hér att det var en positiv betalningsvilja for bade 'raised
without antibiotics’ och ’ansvarsfull antibiotikahantering’, men att endast den forra forblev
positiv efter att respondenter fatt information om hur den existerande lagstiftningen fungerade.

Forutom resultaten i dessa studier kan ocksa graden av frivillig médrkning ge en fingervisning
om konsumenters preferenser. P4 fungerande marknader kommer information om olika
livsmedelsattribut att tillhandahallas frivilligt av producenterna om konsumentefterfragan ar

31 Kriterierna fér markningar med liknande formuleringar dr inte homogena i olika ldnder. Exempelvis
behover inte 'antibiotic free’ ha exakt samma betydelse i tva olika lander.

32 Det &r intressant att notera att manga studier dir ’antibiotics free’-markningen anvénts har
genomforts i lander som redan har lagstiftning som kraver att de salda livsmedlen ar fria fran
antibiotika. Alla livsmedel &r alltsa i detta fall antibiotikafria, vilket gor att markningen pa flera hall
bedémts som vilseledande. Detta diskuteras mer i kommande avsnitt.
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hog, givet att kostnaderna for detta tillhandahallande inte &r for hoga.®* Figur 4 nedan
sammanfattar de existerande frivilliga mérkningar (de grona falten) som redan finns for olika
markningsnivaer. Exempelvis forekommer bade “antibiotics free’ och raised without antibiotics
som egna madrkningar i ett antal lander som frivillig maéarkning (Bradford m.fl. 2021).
Markningen som anger ansvarsfull anvdandning av antibiotika tycks daremot inte forekomma
som egen frivillig médrkning. Déaremot finns den ofta med i mer omfattande markningar for
hallbara livsmedel, exempelvis KRAV i Sverige och EU Eco. Vart att notera ar att om
intentionen ar att skapa sarskilt fokus pa just antibiotikaanvandning for att forsoka paverka
konsumenter och producenter kan det vara en nackdel att mdrkningen ingar i ett mer
omfattande hallbarhetsbegrepp.

Det finns ytterligare en niva av markning som ar vird att namna i detta sammanhang, ndmligen
madrkning av produktionsland. Exempelvis har vi redan méarkningen “Fradn Sverige” pa manga
animalieprodukter, en markning som innebar att djuret/produkten &r odlad, f6dd och uppfodd,
foradlad, forpackad och kontrollerad i Sverige.* I det fall det finns en mycket stark
konsumentforankrad koppling mellan land och antibiotikaanvdandning kan denna mérkning
fungera som proxy for antibiotikaanvéndning. I en situation ddr man via mérkning vill férma
andra lander att uppfylla mer restriktiva antibiotikaanvandningskrav dr den dock inte lamplig
eftersom utldndska producenter aldrig kan uppfylla kraven f6r denna markning.

Figur 4: Existerande frivilliga markningar utifran olika formuleringar av
antibiotikaanvindning och niva pa informationen

Niva / Formulering "antibiotics free’ ’raised without ’ansvarsfull anvandning
antibiotics’ av antibiotika
Paraplybegrepp Ingen frivillig markning Ingen frivillig markning KRAV, EU Eco
’Hallbart’
Egen markning Markning finns i flertal | Markning finns i flertal | Ingen frivillig markning
lander, exempelvis USA lander, exempelvis USA

Sammanfattningsvis tycks det finnas en positiv betalningsvilja for markningen ’antibiotics free’
vilken &r hogre an for manga andra fortroendeattribut enligt de undersokta studierna. Denna
positiva betalningsvilja understryks dven av det faktum att frivillig markning forekommer.
Antalet studier som undersoker preferenser for ‘raised without antibiotics” dar annu for fa for att
ge tydlig vagledning, men det faktum att frivillig markning finns pa en del marknader tyder
dnda pa att konsumentintresse och betalningsvilja finns. “Ansvarsfull anvandning’ tycks inte
finnas som egen markning, och de studier som hittats ger endast véldigt svaga indikationer pa
betalningsvilja. =~ Ddremot ingar antibiotikakriterier i ménga mer omfattande
hallbarhetsméarkningar vilket talar for att det &r pa den nivan det finns intresse av att fa denna
information, inte som en egen markning.

Andpra faktorer som pdverkar hur effektiv méirkning dr

Som diskuterades i borjan av detta kapitel maste man forutom aktuellt konsumentintresse
ocksa undersoka huruvida det finns andra faktorer férutom detta intresse som skulle kunna
paverka hur effektivt en dylik markning skulle kunna férvantas bli. Tva viktiga sddana faktorer
dr att konsumenter ofta har bade begransad kunskap och rationalitet.

3 Fér en mer utférlig diskussion om frivillig markning pd fungerande respektive icke-fungerande
marknader, se Carlsson, C., m.fl. (2014).
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Konsumenter har begrdnsad kunskap

For det forsta kan konsumenters kunskap vara bristfallig. I en undersokning av
Livsmedelsverket framkom att konsumenters forstaelse for olika lite mer komplicerade
maérkningar, exempelvis ursprungsmaérkning, i méanga fall var bristfillig (Grausne m.fl. 2015).
Konsumenternas sjalvupplevda kunskap om ursprungsmaéarkning var emellertid hog. Pa
motsvarande satt upptdcktes stora brister i kunskap om olika livsmedels klimatpaverkan,
vilken tenderar att generellt underskattas (Edenbrandt 2020). Specifikt fér antibiotikaméarkning
ar en vanlig missuppfattning att en minskad antibiotikaanvandning skulle 6ka djurens valfard.
I en amerikansk studie angav exempelvis 70% av respondenterna att de skulle kdpa kott markt
med 'raised without antibiotics’ med motiveringen att det var mer halsosamt for djuren (Singer
m.fl. 2019). I en annan studie svarade respondenter att de trodde ekologiskt kott frdn andra
lander i EU inneholl antibiotika, medan 25 % trodde att dven svenskt kott som saldes hade
antibiotika i sig. Detta trots existerande lagstiftning som kraver att salt kott inte far innehalla
antibiotika (Carlsson m.fl.. 2020). Okunskap om lagstiftning framkom ocksa i en av de tidigare
namnda studierna dér olika formuleringar av antibiotikaméarkning undersoktes (Zhang 2019).
En initial positiv betalningsvilja for 'raised without antibiotics’-méarkning férsvann i en andra
omgang efter det att respondenterna informerats om att det redan fanns existerande lagstiftning
som forbjod anvandning av antibiotika i tillvixtsyfte i USA. Det har ocksa framkommit att
konsumenter ofta uppfattar ekologiskt markta produkter som hédlsosammare, siakrare och mer
ndringsrika trots att dessa inte har nagra direkta kopplingar (Choshaly och Tih 2015) (Schroeder
m.fl. 2014). Av dessa orsaker har det argumenterats for att inférandet av markningar for
antibiotika av typen ’antibiotic free’ och 'raised without antibiotics’ kan vilseleda konsumenter
att felaktigt tro att dessa maérkta produkter skulle vara béttre eller ha andra egenskaper an
motsvarande omarkta produkter och att man darfér boér 6vervaga andra markningsalternativ
(Centner 2016, Bradford m.fl. 2021).

Konsumenter har begrdnsad rationalitet

Ett annat mer allmant problem ar konsumenters begrédnsade rationalitet som inte fdngas upp av
den neoklassiska modellen. Begrinsad rationalitet beror pa tre faktorer: kognitiva
begréansningar, tidsbegransning och begransad information vid koptillfallet (Simon 1990). Den
begransade kognitiva formagan kan exempelvis manifestera sig genom att konsumenter bara
tar del av en liten mangd av all den information som finns da de viljer sina inkdp. Genom att
bortse fran mycket information, minskar naturligtvis méjligheten for annu mer information via
markning att paverka konsumentens val. Det kan dessutom vara sa att viss markning inte bara
ar betydelselds, men att den faktiskt ocksa dr direkt negativ ur konsumentens synvinkel.
Foérutom att det kan bli svarare att hitta den information som verkligen betyder nagot, kan det
ocksa vara sa att den nya informationen tydliggor skillnaden mellan vad en konsument tycker
att hen borde gora och tycka jamfort med faktiska preferenser och konsumtionsval, ett fenomen
kallat kognitiv dissonans. I experimentella studier har man till exempel kunnat faststilla att
konsumenter ar beredda att betala for att slippa information om miljoé och hélsa, eftersom denna
information skulle kunna skapa skuldkédnslor 6ver nuvarande foredragna konsumtion
(Nordstrom m.fl. 2015). En annan liknande studie kom fram till att en tredjedel av
konsumenterna féredrog att inte fa information om livsmedlets klimatavtryck pa grund av
kognitiv dissonans, men att de adndrade kopbeteende till mer hallbara alternativ nar de
“tvingades” ta del av informationen (Edenbrandt 2020). Forfattarna drar slutsatsen att en lyckad
markning som kan bidra till kognitiv dissonans bor utformas sa att den ar svar att undvika. For
att koppla detta till antibiotikamdrkning har det till exempel kunnat visas i studier att
konsumenter forestéller sig att livsmedel méarkta med begransad antibiotikaanvandning skulle
vara av samre kvalitet 4n andra motsvarande omérkta alternativ (Bradford m.fl. 2021), och det
skulle da kunna leda till en kognitiv dissonans d& man vid vetskap om antibiotikaanvandning
skulle kunna kédnna sig manad att behova vélja mat av ldgre kvalitet. D& kvalitet normalt ar ett

23



viktigt attribut vid matinkop skapas det harigenom en konflikt som skulle kunna vara negativ
for konsumenten.

Skillnader mellan dagligvaruhandel och restaurang

Konsumenters preferenser for olika typer av livsmedelsinformation kan skilja sig &t beroende
pé i vilken milj6 informationen delges. Olika konsumentundersokningar visar att konsumenter
i allménhet dr mindre intresserade av livsmedelsinformation vid restaurangbesok jamfért med
kop i butik (Nordstrom och Johansson 2016). Detta beror bland annat pa att syftet vid
restaurangbesdk dr njutning och umgange till skillnad frdn vanliga butiksinkdp. Man har i olika
undersokningar kunnat konstatera att halsorelaterade madrkningar av hela matritter (till
exempel kaloriinformation i USA och nyckelhédlsmérkning i Sverige) har haft mycket begransad
paverkan pa val av matrétter (Borgmeier och Westenhoefer 2009, Nordstrom och Thunstrom
2015). I andra undersokningar har efterfragan pa ursprungsinformation och annan information
péa restaurang undersokts. Efterfragan var overlag ganska lag dven om dar foreldg visst intresse
av att veta kottets ursprung (Grausne m.fl. 2015). Forfattarna till policy briefen ovan
konkluderar att det i detta fall ar att foredra att halla médrkningen frivillig.

Modjlighet att pdverka antibiotikaanvidndning i utlandet

I dealfallet kommer utldndska producenter att férdandra sina produktionsmetoder om Sverige
infor styrmedel for att styra konsumtionen mot produkter som har producerat med ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Hur stor majligheten &r att paverka utlindska producenter beror pa ett
flertal faktorer och givetvis vilket styrmedel man valjer. Mjukare styrmedel som méarkning av
produkter, nudging eller informationskampanjer forvantas generellt ha lagre effekt an hardare
styrmedel som paverkar priser och/eller marknadstilltrade. Om exempelvis endast produkter
som har producerats pa ett visst satt tillats pa marknaden maste producenter anpassa sig om de
vill fortsétta sdlja. Detta dr inte fallet vid mjukare styrmedel som markning da alla produkter
fortfarande har tillgang till marknaden. Aven nir harda styrmedel anvinds ar det dock inte
sakert att producenterna véljer att fordndra sina produktionsmetoder. Att férdndra sina
produktionsmetoder medfor troligen kostnader vilket gor att det inte blir l6nsamt for alla
foretag. Vi listar ett antal faktorer som paverkar hur villiga utlindska producenter &r att
forandra sina produktionsmetoder baserat pa diskussionen som fors i Andersson (2021):

1. Beroende av exportmarknad

Léngt ifrdn alla producenter exporterar. Teori (Melitz, 2003) och empiri (se t.ex. Bernard
m.fl., 2007 och Wagner, 2012) visar att endast de mest produktiva foretagen har rad att
exportera. De flesta utlandska producenter producerar for sin egen hemmamarknad och
berdrs dérfor inte av styrmedel som finns i andra lander. Ju mer beroende en producent ar
av exportmarknaden desto storre incitament finns for att fortsatta exportera och darfor for
att anpassa sig till krav som stalls av importdren och/eller konsumenternas preferenser.

2. Storlek pa marknaden

Hur stor marknaden ar som infor styrmedel paverkar de exporterande producenternas vilja
att anpassa sig. Ju storre marknad som infor styrmedel ju mer tjanar producenterna pa att
stilla om sina produktionsmetoder. Marknadens storlek beror pa faktorer som
befolkningsstorlek, kopkraft och preferenser.

3. Tillgang till andra exportmarknader

Om det &r latt att hitta en alternativ marknad for produkterna sjunker incitamenten for
producenten att anpassa sina produktionsmetoder. Detta beror pa att producenten ar
mindre beroende av en enskild exportmarknad och att exporten dé relativt enkelt kan
dirigeras om. Fontagné och Orefice (2018) visar empiriskt att krav pa produktegenskaper



kan fa foretag att lamna exportmarknaden i fraga och att foretag som exporterar till flera
destinationer dr mer bendgna att lamna. Dessa foretag visar sig dven vara mer bendgna att
styra om sin export till andra marknader utan liknande krav. Om man oOnskar fa stort
genomslag pa produktionsmetoder dr det dédrfor bra om sa manga marknader som mdjligt
har liknade krav pa produktionsmetoder.

4. Producenternas kostnader

Hur stora fordndringar enskilda producenter behdver gora och ddrmed vilka kostnader
detta innebar skiljer sig troligen mycket at. For en del kanske endast mindre férdndringar ar
tillrackliga medan andra maste genomfora stdrre anpassningar. Ju storre och dyrare
forandring som krédvs, desto mindre dr sannolikheten for att den genomfors. Okade
kostnader vantas inte enbart pa grund av forandringar av produktionsmetoder utan dven
pa grund av att det troligen blir producenten som betalar for att bevisa att vissa
produktionsmetoder har anvénts. For en del foretag kommer export inte langre att bli
l6nsamt om importmarknaden inf6r krav pa vissa produktionsmetoder.

Empiriska analyser av hur krav pa produktionsmetoder som inte lamnar spar pa produkten
paverkar producenter finns inte tillgdngliga eftersom den typen av krav i princip inte anvands.
Det finns dédremot ett antal empiriska studier som undersoker produktstandarders roll som
icke-tariffaira handelshinder. Empiriska studier om hur produktkrav® for importerade
livsmedel- och jordbruksprodukter paverkar handelsménster visar att producenter i manga fall
anpassar sina produkter till kraven som stdlls. Effekten p& handelsvolymer av olika
produktkrav har exempelvis visats vara noll (Ferro m. fl., 2015) eller till och med positiv
(Crivelli och Groelsch, 2016). Exporten fran fattiga linder paverkas dock mer negativt dn
exporten fran rika lander (Disdier m.fl., 2008). Sma foretag paverkas ocksa mer negativt dn stora
(Fontagné m. fl., 2015). Samtidigt innebar hogre krav att det blir svarare att borja exportera for
de som star utanfor exportmarknaden (Crivelli och Groelsch, 2016, Ferro m.fl., 2015, Fontagné
m. fl., 2015).

Hogre krav paverkar alltsa olika producenter pa olika satt. Det &r tydligt att de som framst
missgynnas dr de mindre producenterna som vill ta sig in pd marknaden. Kraven gor det
dyrare att exportera och en del foretag kommer da att vilja att endast sdlja pa
hemmamarknaden. De valetablerade exportorerna kan a andra sidan gynnas, om de har rad att
anpassa produktionen till de nya kraven, da konkurrensen pa exportmarknaden kan minska.
Detta resultat stimmer vdl med teorin som ndmndes ovan — att det framst ar stérre och
produktiva foretag som har rad att exportera (Melitz, 2003). Aven om de nimnda studierna inte
behandlar krav pa produktionsmetoder eller ansvarsfull antibiotikaanvéndning &r det troligt att
lardomarna dven dr relevanta for eventuella framtida krav pa ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Empirin visar att det dr mdijligt att paverka en del producenters
produktionsmetoder med harda styrmedel som produktkrav for marknadstilltrdde. Det ar dock
svart att paverka smé producenter och producenter som exporterar till flera olika marknader.

Det framsta problemet for att kunna paverka andra landers produktionsmetoder genom
konsumtionsforandringar i Sverige ar att Sverige dr en mycket liten marknad. Sveriges import
av kott motsvarar exempelvis endast 0,7 procent av total import av kott i varlden medan
Sveriges export av kott motsvarar 0,1 procent av total export av kott i varlden.® Foérandring av
Sveriges utbud och efterfragan forvantas darfor fa liten paverkan pa varldsmarknaden. Det ar
ocksa relativt latt att hitta marknader som for ndrvarande inte stiller krav pa ansvarsfull

35 53 kallade SPS- och TBT-krav som stéller krav pa produktegenskaper, inte produktionsmetoder, i syfte
att framforallt skydda hélsa och miljo.

36 Fgrfattarnas utrdkning baserad pa data fran UN Comtrade fér handel med HS-kategori 03.
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antibiotikaanvandning. Detta innebar att producenter som inte tycker att det dr 1ont att anpassa
sig till svenska krav kan styra om sin export till andra ldnder. Det d4r mdjligt att paverka
enskilda producenter genom exempelvis patryckningar fran uppkopare men det blir svart att
né den stora massan genom att enbart fordndra konsumtionen i Sverige. Om EU skulle infora
styrmedel i syfte att styra konsumtionen mot produkter producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvandning istéllet for Sverige skulle mdjligheterna att paverka vara betydligt storre
eftersom EU ar en mycket storre marknad.

Slutsatser

Hur  kan  konsumtion av animaliska  produkter — producerade med ansvarsfull
antibiotikaanvindning frimjas?

Att 3 till stdnd en 6kad konsumtion av animaliska livsmedel som producerats med ansvarsfull
antibiotikaanvandning kraver atminstone tre forutsdttningar. For det forsta fordras att det i
ursprungsldget finns en betydande konsumtion av varor som inte producerats pa detta sétt,
eftersom potentialen till forandring annars dr mycket liten. Var undersokning pekar pa att
andelen produkter producerade med oansvarsfull antibiotikaanvédndning bor vara ganska
begrédnsad for de flesta aktuella produkter, &tminstone inom dagligvaruhandeln. Pa grund av
svensk lagstiftning och de kriterier som Svensk dagligvaruhandel stéller pA EMV ar det endast
importerade livsmedel som inte &r EMV som kan utgdra problem i dagligvaruhandeln. For kott
kan denna andel exempelvis berdknas till maximalt 6 procent. Det ska dock betonas att
dataunderlaget dr bristfalligt och att inga sdkra berakningar kan goras utan mer omfattande
studier. P4 grund av hogre andel import ar potentiellt problematiska livsmedel formodligen
storre inom restaurang och offentlig sektor, men dataunderlaget &r dven har for bristfalligt for
att dra nagra sikra slutsatser.

For det andra kravs det lampliga styrmedel for att kunna dndra livsmedelskonsumtionen mot
mer ansvarsfullt producerade varor. Vi har undersokt ett antal olika styrmedel, och av dessa
har regleringar och skatter beddmts ha storst potentiell effekt pd konsumtionen. Regleringar i
form av till exempel forbud av produkter som inte uppfyller kraven for antibiotikaanvandning
eller begriansning av andelen salda animalieprodukter i dagligvaruhandel och pa restaurang
som inte uppfyller dessa krav dr exempel pa regleringar som skulle kunna vara effektiva.
Regleringar av denna typ minskar dock i allmanhet produktionen och tenderar att gora den
dyrare vilket ocksd paverkar konsumenter i form av hdgre priser. Aven en beskattning av
animaliska livsmedel som inte uppfyller krav pa ansvarsfull antibiotikaanvandning skulle
kunna vara effektivt. Ett hojt pris pa grund av en skatt bor leda till en minskad konsumtion allt
annat lika. Dock ar konsumenters priskanslighet for animaliska livsmedel relativt lag, och det
skulle darfor formodligen kravas en ganska hog beskattning for att fa till stind en maétbar
forandring i konsumtionen. Konsumenter skulle paverkas negativt av en dylik prishéjning,
medan staten far motsvarande hogre intakter. Att infora regleringar eller skatter kan rent
juridiskt vara svart da det finns omfattande regler och krav som alla medlemslander inom EU
maste ratta sig efter. Detta ar dock inget vi har undersokt i denna rapport.

Frivillig mérkning skulle kunna vara ett relativt billigt och genomférbart alternativ att paverka
konsumtionen, men for att detta ska fa onskad effekt krévs att konsumenter har ett patagligt
intresse av fragan. Mer om detta nedan. Ovriga styrmedel som undersokts anses inte vara
tillampliga av olika orsaker. Handelspolitiska atgdarder kan till exempel inte inforas direkt i
Sverige dé& vi dr medlemmar i EU. Om styrmedel hade inférts pd EU-niva hade detta dock
kunnat vara ett alternativ. Subventioner som styrmedel ar generellt dyra och har dessutom en
oklar effekt vad giller att minska odnskad konsumtion. Informationskampanjer har isolerat
ganska liten paverkan pa konsumtionsbeslut. Nudging kan paverka konsumtionsbeslut, men
det ar osannolikt att foretag av egen vilja lagger resurser pa detta om de inte ser forutsattningar
att kunna tjdna pa det.



Ett tredje kriterium som bor vara uppfyllt, inte minst om markning av antibiotikaanvandning
ska kunna fungera, ar att det finns ett konsumentintresse av och betalningsvilja for att kopa
livsmedel producerade med ansvarsfull antibiotikaanvandning. Var litteraturstudie tyder pa att
det finns ett betydande konsumentintresse for markningar av typen 'antibiotikafritt’ och ‘raised
without antibiotics” i manga lander. Bade studier som underscker detta och det faktum att det
redan existerar markningar av dessa typer i flera lander understryker detta intresse. Dessa
maérkningar dr dock behdftade med en hel del problem i form av potentiellt vilseledande och
svarforstaeliga budskap vilket gor att de dr mindre ldmpliga. Dessutom finns farhagor att
djurvalfarden skulle kunna paverkas negativt om producenter borjade undvika att anvianda
antibiotika dven ndr det ar medicinskt motiverat. Intresset for en markning av typen
‘ansvarsfull anvédndning av antibiotika” ar inte helt entydigt i de f& studier som publicerats. Vi
har heller inte kunnat finna att denna markning skulle finnas som frivillig méarkning annat dn
som en del i andra mer omfattande hallbarhetsmérkningar, till exempel KRAV i Sverige och
EU:s ekologiska markning. Av detta drar vi slutsatsen att betalningsviljan férmodligen ar
relativt begransad for en separat markning med denna formulering, men att det kan finnas
intresse av att ha den som en del i en mer omfattande hallbarhetsmarkning. Att tinka pa ar
dock att hallbarhetsmarkningar innehaller en stor mangd kriterier, och att det darfér kan vara
svart att anvianda dessa markningar for att paverka producenter att minska just
antibiotikaanvandningen.

Vad giller intresset for méarkning av antibiotikaanvandning pa restaurang bedoms detta utifran
ett antal studier som dnnu ldgre &n inom dagligvaruhandeln. Dock kan problemen som finns
inom restaurang potentiellt vara storre an inom dagligvaruhandeln, exempelvis beroende pa en
okad andel importerade révaror i denna bransch. En mojlighet att paverka konsumtionen i
riktning mot mer ansvarsfull anvandning av antibiotika pa restaurang skulle kunna vara att
utveckla branschoverenskommelser liknande de som férekommer inom dagligvaruhandeln.
Dessa skulle kunna medverka till att utbudet av rdvaror producerade med ansvarsfull
hantering av antibiotika Okar, och ddrmed &ven konsumtionen av den restaurangmat som
producerats med dessa ravaror.

Den &vergripande slutsatsen ar att det formodligen ar svart att paverka konsumtionen i nagon
storre utstrackning mot varor som &dr producerade med ansvarsfull anvdndning av antibiotika.
Dels finns det formodligen relativt fa problematiska produkter, &tminstone i
dagligvaruhandeln. Dels verkar konsumentintresset fér ansvarsfull anvidndning av antibiotika
vara relativt litet. Det som kan vara av intresse att titta vidare pa dr mojligheten att infora
skatter och regleringar for att paverka framfor allt konsumtionen av ost, men dven av chark och
fryst kott. Markning bor forbli frivillig, men det ar viktigt att markningen &r tydlig och icke-
vilseledande. Det gar inte att utesluta att konsumenters intresse for méarkning av produkter som
har producerats med ansvarsfull antibiotikaanvandning kan 6ka om de far mer information om
fragan.

Kan insatser bidra till 6kad grad av ansvarsfull anvindning av antibiotika internationellt?

Mojligheten for Sverige att ensamt paverka andra landers produktion genom att den inhemska
konsumtionen styrs mot varor som dr producerade med ansvarsfull antibiotikaanvindning
beddms som liten. Dels dr potentialen att paverka inhemsk konsumtion begransad enligt forra
avsnittet, dels dr Sverige en liten marknad vilket begrdnsar mojligheten att nd manga
producenter samt sannolikheten att utlindska foretag skulle anpassa sig efter svenska
konsumtionsmonster. Detta betyder inte att det inte gar att paverka enskilda producenter men
effekten pa den globala produktionen férviantas bli liten. Mojligheterna att hitta importorer fran
andra lander som inte staller krav pa ansvarsfull antibiotikaanvandning bedéms som relativt
stora, och incitamenten att gora detta kan bli hoga for utlandska producenter om kraven som
stalls okar produktionskostnaderna mycket. I detta scenario ar det darfor inte osannolikt att
vissa livsmedelsproducenter slutar att exportera till Sverige vilket i sin tur skulle driva upp
27



prisnivan via ett minskat utbud. En mer framkomlig vag att dandra konsumtionen i gynnsam
riktning ar att istallet forsoka fa till stand dandringar pa EU-niva. Da 6kar mangden tillgangliga
styrmedel, samtidigt som det troligen finns mer problem med oansvarig anvandning av
antibiotika pa EU-marknaden som man kunde komma till rdtta med. EU dr ocksd en storre
marknad an Sverige vilket gor det lattare att paverka produktionsmetoder utanfér omradet
genom krav pa producenter.

Referenser

An, R. (2012). Effectiveness of subsidies in promoting healthy food purchases and consumption:
a review of field experiments, Public Health Nutrition, 16(7): 1215-1228.

Andersson, A. (2021) Krav pd produktionsmetoder for import — vilka effekter fir det? AgriFood Fokus
2021:1, AgriFood Economics Centre, Lund.

Bernard, A.B., Jensen, ].B., Redding, S.J. och Schott, P.K. (2007) Firms in International Trade.
Journal of Economic Perspectives 21(3): 105-130.

Borgmeier, 1. and ]J. Westenhoefer (2009). Impact of different food label formats on healthiness
evaluation and food choice of consumers: a randomized-controlled study. BMC public health
9(1): 1-12.

Borthwick, L., Bergman, K. och Ziegler, F. (2019) Svensk konsumtion av sjomat, RISE rapport
2019:27, Research Institutes of Sweden AB.

Bradford, H., et al. (2021). Consumers' perceptions and willingness to purchase pork labelled
‘raised without antibiotics’. Appetite: 105900.

Bucher, T., Collins, C., Rollo, M.E., McCaffrey, T.A., De Vlieger, N., Van der Bend D., Truby, H.
och Perez-Cueto, F.J.A. (2016) Nudging consumers toward healthier choices: a systematic
review of positional influences on food choice. British Journal of Nutrition, 115: 2252-2263.

Carlsson, C., et al. (2014). Origin labelling of food. AgriFood Report 2014:1. AgriFood
Economics Centre, Lund.

Carlsson, F., et al. (2020). Food labels: how consumers value moral, environmental, and health
aspects of meat consumption. GUPEA Working Paper in Economics No. 784

Cassini, A., Diaz Hogberg, L., Plachouras, D., Quattrocchi, A., Hoxha, A. Skov Simonsen, G,
Colomb-Cotinat, M., Kretzschmar, M.E., Devleesschauwer, B., Cecchini, M., Ait Ouakrim, D.,
Cravo Oliveira, T., STruelens, M.]J., Suetens, C., Monnet, D.L., and the Burden of AMR
Collborative Group (2019). Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by
infections with antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Ecnomic Area in 2015: a
population-level modelling analysis. Lancet Infect Dis, 19: 56-66.

Cawley, J., Frisvold, D., Hill, A., och Jones, D. (2020). Oakland’s sugar-sweetened beverage tax:
Impacts on prices, purchases and consumption by adults and children. Economics & Human
Biology vol 37, 100865.

Centner, T. J. (2016). Efforts to slacken antibiotic resistance: Labeling meat products from
animals raised without antibiotics in the United States. Science of the Total Environment 563: 1088-
1094.

Charnovitz, S. (2002). The Law of Environmental “PPMs” in the WTO: Debunking the Myth of
lllegality. The Yale Journal of International Law, 27: 58-110.

Choshaly, S. H. and S. Tih (2015). "Consumer confidence and environmental behavioral
science." Advanced Science Letters 21(6): 1923-1926.



Coucke, N., Vermeir, 1., Slabbinck, H. och Van Kerckhove, A. (2019) Show me more! The
influence of visibility on sustainable food choices. Foods, 8(186).

Crivelli, P. and Groeschl, J. (2016), The Impact of Sanitary and Phytosanitary Measures on
Market Entry and Trade Flows. The World Economy 39: 444-473.

Disdier, A-C., Fontagné, L., och Mimouni, M. (2008) The Impact of Regulations on Agricultural
Trade: Evidence from the SPS and TBT Agreements. American Journal of Agricultural Economics
90(2): 336-350.

Ds 2021:31 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling

Edenbrandt, A.K. (2020), Mirkning av livsmedel for ett bittre klimat — vad tycker konsumenten?
AgriFood Policy Brief 2020:3, AgriFood Economics Centre, Lund.

Elofsson, K., Bengtsson, N., Matsdotter, E. och Arntyr, J. (2016). The impact of climate
information on milk demand: Evidence from a field experiment. Food Policy, 58, 14-23.

EMA (2021) Sales of veterinary antimicrobial agents in 31 European counties in 2019 and 2020. Trends
from 2010 to 2020. 11* ESVAC report, European Medicines Agency, Luxemburg.

Euro Cater (2021) Haillbarhetsrapport 2020/2021, Euro Cater Holding A/S. Tillganglig har:
https://catershare.svenskcater.se/csr/csr-21/

Ferro, E., Otsuki, T. och Wilson, J.S. (2015) The Effect of Product Standards on Agricultural
Exports. Food Policy 50: 68-79.

Fontagné, L., Orcefice, G., Piermartini, R. och Rocha, N. (2015) Product standards and margins
of trade: Firm-level evidence. Journal of International Economics 97: 29-44.

Fontagné, L. och Orefice, G. (2018) Let’s try next door: Technical Barriers to Trade and
multidestination firms. European Economic Review 101: 643-663.

Grausne, J., Gossner, C. och Barbieri, H. E. (2015) (An)mdrkningsvirt — en undersékning om
konsumenters forstdelse av livsmedelsinformation Livsmedelsverket rapportserie nr 2/2015

Gravert, C. och Kurz, V. (2021) Nudging a la carte: A field experiment on climate-friendly food
choice. Behavioural Public Policy, 5(3): 378-395.

Gravert, C., Gunnarsson, E., Jarneteg, A. och Leandersson, C. (2021). Kan insatser i butiken minska
konsumenternas matsvinn? Livsmedelsverkets externa rapportserie 2021:1. Livsmedelsverket,
Uppsala.

Hansen, P.G:, Schilling, M. och Malthesen, M.S. (2019) Nudging healthy and sustainable food
choice: three randomized controlled field experiment using a vegetarian lunch-default as a
normative signal. Journal of Public Health, 43(2): 392-397.

Howse, R. och Regan, D. (2000) The Product/Process Distinction - An Illusory Basis for
Disciplining "Unilateralism” in Trade Policy. European Journal of International Law 11: 249-289.

Jansson, T. och Sall, S. (2018). Environmental consumption taxes on animal food products to
mitigate greenhouse gas emissions from the European Union. Climate Change Economics, 9:4.

Jirskog, E. (2021) Marknadsrapport notkott — utvecklingen till och med 2020. Livsmedelskedjan och
exportenheten, Jordbruksverket, Jonkoping.

Johansson, H. (2009) Vad uppnds med rittvisemirkning? AgriFood Rapport 2009:1, AgriFood
Economics Centre, Lund.

Johansson, H. (2019) Kulturmiljoer i odlingslandskapet — hur kan de bevaras? AgriFood Fokus
2019:1, AgriFood Economics Centre, Lund.

29


https://catershare.svenskcater.se/csr/csr-21/

Jordbruksverket (2022) Priser och marknadsinformation for livsmedel:
https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/handel-och-marknad/priser-och-
marknadsinformation-for-livsmedel#h-Marknadsbalanserforkottmjolkochagg 2022-01-17

Kommerskollegium (2019) Grinsjusteringsitgirder for koldioxidutslipp. En analys av de
handelsrelaterade aspekterna och vigen framit. Kommerskollegium, Stockholm.

Konkurrensverket (2015). Offentlig upphandling av mat — En kartliggning av Sveriges offentliga
upphandling av livsmedel och mdltidstjinster. Rapport 2015:1. Konkurrensverket, Stockholm.

Kurz, V. (2018). Nudging to reduce meat consumption: immediate and persistent effects of an
intervention at a university restaurant. Journal of Environmental Economics and Management, 90:
317-341.

Kysar, D.A. (2004) Preferences for Processes: the Process/Product Distinction and the Regulation
of Consumer Choice, Harvard Law Review 118(2): 525-642.

Lagerkvist, C. J. and S. Hess (2011). A meta-analysis of consumer willingness to pay for farm
animal welfare. European Review of Agricultural Economics 38(1): 55-78.

Lannhard Oberg, A. (2020). Marknadsrapport igg — utvecklingen till och med 2019.
Livsmedelskedjan och exportenheten, Jordbruksverket, Jonkoping.

Li, S. and Z. Kallas (2021). Meta-analysis of consumers' willingness to pay for sustainable food
products. Appetite 163: 105239.

Livsmedelsverket (2021). Undersokning av konsumenters attityder till information om ursprung av
kott pd restaurang, Dnr 2021/01156. Livsmedelsverket och Origo Group.

Livsmedelsverket (2021) Livsmedelsverkets instruktion - Godkdnnandeprocessen. Tillganglig
har: https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/294/livsmedelsverkets-instruktion-
godkannandeprocessen- 2022-03-03

Martin & Servera (2021) Hdllbarhetsprogram, Martin & Servera Restauranghandel, Martin &
Servera Logistik. Tillganglig hér: https://www.martinservera.se/INTERSHOP/static/WES/butik-
b2b-Site/-/butik-b2b-b2b-web-shop/sv_SE/pdf/hallbarhet/Hallbarhetsprogram-RH-Logistik-
2021-30.pdf

Melitz, M. (2003) The Impact of Trade on Intra-industry Reallocation and Aggregate Industry
Productivity. Econometrica 71(6): 1695-1725.

Menigo (2021) Menigos hallbarhetsredovisning 2021. Tillganglig hér:
http://ipaper.menigo.se/menigos-haallbarhetsredovisning/

Niebylski, M.L., Redburn, K.A., Duhaney, T. and Campbell, N.R. (2015) Healthy food subsidies
and unhealthy food taxation: A systematic review of the evidence. Nutrition, 31:787-795.

Nordstrém, J. and L. Thunstrém (2015). The impact of price reductions on individuals' choice of
healthy meals away from home. Appetite 89: 103-111.

Nordstrom, J. och Johansson, H. (2016) Ursprungsinformation om mat pd restaurang. AgriFood
Fokus 2016:1, AgriFood Economics Centre, Lund.

OECD (1997). Processes and Production Methods (PPMs): Conceptual Framework and Considerations
on Use of PPM-based Trade Measures. OECD/GD(97)137, Organisation for Economic Co-operation
and Development: Paris.

Powell, L. och Leider, J. (2020). The impact of Seattle’s Sweetened Beverage Tax on beverage
prices and volume sold. Economics & Human Biology, vol 37, 100856.


https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/handel-och-marknad/priser-och-marknadsinformation-for-livsmedel#h-Marknadsbalanserforkottmjolkochagg
https://jordbruksverket.se/mat-och-drycker/handel-och-marknad/priser-och-marknadsinformation-for-livsmedel#h-Marknadsbalanserforkottmjolkochagg
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/294/livsmedelsverkets-instruktion-godkannandeprocessen-
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/294/livsmedelsverkets-instruktion-godkannandeprocessen-
https://www.martinservera.se/INTERSHOP/static/WFS/butik-b2b-Site/-/butik-b2b-b2b-web-shop/sv_SE/pdf/hallbarhet/Hallbarhetsprogram-RH-Logistik-2021-30.pdf
https://www.martinservera.se/INTERSHOP/static/WFS/butik-b2b-Site/-/butik-b2b-b2b-web-shop/sv_SE/pdf/hallbarhet/Hallbarhetsprogram-RH-Logistik-2021-30.pdf
https://www.martinservera.se/INTERSHOP/static/WFS/butik-b2b-Site/-/butik-b2b-b2b-web-shop/sv_SE/pdf/hallbarhet/Hallbarhetsprogram-RH-Logistik-2021-30.pdf
http://ipaper.menigo.se/menigos-haallbarhetsredovisning/

R60s, E., Larsson, J., Resare Sahlin, K., Jonell, M., Lindahl, T., André, E., Séll, S., Harring, N. och
Persson, M. (2020). Styrmedel for hillbar konsumtion — en kunskapsoversikt och vigar framdt. SLU
Future Foods Report 13, SLU Future Food, Uppsala.

Svensk dagligvaruhandel (2020) Branschiverenskommelse — Kriterier mot antibiotikaanvindning vid
djuruppfodning, reviderad september 2020. Tillganglig har:

https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-

content/uploads/Branschoverenskommelse.kriterierantibiotikaanvandning.september2020-1.pdf

SCB (2021a) Varuimport och varuexport eftervarugrupp KN 2, 4, 6-niva, bortfallsjusterat,
sekretessrensad 2000-2020 Statistiska centralbyran:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START HA HA0201 HA0201B/ImpEx

pKNTotAr/ 2022-01-17

SCB (2021b) Livsmedelsforsiljningsstatistik 2020, Sveriges officiella statistik, Statistiska
meddelanden HA 24 SM 2102. Statistiska Centralbyran.

Schroeder, J., et al. (2014). Organic marketing report. Academics Review.
Simon, H. A. (1990). Bounded rationality. Utility and probability, Springer: 15-18.

Singer, R. S., et al. (2019). Raising animals without antibiotics: US producer and veterinarian
experiences and opinions. Frontiers in veterinary science: 452.

Smed, S., Scarborough, P., Rayner, M. och Jensen JD. (2016) The effects of the Danish saturated
fat tax on food and nutrient intake and modelled health outcomes: an econometric and
comparative risk assessment evaluation. European Journal of Clinical Nutrition (70): 681-686.

Séll, S., Moberg, E. och Ro0s, E. (2020). Modeling price sensitivity in food consumption — a foundation
for consumption taxes as a GHG mitigation policy. Department of Economics working paper series
2020:1, SLU.

Taillie, L.S., Reyes, M., Colchero, M.A., Popkin, B. och Corvalan, C. (2020) An evaluation of
Chile’s Law of Food Labeling and Advertising on sugar-sweetened beverage purchases from
2015 to 2017: A before-and-after study. PLoS Med 17(2): e1003015.

Thaler, R. H. och C. R. Sunstein (2008). Nudge: Improving decisions about health, wealth, and
happiness. Yale University Press, New Haven, CT.

Tillvaxtanalys (2020). Effektutvirdering av Sveriges exportframjande. PM 2020:15, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Ostersund.

Upphandlingsmyndigheten (2021) Matnyttigt och sambhillsnyttigt. Rapport om hur strategiska
offentliga inkdp av livsmedel bidrar till samhillsnytta. Rapport 2021:1, Upphandlingsmyndigheten.

Wagner, J. (2012) International trade and firm performance: a survey of empirical studies since
2006. Review of World Economics 148: 235-267.

WTO (2020) US-Shrimp DS58, summary. Virldshandelsorganisationen. Tillganglig haér:
https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds58 e.htm 2022-02-15

Yang, W. and L. Fang (2021). Consumer Willingness to pay for food safety attributes in China:
A meta-analysis. Journal of International Food & Agribusiness Marketing 33(2): 152-169.

Yang, W. and A. Renwick (2019). Consumer willingness to pay price premiums for credence
attributes of livestock products—A meta-analysis. Journal of Agricultural Economics 70(3): 618-639.

Zhang, Y. (2019). Consumer willingness-to-pay for antibiotic claims in ground beef with the
implementation of a ban on the use of antibiotics for growth promotion in feed, University of Delaware.

31


https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Branschoverenskommelse.kriterierantibiotikaanvandning.september2020-1.pdf
https://www.svenskdagligvaruhandel.se/wp-content/uploads/Branschoverenskommelse.kriterierantibiotikaanvandning.september2020-1.pdf
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201B/ImpExpKNTotAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__HA__HA0201__HA0201B/ImpExpKNTotAr/
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds58_e.htm%202022-02-15

