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1. Introduktion

Analysen baseras pa ett uppdrag AgriFood har fatt fran Havs- och vattenmyndigheten om att
studera hur beredningsindustrin paverkas av att fisket forvaltas med Overlatbara
tiskerattigheter. Analysen innehaller dels en genomgang av den internationella litteraturen
kring beredningsindustri och 6verlatbara fiskerattigheter i andra lander, och dels en empirisk

studie om hur beredningsindustrin i Sverige ser pa overlatbara fiskerattigheter.

I den forsta delen av analysen visas hur beredningsindustrin i andra lander har paverkats av
overlatbara fiskerattigheter i form av beredningsindustrins struktur (avsnitt 2.1), lonsamhet
och sysselsdttning (2.2), samt effekter pa ravaror och priser (avsnitt 2.3). I analysen ingar aven
exempel pa hur system med Overlatbara fiskerattigheter har utformats i andra lander for att ta

hénsyn till beredningsindustrins behov (2.4).

I den andra delen av analysen intervjuas foretradare f0r svensk beredningsindustri. Resultaten
presenteras bade i form av kvantitativa analyser kring hur foretagen menar att deras

verksamhet paverkas, och i form av kvalitativa resonemang kring fragan.

2. Erfarenheter av dverlatbara fiskerattigheter i andra lander

Oversiktliga slutsatser

Effekterna av Overlatbara fiskerdttigheter pa beredningsindustrin skiljer sig mellan lénder och
fisken. Efter en implementering av oOverlatbara fiskerdttigheter har antalet beredningsforetag
minskat i flera fisken och i vissa fall har beredningsindustrin blivit mer geografiskt koncentrerad.
Beredningsindustrins l6nsamhet har okat i vissa lander efter att Overlatbara fiskerattigheter har
introducerats, i synnerhet i linder déar beredningsindustrin i hdg utstrdckning dr vertikalt
integrerad. I ett antal fisken dar beredningsindustrin inte &r vertikalt integrerad har
beredningsforetagen istdllet missgynnats pa grund av en forsvagad position gentemot fisket.
Beredningsindustrins sysselsdttning har framst paverkats genom att fordelas mer jamnt Gver
sasongen i de fall 6verlatbara fiskerattigheter har resulterat i en langre sasong. Langre sdsonger har

aven medfort en 6kad forsaljning av farsk fisk, som kan séljas till ett hogre pris &n fryst.

Forandringar i rdvarans leveranssakerhet, beredningsform och pris tycks vara drivande faktorer
bakom effekter av &verlatbara fiskerittigheter pa beredningsindustrin. Aven utformningen av

systemet med Gverlatbara fiskeréttigheter ar av betydelse for hur beredningsindustrin paverkas.




En implementering av individuella dverlatbara fiskerdttigheter' i ett fiske har inte direkta
effekter pa beredningsindustrin eftersom fiskerattigheterna tilldelas fiskarna. Daremot kan
beredningsindustrin paverkas indirekt av inforandet av ett sidant system, da dess beroende
av fiskarnas leveranser gor den titt ssmmanlankad med fiskeflottan. En introduktion av ett
system med Overlatbara fiskerattigheter kan forandra incitamenten och forutsattningarna for
fiskarna och kan darmed paverka vem som deltar i fisket, vid vilken tidpunkt och pa vilken
plats fisket sker, samt kvaliteten pa fisken som landas (Copes & Charles, 2004; Hoshino et al.,
2020). Genom sadana forandringar i fiskeflottans struktur och fangst kan Overlatbara
fiskerdttigheter ~dven  paverka beredningsindustrins  struktur, lonsamhet och
produktionsbeslut (Casey et al., 1995; Matulich et al., 1996). Foljaktligen ar det viktigt att
inkludera beredningsindustrin i analysen av potentiella effekter av att inféra Gverlatbara

fiskerattigheter.

I syfte att forstd vilka effekter en implementering av Gverlatbara fiskerattigheter kan ha pa
beredningsindustrin presenteras har hur beredningsindustrin har paverkats av inférandet av
overlatbara fiskerattigheter i andra lander. Analysen inkluderar erfarenheter av 6verlatbara
fiskerattigheter fran Island, USA, Kanada, Norge, Nya Zeeland, Australien och det svenska
pelagiska fisket. I USA har Overlatbara fiskerdttigheter inforts pé olika platser och for olika
arter. Erfarenheterna fran overlatbara fiskerattigheter i USA ar darfor i analysen uppdelade
mellan fisket av stillahavs-halleflundra, sablefish och krabba i Alaska och tralfisket av
demersala arter vid USA:s véastkust. Information om de olika systemen med &verlatbara

fiskerattigheter finns i faktarutan pa nasta sida.

For att forstd hur Overlatbara fiskerattigheter har paverkat beredningsindustrin i de olika
landerna och fiskena har en litteraturgenomgang gjorts. Litteraturgenomgangen innehaller i
huvudsak ekonomiska forskningsartiklar. Utover detta har dven rapporter fran myndigheter,

organisationer och forskningsinstitut anvants.

I denna rapport anvands genomgéende begreppet 6verlatbara fiskerattigheter i enlighet med Hav-
och vattenmyndighetens uppdrag (Regeringen, 2022). I den internationella litteraturen anvands ofta
begreppet individuella 6verlatbara kvoter (ITQ). I enlighet med detta anvdnds termen fiskeréttigheter
for fiskares ritt att fanga en andel av den totala kvoten.



Faktaruta: De olika lindernas fisken

Island

1990 introducerades ett gemensamt system med Gverlatbara fiskerattigheter for det demersala och
det pelagiska fisket pa Island (Arnason, 1996). Inom det isldndska fisket hade man vid den
tidpunkten redan erfarenhet av Overlatbara fiskerattigheter i fisket av sill (Clupea harengus)
(Saevaldsson & Gunnlaugsson, 2015). Det demersala fisket, daribland det ekonomiskt viktiga fisket
av torsk (Gadus morhua), hade i sin tur forvaltats med hjadlp av individuella (ej Overlatbara)
fiskerattigheter sedan 1984 (Arnason, 1996; Gunnlaugsson & Valtysson, 2022). 2003 introducerades
geografiskt allokerade kvoter, dir fiskare som landar sin fangst i specifika samhaéllen tilldelas en
extra kvot (Chambers & Carothers, 2017). I syfte att 6ka sysselsattningen i fiskesamhallen och att
forenkla for nya fiskare att komma in i fisket introducerades 2009 dven en kustfiskekvot pa Island,

dar fiskebatar kan delta utan 6verlatbara fiskerattigheter (Gunnlaugsson et al., 2021).

Alaska

Ett system med Overlatbara fiskerattigheter introducerades i fisket av stillahavs-halleflundra
(Hippoglossus stenolepis) och sablefish (Anoplopoma fimbria) i Alaska 1995 (Bonzon et al., 2010). Fore
overgéangen till ett system med Overlatbara fiskerattigheter fiskades hela kvoten under mycket kort

tid vilket resulterade i en 1ag kvalitet pa fisken (NPFMC, 2016).

I Alaska fiskas @ven flera olika arter av krabba. Krabbfisket sker i Berings hav och vid Aleuterna
(BSAI) och éar ett fiske som drivs av stora fiskefartyg och en storskalig landbaserad
beredningsindustri. Ett system med &verlatbara fiskerattigheter implementerades i fisket 2005. Fore
implementeringen av 6verlatbara fiskerattigheter fanns en 6verkapacitet i fisket som resulterade i
korta sasonger (Fina, 2011). Utover de Overlatbara fiskerdttigheterna tilldelades &ven
beredningsforetag Overlatbara beredningskvoter utifran deras historiska deltagande i
beredningsindustrin (NPFMC, 2017). Systemet med de Overlatbara fiskerdttigheterna och
beredningskvoterna omfattar fisket av flera olika krabbarter: kungskrabba (Paralithodes
camtschaticus), snokrabba (C. opilio), tanner crab (C. bairdi), blue king crab (Paralithodes platypus) och
golden king crab (Lithodes aequispinus) (NPEMC, 2017).

En del av kvoterna inom fisket av stillahavs-halleflundra, sablefish och krabba i Alaska allokeras via
Community Development Quota-programmet (CDQ), dar fiskekvoter tilldelas samhallen i vastra

Alaska for att ge dem mojlighet att delta i fisket i BSAI (Bonzon et al., 2010; NPEMC, 2017).




USA:s vistkust

Inom West Coast Groundfish Trawl Catch Share Program introducerades 2011 oOverlatbara
fiskerattigheter i det kustnara fisket av stillahavskummel (Merluccius productus) och i tralfisket av
ett flertal andra demersala arter pa USA:s vastkust (exempelvis sablefish [Anoplopoma fimbria],
canary rockfish [Sebastes pinniger], Dover sole [Microstomus pacificus] och petrale sole [Eopsetta
jordani]). 1 fisket av stillahavskummel allokerades 20% av de Overlatbara fiskerdttigheterna till

beredningsforetag (Guldin & Anderson, 2018).
Kanada

I Kanada har 6verlatbara fiskerattigheter anvants i fisket under en lang tid. I British Colombia
introducerades overlatbara fiskerattigheter f6r sablefish (Anoplopoma fimbria) 1990 och for stillahavs-
halleflundra (Hippoglossus stenolepis) 1991. For stillahavs-halleflundra tilldts inga 6verlatelser under
de tva forsta aren av programmet, 1993 tillits tempordra Overlatelser och 1999 blev

fiskeréttigheterna permanent dverlatbara (GSGislason & Associates Ltd., 2008).
Norge

I Norge har inte ett regelrdtt system med Overlatbara fiskerattigheter implementerats, men det
norska systemet har manga likheter med ett sddant. De forsta fiskerattigheterna i systemet
introducerades redan 1976 i fisket av lodda (Mallotus villosus) och f6ljdes darefter av liknande system
for sill (Clupea harengus), blavitling (Micromesistius poutassou) och makrill (Scomber scombrus). Under
1990-talet introducerades fiskerattigheter aven i fisket av torsk (Gadus morhua). Skillnaderna mellan
det norska systemet och ett system med 6verlatbara fiskerattigheter ligger i graden av 6verlatbarhet

hos fiskerattigheterna, samt hur lange en overlatelse ar giltig (Hannesson, 2013).

1996 introducerades det system som finns idag. I systemet &r Overlatelser tilldtna i viss grad.
Fiskerattigheter kan inte kopas direkt och inte heller hyras ut. Daremot kan fiskeréttigheter kopas
tillsammans med den fiskebat som de tillhor och 6verforas fran en bat till en annan om den ena
fiskebaten permanent tas ur bruk. Detta system omfattade fran borjan det pelagiska fisket, samt
tralare som fiskade torsk. De mindre batarna inom torskfisket har sedan gradvis tilltits att Gverlata
kvoter inom systemet och sedan 2004 ar 6verlatelse inom systemet tillatet aven for konventionella
kustbatar. Det finns &ven ytterligare begransningar pa fiskeréttigheternas dverlatbarhet. Overlatna
kvoter ar giltiga i 20 &r och en viss del av kvoten forloras om den Gverlats, for att istdllet delas upp
mellan andra batar som tillhor samma fartygsgrupp. Dessutom finns det geografiska begransningar
pa hur kvoterna far 6verlatas och kvoterna kan endast 6verlatas inom fartygsgrupper (Hannesson,

2013).




Nya Zeeland

P& Nya Zeeland introducerades 1986 Quota management system (QMS) som bygger pa overlatbara
fiskerattigheter. Vid introduktionen omfattades 27 arter av systemet, men det har sedan dess

expanderat och omfattar idag 98 fiskarter (Ministry for Primary Industries, 2020).

Australien

I fisket av rock lobster (Jasus edwardsii) i Tasmanien infordes ett system med Gverlatbara
fiskerattigheter 1998 (Rust et al., 2017; van Putten et al., 2011). I syfte att forhindra en f&r hog
koncentration av kvoter inkluderar systemet ett kvottak som innebar att en juridisk enhet inte kan
dga mer an 200 kvotenheter, vilket motsvarar ungefar 2% av det totala antalet (van Putten &

Gardner, 2010; van Putten et al., 2011).

2.1 Effekten av dverlatbara fiskerattigheter pa beredningsindustrins struktur

En av de framsta effekterna av Overlatbara fiskerdttigheter dr en koncentration av
fiskerattigheter, det vill sdga att fiskerattigheterna fordelas mellan ett farre antal fiskare an
tidigare (Copes & Charles, 2004). Liksom en koncentration av fiskerattigheter kan paverka
storleken pa och koncentrationen av fiskeflottan, kan den f& liknande konsekvenser inom
beredningsindustrin (Knutsson et al., 2008). Dessutom kan en hogre fangstkapacitet men farre
fiskare oka sannolikheten att landningarna av fisk koncentreras till farre hamnar (Copes &
Charles, 2004). I detta avsnitt studeras darfor hur overlatbara fiskerdttigheter har paverkat

antalet beredningsforetag och den geografiska foérdelningen av beredningsindustrin.

2.1.1 Antal beredningsforetag

Island
Nar de individuella fiskerattigheterna blev 6verlatbara pa Island skedde en konsolidering

bade i fisket och i beredningsindustrin. Konsolideringen av beredningsanldggningar
resulterade i att manga beredningsfabriker lades ned (Karlsdottir, 2006; Knttsson et al., 2016;
Skaptadottir, 2000). I synnerhet sma anldggningar stangdes (Karlsdottir, 2006). Mellan 1992
och 2007 minskade antalet licenser for fiskberedning pa Island med 32%. Graden av
konsolidering varierar dock med beredningsform. Medan licenserna for beredning av saltad
fisk och fryst fisk har minskat, har det skett en 6kning av licenser for beredning av farsk fisk.
Den storsta minskningen av licenser har skett i beredning av fryst fisk till havs. Detta beror pa

okad beredningskapacitet pa fiskefartygen (Knutsson et al., 2008), det vill sdga att varje fartyg



kan frysa en storre mangd fisk. Eythorsson (2000) menar att en del av minskningen i antalet
beredningsforetag beror pa teknologiska och marknadsmassiga forandringar som inte direkt
ar effekter av ITQ, s som teknologisk utveckling av beredning till havs och en 6kad export av
farsk fisk. Karlsdottir (2006) menar dock att de Overlatbara fiskerattigheterna har varit en
drivande faktor bakom den 6kade exporten av farsk fisk.

Alaska

Efter implementeringen av ett system med Overlatbara fiskerattigheter i fisket av stillahavs-
halleflundra (Hippoglossus stenolepis) och sablefish (Anoplopoma fimbria) i Alaska minskade
behovet av landbaserad beredningskapacitet, vilket resulterade i ett minskat antal
beredningsforetag for de bada arterna (United States General Accounting Office, 2002).
Antalet beredningsforetag som beredde stillahavs-hélleflundra minskade fran 104 till 31 efter
overgangen till det nya systemet (Matulich & Clark, 2003). Det var framst tva faktorer som var
drivande i det minskade behovet av beredningskapacitet. For det forsta forlangdes
fiskesdsongen for bade stillahavs-halleflundra och sablefish markant efter 6vergangen till
overlatbara fiskerdttigheter och leveranserna av fisk till beredningsforetagen fordelades
ddrmed ut mer jamnt Over sdasongen. For det andra gjorde den minskade kvantiteten av de
dagliga leveranserna av stillahavs-hélleflundra att en storre del av den kunde siljas farsk
istallet for fryst. Den 6kade produktionen av fdrsk stillahavs-hilleflundra skapade dven
mojlighet f6r en ny typ av aktor pa rdvarumarknaden som kopte stillahavs-halleflundra direkt
av fiskarna for att sedan frakta den till marknaden. Okningen av volymen fisk som koptes av
denna nya mellanhand mellan fiskarna och marknaden minskade behovet av
beredningskapacitet i hamnarna ytterligare. I synnerhet var det mindre beredningsforetag,
som kopte mindre dn 45 000 kilo (100 000 pounds) stillahavs-halleflundra eller sablefish om
aret, som stangde sin beredning av dessa arter. Vissa av dessa fOoretag avslutade dock sin
beredning av de bada arterna av anledningar som inte hade nagon koppling till det nya

systemet (United States General Accounting Office, 2002).

Utover att vissa beredningsforetag slutade bereda stillahavs-halleflundra och sablefish efter
introduktionen av Overlatbara fiskerdttigheter, skedde &ven en omfordelning av
marknadsandelarna bland de foretag som var kvar pa marknaden (United States General
Accounting Office, 2002). Medan haélften av de kvarvarande beredningsforetagen dubblade

sin marknadsandel, forlorade den andra halvan mer dn hilften av den marknadsandel de hade



innan introduktionen av det nya systemet. Overgangen till ett system med 6verlatbara
fiskerattigheter resulterade ocksa i att ett antal nya beredningsforetag tog sig in pa marknaden
for stillahavs-hélleflundra. Forandringen i produktform fran fryst till farsk, gjorde det enklare
for nya beredningsforetag att ta sig in pa marknaden eftersom den nya beredningsformen inte
kravde lika mycket kapital (Matulich & Clark, 2003). Liksom de beredningsforetag som
avslutade sin produktion, var de som paborjade produktion generellt sett sma (United States
General Accounting Office, 2002). De nya foretag som tog sig in pa marknaden var ocksa i hog
grad specialiserade pa produktion av stillahavs-hélleflundra (Dawson, 2006). Eftersom
sablefish fortsatte att sdljas fryst, paverkades beredningsforetag som beredde sablefish inte
lika mycket av det nya systemet som de som beredde stillahavs-halleflundra (United States

General Accounting Office, 2002).

I Alaska fiskas dven flera sorters krabba. I krabbfisket i Berings hav och vid Aleuterna har det
skett en konsolidering i beredningsindustrin sedan implementeringen av ett system med
overlatbara fiskerattigheter. Fore overgangen till ett system med Gverlatbara fiskerattigheter
fanns det upp till 20 aktiva beredningsforetag i de olika fiskena. Bland dessa beredningsforetag
beredde de tre storsta inte mer d@n 15% av den arliga fangsten. Bade i fisket av kungskrabba
(Paralithodes camtschaticus) i Bristol Bay och fisket av snokrabba (C. opilio) i Berings hav
minskade antalet beredningsforetag fran sjutton till atta mellan implementeringen av de
overlatbara fiskerattigheterna och sasongen 2014-2015. Det finns dock dven krabbfisken som
omfattas av systemet med Overlatbara fiskerattigheter dar det inte har synts nagon tydlig trend
i antal beredningsforetag. Detta galler for fisket av tanner crab (C. bairdi) i Berings hav, golden
kring crab (Lithodes aequispinus) vid de Aleutiska 0arna och blue king crab (Paralithodes
platypus) vid Saint Matthew Island (NPFMC, 2017).

I fisket av kungskrabba i Bristol Bay blev dven beredningen mer koncentrerad till de storsta
foretagen. Fore implementeringen av Overlatbara fiskerattigheter beredde de tre storsta
beredningsforetagen i genomsnitt mellan 13,7% och 15% av den totala fangsten. Under
sasongen 2014-2015 beredde istéllet de tre storsta beredningsforetagen i genomsnitt nastan
26% av den totala fangsten. Nagon sadan koncentration av beredningen har dock inte skett i

de andra krabbfiskena (NPFMC, 2017).



Bade fore och efter implementeringen av Gverlatbara fiskerattigheter har det varit svart for
nya beredningsforetag att ta sig in p4 marknaden for beredning av krabba. Aven om négra
nya aktorer har tagit sig in pa marknaden i de olika fiskena efter implementeringen av det nya
systemet har inférandet av beredningskvoter, det vill siga att beredningsforetag tilldelas
kvoter pa leveranser av ravara, skapat ytterligare ett hinder for nya beredningsforetag att
etablera sig (NPFMC, 2017).

USA:s vdstkust

I tralfisket av demersala arter pa USA:s vastkust minskade antalet beredningsforetag som
producerade stillahavskummel (Merluccius productus) efter introduktionen av Overlatbara
fiskerattigheter 2011. Mellan 2009 och 2015 minskade antalet beredningsforetag fran tolv till
atta. De foretag som slutade producera stillahavskummel var dock relativt sma, vilket gjorde
att marknadskoncentrationen var stabil (Guldin & Anderson, 2018; Guldin et al., 2018). I fisket
av de andra bottenlevande arterna i systemet syns daremot ingen tydlig forandring i antalet
beredningsforetag efter implementeringen av dverlatbara fiskerattigheter (Guldin et al., 2018).

Kanada
Till skillnad fran fisket av stillahavs-hélleflundra i Alaska 0kade antalet foretag som beredde

stillahavs-halleflundra i British Columbia de fOrsta tva aren efter Overgangen till de
individuella fiskerattigheterna (Casey et al., 1995). En anledning till detta kan dock vara att
fiskerattigheterna inte var Overldtbara under denna initiala fas av systemet. Till viss del
upplevde dock beredningsforetagen som producerade stillahavs-hélleflundra i British
Columbia en liknande utveckling som de i Alaska. Aven i British Columbia skiftade en stor
andel av produktionen fran fryst till farsk stillahavs-hadlleflundra. Forandringen i
beredningsform resulterade i ett minskat behov av kapital for beredningsforetagen, vilket
gjorde det enklare for nya mindre fOretag att ta sig in pa marknaden. Beredningsforetag i
British Columbia uppgav att systemet gynnade mindre foretag som var specialiserade pa att
bereda stillahavs-halleflundra och att de 6kade sina marknadsandelar i forhallande till storre
traditionella beredningsforetag (Casey et al., 1995).

Norge

I takt med en 6kad koncentration av fiskerattigheter i fiskeflottan, till foljd av att fiskebatar
overlater fiskerattigheter till en annan bat nar de tas ur bruk, har det norska fisket sett ett
minskat antal beredningsforetag. Fran mitten av 1990-talet till ar 2015 minskade foretagen som
foradlar fisk med 40% (Iversen et al., 2018). Landningsanldggningar, som tar emot fisk och
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sedan antingen direkt skickar vidare ravaran till nasta aktor i distributionsledet eller sjdlva

bereder ravaran, minskade mellan 1995 och 2015 med nédstan 50% (Cojocaru et al., 2019).

Iversen et al. (2018) menar att det dr rimligt att anta att Overlatelser av fiskerattigheter mellan
batar och det minskade antalet fiskebatar som det har lett till har varit en bidragande orsak till
att antalet foretag inom beredningsindustrin har minskat. En drivande faktor bakom det
minskade antalet foretag kan vara att landningarna har blivit storre och farre, vilket staller
hogre krav pa beredningsforetagens kapacitet eftersom de behdver kunna ta emot storre
kvantiteter (Iversen et al., 2018). Cojocaru et al. (2019) studerar vilka faktorer som kan forklara
att landningsanldggningar som tar emot bottenlevande arter ldggs ner. De visar att storre
landningsanlaggningar har ldgre sannolikhet att stanga ner. Sannolikheten att
landningsanldggningen ldggs ner minskar ocksd om denna tar emot fisk fran sma fiskebatar,
vilket tyder pa att kustflottan och dess lokala fiskebatar dr av stor betydelse for vissa
landningsanlaggningar. Daremot paverkas inte sannolikheten att foretaget lamnar marknaden
av om landningsanldggningarna tar emot landningar fran storre batar eller fran fiskebatar fran
andra kommuner (Cojocaru et al., 2019).

Nya Zeeland

Efter Overgangen till ett system med Overlatbara fiskerdttigheter pa Nya Zeeland har det skett
en konsolidering i beredningsindustrin. Fiskeindustrin pa Nya Zeeland ar ocksa i hog
utstrackning vertikalt integrerad, det vill sdga att foretag dr involverade bade i fisket och
beredningsindustrin (Bess, 2006). Vertikalt integrerade foretag tycks relativt sett ha klarat sig
bra i omstruktureringen av fiskeindustrin som f6ljde det nya systemet. Detta eftersom den
storsta delen av de 3000 fiskare som lamnade marknaden under systemets forsta sexton ar inte
var involverade i beredningsindustrin (Stewart et al., 2006). I viss man har det ocksa skett en
utveckling dar beredningsindustrin pa Nya Zeeland har kopt fiskeréttigheter fran fiskarna. I
vilken utstrackning beredningsindustrin har agt fiskerattigheter varierar dock mellan olika
fisken (Connor, 2001).

Australien

Efter overgangen till overlatbara fiskerattigheter i fisket av rock lobster (Jasus edwardsii) i
Tasmanien tycks det inte ha skett nagon forandring i antalet beredningsforetag. De nio forsta
aren efter introduktionen av overlatbara fiskerattigheter (under perioden 1999-2007) slutade

atta stora beredningsforetag att bereda rock lobster, medan sju nya beredningsforetag tog sig
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in pa marknaden. Koncentrationen av beredningen var under perioden relativt hog da cirka
20% av beredningsforetagen beredde 80% av fangsten, men det skedde ingen forandring av
koncentrationen under dessa ar (van Putten et al., 2011). Beredningsindustrin har inte heller
kopt upp stora delar av fiskerdttigheterna. Detta har undvikits genom ett tak pa hur manga
fiskerattigheter en juridisk person far dga. Pa grund av denna regel har det inte varit Ionsamt
for beredningsforetag att investera i fiskerattigheter eftersom de inte kan fa en tillrackligt stor
marknadsandel for att det ska vara lonsamt (van Putten & Gardner, 2010).

Svenskt pelagiskt fiske

Overgéangen till ett system med &verlatbara fiskerittigheter i det svenska pelagiska fisket har
forenklat planeringen av landningar. Representanter fran beredningsindustrin menar dock att
det framst ar den storskaliga beredningsindustrin som har gynnats av den forbattrade
leveranssdkerheten. I takt med att fiskefartygen har blivit farre, har leveranserna per bat blivit
storre. Detta har gjort det svarare for sma beredningsforetag att fa tillgang till mindre
kvantiteter eftersom det ar svart for de stora fartygen att komma in i mindre hamnar och att
dessa sma hamnar inte har kylkapacitet for stora kvantiteter. Lansstyrelsen Skane menar att
antalet beredningsindustrier pa sydkusten har minskat pa grund av problem med landningar.
Representanter for den svenska beredningsindustrin uppger ocksa att de upplever en stor
konkurrens fran Danmark eftersom beredningsforetag och beredningskapacitet har flyttat till

Danmark efter inforandet av 6verlatbara fiskerattigheter (Riksdagen, 2017).

2.1.2 Beredningsindustrins geografiska fordelning

Island
Den geografiska fordelningen av beredningsindustrin har forandrats pa Island sedan

inforandet av Overlatbara fiskerattigheter. Konsolideringen i fiskesektorn har minskat
aktiviteten av beredning i vissa fiskesamhdllen och oOkat beredningen i andra. Denna
utveckling har dven paverkats av det minskade behovet av landbaserad beredning till f6ljd av
den 6kade beredningen ombord pa fiskebatarna. Ar 1993 stod tio fiskesamhallen for 43% av
beredningen av den frysta fisken, medan samma siffra hade 6kat till 70% &r 2005. Aven
beredningen av fryst torsk blev mer koncentrerad mellan 1992 och 2005. Ar 2005 skedde all
beredning av fryst torsk i fabriker som dgdes av de tio storsta beredningsforetagen pa Island
(Karlsdottir, 2006). Sysselsattning inom fiskeindustrin, vilket inkluderar bade fangstsektorn

och beredningsindustrin, har minskat mer i rurala omraden dn i omradet runt Reykjavik sedan

11



implementeringen av Overlatbara fiskerattigheter (Kokorsch & Benediktsson, 2018). Detta kan
indikera att beredningsindustrin framst har minskat i rurala omraden. Samtidigt finns det
ocksa avldgsna fiskesamhaéllen som har varit strategiskt tilltalande for de stora foretagen och
dér beredningsindustrin har fortsatt vara stark (Kokorsch & Benediktsson, 2018). Gissurarson
(2000) menar systemet med Overlatbara fiskerattigheter inte har resulterat i en forflyttning av
resurser till regionen runt Reykjavik, utan istdllet starkt de ekonomiska mdjligheterna for

fiskesamhallen i andra regioner.

Forandringen i den geografiska koncentrationen av beredningsindustrin tycks dock variera
med beredningsform. Mindre koncentration har skett i beredningen av saltad torsk @n i andra
beredningsformer. Detta ar troligtvis ett resultat av att saltning ar en enklare beredningsform
som inte kraver lika mycket teknisk utrustning och att det dr enklare att genomfora en sddan
mindre kapitalintensiv beredningsform i en lokal smaskalig fabrik (Karlsdottir, 2006).

Alaska

Overgdngen till ett system med Gverlatbara fiskerdttigheter i fisket av stillahavs-halleflundra
i Alaska paverkade beredningsforetagen olika beroende pa deras geografiska placering.
Forandringen av produktform fran fryst till farsk fisk gynnade de beredningsfabriker som var
lokaliserade sa att de hade goda transportmdjligheter, medan mer avldgsna
beredningsfabriker inte kunde dra nytta av den storre marknaden for farsk stillahavs-

halleflundra (Matulich & Clark, 2003; United States General Accounting Office, 2002).

I krabbfisket i Alaska krdvdes fore implementeringen av overlatbara fiskerattigheter en stor
beredningskapacitet. Eftersom fiskebatarna ville minimera tiden for landningar for att kunna
fiska sa mycket som mdjligt, behdvdes beredningsanldggningarna ndra de vatten dar fisket
skedde. Foljaktligen byggdes beredningsfabriker pa avldgsna plaster (Anderson, 2018). Trots
att fisket i viss man upplevde en omférdelning av beredningsaktiviteten efter inforandet av
systemet tycks ingen stor geografisk omfordelning av beredningsindustrin ha skett under
programmets tio forsta ar (NPFMC, 2017).

USA:s vdstkust

I fisket av stillahavskummel vid USA:s vastkust har den regionala fordelningen av
beredningskapacitet inte forandrats sedan Overlatbara fiskerattigheter introducerades.
Daremot har det skett en geografisk koncentration i beredningskapacitet av de andra
demersala arterna i systemet. Historiskt sett har den storsta delen av de dvriga demersala
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arterna landats i Astoria i Oregon och sedan 6vergangen till det nya systemet har staden okat
sin andel av de totala landningarna (Warlick et al., 2018). I linje med detta visar Guldin et al.
(2018) att antalet fangstmottagare 6kade i ndgra hamnar, men minskade i de flesta hamnar
mellan perioderna 2006-2010 och 2011-2015. Okningen i andelen av fisken som landades i
Astoria hade borjat redan innan implementeringen av Overlatbara fiskerattigheter, men
forandringen i antalet fangstmottagare tyder pa en geografisk omfordelning till foljd av det
nya systemet som kan drivas av faktorer sd som koncentration av fiskerattigheter och den
initiala allokeringen av fiskerattigheter (Guldin et al., 2018; Warlick et al., 2018). Warlick et al.
(2018) menar ocksa att landningarna minskade sarskilt i samhéllen med mindre landbaserad
beredningskapacitet (Warlick et al., 2018).

Kanada
I fisket av stillahavs-hélleflundra i British Columbia blev beredningsforetagen som foradlade

stillahavs-halleflundra mer geografiskt utspridda de forsta aren efter overgangen till ett
system med individuella fiskerdttigheter. En tankbar anledning for detta ar det minskade
behovet av frysanldggningar i produktionen som forenklade for nya mindre
beredningsforetag att ta sig in pa marknaden (Casey et al., 1995).

Norge

Sedan mitten av 1990-talet och fram till 2015 har det norska fisket sett fler och fler batar som
okar sina fiskerattigheter genom overlatelse fran en annan bat. Under samma period har dven
antalet kommuner med beredningsindustri minskat (Iversen et al., 2018). I vissa samhaéllen
som tidigare har haft beredningsindustri har alla beredningsanldggningar tvingats stanga. I
andra samhallen finns ett fatal beredningsanldggningar kvar, men med mycket lag 16nsamhet
(Tirrell, 2017). Den storsta minskningen av kommuner med beredningsindustri har skett i
Nordnorge, ddr antalet kommuner med beredningsindustri minskade fran 59 till 46 mellan
mitten av 1990-talet och 2015. Detta kan jamforas med resten av landet, dar antalet kommuner
med beredningsindustri minskade fran 86 till 76 under samma period (Iversen et al., 2018).
Iversen et al. (2018) menar att det minskade antalet kommuner med beredningsindustri
sannolikt dr en effekt av att en 6kad Overlatelse av fiskerdttigheter har resulterat i farre

fiskebatar.

Aven om sannolikheten for nedstdngning av en landningsanldggning minskar om det finns

andra anldggningar i kommunen, finns det inga tecken pa att industrin gynnas av att flytta till
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storre stader (Cojocaru et al., 2019). Dessutom tycks inte den regionala fordelningen av
landningar av torsk ha paverkats i nagon storre utstrackning av omstruktureringen i
fiskeflottan. P& kommunal niva finns det inte ndgon tydlig effekt av ett Okat antal
fiskerattigheter i den lokala fiskeflottan pa landningar av torsk. I vissa kommuner har
landningarna Okat i samband med fler fiskerdttigheter, men i andra kommuner har
landningarna minskat trots en 6kad mangd fiskerattigheter (Dreyer et al., 2011). Inte heller
Iversen et al. (2018) hittar nagot tydligt samband mellan den kvantitet av torsk som landades
i en kommun och forandringar i antalet fiskerattigheter i samma kommun. Detta indikerar att
den befintliga forandringen i landningsmonstret till storsta del beror pa andra faktorer &n den
geografiska fordelningen av fiskerattigheter. En orsak till detta kan vara att fiskebatarna har
blivit mer mobila, eftersom 6kad Gverlatelse av fiskerattigheter har lett till storre batar. Den
okade mobiliteten forsvagar det lokala forhallandet mellan fiskebatarna och den landbaserade
industrin. Daremot finns det fortfarande fiskebatar som i hog grad ar beroende av den lokala
landbaserade industrin eftersom de landar fangsten i sin hemkommun. Detta galler i
synnerhet mindre batar. Foljaktligen kan en omférdelning av fiskerattigheter till forman for
storre batar ha en mer pataglig effekt pa tillgang till ravara for beredningsindustrin pa lagre
geografisk niva (Iversen et al., 2018).

Australien

I fisket av rock lobster i Tasmanien tycks inte introduktionen av overlatbara fiskerattigheter
ha paverkat lokaliseringen av beredningsindustrin. Under de forsta nio dren med systemet
skedde ingen forandring i den geografiska fordelningen av beredningsforetagens inkop av
rock lobster. Endast ett fatal fiskare @andrade vem de levererade fisk till. Dessutom finns
indikationer pd att badde sma och stora beredningsforetag deltar pa den storre marknaden for
rock lobster. Detta visas genom att fiskarna som saljer fisk till mindre beredningsféretag dven
saljer till storre beredningsforetag. Mindre beredningsféretag kan darmed inte endast forlita
sig pa att fa leveranser fran ett mindre natverk av fiskare (van Putten et al., 2011).

Svenskt pelagiskt fiske

I sin utvdrdering av overlatbara fiskerattigheter i det svenska pelagiska fisket betonade Havs-
och vattenmyndigheten betydelsen av fordelningen av landningar for beredningsindustrins
mojlighet att fa tillgang till ravara. Enlig rapporten hade landningsmonstret for de pelagiska

fiskebatarna med Overlatbara fiskerdttigheter inte forandrats namnvart under de forsta fem
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aren med systemet. De hamnar som tog emot de storsta landningarna under perioden fore det
nya systemet inférdes (2003-2008) stod dven for de storsta landningarna de fem forsta aren
efter inférandet av det nya systemet (2009-2013), @ven om en variation i landningsvolym ar
synlig over tiden. Det tycks ha skett en viss koncentration av landningar, eftersom hamnar
som tar emot mindre landningar har minskat i antal i vissa omrdden (Havs- och

vattenmyndigheten, 2014).

En storre variation var synlig bland landningarna for de fiskebatar som fiskar pa kustkvoten.
Medan landningarna hade 6kat i vissa av de hamnar dar dessa batar landade, hade de minskat
i andra. Eftersom hamnarna i vilka dessa batar landade sin fangst varierade 6ver tiden dven
innan implementeringen av det nya systemet, kunde dock inte de Overlatbara
fiskerattigheterna med sdkerhet tillskrivas denna forandring. Var landningarna i det svenska
pelagiska fisket sker tycks skilja sig mellan de fiskebatar som innehar fiskerattigheter och de
fiskebatar som fiskar pa kustkvoten. Detta visar att kustfisket dr av stor betydelse for att fisk

ska landas i manga hamnar (Havs- och vattenmyndigheten, 2014).

2.1.3 Sammanfattning

Utvecklingen av beredningsindustrins struktur efter en implementering av Overlatbara
fiskerattigheter skiljer sig mellan olika lander och fisken, men det finns ndgra gemensamma
drag. I majoriteten av de studerade fiskena har antal beredningsforetag minskat till f6ljd av en
implementering av 6verlatbara fiskerattigheter. En sddan utveckling ar gemensam for Island,
fisket av stillahavs-halleflundra, sablefish och krabba i Alaska, tralfisket av stillahavskummel
pa USA:s vastkust och Norge. Bland flera av dessa fisken syns dven ett monster dar det i
synnerhet har varit sma beredningsforetag som har lagts ner efter 6vergangen till det nya
systemet. Det dr dock inte i alla fisken som 6verlatbara fiskerattigheter har implementerats
som man har sett ett minskat antal beredningsforetag. I tralfisket av andra demersala arter &n
stillahavskummel vid USA:s vastkust och i fisket av rock lobster i Australien har ingen tydlig

trend synts i antalet fOretag efter att 6verlatbara fiskerdttigheter har implementerats.

Den konsolidering som har skett i beredningsindustrin i flera fisken har i vissa fall dven
forandrat den geografiska fordelningen av beredningsindustrin. Denna utveckling syns
exempelvis pa Island dar beredningen har minskat i vissa fiskesamhallen, men 6kat i andra.

En sadan geografisk koncentration av beredningsindustrin har dven skett pa USA:s vastkust i
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fisket av andra demersala arter &n stillahavskummel och i Norge dar antalet kommuner med
beredningsindustri har minskat i takt med att 6verlatelse av fiskerattigheter mellan batar har
okat. Aven i fisket av stillahavs-hélleflundra i Alaska var effekten av Overlatbara
tiskerattigheter olika beroende pa beredningsfabrikens geografiska placering, dar foretag med
goda transportmgjligheter gynnades av det nya systemet medan mer avldgsna foretag
missgynnades. P4 Island tycks dock mindre geografisk koncentration ha skett f6r mindre
kapitalintensiva beredningsformer och det finns dven ett antal fisken dar en implementering
av Overlatbara fiskeréattigheter inte tycks ha resulterat i ndgon geografisk koncentration. Detta
galler for fisket av stillahavskummel vid USA:s véstkust, fisket av stillahavs-halleflundra i

Kanada, krabbfisket i Alaska, samt fisket av rock lobster i Tasmanien.

2.2 Effekten av oOverlatbara fiskerattigheter pa beredningsindustrins I6nsamhet och
sysselsattning

Forandringar i beredningsindustrins struktur, sa som konsolidering och geografisk
koncentration, kan paverka lonsamheten och darmed i sin tur dven sysselsiattningen i
beredningsindustrin. I detta avsnitt diskuteras darfor utvecklingen av lonsamheten och
sysselsdttning for beredningsforetag efter en implementering av ett system med overldtbara

fiskerattigheter.

2.2.1 Lénsamhet i beredningsindustrin

Island

Konsolideringen i beredningsindustrin pa Island har bidragit till att 6ka effektiviteten och
rationaliseringen i fiskeindustrin (Knttsson et al., 2016). Lonsamheten i fiskeindustrin, sarskilt
i beredningsindustrin, har 6kat trots minskade fangster och inférandet av systemet med
overlatbara fiskerattigheter har en betydande roll i detta. Konsolideringen av fiskerattigheter,
minskningen av antalet beredningsfabriker och den 6kade mdjligheten att anpassa fisket efter
marknaden som fdljde inforandet av systemet har 6kat lonsamheten i beredningsindustrin.
Det har blivit enklare for den isldndska fiskeindustrin att anpassa sig till forandringar genom
bland annat konsolidering av fiskerattigheter och minskad arbetskraft (Gunnlaugsson &

Saevaldsson, 2016).

Den 6kade lonsamheten beror ocksa pa vertikal integrering. Konsolideringen av fisket och

beredningsindustrin har forandrat vardekedjan i fiskeindustrin dar allt fler foretag ar vertikalt
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integrerade. Detta innebdr att foretagen dr involverade i fisket, beredningsprocessen och
forséljningen (Eythorsson, 1996; Eythorsson, 2000; Knutsson et al.,, 2016; Saevaldsson &
Gunnlaugsson, 2015). Vertikal integrering har bidragit till att de islandska
beredningsforetagen har kunnat sidkerstdlla en god kvalitet och maximera vardet pa
produkten. Detta grundar sig i att vertikal integrering mojliggor for foretagen att bade
kontrollera fiske och beredning, samtidigt som de har aktuell prisinformation och kunskap om
efterfrdgan pa marknaden. Denna koordination mdjliggor jamna leveranser av fisk av hog
kvalitet, exempelvis farska filéer, till marknaden vilket bidrar till okad lonsamhet i
fiskeindustrin (Knutsson et al., 2016). Den o©kade lonsamheten som den islandska
beredningsindustrin har uppvisat de senaste tva decennierna tycks dock delvis vara ett
resultat av att de vertikalt integrerade fOretagen skiftar inkomster fran fisket till
beredningsindustrin (Byrne et al., 2019; Gunnlaugsson et al., 2018; Gunnlaugsson & Valtysson,
2022). Gunnlaugsson and Valtysson (2022) menar att det overskott i Ionsamhet som syns i den
islandska beredningsindustrin formodligen skulle férsvinna om den inte var sammanlankad
med fisket, eftersom en del av 16nsamheten i beredningsindustrin egentligen utgors av vinster
inom fisket.

Alaska

Till skillnad fran den islandska beredningsindustrin har lonsamheten hos en stor del av
beredningsforetagen i Alaska paverkats negativt av overlatbara fiskerattigheter. Matulich and
Clark (2003) uppskattar att 82% av foretagen som beredde stillahavs-halleflundra paverkades
negativt av overgangen till ett system med Overlatbara fiskerattigheter. Bland foretagen som

beredde sablefish paverkades 96% negativt av det nya systemet (Matulich & Clark, 2003).

Erfarenheterna fran systemet med overlatbara fiskerattigheter for stillahavs-halleflundra och
sablefish i USA, vittnar om att Overlatbara fiskerattigheter som endast tilldelas fangstsektorn
kan omfordela tillgangar fran beredningsindustrin till fangstsektorn. Matulich and Clark
(2003) menar att bada sektorerna inte kan gynnas av implementeringen av Overlatbara
fiskerattigheter om foretagen inte ar vertikalt integrerade. Systemet med Overlatbara
fiskerattigheter som implementerades for fisket av stillahavs-hdlleflundra i Alaska
inkluderade tva restriktioner pa overlatbarhet och dgande av fiskerattigheter. Dels tilldts inte
stora fiskebatar att kopa fiskerdttigheter fran sma fiskebatar. Dels inkluderade systemet en

regel om att 4garen var tvungen att vara ombord pa baten under fisket. Dessa tva regleringar
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forhindrade vertikal integrering (Dawson, 2006). Valmdjligheterna for fiskarna géllande vilket
beredningsforetag de saljer fisken till har 6kat nar behovet av frysanldggningar har minskat
och det har blivit enklare for beredningsforetag att ta sig in pa marknaden. De Okade
valmaijligheterna for fiskarna forandrade balansen mellan fiskare och beredningsindustrin da
beredningsforetagen forlorade forhandlingsstyrka i relation till fiskarna, vilket minskade
deras vinster. Vertikal integrering hade kunnat motverka ett sddant skifte i forhandlingsstyrka
eftersom detta skulle mojliggora lagre kostnader och 6ka leveranssiakerheten av ravara till

beredningsforetagen (Dawson, 2006).

I fisket av kungskrabba i Bristol Bay visar Matulich (2008) att det nya systemet med 6verlatbara
tiskerattigheter och beredningskvoter paverkade lonsamheten for fiskarna positivt medan det
inte gynnade beredningsindustrin. Enligt Matulich (2008) fick beredningsindustrin endast 5%
av det 6kade virde som tillfoll fangstsektorn efter 6vergangen till det nya systemet. Matulich
(2009) menar att detta visar pa att forhandlingsmakt har forflyttats fran beredningsindustrin
till fangstsektorn, snarare an fran fangstsektorn till beredningsindustrin som var befarat vid
introduktionen av systemet med beredningskvoter.

USA:s vistkust

Efter Overgangen till ett system med Overlatbara fiskerattigheter i tralfisket av demersala arter
pa USA:s vastkust har de fangstmottagare som finns kvar efter konsolideringen 6kat sina
intakter. Denna utveckling dr dock svar att tillskriva inforandet av 6verlatbara fiskerattigheter
eftersom den kan ha paverkats av manga andra faktorer, som exempelvis priset pa ravara,
efterfragan pa fisken och hur mycket fisk som fdngas. Det finns indikationer pa att de dkade
intdkterna for fangstmottagarna harstammar fran beredning av andra arter &n de som omfattas
av systemet med Overlatbara fiskerdttigheter. Ett tecken pa detta &r att trots att det har skett
en o0kning i bruttointdkterna har den del av produktionsvéardet som genereras av arterna inom
programmet minskat nagot sedan overlatbara fiskerattigheter introducerades (Warlick et al.,

2018).

Beredningsforetagens lonsamhet efter implementeringen av Overlatbara fiskerattigheter
varierar ocksa med vilka arter de bereder. Medan foretag som producerade stillahavskummel
okade sina inkomster, minskade inkomsterna for de foretag som inte producerade

stillahavskummel (PFMC & NMFS, 2017). Dessa beredningsforetag ar ofta mindre dn de som
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bereder stillahavskummel och uppger att deras vinster har blivit paverkade av forandringar i
sysselsattningen, dar det den minskade leveranssakerheten har gjort det svarare for dem att

ha stabila jobb till de anstdllda (PFMC & NMFS, 2017).

Kanada
Introduktionen av Overlatbara fiskerattigheter i fisket av stillahavs-halleflundra och sablefish

i Kanada har lett till 6kade inkomster for beredningsindustrin. Detta beror sannolikt pa att
systemet har bidragit till 6kade fangster, men dven att en langre sasong har gjort att produkter
av hog kvalitet har kunnat produceras under en lingre period (GSGislason & Associates Ltd.,
2008). Dessutom uppskattar GSGislason & Associates Ltd. (2008) att Overlatbara
fiskerattigheter har haft en positiv effekt pa foradlingsvardet fran beredningen av ravaran.
Aven om beredningsindustrin har gynnats av introduktionen av dverlatbara fiskerattigheter
har fangstsektorn relativt sett tilldelats en storre del av de Okade inkomsterna &n
beredningsindustrin (GSGislason & Associates Ltd., 2008).

Nya Zeeland

P& Nya Zeeland har de 6verlatbara fiskerattigheterna bidragit till en 6kad lonsamhet inom
beredningsindustrin. Beredningsforetagen anpassade sig till det nya systemet genom
konsolidering och genom att rikta investeringar till vissa fisken. Dessa forandringar ledde
generellt sett till forbattringar i Ionsamheten for beredningsforetagen (Bess, 2006). En drivande
faktor bakom den 6kade l6nsamheten var mojligheten till vertikal integrering, da detta bidrog
till en 6kad konkurrenskraft for beredningsindustrin. Vertikal integrering skapade mer sakra
leveranser, vilket gjorde att beredningsindustrin kunde investera i beredningskapital och pa
sa vis bade sdanka sina driftkostnader och 6ka kvaliteten pa produkten (Bess, 2006). De ckade
investeringarna i beredningsfabrikerna som mdjliggjordes av en forlingd planeringshorisont
for foretagen ledde till att beredningsindustrin 6kade i storlek (Aranda & Christensen, 2009;
Connor, 2001). Detta bidrog till att en storre del av fisken kunde beredas i Nya Zeeland
(Connor, 2001). Under 2000-talet har dock manga foretag forsokt att minska sina kostnader
genom att bereda produkten i lander med ldgre kostnad for arbetskraft, som exempelvis Kina

(Aranda & Christensen, 2009).
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2.2.2 Sysselsattning i beredningsindustrin

Island
Systemet med Overlatbara fiskerattigheter har bidragit till en negativ sysselsattningstrend i

beredningsindustrin pa Island. Behovet av arbetare inom beredningsindustrin har minskat i
takt med att beredningsfabriker har stiangts ned (Gunnlaugsson & Saevaldsson, 2016).
Systemet har dven skapat incitament till att investera i frystralare, vilket har minskat behovet
av arbetskraft i den landbaserade beredningsindustrin eftersom en storre del av fisken kan
beredas och frysas ombord (Karlsdottir, 2006; Skaptadottir, 2000). Aven om sysselséttningen
har minskat ocksa i fangstsektorn efter implementeringen av 6verlatbara fiskerattigheter, sa
har minskningen skett snabbare i beredningsindustrin (Kokorsch & Benediktsson, 2018). De
forsta aren efter inforandet av det islandska systemet med Overlatbara fiskerattigheter 6kade
sysselsattningen i beredningsindustrin, men borjade sedan att minska. Mellan 1996 och 2008
minskade sysselsattningen i beredningsindustrin med 61%. Detta vittnar om en nedatgaende
trend i sysselsdttning i beredningsindustrin. Mellan 2008 och 2013 skedde dock en
aterhamtning i sysselsattningen, som 6kade 60%. Denna 6kning tycks delvis vara en effekt av
ett Okat antal geografiskt allokerade fiskerattigheter och en ekonomiskt fordelaktig period i
den pelagiska industrin (Gunnlaugsson & Saevaldsson, 2016). Den minskade sysselsattningen
i den islandska beredningsindustrin drevs dock dven av en 6kad effektivisering till f6ljd av
teknologisk utveckling. Minskningen dr dven i linje med den negativa sysselsattningstrend
som dr synlig i fiskeindustrin i andra industrialiserade lander till foljd av att arbetstillfallen
skiftar fran basnaringar till tjanstesektorn (Gunnlaugsson & Saevaldsson, 2016; OECD, 2011).
Alaska

Krabbfisket i Alaska ar ett fiske med en storskalig landbaserad beredningsindustri av vilken
manga fiskesamhallen &r starkt beroende (Fina, 2011). Trots att behovet av anstdllda varierar
over sdsongen star beredningsfabrikerna for en stor del av sysselsdttningen i manga
samhallen. Nar sasongen for fisket blev langre i och med det nya systemet minskade antalet
anstdllda och overtidstimmar pa beredningsforetagen under hogsasongen inom vissa delar av
tisket. Utjamningen av behovet av arbetskraft over sdsongen gjorde att mer stabila och langre
anstallningar skapades i dessa omraden (Anderson, 2018). Detta har gett beredningsforetagen
forbattrade mojligheter att kunna anstdlla mer lampad personal, vilket kan ©ka bade

sdakerheten och produktiviteten i fabrikerna (NPFMC, 2017).
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En utveckling mot ett mer reducerat behov av arbetskraft under hogsasongen ar synlig i de
sodra delarna av fisket, det vill sdga i fisket av kungskrabba i Bristol Bay och snokrabba i
Berings hav. I de norra delarna av fisket av snokrabba i Berings hav ser utvecklingen
annorlunda ut. I detta omrade har det skett en konsolidering av beredningsfabriker i syfte att
koncentrera produktionen och o6ka produktiviteten. Detta har i sin tur minskat
sysselsattningen inom beredningsindustrin. Arbetet i beredningsfabrikerna sker fortsatt under
en kort period pa aret och de anstdllda jobbar mycket 6vertid. En del av de anstillda flyttas
fran andra beredningsfabriker, medan andra ar korttidsanstdllda som endast arbetar under
sasongen. Beredningspersonal som arbetar i de andra krabbfiskena som omfattas av systemet
med Overlatbara fiskerdttigheter dr anstdllda hos foretag som ocksa bereder andra arter.
Inférandet av systemet med Overlatbara fiskerattigheter for krabba har darfor inte forandrat
sysselsdttningen eller forutsdttningarna for de anstéllda i beredningsindustrin markbart inom
dessa fisken (NPFMC, 2017).

USA:s véstkust

Aven i trélfisket av demersala arter vid USA:s vastkust har sysselsattningen i
beredningsindustrin fordandrats sedan Overgangen till Overlatbara fiskerattigheter. Bade
foretag som bereder stillahavskummel och foretag som bereder de andra arterna i systemet
har sett en mer jamnt fordelad sysselsattning over aret. Farre anstdllda an tidigare behovs
under manaderna dé& de storsta kvantiteterna landas, samtidigt som fler behdvs under de
andra mdanaderna pa sdsongen (PFMC & NMEFS, 2017). Sedan inférande av Overlatbara
fiskerattigheter har dven ersattningen for de anstallda inom beredningsindustrin i genomsnitt
okat (PFMC & NMFS, 2017).

Kanada

I fisket av stillahavs-hédlleflundra i Kanada gjorde det faktum att landningarna blev mer
utspridda Over sdsongen efter Overgangen till Overlatbara fiskerattigheter att
beredningsforetagen i hogre utstrackning kunde planera landningarna. Detta mdgjliggjorde
mer stabila anstdllningar i beredningsfabrikerna. Andelen heltidsanstéllningar har 6kat och
korttidskontrakten har minskat. Dessutom har beredningsindustrin sett ett minskat behov av
overtidsarbete (GSGislason & Associates Ltd., 2008). Enligt en berdkning av GSGislason &
Associates Ltd. (2008) har overlatbara fiskerattigheter dock totalt sett minskat sysselsattningen

i beredningsindustrin, om dn marginellt. De uppskattar ocksa att 6verlatbara fiskerattigheter
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har resulterat i en minskning av 16nen for den genomsnittliga anstéllda i en beredningsfabrik.
Denna uppskattning har dock gjorts genom jamforelse med ett scenario i vilket 6verlatbara
fiskerattigheter inte hade implementerats utan fisket hade fortsatt att drivas pa samma vis som

innan systemet med 6verlatbara fiskerattigheter.

I fisket av sablefish uppskattar daremot GSGislason & Associates Ltd. (2008) att
sysselsattningen och 16nen for den genomsnittlige arbetaren i beredningsfabriken har
paverkats positivt av implementeringen av Overlatbara fiskerdttigheter. De uppskattade
forandringarna dr dock sméa (GSGislason & Associates Ltd., 2008).

Nya Zeeland

Pa Nya Zeeland ©kade sysselsittningen i beredningsindustrin efter introduktionen av
overlatbara fiskerdttigheter. En anledning till detta kan ha varit att de Overlatbara
fiskerattigheterna gav incitament till 6kad foradling genom beredning. En annan orsak kan ha
varit att andelen av fangsten som landades for inhemsk beredning eller distribuering ckade
(Batstone & Sharp, 1999). Samtidigt finns ett stort antal foretag som bereder fisken utomlands,
vilket haller tillbaka sysselsdttningen i den inhemska beredningsindustrin (Aranda &

Christensen, 2009).

2.2.3 Sammanfattning

Effekten av overldtbara fiskerattigheter pa lonsamheten inom beredningsindustrin skiljer sig
mellan olika fisken. En 6kad lonsamhet i beredningsindustrin efter implementeringen av
overlatbara fiskerdttigheter har observerats pa Island, i fisket av sablefish och stillahavs-
hilleflundra i Kanada och pa Nya Zeeland. Aven i fisket av stillahavskummel pa USA:s
vastkust har lonsamheten Okat efter Overgdngen till ett system med Overlatbara
fiskerattigheter, men denna utveckling tros dven ha drivits av en 6kning i de totala kvoterna.
Medan 6kade fangster och en ldngre sasong ligger bakom den 6kade lonsamheten i Kanada,
tycks vertikal integrering vara avgorande for den fOrbdttrade lonsamheten hos
beredningsforetagen pa Island och Nya Zeeland. I fisket av sablefish, stillahavs-halleflundra
och krabba i Alaska, samt i fisket av andra demersala arter &n stillahavskummel pa USA:s
vastkust har Overlatbara fiskerattigheter —daremot inte wvarit gynnsamt for

beredningsforetagen.
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Effekten pa sysselsiattningen varierar ocksa Over lander och fisken. Konsolideringen av
beredningsforetag pa Island minskade behovet av arbetskraft inom beredningsindustrin.
Detta ar i linje med den Okade effektivisering som har skett i den islandska
beredningsindustrin efter overgangen till systemet med 6verlatbara fiskerattigheter och som
har resulterat i en 6kad lonsamhet for beredningsforetagen. P4 Nya Zeeland har istallet
sysselsdttningen inom beredningsindustrin Okat efter introduktionen av Overlatbara
tiskerattigheter, vilket kan bero pa att det nya systemet gav okade incitament till vidare
beredning av ravaran. I fisken dar 6verlatbara fiskerattigheter har lett till att landningarna av
fangsten har blivit mer jamnt fordelade over sdsongen, har ocksa sysselsattningen pa
beredningsforetagen blivit mer jamnt fordelad 6ver sisongen vilket har bidragit till mer stabila
anstallningar. En sddan utveckling ar synlig i fisket av stillahavs-hélleflundra och sablefish i

Kanada, i tralfisket av demersala arter pa USA:s vastkust och i krabbfisket i Alaska.

2.3 Effekten av dverlatbara fiskerattigheter pa ravara och produkt

Forandringar i fiskeflottans struktur, samt var och nar fiskarna véljer att landa sin fangst, till
foljd av overlatbara fiskerattigheter kan paverka rdvarans leveranssakerhet, pris och kvalitet.
Detta kan i sin tur ha inverkan pa kvaliteten och priset pa slutprodukten, sa val som pa
ravarans beredningsform. Sadana effekter dr av stor betydelse eftersom de kan vara
bakomliggande orsaker till de fordandringar i Ionsamhet och sysselsdttning i

beredningsindustrin som diskuterades i foregdende avsnitt.

2.3.1 Leverans, kvalitet och beredningsform

Island

Fiskeforetagen kan maximera sin vinst exempelvis genom att dka kvaliteten pa fisken som
landas eller 6ka vardet pa produkten genom forandringar i beredningsform. Inom det
demersala fisket pa Island har Overlatbara fiskerattigheter bidragit till 6kad beredning och
mervérde i produkten. En 6kande andel av den demersala fisken som landas bereds inom den
landbaserade beredningsindustrin for att sedan fraktas vidare till europeiska mataffarer
(Gunnlaugsson & Valtysson, 2022). Denna utveckling har till stor del mdojliggjorts av den
okade leveranssakerhet som de vertikalt integrerade foretagen har kunnat erbjuda (Knuatsson
et al., 2016). Inom det isldndska pelagiska fisket har overlatbara fiskerattigheter &ven bidragit
till en 6kad produktion fér humankonsumtion och en minskad produktion av foderfisk

(Saevaldsson & Gunnlaugsson, 2015).
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Alaska
Det faktum att systemet med Overldtbara fiskerattigheter i Alaska gjorde att landningarna av

stillahavs-halleflundra och sablefish blev mer utspridda 6ver sdsongen ledde till en férbattrad
kvalitet pa ravaran som landades (Bonzon et al., 2010). Fore implementeringen av det nya
systemet landades stora méangder fisk under en kort period, vilket resulterade i att fiskebatar
kunde behova vanta upp till en vecka innan de kunde landa sin fisk till en
beredningsanldggning. Detta paverkade kvaliteten pa ravaran negativt. Kvaliteten pa
produkten har sarskilt 6kat i fisket av stillahavs-halleflundra, dar andelen av fisken som saldes

tarsk okade efter introduktionen av 6verlatbara fiskerattigheter (Fina, 2011).

Den langre sdsongen paverkade ocksa beredningsformen av fisken. Fore systemet med
Overlatbara fiskerattigheter sédldes en Gverviagande del av stillahavs-hélleflundran i Alaska
fryst (83%). Efter 6vergangen till det nya systemet saldes istdllet den storsta delen av
stillahavs-hélleflundran farsk (56%) (Matulich & Clark, 2003). Till skillnad fran stillahavs-
hélleflundran paverkades inte beredningsformen for sablefish i Alaska. Sablefish fortsatte i
stor utstrackning att exporteras fryst till Asien dven efter Overgdngen till Overldtbara

fiskerattigheter (United States General Accounting Office, 2002).

I krabbfisket i Alaska har systemet med Overlatbara fiskerdttigheter paverkat
beredningsformen. Efter Overgadngen till det nya systemet uppstod nagra nya
beredningsformer for krabba och beredningen av farsk kokt krabba upplevde en snabb
uppgéang i produktionen. Denna utveckling har mdgjliggjorts av de langre sdsongerna i
krabbfisket som f6ljde introduktionen av det nya systemet (Bromley & Macinko, 2007).

USA:s vastkust

I tralfisket av demersala arter vid USA:s vastkust uppger beredningsforetag att landningarna
efter 6vergangen till det nya systemet ar instabila. Leveranserna till beredningsindustrin av
andra demersala arter dn stillahavskummel har blivit farre men storre. Vissa representanter
for fiskeindustrin hdvdar att systemet med Overlatbara fiskerdttigheter har forsamrat
leveranssiakerheten sarskilt i de samhéllen som har upplevt minskade landningar efter
introduktionen av det nya systemet. Den minskade kontinuiteten i leveranserna av ravaran
gor det svart for beredningsindustrin att sdkra stabila leveranser av fisk till detaljhandeln

(PFMC & NMEFS, 2017).
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Kanada
I fisket av stillahavs-hélleflundra och sablefish i Kanada har forandringar i

beredningsindustrins struktur och Ionsamhet efter introduktionen av Overlatbara
fiskerattigheter, som tidigare diskuterats, i hog grad drivits av forandringar i leveranssakerhet,
kvalitet och beredningsform till f6ljd av de langre sdsongerna. De ldngre sisongerna skapade
ett mer stabilt leveransflode av bade stillahavs-hdlleflundra och sablefish till
beredningsindustrin. Det ldangsammare fisket gjorde att fiskarna hanterade fangsten battre pa
fiskebatarna, vilket bidrog till en forbattrad kvalitet pa rdvaran som landades. Fisken
hanterades ocksa battre i beredningsanlaggningarna, vilket forbattrade kvaliteten ytterligare

(GSGislason & Associates Ltd., 2008).

Till f6ljd av de langre sdasongerna och den forbattrade kvaliteten fordndrades stillahavs-
hélleflundrans beredningsform (GSGislason & Associates Ltd., 2008). Fore implementeringen
av de individuella fiskerdttigheterna (under perioden 1989-90) sildes 42% av stillahavs-
hélleflundran i British Columbia farsk. Efter 6vergangen till individuella fiskeréttigheter
(under perioden 1991-93) 6kade denna siffra till 94% (Casey et al., 1995). Nagon forandring i
beredningsform skedde dock inte for sablefish, som fortsatte att sdljas fryst. Efter
introduktionen av det nya systemet har det blivit vanligare att frysa fisken ombord pa
fiskebaten, vilket har varit en bidragande orsak till den forbattrade kvaliteten pa sablefish
(GSGislason & Associates Ltd., 2008).

Norge

De senaste tva decennierna har sasongsvariationen i landningarna av torsk blivit storre. Ar
2016 fiskades mycket mer i februari och mars an vad det gjordes ar 2000, vilket visar pa en
tidsmassig koncentration av landningarna (Iversen et al., 2018). Det dr dock inte sdkert att de
okade sdasongsvariationerna beror pa en omfordelning av fiskerdttigheter till ett farre antal
fiskebatar. Iversen et al. (2018) hittar inte nagot tydligt sammanhang mellan att det blev tillatet
att Overlata fiskerattigheter mellan batar och den tidsmassiga koncentrationen i
landningsmonstret. Hermansen and Svorken (2012) visar dessutom att under perioden 2006
till 2010 bidrog mdjligheten att overlata fiskerattigheter mellan fiskefartyg till att jamna ut

landningarna av torsk fran kustfiskeflottan over sasongen.

Det ar inte heller faststdllt om de 0kade Overlatelserna av fiskerdttigheter i fiskeflottan har

paverkat kvaliteten pa ravaran eller inte. Iversen et al. (2018) hittar inget tydligt forhallande
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mellan hur mycket en bat har utokat sina fiskerdttigheter och kvaliteten pa ravaran som
landas, men det finns indikationer pa att en O0kad koncentration av fiskerattigheter i
fiskeflottan till viss del forstarker beteenden som sdnker kvaliteten pa den landade fisken.
Exempelvis leder utokandet av ett fartygs fiskerattigheter till storre fangster, simre hantering
av fangsten och val av redskap som forsamrar kvaliteten pa fangsten, sd som att anvanda

snurrevad istallet for langrev (Iversen et al., 2018).

Koncentrationen av den norska fiskeflottan kan aven ha paverkat beredningen for fisken. I det
norska sillfisket har man sedan individuella fiskerattigheter implementerades sett en 6kning
av andelen ravara som anvands till humankonsumtion istéllet for inom industrin (Asche &
Smith, 2018). Utover detta har andelen fisk som landas fryst 6kat i Norge de senaste aren. Detta
minskar troligen beredning av fisken och kan vara en konsekvens av en dkad overlatelse av
tiskerattigheter i fiskeflottan (Iversen et al., 2018). Iversen et al. (2018) framhaller att det ar
mojligt att fiskebatar som har utokat sina fiskerdttigheter, genom Overlatelse av
fiskerattigheter fran andra batar, i hogre utstrackning levererar fryst fisk. Detta resonemang
bygger pa att ett Okat antal fiskerattigheter i manga fall mdjliggor nya investeringar i fartyg
och att bygga nytt. I kustflottan har manga nybyggda storre batar investerat i frysutrustning
ombord och dven tralarna har 6kat den frysta andelen av fangsten ombord. Iversen et al. (2018)
menar att en 6kad andel fisk som landas fryst troligen leder till minskad beredning pa land.
Samtidigt ar det mojligt att den 6kade andelen fryst fisk snarare ar ett resultat av att de totala
kvoterna har 6kat och att frysa fisken &r ett sétt att hantera den 6kade fangsten (Iversen et al.,

2018).

2.3.2 Beredningsindustrins inkdps- och forsaljningspriser

Island
I det isldndska fisket har de overlatbara fiskerattigheterna forbattrat majligheten att planera

leveranserna av fisk, vilket har gjort att foretagen inom fiskindustrin i hogre utstrackning har
kunnat nd fler marknader och fa ett hogre pris for slutprodukten (Gunnlaugsson &
Saevaldsson, 2016). Knutsson (2001) menar att den vertikala integreringen mellan
tangstsektorn och beredningsindustrin pa Island har varit viktig for att bevara forhallandet i
forhandlingsmakt mellan de tva sektorerna. Han menar att utan den vertikala integreringen

ar det mojligt att fiskarna hade fatt en stark forhandlingsposition gentemot
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beredningsforetagen, vilket troligen hade medfort hogre ravarupriser pa fisk for
beredningsindustrin.

Alaska

Systemet med Overlatbara fiskerattigheter i Alaska har 6kat ravarupriserna for bade stillahavs-
hélleflundra och sablefish. I fisket av stillahavs-halleflundra bidrog uppkomsten av den nya
aktoren som verkade som en mellanhand mellan fiskarna och marknaden till en 6kad
konkurrens om ravaran. Fiskarna kunde foljaktligen sdlja stillahavs-halleflundran till ett hogre
pris och beredningsforetagen forlorade forhandlingsmakt i forhédllande till fiskarna (United
States General Accounting Office, 2002). Priset pa ravara 6kade ocksa for sablefish till f6ljd av
en storre konkurrens mellan beredningsforetagen (Fell & Haynie, 2013). Enligt Fell and Haynie
(2013) 6kade ravarupriset pa sablefish med 16-23% till f6ljd av den 6kade konkurrensen. Detta
visar att Overlatbara fiskerattigheter kan oka konkurrensen mellan beredningsforetag i

narliggande omraden.

Vad giller stillahavs-hélleflundra paverkade overlatbara fiskerattigheter i Alaska d@ven priset
pa produkten som beredningsindustrin salde. Detta skedde till f6ljd av en 6kad forsdljning av
farsk stillahavs-halleflundra som har ett hogre véarde an fryst stillahavs-halleflundra. Skiftet i
beredningsform oOkade det genomsnittliga grossistpriset, det vill sdga det pris som
beredningsforetagen saljer sin produkt for, med 66%. Prisokningen pa ravara, tillsammans
med omfordelningen av marknadsandelar mellan beredningsforetagen, gjorde dock att 90%
av vinsten fran okningen i grossistpriset tillfoll foretag i fangstsektorn (Matulich & Clark,

2003).

Matulich and Clark (2003) uppskattar att den andel av grossistpriset som tillfoll
beredningsforetagen i genomsnitt minskade med 46% for stillahavs-halleflundra och 42% for
sablefish efter implementeringen av Overlatbara fiskeradttigheter. Detta visar att foretag
verksamma inom beredning av stillahavs-halleflundra och sablefish ur denna aspekt
drabbades pa liknande sdtt av Overlatbara fiskerdttigheter trots att det endast skedde en
forandring i beredningsform for stillahavs-halleflundra. I bada fiskena var detta ett resultat av
att ravarupriset 6kade mer dn grossistpris. Okningen av fiskarens landningspris berodde
ddrmed inte endast pa en 6kning i grossistpris, utan var dven ett resultat av en omférdelning
av ekonomiska vinster fran beredningsindustrin till fangstsektorn (Matulich & Clark, 2003). I
krabbfisket i Alaska har de Overlatbara fiskerattigheterna daremot inte fordndrat den
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historiska fordelningen av inkomsten fran forsiljning av de slutliga produkterna mellan
tiskare och beredningsindustri (Fina, 2005).

USA:s vdstkust

I trélfisket av stillahavskummel vid USA:s vastkust steg priset som beredningsforetagen fick
betala for ravaran (Guldin et al.,, 2018). Daremot okade inte priset pa slutprodukten och
ravarupriset utgjorde en storre andel av exportpriset an vad det tidigare hade gjort. Detta kan
indikera att det hogre ravarupriset representerar ett skifte i forhandlingsmakt fran
beredningsforetag till fiskare pa grund av en 6kad flexibilitet hos fiskarna till foljd av det nya
systemet. En omfordelning av forhandlingsmakt fran beredningsindustrin till fiskarna tycks
alltsa ha skett trots att foretag som beredde stillahavskummel tilldelades fiskerattigheter i syfte
att undvika ett sadant utfall (Guldin & Anderson, 2018; Guldin et al., 2018).

I fisket av andra demersala arter vid USA:s vastkust sag utvecklingen annorlunda ut. I likhet
med stillahavskummel 6kade ravarupriset for de flesta av de ekonomiskt viktigaste arterna
efter overgangen till det nya systemet. Daremot 6kade dven priserna pa slutprodukten under
samma period och det genomsnittliga beredningsforetaget upplevde ingen forandring i
andelen av intakterna som gick till att kopa ravara. De 6kade ravarupriserna kan darmed vara
en effekt av utvecklingen pa marknaden for slutprodukten och inte ett skifte i

forhandlingsmakt fran beredningsforetag till fiskarna (Guldin et al., 2018).

2.3.3 Sammanfattning

I flertalet lander och fisken har 6verlatbara fiskerattigheter paverkat leveranserna av fangsten.
Pé Island har ett system med 6verlatbara fiskerattigheter okat leveranssakerheten for ravaran,
medan kontinuiteten i leveranserna fran tralfisket av bottenlevande arter vid USA:s vastkust

har forsamrats till foljd av att leveranserna har blivit farre och storre.

Utover paverkan pa leveranserna har overlatbara fiskerattigheter i vissa fisken dven paverkat
kvaliteten pa produkten. En battre kvalitet pa ravara och produkt har exempelvis setts i fisket
av stillahavs-halleflundra och sablefish i Alaska och Kanada pa grund av en langre sisong,
vilket har forbattrat hanteringen av fisken bade pa baten och i beredningsfabrikerna. I Norge
finns istdllet tecken pa en negativ paverkan av Overlatbara fiskerdttigheter pa ravarans
kvalitet. Aven om en 6kad koncentration av fiskerattigheter inte har kunnat pavisas ha nagon

negativ effekt pa rdvarans kvalitet i Norge, finns indikationer pa koncentration av
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fiskerattigheter forstarker beteenden som generellt sett leder till saimre kvalitet pa den landade

fisken.

I ett antal fisken har man &dven sett forandringar i beredningsform. I krabbfisket i Alaska har
nya beredningsformer uppstatt, och pa Island har beredningen av ravaran okat generellt sedan
overgangen till overlatbara fiskerattigheter samtidigt som en storre del av fangsten gar till
humankonsumtion &r tidigare. Aven i Norge &kade andelen av fingsten som gar till

humankonsumtion efter implementeringen av individuella fiskerattigheter.

I flera fisken har Overlatbara fiskerattigheter dven paverkat priset pa ravaran och
slutprodukten. Detta kan vara en foljd av o6kad konkurrens for rdvaran mellan
beredningsforetagen, men ocksa att fisk saljs farsk istdllet for fryst. P& Island har priserna pa
produkterna okat, till foljd av att den vertikala integreringen har mdojliggjort for

beredningsforetag att nd battre marknader och priser.

Prisforandringarna som har synts efter att 6verlatbara fiskerattigheter har implementerats har
i vissa fall resulterat i en omférdelning av forhandlingsmakt mellan foretag inom
fangstsektorn och beredningsindustrin, till f{6rman for de forstnamnda. En sadan utveckling
syntes i fisket av sablefish och stillahavs-halleflundra i Alaska och indikationer finns pa att det
aven har héant i fisket av stillahavskummel vid USA:s véstkust. P4 exempelvis Island har en
sadan utveckling daremot inte skett. P4 Island kan en forklarande faktor till detta vara att

beredningsforetagen i hog utstrackning ar vertikalt integrerade.

2.4 System med Overlatbara fiskerattigheter med hansyn till beredningsindustrin
System med Overlatbara fiskerattigheter har utformats pa olika satt for att ta hansyn till
beredningsindustrins behov. De olika metodernas tillimplighet dr beroende av fiskets

egenskaper och deras effektivitet har varit av varierande grad.

2.4.1 Geografiskt baserade fiskerattigheter och begrasningar

Pa Island infordes 2003 ett system med geografiskt allokerade fiskerattigheter. For att minska
de negativa effekterna av en koncentration av fiskerattigheter pa mindre fiskesamhallen
tilldelas fiskerdttigheter pa arsbasis till utvalda fiskare som landar sin fisk i specifika
samhallen (Chambers & Carothers, 2017; OECD, 2011). Ar2013 utgjorde dessa fiskerattigheter

2% av de totala demersala fiskerattigheterna. Denna typ av fiskerattigheter har framst anvéants
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inom det demersala fisket, eftersom det dr mindre kapitalintensivt dn det pelagiska fisket.
Foljaktligen ar det enklare att 6ka sysselsattningen i specifika omraden genom att ateruppta
fiske och beredning av demersala arter (Gunnlaugsson & Saevaldsson, 2016). Ar 2012
allokerades daremot aven fiskerdttigheter inom det pelagiska fisket till avldgsna
fiskesamhallen (Saevaldsson & Gunnlaugsson, 2015). Kokorsch and Benediktsson (2018)
menar dock att dessa geografiskt allokerade fiskerattigheter inte har lyckats stotta den lokala
fiskeindustrin i fiskesamhéllen dar det finns en risk att forlora fisket. De menar att
fiskerattigheterna ar for sma for att kunna vara verkningsfulla, samt att de i viss man har
tilldelats samhallen dar stora fiskeforetag ar verksamma och som darmed inte ar i behov av

dessa fiskerattigheter.

Ett annat exempel dér fiskerattigheter har allokerats till specifika samhallen ar systemet med
overlatbara fiskerattigheter for stillahavs-halleflundra och sablefish i Alaska. I detta system
allokerades fiskerattigheter till geografiskt avlagsna platser. Dessutom finns det geografiska
begransningar kring hur fiskerdttigheterna far overldtas (Sutherland & Edwards, 2022).
Sutherland and Edwards (2022) menar dock att negativa effekter av Overlatbara
fiskerattigheter pa geografiskt avldgsna samhdillen inte har kunnat undvikas trots dessa
geografiskt allokerade fiskerittigheter. Aven om de samhillen som tilldelades dessa
fiskerattigheter sdg en ldgre konsolidering av fiskerattigheter, tycks den geografiska
allokeringen av fiskerattigheter inte ha varit effektiv for att undvika befolkningsminskning
eller en minskning av beskattningsbara inkomster i dessa omraden (Sutherland & Edwards,

2022).

Aven i Norge har man infort geografiska begransningar for systemet med &verlatelse av
fiskerattigheter genom att tilldela fiskerattigheter till specifika samhaéllen och infora
geografiskt baserade landningsskyldigheter (Iversen et al., 2018). I kustflottan ar ocksa vissa
av vitfisk-tralarna skyldiga att landa sin fangst hos specifika beredningsforetag (Hannesson,
2013). Syftet med dessa geografiska begransningar har i huvudsak varit att forsdkra sig om att
en viss andel av fiskerdttigheterna ska finnas kvar i Nordnorge (Iversen et al., 2018). Iversen
et al. (2020) visar dock att dessa regleringar har varit ineffektiva for att stotta kustsamhallenas

invanarantal.
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2.4.2 Beredningskvoter

I krabbfisket i Alaska har man i tillagg till de Overlatbara fiskerattigheterna implementerat
kvoter till beredningsindustrin for att forhindra att forhandlingsmakt skiftar fran
beredningsindustrin till fiskarna. Dessa kvoter dr 6verlatbara, med vissa begransningar, och
sakrar beredningsforetagens leveranser genom att forsakra att en del av fangsten levereras till
dem for beredning. I programmet binds 90% av fiskerattigheterna till beredningskvoterna.
Fiskarna som innehar dessa fiskerdttigheter far endast leverera sin fangst till
beredningsforetag som har en del av sin kvot kvar att bereda (Fina, 2011). Syftet med
beredningskvoterna dr att bevara det geografiska landningsmonstret och den
beredningsindustri som fanns pa 6arna i Berings hav fore introduktionen av overlatbara
fiskerattigheter (Anderson, 2018). For att gora detta inkluderar programmet regionala
landningsskyldigheter och det finns d@ven en geografiskt baserad forkopsratt vid dverlatelser
av beredningskvoter (Fina, 2005, 2011). Programmet har lyckats att bevara beredningsindustri
i samhaéllen dar den historiskt sett har varit viktig genom att bevara de férhallanden som
fiskare hade med beredningsfabriker fore introduktionen av Overlatbara fiskerattigheter

(Abbott et al., 2010; Anderson, 2018).

Det faktum att beredningsindustrin i hog utstrackning har behallits i de samhaéllen ddr den
fanns innan 6vergangen till de 6verlatbara fiskerattigheterna ar sannolikt en konsekvens av
hur beredningskvoterna initialt delades ut och hur programmet har utformats. Mangden
kapital i den landbaserade beredningsindustrin togs indirekt med i beslutet hur allokeringen
av beredningskvoter skulle se ut, eftersom fordelningen av beredningskvoter berodde pa var
beredningen skett historiskt. Eftersom det beredningskapitalet till stor del fortfarande
anvands har beredningsaktiviteten i hog grad stannat hos de beredningsforetag som initialt
tilldelades beredningskvoter. Utover den initiala allokeringen av kvoter, har de regionala
begransningarna pa kvoternas overlatbarhet ocksa bidragit till att behalla beredningen inom
de regioner som initialt tilldelades beredningskvoter. Dessutom uppger manga
beredningsforetag att det finns ett intresse i fiskesamhallena att lokalt bereda den fisk som
landas och att de ddrfor har fortsatt beredningsaktiviteten i de samhallen som initialt

tilldelades beredningskvoter (NPFMC, 2017).
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2.4.3 Fiskerattigheter till beredningsindustrin

I systemet med Overlatbara fiskerattigheter for stillahavskummel vid USA:s vastkust har
beredningsindustrin inkluderats i utformningen av systemet genom att beredningsforetag
tillats dga fiskerattigheter (Fell & Haynie, 2013; Guldin et al., 2018). Innan implementeringen
av systemet med Overlatbara fiskerattigheter foresprakade aktorer inom beredningsindustrin
att aven beredningsforetag skulle tilldelas fiskerdttigheter. Anledningen till detta var deras
radsla for att det existerande kapitalet inom beredningsindustrin skulle forlora i varde vid en
overgang till ett system med Gverlatbara fiskerattigheter (Wilen, 2009). Den drivande faktorn
for en negativ effekt pa beredningsindustrin forvantades vara att landningarna skulle férdelas
over en langre period. Om sa blev fallet skulle efterfragan pa beredningskapacitet minska,
vilket riskerade att leda till att beredningsforetagen fick problem med kapital som blev
obrukbart (Guldin & Anderson, 2018). Genom att tilldelas fiskerattigheter skulle
beredningsindustrin kompenseras for detta (Wilen, 2009). Nar overlatbara fiskerattigheter
infordes tilldelades darfér 20% av fiskerdttigheterna i fisket av stillahavskummel till
beredningsforetagen. Hur stor del av fiskeréttigheterna varje beredningsforetag tilldelades
baserades pa hur stor del av fangsten som de historiskt hade berett. Beredningsforetagen som
forddlade andra arter an stillahavskummel tilldelades dock inga fiskerattigheter (PFMC &
NMES, 2010). Ar 2016 hade andelen av fiskerattigheterna for stillahavskummel som
beredningsindustrin tilldelats ©kat fran 20% till 23%. Beredningsforetagen som &ger
fiskerattigheter for stillahavskummel dger dven fiskerattigheter for andra arter och det finns
indikationer pa att de anvander sina tilldelade fiskerattigheter for att sdkra sina leveranser

genom att motverka minskad forhandlingsmakt i relation till fiskarna (PFMC & NMFS, 2017).

3. Den svenska beredningsindustrins syn pa overlatbara fiskerattigheter

En intervjustudie har gjorts i syfte att studera beredningsindustrins syn pa overlatbara
fiskerattigheter i det svenska demersala fisket. Den foradling (beredning) av ravaran som sker
pa land ar framst att fisken skars till filéer och att kraftorna kokas. Nordhavsrakan kokas
ombord pa batarna och darfor sker knappt nagon foradling av den pa land. Intervjuerna har
primart gjorts med foretag som foradlar fisk och skaldjur for farskvarumarknaden och endast

i undantagsfall med fOretag som gor en mer omfattande beredning. Primdrt har
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forstahandsmottagare? intervjuats, men intervjuer har &dven hallits med ett antal
grossistforetag som aven fordadlar de aktuella arterna. Dessa foretag utgor tillsammans ledet

mellan fisket och restaurang eller butik i den svenska livsmedelskedjan.

Totalt har femton intervjuer gjorts. Nio intervjuer har gjorts med forstahandsmottagare och
sex intervjuer har gjorts med grossister. Alla dessa foretag utom tre har féradling. I urvalet av
foretag har tva avgransningar gjorts. For det forsta har endast forstahandsmottagare som 2021
totalt tog emot minst ett ton kréfta, nordhavsraka, torsk, kolja och sej kontaktats. For det andra
har studien begransats till vastkusten. Darfor har endast forstahandsmottagare som ar
baserade pa vastkusten och grossister som koper fisk fran forstahandsmottagare pa vastkusten
intervjuats. Totalt intervjuades nio av femton relevanta forstahandsmottagare. Dessa nio var
de relevanta forstahandsmottagare som vi lyckades fa kontakt med. De intervjuade
forstahandsmottagarna har i sin tur fatt nimna relevanta foretag for studien och det ar pa sa

vis som de sex intervjuade grossistféretagen har valts ut.

Intervjuerna genomfordes over telefon eller videosamtal under september och oktober 2022.
Under intervjuerna fick de intervjuade svara pa oppna fragor kring hur de tror att deras
verksamhet skulle paverkas av ett inforande av Overlatbara fiskerdttigheter i det svenska
demersala fisket. Utover detta fick de dven svara pa ett antal fragor pa en femgradig
svarsskala. I denna del av intervjun fragades de intervjuade hur de tror att overlatbara
fiskerattigheter skulle paverka ett antal olika omrdden. De intervjuade hade foljande
svarsalternativ: mycket negativt, ganska negativt, varken positivt eller negativ, ganska positivt
och mycket positivt. I syfte att gora svaren mer 6verskadliga har svarsalternativen mycket
negativt och ganska negativt, samt mycket positivt och ganska positivt, slagits ihop nar svaren

redovisas.

3.1 Effekten av Overlatbara fiskerattigheter pa foretagets verksamhet

Iintervjuerna fick aktorerna svara pa hur de tror att foretagets verksamhet skulle paverkas av
ett inforande av Overlatbara fiskerattigheter. Figur 1 visar fordelningen av foretagens svar pa
hur de tror att 6verlatbara fiskerattigheter skulle paverka foretagets verksamhet generellt,
foretagets lonsamhet och foretagets sysselsattning. Av svaren framgar att majoriteten av de

intervjuade aktorerna tror att deras foretag generellt sett inte skulle paverkas av ett inférande

2 Forstahandsmottagare ar foretag som koper fisk i forsta ledet fran fiskarna.
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av Overlatbara fiskerdttigheter. Vad galler effekten pa foretagets lonsamhet av overlatbara
fiskerattigheter ar svaren ar mer spridda. Det skiljer sig inte mycket i antal aktorer som svarar
att de tror att foretagets lonsamhet skulle paverkas negativt, vara opaverkat eller paverkas
positivt. I fraga om fOretagets sysselsdttning anger majoriteten av de intervjuade att de inte

tror att den kommer att paverkas alls.

Figur 1
Hur tror du att overlatbara fiskerattigheter skulle paverka...
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Anledningarna till att de intervjuade aktorerna inte tror att foretaget kommer att paverkas av
ett inforande av Overlatbara fiskeréttigheter skiljer sig. Ett resonemang som lyfts i intervjuerna
ar att dven om Overlatbara fiskerattigheter skulle paverka var rdvaran finns att kopa, skulle
det inte paverka foretagets verksamhet i ndgon storre utstrackning. Grunden till detta ar att
manga foretag dr flexibla med var de koper sin ravara och kan kdpa den ravara de behover
dér den finns pa marknaden. De svenska inkopen av de aktuella arterna utgor i flera fall ocksa
en relativt liten del av fOretagens totala ravaruinkdp, &ven om manga ar beroende av svenska
skaldjur. Andra orsaker till att foretagen inte skulle paverkas i nagon stor utstrackning ar att
de tror att det formodligen kommer finnas kvar tillrackligt med ravara lokalt, samt att
verksamheten skulle kunna sta sig mot utlandsk konkurrens och klara av de krav pa storre

tangstkapacitet som kan komma med ett mer storskaligt fiske.

Intervjuerna visar dock att det ocksa finns foretag som tror att deras verksamhet kommer att
paverkas negativt av Overldtbara fiskerdttigheter. Bland annat framhalls att foretagets
lonsamhet kan paverkas negativt pa grund av hogre ravarupriser. En anledning till potentiellt
hogre ravarupriser som lyfts fram ar att de som har kopt fiskerattigheter satter hogre priser
for att kunna tjana in sin kostnad for fiskerattigheterna. Detta skulle i sin tur leda till ett hogre
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pris for konsumenten, vilket pa sikt kan minska lonsamheten for foretag som bereder eller
foradlar arterna om konsumenter valjer bort fisk till forman f6r andra proteinkallor. En annan
anledning &r att om antalet batar minskar i de lokala hamnarna kan de lokala ravarupriserna
stiga till foljd av ett minskat utbud. Andra orsaker till en negativ effekt av Overlatbara
fiskerattigheter pa foretaget som belyses under intervjuerna ar forsimrad leveranssakerhet,
minskad tillgang till rdvara och samre kvalitet. Dessa resonemang lyfts fram i kommande

avsnitt.

Bland de intervjuade aktdrerna som tror att overlatbara fiskerattigheter skulle ha en positiv
inverkan pa foretagets verksamhet dr argumenten framst att man tror att det skulle kunna leda
till en Okad tillgang pa ravara till f6ljd av att en storre del av de totala fiskerattigheterna for
arterna kan fiskas upp, vilket skulle kunna 6ka foretagens lonsamhet och sysselsattning.
Andra resonemang som lyfts fram ar att farre leverantorer till foljd av ett system med
overlatbara fiskerattigheter skulle leda till en 6kad effektivisering i leveranserna och i
kontrollen av leverantorerna, samt att systemet ger ckade incitament till en upprustning av

fiskeflottan vilket bidrar till att sakerstalla tillgdngen pa ravara pa sikt.

3.2 Effekten av Overlatbara fiskerattigheter pa ravarans leveranssakerhet och tillgang

3.2.1 Ravarans leveranssakerhet
Nar de tillfragade aktorerna far fragan hur de tror att Overlatbara fiskerdttigheter skulle
paverka ravarans leveranssakerhet anger nastan halften av foretagen att de tror att den skulle

paverkas negativt. Fordelningen mellan svaren visas i figur 2.

Figur 2

Hur tror du att overlatbara fiskerattigheter
skulle paverka ravarans leveranssakerhet?

B Negativt Varken positivt eller negativt B Positivt Vet ej
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Anledningarna som anges till varfor Overlatbara fiskerdttigheter skulle paverka ravarans
leveranssdkerhet negativt varierar mellan foretagen. En anledning till detta som framhalls
under intervjuerna dr att det finns en risk att marknaden blir mer sarbar om aktorerna blir
farre. Farre batar minskar leveranssakerheten och forsamrar kontinuiteten eftersom det blir
mer sarbart om en bat fiskar upp den kvot de har ratt till enligt fiskerattigheterna tidigt under
sasongen eller om nagon bat inte levererar rdvara pa grund av exempelvis daligt vader. I linje
med detta resonemang framhalls dven att en 16nsam beredningsindustri kraver kontinuitet i
leveranserna, vilket inte uppnas med bara nagra fa aktorer pa marknaden. Ett aterkommande
resonemang ar att farre batar gor det mer sarbart om nagon enhet viljer att leverera till nagon

annan hamn eller utanfor Sveriges granser. Exempelvis sager en aktor:

Med 6verlatbara fiskerdttigheter kommer vi fa farre enheter, vilket i sig drbra [...]
men det gor ju ocksa att det blir mycket mer sarbart om nagon eller ndgra enheter
lagger sig still. Det blir ett storre avbrott om ndgon enhet férsvinner ur systemet
eller om de véljer att leverera nagon annanstans. Om de valjer att ga till Norge

eller Danmark med ravara sa kan ju det fa en storre effekt.

I intervjuerna betonas att det finns en risk att det blir en liknande utveckling i det demersala
fisket som det har varit i det pelagiska, ddr rdvarans leveranssiakerhet har minskat efter
inférandet av Overlatbara fiskerdttigheter. Detta till f6ljd av att stora fartyg som lossar stora
volymer kraver storre kapacitet hos fangsmottagarna dn vad dessa kan tillgodose, vilket har

lett till att landningarna i storre utstrackning sker i Danmark.

I andra intervjuer lyfts istdllet resonemang kring en 6kad leveranssakerhet som en konsekvens
av Overlatbara fiskerattigheter. Ett argument for 6kad leveranssakerhet som framhalls &r att
Overlatbara fiskerattigheter kan bidra till att leveranserna jamnas ut mer Over sdsongen,
eftersom fiskarna pa sikt skulle ldra sig att en jamn tillgang ger ett stabilt pris och i lagre
utstrackning landa stora mangder i borjan av sdsongen eller nér det ar fint vader och manga
batar ar ute och fiskar. Ett annat argument ar att systemet pa sikt skulle sdkra en stabil tillgang,
och ddrmed en forbattrad leveranssakerhet pa ravara, genom att skapa ett lonsamt fiske och
incitament till en upprustning av fiskeflottan. I samband med detta betonas dock att det kan
fa motsatt effekt om det blir allt for fa aktorer. Om sa ar fallet finns risken att de storre batarna
valjer att vara ute och fiska nagon dag langre, vilket forsamrar kontinuiteten i fisket och

minskar det jamna flodet av ravara.
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3.2.2 Tillgang till ravara

Tillgdngen pa ravara av de aktuella arterna har under intervjuerna bade diskuterats utifran ett
nationellt och ett lokalt perspektiv. Bland de intervjuade aktorerna finns det flera som tror att
overlatbara fiskerattigheter skulle kunna oOka tillgangen av de aktuella arterna i Sverige,
exempelvis genom att 0ka tillgdngen pa ravara da systemet kan 6ka den andel av de totala
kvoterna som fiskas upp. I linje med detta ndmns dven att overlatbara fiskerattigheter kan
bidra till att sdkra tillgdngen pa svensk fisk pa langre sikt och bidra till en fortsatt stabil

nationell tillgdng pa kréfta genom en upprustning av den svenska kraftflottan.

Manga av de intervjuade aktorerna ar dock oroliga for en utveckling ddr Overldtbara
fiskerattigheter leder till att den svenska tillgdngen pa ravara minskar. Argumentet bakom
detta ar att systemet skulle leda till storre batar, vilket i sin tur riskerar att resultera i att fler
fiskebatar borjar landa sin fangst utanfor Sverige eller att exempelvis danska foretag koper
upp de svenska fiskerattigheterna. Det finns en oro bland de intervjuade att utvecklingen i det
demersala fisket ska ga i samma riktning som det gjorde i det pelagiska efter inférandet av
overlatbara fiskerattigheter. De menar att verlatbara fiskerattigheter har skapat ett lonsamt
pelagiskt fiske, men att det har uppstatt problem till f6ljd av att en stor del av fangsten inte
langre landas i Sverige. Enligt aktorerna har 6verlatbara fiskerattigheter gjort att det i princip
inte finns ndgon beredningsindustri kvar i det svenska pelagiska fisket och att batarna har
vuxit sig sa stora att den beredningsindustri som finns kvar inte kan ta emot de stora
kvantiteter som batarna vill landa. De menar darfor att det finns en risk att ett inférande av
overlatbara fiskerattigheter inom det demersala fisket kan leda till att det bli sa stora volymer
att batarna inte har nagot annat val &n att landa sin fangst utanfér Sverige. Manga lyfter att
detta ar en utveckling som vi i viss man redan ser bland de stora svenska demersala batarna

idag, vilket belyses av foljande citat:

Man slar sonder infrastrukturen pa land om man far for stora enheter. [...] Tittar
vi pa de storsta [demersala] batarna som vi har idag [...] landar [de] allting i
Danmark nu. Man har ju egentligen redan plockat bort en stor del av
beredningsindustrin i Sverige, vilket gor att de inte far tillrackligt bra betalt i
Sverige pa auktion for det finns ingen som kan ta emot den volymen som de

kommer in med vid de tillfdllen de kommer hem med fisken. Fordelen med att vi
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har manga tillstdnd ute nu &r att det &r médnga som kommer med sma kvantiteter

och da kan marknaden svélja det sa som den &r uppbyggd idag.

Vid sidan av oron for en minskad tillgang till ravaran pa nationell niva lyfts 4ven en oro for
minskad ravarutillgdng till foljd av en omférdelning av landningarna inom Sverige,
exempelvis genom att tillgdngen péd ravara minskar i smdhamnarna. En av de intervjuade

sager att:

Det kommer drabba smdhamnar hart. Forlangningen blir att stora batar lagger sin
tid pa att fiska sin volym och sedan vill lossa pa ett effektivt sétt och da blir det

att de gar till auktionerna.

Maénga lyfter dven risken att sma kustsamhallen forsvinner om ett fatal svenska foretag koper
upp fiskerattigheterna och menar att &ven om det inte skulle paverka deras verksamhet i stort
ar det en negativ utveckling for ndringen som helhet och kan gora att det blir svart att

tillgodose marknaden.

En sdrskild oro tycks finnas for burkrifta, for vilken det framhalls att Overldtbara
tiskerattigheter skulle minska tillgdngen drastiskt da en allt storre del av kréftan skulle fiskas

med tral.

3.3 Effekten av Overlatbara fiskerattigheter pa ravarans kvalitet

Figur 3

Hur tror du att overlatbara fiskerattigheter
skulle paverka kvaliteten pa ravaran?
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Majoriteten av de intervjuade aktorerna tror inte att 6verlatbara fiskerattigheter skulle paverka
kvaliteten pa ravaran. Figur 3 visar fordelningen av aktOrernas svar pa fragan hur de tror att

ett system med Overlatbara fiskerattigheter skulle paverka rdvarans kvalitet. En anledning till
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en opaverkad kvalitet som ar aterkommande i intervjuerna ar att fiskarna ar medvetna om att
de far betalt for kvalitet och darfér kommer fortsitta att leverera fisk och skaldjur av hog

kvalitet. Foljande citat belyser resonemanget:

Aven om de har en storre bat och kan ligga ute langre maste de tdnka pa nar de
levererar fisken och vad koparna dr beredda att betala. Ju farskare fisken ar desto
mer far du betalt. 54 man kan inte bara ligga ute for att fonga mer. D4 far du ju

betala for det i andra dnden att du far ett ldgre pris for att den inte dr farsk nog.

Ett antal av de intervjuade tror dock att kvaliteten kan komma att paverkas av ¢verlatbara
fiskerattigheter. Ett resonemang som lyfts fram &r att storre batar kan forbattra kvaliteten pa
ravaran till f6ljd av battre och mer modern teknik. Samtidigt betonas dven risken att storre
batar kan paverka kvaliteten negativt pa grund av att de fangar kvantitet istallet for kvalitet,
vilket ocksd potentiellt skulle kunna paverka storleksfordelningen pa rdvaran och leda till att
den krafta och rdka som levereras storleksmassigt blir mindre. Denna tvasidighet illustreras

av foljande citat:

A ena sidan kan man ju fa battre kvalitet utifran att man far modernare batar med
battre kylsystem, & andra sidan kommer de ju fiska ldngre eller komma med storre

kvantiteter vilket kan forsamra kvaliteten.

Vad galler kvaliteten framhalls att effekten av 6verlatbara fiskerattigheter kan téankas skilja sig
mellan arter. Det betonas att kvaliteten pa kraftan som erbjuds pa marknaden kan férsamras
vasentligt da den i ett system med Overlatbara fiskerattigheter i hogre utstrackning kommer
att fiskas med tral och i lagre utstrackning med bur. Dessutom framhalls att storre batar kan
paverka kvaliteten pd kraftan mer negativt an andra arter eftersom kraftan levereras ra och
maste hanteras omgdende for att hélla god kvalitet. Detta till skillnad fran rakan som kokas
ombord. Det har dessutom redan skett en omstrukturering av flottan av rakbatar till forman
for storre hogeffektiva moderna batar som levererar hogre kvalitet an vad som gjordes

tidigare.

Utover en negativ paverkan pa kvaliteten pa marknaden, konstateras dven i intervjuerna att
det finns en risk att kvaliteten pa den ravara som foretaget har tillgang till kan forsamras.
Eftersom kvaliteten skiljer sig mellan olika batar, finns en oro att de batar som levererar ravara

av hog kvalitet ska landa i hamnar som foretagen inte har tillgang till.
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3.4 Effekten av Overlatbara fiskerattigheter pa beredningsform

De intervjuade aktorer som bereder eller foradlar fisk och skaldjur av de aktuella arterna blev
aven fragade om de tror att 6verlatbara fiskerattigheter skulle paverka beredningsformen som
de valjer for sin produkt, det vill sdga sattet pa vilket foretaget véljer att bereda eller foradla
ravaran. AktOrernas svar presenteras i figur 4. Majoriteten av de intervjuade tror inte att
beredningsformen skulle paverkas av ett system med Overlatbara fiskerattigheter. En majlig
utveckling som lyfts fram ar dock att systemet pa lang sikt skulle kunna leda till 6kad féradling

ombord pa batarna och darmed minska foradlingen som sker pa land.

Figur 4

Tror du att Overlatbara fiskerattigheter skulle
paverka beredningsformen?
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3.5 Utformning av systemet med overlatbara fiskerattigheter
De tillfragade i intervjustudien har dven fatt svara pa hur ett system med Overlatbara
fiskerattigheter skulle kunna utformas for att det skulle bli sd bra som mgjligt for

beredningsindustrin och foretag som foradlar de aktuella arterna.

Aterkommande i intervjuerna ar efterfrigan pa ett krav pa att en andel av fisken ska landas i
Sverige. Det framhalls att ett sadant krav skulle kunna skapa en stabil ravarugrund for
beredningsindustri att bygga sin verksamhet pa och pa sa vis skapa en maojlighet for foretag
att investera i beredningskapacitet i Sverige. Foljande citat illustrerar resonemanget att
overlatbara fiskerdttigheter kan vara bra om man sakerstaller att en del av fangsten landas i

Sverige:
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Man behover det hdr systemet och [6verlatbara fiskeradttigheter] &r ett bra system
[...], men det krdvs ndgon form av statlig styrning som [ser till] att vi inte slapper

ifran oss all fisk till utlandet, utan att vi behaller en del av den.

I samband med resonemanget om behovet av ett krav pa att en andel av fisken ska landas i
Sverige, lyfts fragan kring Sveriges sjdlvforsorjning av mat och risken att Gverlatbara
tiskerattigheter skulle bidra till att minska Sveriges tillgang till mat. Detta framgar exempelvis

i foljande citat:

Vi dr inte sjdlvgaende i Sverige idag och jag ar lite radd for att kvotforandringen
ska skynda pa den utvecklingen istdllet for att forbattra. Vi behodver en
beredningsindustri i Sverige, som ju néstan inte existerar idag. [..] Kan vi
sakerstalla att alla kvoter fiskas upp pa rétt satt och att det blir ordning och reda

da ar [Overlatbara fiskerattigheter] positivt. Men fragan ar var fisken tar vagen.

Flera aktorer framhaller &ven behovet av att ta hdnsyn till det mer smaskaliga och lokala fisket
i utformningen av systemet. Exempelvis betonas vikten av kustkvoterna for marknaden och
att en storre andel av Sveriges totala kvot bor sdttas av till det kustnédra fisket sa att
kustsamhillena inte forsvinner. Aven betydelsen av koncentrationsnivder lyfts fram. Det
anses finnas ett behov av koncentrationsnivaer for att undvika ett allt for storskaligt fiske och
for att se till att det smaskaliga fisket inte helt forsvinner. Utdver detta framhalls dven att det
inom kréftfisket inte borde vara tillatet for burbatar att overlata sina fiskerattigheter till batar
som fiskar med tral for att bevara det skonsammare smaskaliga burfisket och i syfte att méana

om kvaliteten pa kraftan.

4. Avslutande sammanfattning

Denna analys har studerat hur beredningsindustrin kan paverkas av att Overlatbara
fiskerattigheter introduceras i det demersala fisket. Analysen har gjorts genom att studera den
internationella litteraturen om hur beredningsindustrin i andra lander har paverkats efter att
ett system med Overlatbara fiskerattigheter har implementerats. Litteraturstudien har
kompletterats med en empirisk studie dar representanter fran svenska foretag som foradlar

och bereder fisk och skaldjur har intervjuats om deras syn pa overlatbara fiskerattigheter.

Genomgangen av den internationella litteraturen visar att effekterna av ett system dar fisket

forvaltas med Gverlatbara fiskerattigheter skiljer sig mellan lander. Skillnaderna tycks bero pa
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fiskets egenskaper, hur det fungerade fore introduktionen av 6verlatbara fiskerattigheter, hur
beredningsindustrin dr uppbyggd och hur systemet med Overlatbara fiskerattigheter har
utformats. Vad géller beredningsindustrins struktur visar litteraturgenomgangen att manga
lander har upplevt ett minskat antal beredningsforetag efter att overlatbara fiskerattigheter
har introducerats och i vissa liander har beredningsindustrin blivit mer geografiskt
koncentrerad. Dessa fragor dr ocksa nagonting som lyfts fram under intervjuerna. Bland de
intervjuade finns en oro att endast storre foretag kommer kunna ta emot landningar om
batarna blir for stora, samt att leveranserna kan forsvinna fran de lokala hamnarna vilket
minskar tillgangen till ravara for de lokala foretagen. Med andra ord lyfts en oro bade for ett

minskat antal foretag och en geografisk koncentration.

Litteraturgenomgangen visar att lonsamheten i vissa lander har forbattras for
beredningsforetag till f6ljd av 6verlatbara fiskerattigheter, men inte i andra. Mdjligheten till
vertikal integrering (det vill sdga att samma foretag &ger fiskerdttigheter och
beredningsindustri) tycks vara av stor vikt for en 6kad 16nsamhet inom beredningsindustrin.
I fisken dér beredningsforetagen ar vertikalt integrerade syns generellt sett en 6kad Ionsambhet.
I ett antal fisken déar foretagen inte ar vertikalt integrerade har beredningsforetagen istallet
missgynnats, da forhandlingsmakt har omfordelats fran beredningsforetag till fiskare vilket
har lett till hojda ravarupriser. Bland de intervjuade foretagen finns inte nagon tydlig trend i

hur de tror att Ionsamheten skulle paverkas.

Den empiriska studien visar en oro for forsamrad leveranssdkerhet av ravara bland de
intervjuade, eftersom ett litet antal batar kan férsamra kontinuiteten i leveranserna eller géra
att de landade kvantiteterna blir storre an vad fangstmottagarna kan ta emot. Den
internationella litteraturen visar att en sddan utveckling har skett i exempelvis tralfisket av
demersala arter vid USA:s vastkust. Pa Island dar leveranssakerheten istdllet har okat, tycks
den vertikala integreringen vara en bidragande orsak till detta. I vilken man Gverlatbara
fiskerattigheter paverkar landningarna paverkas dock av kvotutnyttjandet. I Sverige nyttjas
till exempel endast ungefar halften av kvoten for havskrifta, vilket innebéar att det ar langt
ifran sakert att systemet kommer att ha nagon avgorande paverkan pa flottans landningar

eftersom det finns gott om kvot for den nuvarande flottan.
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Majoriteten av de intervjuade foretagen tror inte att kvaliteten pa ravaran eller hur man valjer
att bereda sina produkter skulle paverkas av 6verlatbara fiskerattigheter. Detta &r i linje med
litteraturen dar det framst har varit i fisken som, till skillnad fran det svenska demersala fisket,
har haft en mycket kort sdsong innan overgangen till 6verlatbara fiskerattigheter som har sett
en tydlig forandring i kvalitet och beredningsform. Ett resonemang kring att storre batar kan

leda till en forsdamrad kvalitet lyfts dock under intervjuerna.

Det finns exempel pa system med overlatbara fiskerattigheter som har utformats i syfte att ta
héansyn till beredningsindustrins verksamhet. Exempel pa sddana atgdrder dr regionala
landningsskyldigheter, geografiskt allokerade fiskerattigheter, tilldelning av fiskerattigheter
till beredningsindustrin, samt infdrandet av beredningskvoter. Under intervjuerna efterfragas
framforallt ett krav pa att en viss del av landningarna ska landas i Sverige. Aven behovet av
kustkvoter och koncentrationsnivaer for dgande av fiskerattigheter i fiskeflottan lyfts, samt ett

forbud for overlatelse av fiskerattigheter mellan tralare och burbatar i kraftfisket.

Overlatbara fiskerattigheter kan bidra till ett mer 16nsamt och konkurrenskraftigt fiske vilket
bidrar till att stirka den svenska livsmedelssektorn. Effekterna pa beredningsindustrin ar
svarare att forutspa. Enligt den internationella litteraturen ar systemets utformning och fiskets
egenskaper av stor betydelse for beredningsindustrin. I vissa fall har beredningsindustrin
starkts av systemet, medan man i andra har fatt en svagare stédllning gentemot fisket. De
intervjuade foretagen inom den svenska beredningsindustrin ser inte att ett system med
overlatbara fiskerdttigheter skulle paverka deras verksamhet generellt sett i ndgon storre

utstrackning, men man uttrycker en oro for minskad tillgang pa ravara.
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