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1 Inledning
Foljande analys grundar sig pa ett uppdrag som AgriFood fatt av Havs- och
vattenmyndigheten och som bestar av tva separata delar

1. Koncentration av fartyg
Enligt uppdraget ska AgriFood i projektet gora en inventering av vilka hemmahamnar
dagens flotta har for att se om det finns kommuner som riskerar att mista en stor del
av sin flotta om HaV:s forslag med overforbara fiskerattigheter infors. Analysen ska
vidare omfatta bade fartyg som ingér i systemet med 6verforbara fiskerattigheter och
fartyg som inte gor det, sa kallade kustkvotsfartyg. Analysen &r begransad till fiske
langs vastkusten.

2. Koncentration av kvoter
En annan aspekt av ekonomisk koncentration ar att det kan leda till marknadsmakt,
dvs. att enskilda aktorer kan paverka avsattningspriserna och darmed o6ka priset for
konsumenterna. Detta ska enligt uppdraget analyseras “genom att studera den
ekonomiska litteraturen pa omradet samt relatera detta till marknaden for fisk i

Sverige”.

1.1 Bakgrund till studierna

For att underlétta det krav pa landningsskyldighet av kvoterade arter som inférdes genom
grundforordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik 2014, infordes i Sverige i borjan av
2017 ett sa kallat demersalt system dar fiskare tilldelas arliga individuella fiskemdjligheter som
ar overlatbara mellan tillstdindshavare pa arsbasis. Den analys som presenteras hdr utgor
underlag till ett regeringsuppdrag till HaV' att analysera konsekvenser av att infora ett system
med Overlatbara fiskerdttigheter, vilket ar ett system dar handeln inte ar begransad tidsmassigt
till ett ar.

1.2 Redovisning av uppdraget
Analysen for de bada uppdragen redovisas i tva separata avsnitt. I avsnitt 2 analyseras den
potentiella geografiska koncentrationen av fartyg till foljd av inforandet av ett system med

1 https://www.regeringen.se/48f4c6/contentassets/69a759b855dadclca365eecaf5365141/uppdrag-att-
analysera-faktorer-att-beakta-i-ett-system-med-overlatbara-fiskerattigheter.pdf
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overlatbara fiskerattigheter i det demersala fisket. Harvid gors forst en inventering av den
nuvarande flottan pa vastkusten. Ddrefter gors en riskanalys dér ett antal riskindikatorer pa
fartygsniva identifieras. Utifran detta diskuteras sedan mdjliga effekter pa kommunniva pa
fartygsflottan vid inférandet av ett nytt forvaltningssystem.

I avsnitt 3 diskuteras marknadsmakt hos fiskeriforetag, dels utifran ekonomisk teori och dels
med koppling till hur utvecklingen for Sverige skulle kunna gestalta sig om ett demersalt
system med Overlatbara fiskerattigheter infors. I denna senare del undersoks utvecklingen av
koncentration via olika koncentrationsmatt i nadgra andra lander, framst Island, déar ITQ har
inforts, och detta kopplas harefter 6versiktligt till specifikt svenska forhallanden.

Generella slutsatser av de bada studierna ar att overlatbara fiskerattigheter forvantas fa en
effekt pa fiskeflottans struktur, vilket kan fa konsekvenser pa kommunniva. Dock forvantas
inte koncentrationen av flottan och konsolideringen av foretag bli sd omfattande att det
uppstar reell marknadsmakt i ndgon betydande omfattning.



2 Koncentration av fartygsflottan vid inforande av 6verlatbara
fiskerattigheter i demersalt fiske

Uppdraget

Om overlatbara fiskerattigheter infors i fisket ar en trolig effekt att fisket koncentreras
till farre fiskefartyg. Detta ar ett led i att 0ka kapacitetsutnyttjandet och effektivisera
fisket. Samtidigt kan det uppstd en situation dar ménga fartyg i en hamn véljer att
sdlja sina kvoter vilket kan fa hamnens fiskerelaterade verksamhet att kraftigt minska
eller helt slas ut. I projektet gors en inventering av vilka hemmahamnar dagens flotta
har for att se om det finns hamnar/kommuner som riskerar att mista en stor del av sin
flotta. Inventeringen bygger pa hemmahamn enligt fartygens loggbok och omfattar
bade fartyg som ingar i systemet med demersala fiskerattigheter och fartyg som inte
gor det. Risken att fartyg inom systemet viljer att lamna fisket baseras pa den
vetenskapliga litteraturen samt pa fakta om fartygen (t.ex. vilka fiskesegment de
tillhor, samt om mdgjligt information om uthyrning av kvot under nuvarande

forvaltningssystem). Analysen ar begransad till fiske langs vastkusten.

Med férre sma fartyg som landar fisk i den lokala hamnen finns det risk att samhallen dar fiske
har varit en viktig ekonomisk inkomstkélla drabbas negativt av den konsolidering som
systemet forvéntas leda till. Med farre fiskefartyg kan den fiskerelaterade verksamheten i en
hamn hotas, ndgot som paverkar fiskerelaterad industri (beredning, restaurang,
butiksforsiljning) med en mindre levande hamnmiljo som {6ljd (Waldo & Lovén, 2019).

Studien inleds i avsnitt 2.1 med att gora en inventering av den svenska demersala flottan
genom att undersoka hur manga och vilka typer av fartyg som ingar i systemet, vilka
huvudsakliga malarter dessa fartyg fiskar samt vilka hemmahamnar de tillhr. Aven icke-
pelagiska fartyg utanfor det foreslagna systemet inventeras, men dessa rapporteras separat
som “ovriga icke-pelagiska fartyg” i studien. Denna kategori inkluderar de fartyg som fiskar
pa kustkvot. Eftersom forslaget i detta steg inte berdr Ostersjon begrénsas inventeringen till
hamnar i Hallands lan och Vastra Gotalands lan.

Med utgangspunkt fran inventeringen introduceras darefter i avsnitt 2.2 en uppsattning
indikatorer for att kvantifiera risker for att fiskefartyg av olika orsaker riskerar forsvinna fran
de inventerade hamnarna genom konsolidering av flottan. Riskindikatorerna inkluderar
bland annat overlatelse av kvoter pa arsbasis enligt nuvarande forvaltning av det demersala
fisket. I analysen diskuteras darefter (i avsnitt 2.3) hur stor risk det ar att flottan ska minska i
de inventerade hamnarna utifran de uppsatta riskindikatorerna tillsammans med andra
faktorer.



2.1 Inventering av nuvarande demersala fiskeflottan samt lokalisering av Ovriga icke-
pelagiska fartyg

I Tabell 1 visas en inventering av den befintliga fiskeflottan inom det demersala systemet samt
antalet ovriga icke-pelagiska fartyg per kommun i Hallands- och Vastra Gotalands lan for ar
2020. Uppdelningen av fartyg ar gjord dels utifran den registrerade langden pa fartyget, dels
utifran vilken typ av fangst de har tilldelats fiskemdjligheter for. Fartyg med huvudsaklig
malart rakor har mer &n 50 procent av sitt fangstvarde fran rakor och motsvarande galler for
fartyg med huvudsaklig malart kréftor. Kategorin blandat ar fartyg som inte har minst 50
procent av fangstvardet fran en specifik art. Har ingér saledes fiske av méanga olika demersala
arter: forutom de bada redan ndimnda dven exempelvis vitling, grasej, kolja, rodspotta och
torsk.

Antalet fartyg, bade vad giller de inom det demersala systemet och Ovriga icke-pelagiska
fartyg, varierar kraftigt mellan de olika kommunerna. Kommuner som Halmstad, Kungélv,
och Uddevalla har bara enstaka fartyg, medan andra kommuner, sésom Tanum och Ockerd
har mer &n 60 fartyg inklusive 6vriga icke-pelagiska fartyg. Tydligt frdn Tabell 1 dr dven hur
de olika arterna (rdka, krifta och blandat) generellt fiskas med olika typer av fartyg och
redskap. I Tabell 2 visas dessa skillnader mer explicit. Olikheterna speglar dels befintliga
skalfordelar, dels de regler for overlatelser pa arsbasis som inférdes 2017. Av tabellen framgar
exempelvis att rakor huvudsakligen fiskas med mellanstora tralare, men med visst inslag dven
av mindre och storre tralare. Att rdkor huvudsakligen fiskas med storre fartyg indikerar att
det finns tydliga skalfordelar i detta fiske. For kraftfisket kravs olika tillstand for att fa fiska
med bur respektive tral, och dessa kategorier kan inte fiska pa samma geografiska omrade
dven om de tillfalligt kan Overldta kvoter mellan sig. Har har dessa regler bidragit till
uppkomsten av tva tydliga segment; kréftfiske med tral och kraftfiske med bur. De fartyg som
inte har ndgon huvudsaklig malart fiskas mestadels med mindre fartyg med hjélp av passiva
redskap, framfor allt med bur.

Vad giller det genomsnittliga antalet dagar till sj0ss per ar dr det enda tydliga resultatet enligt
Tabell 2 att mindre tralare dr ute farre dagar och storre tralare fler, oavsett vilken typ av fiske
de dgnar sig at.



Tabell 1: Antal fiskefartyg per kommun i Hallands- och Viastra Gotalands lin per malart
inom det demersala systemet samt dvriga icke-pelagiska fartyg 2020

Kommun Storlek Huvudsaklig malart Totalt demersala Totalt Totalt demersala

(meter) rakor kraftor blandat systemet ovriga icke- | systemet och

pelagiska ovriga icke-
fartyg pelagiska fartyg

Halmstad <12

12-24

24-

Totalt 1 1
Falkenberg | <12 2

12-24 3

24-

Totalt 5 5 3 8
Varberg <12 6 2

12-24 10

24- 2

Totalt 18 2 20 13 33
Kungsbacka | <12 5 4

12-24

24-

Totalt 5 4 9 2 11
Goteborg <12 7 1

12-24 1 3 1

24- 1 3

Totalt 2 10 5 17 15 32
Ockerd <12 10 1

12-24 4 9 3

24- 2 1

Totalt 6 20 4 30 32 62
Kungilv <12 2

12-24

24-

Totalt 2 2 1 3
Tjérn <12 1 10 5

12-24 1 3

24- 1

Totalt 3 13 5 21 16 37
Orust <12 4 1

12-24 2

24-

Totalt 6 1 7 8 15
Uddevalla <12 1

12-24

24-

Totalt 1 1 1 2
Lysekil <12 1 10 1

12-24 3

24- 1

Totalt 2 13 1 16 11 27
Sotends <12 2 10

12-24 3 4

24- 1

Totalt 6 14 20 10 30
Tanum <12 1 24 1

12-24 9 6

24-

Totalt 10 30 1 41 24 65
Stromstad <12 1 10 4

12-24 7 1

24-

Totalt 8 11 4 23 21 a4
Totalt 37 148 27 212 158 370

Kiilla: Sammanstillning utifrdn loggboksdata och data 6ver demersala fiskemdjligheter frin 2020;
Not: Vissa fartyg som saknar data, till exempel i form av kommuntillhorighet har inte inkluderats.




Tabell 2: Fordelning (respektive genomsnittligt antal dagar till sjoss (DAS) angivet inom
parentes) for olika fartygstyper per fiskekategori i demersal fiske i Hallands- och Vistra

Gotalands 14n2020
Tralare Tralare 12- Tralare Passiva Passiva
<12m 24m >24m redskap redskap
(bur) (annat)
Rikfartyg 16% (61) 68% (120) 16% (151) - -
Kriftfartyg | 18% (75) 29% (99) 2% (120) 48% (106) 3% (96)
Blandfartyg | 4% (65) 15% (196) 11% (147) 56% (79) 15% (125)

2.2 Riskindikatorer och principer for beddmning av risk

I detta avsnitt diskuteras fyra olika riskfaktorer som &r utvalda genom att de forvantas kunna
ge en vagledning om vilka fiskefartyg inom det demersala systemet som l6per storst risk att
forsvinna/bli utkopta vid inférandet av ett system med Gverlatbara fiskerattigheter. Dessa
indikatorer ar: ett lagt antal fiskedagar till sjoss per ar (DAS), ett 1agt landningsvarde, en lag
andel mottagna fiskemdjligheter i foérhallande till tilldelning vid 6verlatelser under aret samt
en expertbedomning av vilka fartyg som ar sa kallade "kvotfartyg”, dvs. fartyg som finns i
flottan huvudsakligen for att dgaren vill anvanda fartygets tilldelade fiskemdjligheter snarare
an att anvanda fartyget for att fiska med. Hur dessa riskindikatorer anvands beskrivs mer
explicit i Tabell 3.

Tabell 3: De fyra riskindikatorer som anvinds i studien och hur dessa applicerats for
bedomning av risk for att fartyg ska forsvinna vid inférande av dverldtbara
fiskerdttigheter

Rikfiske Kriftfiske Blandat
(uppdelat pa tral-
och burfiske)
Lagt antal dagar till | Lagsta 25% Lagsta 25% Lagsta 25%
sjOss
Lagt Under 2 Under 2 Under 2
landningssvarde prisbasbelopp prisbasbelopp prisbasbelopp
Lag mottagarkvot De 25% av fartygen | De 25% av fartygen | De 25% av fartygen
som har lagst som har lagst som har lagst
mottagarkvot givet | mottagarkvot givet | mottagarkvot givet
att denna kvot ar att denna kvot ar att denna kvot ar
mindre &n 1 mindre &n 1 mindre &n 1
Expertbedomning Beddmd risk hog Beddmd risk hog Beddmd risk hog

De tva forsta indikatorerna i tabellen, antal dagar till sjdss och landningsvarde, dr bada tecken
pa att aktivitetsnivan for ett visst fartyg ar lag, men da de inte tycks sammanfalla helt med
varandra har bada inkluderats som separata indikatorer. Vad géller mottagarkvoten &dr den ett
matt som berdknats utifrdn hur mycket ett fartyg overlatit respektive mottagit i form av
tiskemdjligheter inom ramen for systemet med arliga 6verlatelser som infordes 2017 inom det
demersala systemet. En lag mottagarkvot indikerar att ett fartyg har mottagit relativt lite och



overlatit relativt mycket av fiskemdajligheter inom ett visst fiske relaterat till detta fartygs totala
tiskemdjligheter. Att ha overlatit mycket av sina fiskemdajligheter relativt sin totala tilldelning
betecknas har som en riskfaktor, da detta ar en indikation pa att det ar lonsammare att 6verlata
fiskemdgjligheten an att sjalv nyttja den. En lite utforligare beskrivning av mottagarkvoten och
hur den har berdknats och anvénts vid riskbedomningen diskuteras i avsnitt 2.2.1. Den sista
riskindikatorn i Tabell 3 utgors av fartyg som enligt HaV:s bedomning har en sarskilt hog risk
att forsvinna vid inforande av ett system med Overlatbara fiskerdttigheter (jamfor
"kvotfartyg’). I denna expertbedéomning har faktorer sasom fartygsagarskap och infiskade
volymer i olika fisken i forhéllande till infiskningskrav anvants som beddmningsgrunder.

Fartyg som antingen uppmarksammats i expertbedomningen, eller som uppfyller minst tva
av de resterande tre riskindikatorerna i Tabell 3, har beddmts vara fartyg som 16per storre risk
att forsvinna vid inforandet av ett nytt forvaltningssystem.

2.2.1 Overlatelser och mottagarkvot

Som tidigare diskuterats har det fran 2017 varit mojligt att 6verlata fiskemajligheter pa arsbasis
for demersala fiskefartyg. Genom att undersdka hur mycket varje fartyg overlatit respektive
mottagit i de olika fiskena kan en nettokvot rdknas ut for varje fartyg som deltagit i verlatelser
(antingen som Overlatare eller mottagare eller badadera). Om ett fartyg till exempel 6verlatit
totalt 2000 kg av sina totala fiskemdjligheter for rakfiske, och samtidigt mottagit 3000 kg av
andra fartygs fiskemojligheter i samma fiske berdknas nettooverlatelsen for detta fartyg till
+1000 kg. En positiv nettooverlatelse betyder alltsa att man mottagit mer &n man overlatit i ett
fiske. P4 motsvarande sitt innebar en negativ nettooverlatelse att fartyget overlatit mer
fiskemgjligheter an det mottagit. Mottagarkvoten som anges som riskindikator i Tabell 3 ar
utrdknad genom att denna nettooverlatelse divideras med de totala tilldelade
fiskemdjligheterna i ett visst fiske for ett givet fartyg. Om man i ovanstdende exempel lagger
till att fartygets tilldelade fiskemdjligheter i borjan av aret var 10000 kg, berdknas saledes
mottagarkvoten enligt (10000 + 1000)/10000 = 1,1. Hade nettooverlatelsen istallet varit
—1000 kg, dvs att man hade 6verlatit 1000 kg mer dan man mottagit i det givna fisket, skulle
mottagarkvoten uppgatt till (10000 —1000)/10000 = 0,9. Eftersom man inte kan overlata
mer dn sina initialt tilldelade fiskemdjligheter foljer att man har 6verlatit mer 4&n man mottagit
endast om mottagarkvoten ar mellan 0 och 1, medan man mottagit mer dn man 6verlatit om
mottagarkvoten dr over 1. Som Tabell 3 beskriver bedoms det som en riskindikator att tillhora
de 25 % som har lagst mottagarkvot, men med tilligget att man netto ska ha dverlatit mer an
man mottagit (dvs. en kvot som dr under 1).

En intressant aspekt av overlatelser ar att undersoka hur nettooverlatelsen varierar med typ
av fartyg. I Tabell 4 illustreras hur den genomsnittliga nettodverlatelsen varierade mellan olika
fartygsstorlekar och typer av fisken under 2020. I tabellen betecknar cellfargerna huruvida
genomsnittsfartyget i en given kombination av fartygslaingd och fiske/redskap dr en
nettooverlatare (Overlatna fiskemojligheter Overstiger mottagna fiskemdojligheter) eller
tvartom. Orange farg innebar att genomsnittsfartyget ar nettodverlatare och gron farg betyder
att genomsnittsfartyget &ar nettomottagare av fiskemojligheter. Utifrdn tabellen kan
konstateras att fartyg inom rak- och blandfiske med en langd som understiger 18 meter i
genomsnitt Overlater mer dn de mottar. Inga kvalitativa skillnader fran detta resultat framkom
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genom att dela upp rakfartygen ytterligare i ransonsklasser eller blandfiskefartygen efter
redskapstyp. I kriftfisket var det ddaremot tydliga skillnader mellan trélare och de fartyg som
fiskar passivt med bur. Bland tralarna hade samtliga fartyg en positiv nettooverlatelse?, medan
burfiskare hade en negativ nettooverlatelse for langder mellan 10 och 12 meter och en positiv

for de lite mindre fartygen.

Tabell 4: Nettooverlatare och nettomottagare fordelat pa olika fartygslingder och redskap

Rikfiske Kriftfiske Blandfiske
Tralare Passiva (bur)

<10m nettomottagare
10-12m nettooverlatare

<12m | nettooverlatare | nettomottagare nettooverlatare
12-18m | nettodverlatare | nettomottagare
18-24m | nettomottagare | nettomottagare nettomottagare

24m- | nettomottagare | nettomottagare nettomottagare

Not: Baserat pd fartyg inom respektive fiske som varit med i dverlitelser under 2020. Baseras pd dverldtelser eller
mottaganden som skett av fartyg med hemmahamn i Hallands- och Vistra Gétalands lin. Pelagiska fartyg dr inte

inkluderade.

Aven handel med fiskeméjligheter mellan olika segment har undersdkts. For rakfisket
analyserades den handel som uppstod efter 1 december 2020 dd HaV O6ppnade f6r handel
mellan ransonsklass A-C (mindre fartyg) och D-E (storre fartyg). Handeln efter detta datum
fram till majligheten stangdes i slutet av samma ar dominerades helt av 6verlatelser inom
ransonsklass D-E, medan endast en mindre andel av Overlatelserna skedde mellan
ransonsklasserna A-C. I kréaftfisket, dar handel mellan tralare och burfiskare kan ske under
hela aret, skedde dven har overlatelserna framst mellan de storre tralfartygen, se Tabell 5.
Négon mer omfattande handel mellan burfiskare och tralare skedde saledes inte.

Tabell 5: Antal 6verlatelser av fiskemojligheter for kriftfiske for fartyg med krafta som
huvudsaklig malart mellan tralare och burfiskare under 2020

Mottagare
Tralfiskare | Burfiskare
f-é Tralfiskare 41 1
5
T
¢ | Burfiskare 4 5
:Q

2.3 Riskbedomning av fartyg i olika kommuner
I denna del Overgar vi till att undersoka risker pa kommunniva i Hallands- och Vastra
Gotalands lan, givet hur strukturen pa fartygsflottan ser ut i respektive kommun. I Tabell 6

2 Pelagiska fartyg som deltagit i 6verlatelser inom det demersala systemet har inte inkluderats i
analysen, eftersom studiens fokus dr demersala fartyg. Detta innebar dock att overlatelserna och
mottagandena av fiskemdjligheter som redovisas i Tabell 4 inte summerar till noll, vilket &r grunden
till att till exempel en majoritet av kréaftfiskarna enligt tabellen dr nettomottagare.
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sammanstalls resultaten fran berdkningarna av riskindikatorer for de 13 kommuner som ingar
i analysen. I andra och tredje kolumnerna anges antalet fartyg inom det demersala systemet
och antalet ovriga icke-pelagiska fartyg for varje kommun ar 2020. Darefter redovisas i de
foljande fyra kolumnerna andelen fartyg som uppfyller de villkor som angavs i Tabell 3 for de
fyra riskindikatorerna (lag DAS, lagt landningsvarde, lag mottagarkvot, samt
expertbedomning (kvotfartyg)). Det bor betonas att villkoren for de olika riskindikatorerna
har berdknats separat i de fyra olika fiskena rakfiske, kréftfiske med tral, kraftfiske med bur
samt blandfiske enligt Tabell 3. Denna uppdelning som gjorts framgar inte av Tabell 6. I
kolumnen langst till hoger sammanvéags darefter de olika riskfaktorerna enligt diskussionen i
avsnitt 2.2. Som ett exempel ar det i Varberg 10% av fartygen som antingen uppfyller minst
tva riskindikatorvillkor och/eller indikerats som hogriskfartyg i expertbeddmningen.

Tabell 6: Procentuell andel av fartyg som uppfyller krav pa riskindikator enligt Tabell 3
redovisat per kommun for ar 2020

Kommun antal antal % lag % lagt % fartyg % fartyg med % fartyg inom
fartyg i ovriga DAS landnings | med lag sarskilt hog risk | demersala
demersala | icke- virde motta- enligt systemet med hog
systemet pelagiska garkvot expertbedom- risk enligt

fartyg ning expertbedomning
eller som
uppfyller krav for
atminstone tva av
de 6vriga
riskindikatorerna

Falkenberg 5 3 0% 0% 0% 0% 0%

Varberg 20 13 30% 0% 30% 0% 10%

Kungsbacka 9 2 56% 22% 0% 0% 22%

Goteborg 17 15 41% 6% 24% 12% 24%

Ockerd 30 32 37% 7% 13% 10% 20%

Kungalv 2 1 50% 0% 0% 0% 0%

Tjorn 21 16 24% 0% 19% 10% 14%

Orust 7 8 14% 0% 0% 0% 0%

Uddevalla 1 1 0% 0% 0% 0% 0%

Lysekil 16 11 12% 0% 12% 6% 6%

Sotends 20 10 30% 0% 25% 15% 15%

Tanum 41 24 10% 0% 5% 10% 10%

Stromstad 23 21 35% 4% 22% 9% 17%

I tabellen har de kommuner som har de hogsta andelarna fartyg inom det demersala systemet
som loper risk att forsvinna vid inforande av 6verlatbara fiskerattigheter markerats med gra
farg. I Kungsbacka, Goteborg och Ockerd ar det alltsa mellan 20 procent och 25 procent av de
ursprungliga fiskefartygen inom det demersala systemet (som anges i kolumnen langst till
vanster) som riskerar forsvinna, medan det i Sotends och Stromstad dr en aningen mindre
andel. I fem kommuner bedoms inte den demersala flottan paverkas alls av ett demersalt
system med Overlatbara fiskerdttigheter.

En intressant faktor att beakta dr ocksa antalet Ovriga icke-pelagiska fartyg i respektive
kommun. Dessa kommer att helt ligga utanfor ett system med overlatbara fiskerattigheter och
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beddms darfor i hog utstrackning bli kvar om ett sddant system infors. Av tabellen framgar att
kommuner sdsom Ockerd, Stromstad och Goteborg har manga dvriga évriga icke-pelagiska
fartyg, medan till exempel Kungalv, Uddevalla och Kungsbacka bara har ett fatal. Detta &r
ocksd en faktor som bor tas i beaktande da en kommuns kanslighet for forandrat
forvaltningssystem utvarderas. Detta diskuteras mer utforligt i kommande analysdel.

En aspekt som inte syns i Tabell 6 ar i vilka fisken fartygen med hogre risker fiskar.
Sammanradknat for samtliga kommuner utgors hogriskfartygen till tva tredjedelar av rak- och
kréfttralare, medan blandfiskefartyg och kraftfiskare med bur utgor den sista tredjedelen. Av
rak- och kréfttrdlarna ar det framfor allt de minsta fartygen (upp till 12 meter) som ligger i
riskzonen.

2.4 Analys

2.4.1 Analys av riskfordelning mellan kommuner

Analysens huvudsakliga syfte dr inte att fastsla absoluta risknivaer for de olika kommunerna
utan snarare att visa pa hur risken kan tankas fordelas mellan kommunerna. Andelen fartyg
inom det demersala systemet med mer dn tva riskindikatorer alternativt risk enligt
expertbeddmning (kolumnen langst till hoger i Tabell 6) ska heller inte anvandas isolerat som
riskfaktor, utan riskutvarderingen maste d@ven ta hansyn till initialt antal fartyg inom det
demersala systemet och 6vriga icke-pelagiska fartyg. Nedanstdende diskussion sammanfattar
resultatet nar samtliga dessa aspekter sammanvags.

Tabell 6 visar att de olika kommunerna ar utsatta for olika stora risker. Ett antal kommuner,
sasom Uddevalla, Orust, Kungélv och Falkenberg, bedoms exempelvis ha en mycket lag
associerad risk for fartygsminskning vid andrat férvaltningssystem. Av dessa har dock bade
Uddevalla och Kungilv redan fran borjan valdigt fa fartyg inom det demersala systemet och
ovriga icke-pelagiska fartyg (2 respektive 3), och skulle ddrfér kunna vara kansliga for
framtida forandringar av denna orsak. Det verkar dock inte som att ett forandrat
forvaltningssystem gor denna kanslighet storre eftersom inga fartyg forvantas forsvinna i
dessa kommuner.

De fem kommuner som markerats med gra farg ar de med hogst andel riskfartyg av de
befintliga fartygen inom det demersala systemet: Kungsbacka, Goteborg, Ockerd, Sotenis och
Stromstad. Av dessa verkar Kungsbacka var den kommun som dr mest utsatt, da de redan
initialt har ganska f& demersala fartyg och Ovriga icke-pelagiska fartyg (9 respektive 2).
Goteborg dar den kommun som drabbas mest enligt denna analys vad galler andelen demersala
fartyg som riskera forsvinna (24 procent), men kommunen har fran borjan betydligt fler fartyg
an Kungsbacka (17 i demersala systemet och 15 6vriga icke-pelagiska fartyg) och har darfor
ett nagot stabilare utgangslige. Vad géller framfor allt Ockerd men dven i viss utstrackning
Stromstad finns enligt inventeringen betydligt fler fartyg (bade inom demersala systemet och
ovriga icke-pelagiska fartyg) dn i Goteborg och samtidigt en lagre andel fartyg inom demersala
systemet som utgor en risk. Kéansligheten vid byte av forvaltningssystem bedoms darfor som
lagre i dessa kommuner. Stromstad, som ar den sista av de markerade kommunerna, kan sdgas
ha ungefdar samma andel fartyg med hog risk som Goteborg. Detsamma galler for Tjorn som
visserligen har relativt f& Ovriga icke-pelagiska fartyg i forhallande till fartyg inom det
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demersala systemet, vilket gér kommunen mer kénslig for en minskad demersal flotta. A
andra sidan har Tjorn dock dven en lagre andel fartyg med hog risk jamfort med Goteborg (14
procent)

Kommuner som placerar sig i mitten av riskskalan ar Tanum, Lysekil och Varberg. Varberg
och Tanum har lika stor andel riskfartyg inom den demersala flottan, men Tanum har
betydligt fler fartyg initialt (65 jamfort med 33), vilket gor kommunen lite mindre kénslig.
Lysekil, slutligen, placerar sig i mitten bade vad galler initial uppsattning fartyg och risk.

Analysen ovan pekar pa olikheter mellan kommuner med avseende pa hur stor risk det ar att
andelen fartyg i en kommun minskar. Exempel fran Danmark visar att ett system med ITQ
kan fa flottan att minska kraftigt (6ver 30 procent) och fa landningarna att minska i manga
kommuner (Merayo et al., 2018). For svenskt fiske visar (Paulrud & Waldo, 2011) genom
modellkorningar att Overlatbara fiskerattigheter potentiellt kan minska flottan i liknande
omfattning dven i Sverige. Bdda exemplen visar pa storre rationaliseringar &n den andel fartyg
som anses ha en hog risk att lamna flottan enligt kolumnen langst till hoger i Tabell 6. Viktigt
att understryka dr i detta sammanhang att det som driver nivderna for andelarna i Tabell 6
dels dr de villkor som sattes upp for riskindikatorerna enligt Tabell 3, dels kravet att ett fartyg
maste uppfylla minst tva riskfaktorer eller anses vara inaktiva enligt expertbedomningen.
Genom att kalibrera dessa grundférutsattningar hade vardena i kolumnen langst till hoger i
Tabell 6 kunnat skifta saval uppat som nedat. Att hamna exakt ratt i absoluta nivaer ar dock
inte huvudsyftet med analysen som tidigare diskuterades. Syftet ar snarare att ge underlag for
att bedoma vilka kommuner som kan vara mest utsatta vid den konsolidering av flottan som
kan forvantas uppkomma om ett system med Overlatbara fiskerattigheter infors.

2.4.2 Analys av Overlatelser

Denna studie har gjort en sarskild djupdykning i de arliga 6verlatelser som har tillatits inom
det demersala fisket sedan 2017. Eftersom dessa Overlatelser ger en antydan om hur
fartygsdgare kan komma att handla med sina kvoter i ett framtida system med Overlatbara
fiskerattigheter, bedoms detta vara en sarskilt intressant indikator att studera. I avsnitt 2.2.1
konstaterades att fartyg under 18 meter hade en genomsnittlig nettooverlatelse som var
negativ for saval rakfiske som blandfiske. Detta innebar att fartyg under denna lingd i
genomsnitt overlat fiskemojligheter i storre utstrackning @n att de var mottagare av andra
fartygs fiskemdojligheter. Detta dr ett tecken pa att dessa segment kan ha inslag av
stordriftsfordelar dar storre fartyg kan fiska mer kostnadseffektivt an mindre fartyg. I Tabell
4 ser man att raktralfiskare under 12 meter overlater fiskemdjligheter netto till storre fartyg,
medan krafttralare dr mottagare for alla langder, vilket i stort speglar ovanstadende
resonemang. For kraftburfiske, som sker mycket kustnara, ar forhallandet det omvanda med
mindre fartyg upp till 10 meter som nettomottagare av fiskemdgjligheter medan nagot storre
fartyg (10-12 meter) dr nettooverlatare.

Aven handel utifran olika uppdelning av fartygen inom de olika fiskena har undersokts
oversiktligt. Handel tycks i stor utstrackning ske inom de olika uppdelningarna snarare an
mellan dem. Séledes sker den mesta av handeln mellan de storre rakfartygen i ransonsklass
D-E dven nar handel mellan ransonsklasserna tillfalligt har tillatits. P4 motsvarande sétt sker
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handel inom kraftfisket huvudsakligen mellan krafttralare, och endast en mindre del fran
burfiskare till tralare. Detta antyder att gallande restriktioner for handel mellan olika
fartygssegment inte tycks ha en sarskilt stor inverkan pa handeln av fiskemdjligheter.

2.4.3 Indikatorernas styrka och svagheter

I analysen har fyra olika indikatorer anvénts for att bedoma andelen fartyg som kan 16pa risk
att forsvinna. En av dessa ar antal dagar till sjoss som &r en ganska grov indikator pa grad av
aktivitet. For att 6ka precisionen har vi tagit hansyn till att olika fisken naturligt har olika antal
dagar till sjoss. Vi har ddremot inte tagit hansyn till olika fartygs storlek och den darmed
kopplade majligheten att ligga ute till sjoss langre perioder i taget. Har skulle man i framtida
studier eventuellt kunnat tdnka sig att normalisera antalet dagar till sjoss med avseende pa
fartygens storlek for att fa en mer traffsaker indikator.

En annan riskindikator som anvants ar lagt landningsvarde, vilket ocksa kan betecknas som
ett matt pa aktivitetsniva. Det dr emellertid ganska fa fartyg som &r sa inaktiva att de fiskar
under tva prisbasbelopp (vilket dr var definierade grans for hog risk att sluta fiska), vilket syns
tydligt i Tabell 6. Av de 14 kommunerna &r det endast fyra som har fartyg som ar sa inaktiva.
De flesta av dessa kommuner har dessutom bara nagot enstaka fartyg. Undantaget ar
Kungsbacka dar 22% av fartygen ar inaktiva enligt detta indikatormatt. I en fordjupad analys
skulle man kunna undersoka ekonomisk aktivitet mer ingdende och kanske anvanda en viss
andel av de med ldgst landningsvarde som grund for riskbedomning. Vidare skulle
ekonomisk aktivitet i form av t ex. nettoresultat och foradlingsvarde kunna komplettera denna
analys.

Mottagarkvoten ar en delvis annan typ av indikator som snarare dn absolut aktivitetsniva
indirekt méter fartygsagares bedomning under nuvarande system avseende hur 16nsamt det
ar att fiska med fartyget jamfort med att tillfalligt 6verlata fiskemojligheterna. Mottagarkvoten
ar saledes en indikator pa ekonomiska incitament, vilka det finns fa anledningar att tro skulle
andras da ett system med Overforbara fiskemdjligheter skulle inforas. Detta dr mojligen den
indikator med bast prediktiv forméga av de tre hittills diskuterade indikatorerna, och skulle
darfor kunnat tilldelas en storre vikt vid sammanslagningen av total risk dn vad som gjorts i
denna oOversikt. Har har emellertid malet varit att ha enkla indikatorer och enkla
sammanvagningsmetoder som kan utgora en utgangspunkt for en diskussion.

Den sista indikatorn som anvants dr en expertbeddmning fran medarbetare pa HaV. Den utgar
fran en lite mer djupgaende analys av fartygsflottan inklusive fartygsagande och fartygens
aktivitetsniva for olika fisken. Denna indikator fangar darfér upp fartyg som har en generellt
lag aktivitet i samtliga fisken, och darfor bor betraktas som hogriskfartyg (sa kallade
kvotfartyg). Expertbedomningen ar darfor ett mycket bra komplement till de Ovriga
indikatorerna.

Nivaerna som valts som grans for antal dagar till sjoss och mottagarkvot (lagsta 25 procent) ar
valda fOr att spegla en ganska rimlig minskning av fartygsflottan jamfort med internationella
resultat av inforande av ITQ. I en dansk studie har man, som diskuterats ovan, funnit att 6ver
30 procent av alla danska fiskefartyg rationaliserades bort mellan 2002 och 2014 och att Sverige
har haft en minskning under samma period med ungefar 25 procent (Merayo et al., 2018). Dock
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infoérdes under denna period ett ITQ-system i bade pelagiskt och demersalt fiske i Danmark,
medan Sverige endast infort ett pelagiskt ITQ-system. Sammanfattningsvis bor alltsa den
valda gransen atminstone inte vara for hogt vald baserat pa dessa empiriska data.

Det finns dock dven faktorer som talar for att vi i Sverige skulle kunna fa en rationalisering i
samma storleksordning som den som observerats i Danmark. En sddan faktor ar att de svenska
fiskemdjligheterna idag ar lagt nyttjade. Exempelvis nyttjas endast runt halften av
tiskemdgjligheterna for havskrafta och for manga av de Ovriga arterna dr utnyttjandet annu
lagre. En av drivkrafterna bakom rationaliseringen av flottan i ett system med overlatbara
fiskeratter ar att farre ska dela pa begransande kvoter — en drivkraft som far anses liten i delar
av det demersala fisket. For rakfisket ar utnyttjandet av fiskemdjligheter betydlig hogre och
hér finns storre anledning att tro att flottan kan komma att konsolideras. Vilken typ av fiske
fartygen i en kommun bedriver skulle med andra ord kunna paverka hur kénslig kommunens
flotta ar for effekterna av overlatbara fiskeréattigheter.

2.4.4 Val av dataperiod

Huvuddelen av resultaten i denna studie bygger pa data som samlats in for ar 2020. Detta ar
samma ar som covid-19-pandemin borjade spridas i Sverige med efterféljande restriktioner
inom manga samhallssektorer. En rapport fran AgriFood Economics Centre visar att
pandemin haft negativ paverkan pa vissa delar av fiskendringen, men att den totala paverkan
pa svenskt fiske andé varit relativt begransad (Blomquist et al., 2021). Det kan dock inte
uteslutas att data for exempelvis overlatelser kan skilja sig frdn andra ar. For att undersoka
detta har datamaterialet jamforts med data fran 2021 da vissa av restriktionerna successivt
slapptes. Denna jamforelse visar dock inte pa nagra kvalitativa skillnader med avseende pa de
resultat som framkommit i denna studie.

2.5 Slutsatser

e En inventering av fartyg inom det demersala systemet och av ¢vriga icke-pelagiska
fartyg i Hallands- och Vastra Goétalands lan 2020 visar att fartygen dar mycket ojamnt
fordelade mellan kommunerna. Vissa kommuner har bara enstaka fartyg medan andra
har over 60 fartyg.

e Vid ett inférande av 6verlatbara fiskerattigheter forvantas kommuner paverkas olika.
Baserat pa olika riskindikatorer berdknas mellan 0 och 24 procent av kommunernas
demersala fartyg ha hog risk att sédlja sina fiskerdttigheter. Analysen gor ingen
bedomning av vilka kommuner som har fartyg som forvantas kopa fiskerattigheter.

e Idagens demersala system, som tillater uthyrning av fiskemgjligheter under ett ar, har
handel framfor allt skett mellan storre fartyg inom ett givet fiske, och endast en mindre
del mellan storre och mindre fartyg.

o I rakfisket har framfor allt storre rdktralare hyrt fiskemdjligheter inom dagens
demersala system, vilket indikerar att storre rdktralare ocksd kommer att vara
nettokOpare i ett system med permanent overlatbara fiskerattigheter.

o [ kraftfiske med tral har samtliga storlekskategorier hyrt fiskemdjligheter, vilket ar
mojligt genom att hyra fran fartyg som inte primart ar kraftfartyg.

e [Ikraftfiske med bur har mindre fartyg hyrt fiskemdojligheter, medan storre har hyrt ut.
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3 Koncentration och marknadsmakt vid inforande av ITQ i demersalt
fiske

Uppdraget

En aspekt av ekonomisk koncentration ar att det kan leda till marknadsmakt, dvs. att
enskilda aktorer kan paverka avsattningspriserna och darmed oOka priset for
konsumenterna. Detta analyseras inom projektet genom att studera den ekonomiska
litteraturen pa omradet samt relatera detta till marknaden for fisk i Sverige.

3.1 Inledning

I ett oreglerat ITQ-system kan man normalt sett forvanta sig storre och mer effektiva foretag
och att manga mindre effektiva foretag forsvinner. En negativ bieffekt som kan uppkomma
som en foljd av denna konsolidering ar dock att vissa foretag far en sa stor del av marknaden
att konkurrensen férsdmras och priserna stiger.

Analysen i detta appendix undersoker riskerna for en forsimrad konkurrens som skulle kunna
uppkomma vid inforande av ett system med Gverlatbara fiskerattigheter i svenskt demersalt
fiske. I avsnitt 3.2 och 3.3 diskuteras begreppet marknadsmakt, vilka konsekvenser forekomst
av marknadsmakt kan fa samt av vilka orsaker en sadan skulle kunna uppkomma i ett ITQ-
system. Avsnitt 3.4 utgors av en empirisk analys som undersoker vilka tecken pa
marknadsmakt som uppkommit vid inférande av ITQ-system i andra lander, framfor allt
Island, samt i vilken utstrdckning olika faktorer tycks paverka denna risk. I synnerhet
undersoks om det verkar finnas skillnader mellan pelagiskt och demersalt fiske for
uppkomsten av marknadsmakt, men aven skillnader inom det demersala fisket diskuteras. I
avsnitt 3.5 redogors kort pa hur inforandet av ITQ i det pelagiska fisket paverkat graden av
koncentration i Sverige, medan avsnitt 3.6 diskuterar hur internationell handel paverkar grad
av marknadsmakt. En sarskild koppling gors har till svenska forhéllanden enligt olika studier.
Baserat pa ovanstdende resonemang dras darefter i avsnitt 3.7 slutsatser om risken for att
marknadsmakt skulle kunna uppsta i det demersala fisket i Sverige om ITQ infdrs.

3.2 Vad ar marknadsmakt och vad kan det medféra?

Att ett foretag har marknadsmakt innebar att dess andel av den totala marknaden é&r sa stor
att det kan paverka marknadspriset. Ett monopol, som &dr det mest extrema exemplet pa
marknadsmakt, kommer att optimera sin vinst genom att vélja en lagre produktionsniva och
ett hogre pris dn det som uppstar pa en marknad under fri konkurrens, se Tabell 7. Detta ger
monopolet hogre vinster dan vad som kan uppnds pa en konkurrensutsatt marknad.
Konsumenterna missgynnas da de kan konsumera mindre och far betala ett hogre pris vid
bristande konkurrens. Under fri konkurrens kan foretag tillfalligt generera vinster, till
exempel da de har kommit pa en unik produkt, men denna vinst kommer att attrahera nya
aktorer pa marknaden till dess att vinsten ater blir férsumbar. Det som gor att ett foretag kan
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fortsdtta utova marknadsmakt under lang tid ar ifall det finns hinder f6r andra foretag att
komma in pa marknaden, till exempel genom olika statliga regleringar eller behov av stora
investeringar. For ITQ finns en sddan risk i och med att tilltradet till marknaden begréansas av
tiskekvoten och att det kan vara dyrt for nya foretag att kopa kvoter (se nedan) (Connor, 2000).

Tabell 7: Jimforelse mellan monopolmarknad och marknad med fri konkurrens

Monopol Fri konkurrens

Antal aktorer en manga

Priser hoga laga

Producerad lag hog

kvantitet

Vinst vinster mojliga dven pd lang | inga vinster pa lang sikt
sikt

Marknadstilltride | inget fritt

3.3 Marknadsmakt och ITQ

I de flesta ITQ-system som hittills inforts i olika fisken har dgarkoncentrationen okat, ibland
till betydligt hogre nivaer an fore systemet. Huvudorsaken till detta ar att tilltradet till fisket
for de som inte redan har kvoter i ett ITQ-system ar begransat. Nya aktorer ar helt beroende
av att redan etablerade fiskare med kvoter verkligen ar villiga att sdlja. Detta problem beror i
grunden pa att den totala méngden fisk som far fiskas dr begransad pa grund av ekologiska
héansyn till bestandsstorlekar och annat (Byrne et al., 2020). Utan ett fritt tilltrade till en
marknad uppstar inte fri konkurrens, och risken foreligger darfor att foretag blir sa stora att
de kan paverka marknaden, det vill siga att de har marknadsmakt. Detta problems storlek och
karaktar har undersokts i olika studier, och i foljande avsnitt diskuteras nagra av dessa.

Ytterligare en faktor som begransar tilltradet ar att det kan kravas omfattande investeringar i
kvoter, fartyg, redskap och tillstind, ndgot som ger nya aktorer en nackdel jamfort med de
som redan dr inne pa marknaden. Behovet av stora investeringar kan dven oka ytterligare i de
fall marknaden karakteriseras av skalfordelar, det vill sdga att det &r billigare att producera en
viss mangd fisk och landa den ju storre kvantitet som fiskas. I framfor allt pelagiskt, men
ocksa viss utstrackning i demersalt fiske, har skalfordelar uppmarksammats i den
vetanskapliga litteraturen (Haas et al., 2016). Detta gynnar de fartyg och fartygsagare som far
stora initiala tilldelningar av kvoter, och missgynnar de med mindre kvoter och framfor allt
nya aktorer som kan fa problem att fa upp tillrackliga volymer for att bli konkurrenskraftiga.

3.4 Utveckling av koncentration efter inférande av ITQ pa Island

Island &r ett av de lander dar ett ITQ-system funnits pa plats langst, och det nuvarande
systemet infordes redan 1990.3 Med tanke pa landets geografiska narhet till Sverige och dess
liknande institutionella ramverk och typ av fisken &r Island darfor en naturlig kandidat for att
undersoka vilka fordndringar man kan forvanta sig vid inforande av ett ITQ-system i
demersalt fiske i Sverige.

3 Fisheries Management Act (1990)
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Tabell 8: Utveckling av koncentrationskvoter (CR) och HHI-virden for islandskt fiske
1992-2017

kolja torsk grasej sill
CR1 |CR4 |HHI | CR1 | CR4 |HHI | CR1 | CR4 | HHI | CR1 | CR4 | HHI
1992 | 2% | 8% |65 2% 8% 65 5% | 15% | 122 | 2% | 13% | 168
2017 | 7% | 22% | 290 | 6% 21% | 250 17% | 37% | 601 | 18% | 61% | 1296
Killa: (Byrne et al., 2020)

I Tabell 8 anges tre matt pa koncentration, CR1, CR4 och HHI (se Box 1 for forklaring), for de
fyra arterna kolja, grasej, torsk och sill inom det islandska fisket. Kolja, grasej och torsk ar tre
demersala arter som fiskas med lite olika typer av fartyg och redskap. Sill ar en pelagisk art
och tas med i tabellen for att jamfora koncentrationsnivaer mellan pelagiska och demersala
fisken. Ovriga arter som inkluderades i den islindska studien féljer i stort sett samma
koncentrationsutveckling som de utvalda arterna, och dessa kan darfor betecknas som
representativa for de trender som beskrivs.

Det forsta som ar tydligt i Tabell 8 &r att koncentrationsgraden enligt samtliga matt har 6kat
for alla arterna sedan inforandet av ITQ. Detta ar en forvantad (och ofta onskvard) effekt av
ITQ-system som inférs i fisken prédglade av Overkapacitet pad grund av tidigare
forvaltningssystem. For det andra kan man se en stor skillnad mellan konsolideringen inom
pelagiskt respektive demersalt fiske. De fyra storsta foretagen har gatt fran att 4ga 13 procent
av marknaden for sillkvoter till att 4ga over 60 procent mellan 1992 och 2017. HHI har pa
motsvarande sdtt 0kat fran 168 till 1296 under samma period. Enligt CR4 och HHI har sillfisket
darigenom kommit upp i nivader som sammankopplas med potentiell marknadsmakt, medan
CR1 ligger aningen ldgre an risknivan som diskuterades i Box 1. For de demersala arterna ar
fortfarande koncentrationsnivderna ganska langt fran dessa nivder for alla matten. For det
tredje ser man att det ocksa dr en viss skillnad mellan kolja som fangas mer kustnara och med
mindre fartyg och grasej som fiskas pa djupare vatten med tralare. Samma erfarenheter, fast
generellt pa hogre koncentrationsnivaer, har ocksa observerats i till exempel det nya
zeelandska fisket (Connor, 2000). For svensk del ger detta en indikation pa att det demersala
fisket i mindre utstrackning dn det pelagiska riskerar att praglas av marknadsmakt vid ett
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inférande av ITQ, dven om risken ar storre for de demersala arter som normalt fangas pa
djupare vatten med framfor allt tralare.

Box 1: Nagra olika matt for att uppskatta koncentration av dgande

Grad av koncentration kan matas med olika metoder, och tva av de vanligaste matten
som anvands empiriskt dr koncentrationskvoter (pa engelska Concentration Ratio,
CR) och Herfindahl-Hirschman Index (HHI). Mattet CR berdknar vilken kvotandel
(av totalt tillaten fangst, TAC) de storsta foretagen eller fiskefartygen innehar. Till
exempel innebar CR4 att man undersoker hur stor andel av TAC som de fyra storsta
foretagen eller fiskefartygen &dger. CR1 4dr pa samma sdtt det storsta
foretagets/fiskefartygets kvotandel. Med HHI inkluderas samtliga foretag (inte bara
ett fatal som med CR) och de foretag/fartyg som dger stora kvotandelar far med detta
matt en proportionellt storre vikt an med CR genom att kvoterna kvadreras. For de
olika matten finns gransvarden fran empiriska studier som betecknar nivader dar man
kan misstdnka att marknadsmakt kan foreligga. Exempelvis har CR4-varden under
25% betecknats som konkurrensutsatta marknader medan varden 6ver 60 tyder pa
relativt stor risk for marknadsmakt (Shepherd & Shepherd, 2003). Fér HHI har pa
motsvarande sétt varden over 1000 respektive 1800 setts som tecken pa mattlig
respektive hog koncentration (Byrne et al., 2020). For CR1 har olika nivder berdknats
dar marknadsmakt kan tdnkas utgora en risk (Anderson, 2008). Under férutsattning
att exempelvis konsumenters priskanslighet inte antar extrema varden dras slutsatsen
att nivaer for CR1 under 20% sannolikt inte utgdr nagon risk for att marknadsmakt
kommer att nyttjas.

Forfattarna till den islandska artikeln betonar att de framraknade vardena inte far 6vertolkas.
Att koncentrationen i vissa segment overskrider givna gransvarden betyder inte automatiskt
att det verkligen existerar marknadsmakt, utan snarare att de férhdjda nivderna bor anvandas
for att avgora vilka delar av fisket man kan behdva undersoka noggrannare. Ytterligare
aspekter, sdasom hur marknaden definieras, har stor betydelse f6r om marknadsmakt verkligen
foreligger, och vi aterkommer i ett senare avsnitt med en Oversiktlig diskussion kring detta
baserat pa internationella landningar och handelsfloden.

3.5 Utveckling av agarkoncentration i svenskt pelagiskt fiske

I Sverige har ett ITQ-system funnits pa plats for det pelagiska fisket sedan 2009, och det kan
darfor vara intressant att jamfora hur koncentration av dgande utvecklats i detta fiske som en
jamforelse med det islandska. I Tabell 9 redovisas berakningar av HHI for sill, skarpsill och
makrill i Sverige mellan 2010 och 2022. Det ar har tydligt att koncentrationen, i likhet med det
islandska fisket, tydligt har okat i takt med att flottan konsoliderats till farre fartyg, och att
HHI nar upp till nivder omkring eller 6ver 1000 som brukar markeras som en grans for
potentiell marknadsmakt.

17



Av sarskilt intresse hdr ar nivaerna for sill som ju ocksa berdknades i den islandska studien
enligt Tabell 8. Det bor betonas att nivderna i Tabell 8 galler pa foretagsniva med potentiellt
flera fartyg per foretag inom ett givet fiske. Pa fartygsniva bor HHI-nivaerna saledes vara lagre
(dvs. lagre koncentration) eftersom antalet fartyg ménga génger ar fler &n antalet foretag. Aven
HHI pa fartygsniva redovisas for sill i den islandska studien. HHI for sill uppgick da till 110
ar 1992 och till 800 ar 2017 pa fartygsniva (Byrne et al., 2020), att jamforas med de nagot hogre
vardena pa foretagsniva i Tabell 8. De svenska nivaerna pa HHI ar alltsa aningen hogre for sill
pa fartygsniva an islandska nivder trots att det svenska pelagiska systemet varit pa plats
betydligt kortare tid.*

Tabell 9: Utveckling av HHI-virden pa fartygsniva for svenskt pelagiskt fiske 1992-2017

HHI Sill HHI Skarpsill | HHI makrill
2010 404 367 1470
2022 1004 948 3343

Kiilla: Egna berikningar baserat pd data for kvotigande i svenskt pelagiskt fiske fran HaV

Det man utifran Tabell 8 kan forvanta sig ar att demersala arter leder till koncentrationsnivaer
som ligger langt under de som galler for sill och andra pelagiska arter. Den huvudsakliga
anledningen till detta &r att pelagiskt fiske i storre utstrackning drivs av stordriftsférdelar dar
farre och storre fartyg generellt praglar fisket. Utifran resultaten i Tabell 8 och Tabell 9 finns
det darfor ingen anledning att tro att ett ITQ-system skulle skapa marknadsmaktsproblem
inom det svenska demersala fisket ens om Sverige hade utgjort hela marknaden for de
demersala arterna och om det inte fanns nagra substitut till de olika arterna. Dessa bada
aspekter, som bada minskar risk for marknadsmakt, diskuteras nu lite mer ingaende.

3.6 Betydelsen av marknadens storlek

Betydelsen av att man definierar marknaden man studerar pa ett korrekt satt 4r ndgot som
understryks av bland annat (Byrne et al., 2020). For det forsta kravs det for att ett foretag ska
kunna utdéva marknadsmakt och hdja priser, att det inte finns tydliga substitutvaror som
konsumenterna kan valja att konsumera istdllet. Ett exempel pa arter som ibland rdknas som
substitut ar torsk och kolja, och pa grund av detta kan ett foretag med till exempel omfattande
dgande av torskkvoter dnda inte sakert utdva nagon marknadsmakt, eftersom konsumenter
har mojlighet att substituera mellan torsk och kolja beroende pa dessas prisnivaer (Byrne et
al., 2020).

For det andra ar sallan den inhemska marknaden helt isolerad fran omvarlden, och det ar
darfor viktigt i vilken utstrackning det sker handel med de givna arterna. Ett foretag med en
stor andel av den nationella kvoten kan ju teoretiskt vara ganska liten pa den totala inhemska
marknaden om importen av denna art ar omfattande. Foretaget kan da inte fritt hoja priset,
eftersom konsumenterna da istdllet kan valja att kopa importerad fisk till ett lagre pris.

4+ HHI for sill berdknades dven separat for Ostersjon och i Vsterhavet, och den senare visade sig ha
betydligt hogre koncentrationsnivaer som var i paritet med nivaerna for makrill i Tabell 9. En mdjlig
forklaring ar att det i stor utstrackning kan vara samma fartyg som vissa delar av sdsongen fiskar sill
som under andra tider pa aret fiskar makrill.
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Det ar darfor troligt att de framrdknade vardena for koncentration i till exempel Tabell 8 (som
baseras pa andel av den inhemska kvoten for en viss art) egentligen dr overskattade och att
det egentligen borde vara lagre varden pa koncentration om bade substituerbarhet och global
marknad tas i beaktande.

Att svenskt fiske konkurrerar pa en internationell marknad framgar bade av att mycket av den
fisk vi konsumerar ar importerad (t.ex. norsk torsk och lax) och av att betydande delar av
svenska fangster landas i andra lander. Ett exempel pa det senare dr makrill (som har ett hogt
HHI varde i Tabell 9) dér i stort sett hela den svenska kvoten landas utomlands (Dankel et al.,
2015). Att svenskt fiske efter makrill har ett hogt varde pa HHI ar darmed inte ett problem ur
konkurrenssynvinkel sa lange makrillen konkurrerar pa den internationella marknaden.
Detsamma galler for exempelvis sill och skarpsill for industridndamal som i stor utstrackning
landas i Danmark dar svenskt fiske konkurrerar pa en internationell marknad
(Jordbruksutskottet, 2017). Pa samma satt ar priset pa torsk beroende av framfor allt den
norska marknaden. P& grund av den internationella konkurrensen har de kvantiteter torsk
som landas av svenska fiskare endast marginell paverkan pa priset (Hammarlund et al., 2014).
Aven for tralad havskréfta dr priserna pa den svenska marknaden relativt okdnsliga for
svenska fangster. Det krdavs en minskning med cirka 5 procent for att priset ska 6ka med 1
procent. Ju mindre konkurrensutsatt en art ar, desto storre dr mojligheten for en stor svensk
aktor att utdova marknadsmakt. Men dven om det finns fa aktorer pa marknaden ar
mojligheterna inom fisket som regel begransade. Ett illustrativt exempel ar fisket efter sikldja
i Bottenviken som har fa producenter, ett starkt (och skyddat) varumaérke, samt fa
konkurrenter som levererar rom fran sikloja. Priset pa Kalix 16jrom dar mer kansligt for
forandringar i den svenska produktionen jamfort med torsk och havskrifta, men det kravs
anda en minskning av fangsterna med drygt 2 procent for att 6ka priset med 1 procent
(Hammarlund et al., 2022). Aven om Kalix 16jrom &r en unik produkt sa finns begransad
efterfragan for den och det finns substitut i form av exempelvis amerikansk 16jrom pa
marknaden. Att nérliggande varor konkurrerar med svenska fiskprodukter foljer bade
svenska och internationella studier kring marknaden for fisk. Exempelvis finner (Blomquist et
al., 2015) starka samband mellan de svenska marknaderna for torsk och rodspatta, sej och
Alaska Pollock, samt kummel och hoki, dar bade hoki och Alaska Pollok ar importerade arter.
Totalt sett ar svenskt fiske litet i forhallande till andra lander, och konkurrens fran andra
lander och nérliggande arter gor att svenska fiskare har sma mojligheter att paverka
avsdttningspriserna. Det innebar att det ar liten risk att en mer koncentrerad demersal flotta
skulle kunna utdéva marknadsmakt pa den svenska fiskmarknaden.

Det gar daremot inte att helt utesluta att storre fiskeforetag far en starkare stillning pa
marknaden &n vad dagens fiskare har. Exempelvis visar (Sogn-Grundvag et al., 2019) att storre
uppkopare av makrill i Norge betalar ldgre priser an vad mindre kdpare gor, vilket indikerar
att det inte rader helt perfekt konkurrens pa marknaden. I detta fall dr det koparna som har
marknadsmakt och inte fisket vilket @ven (Fluvia et al., 2012) tar upp for spanskt fiske dar de
bland annat pekar pa att fisket skulle kunna 6ka sina avsattningspriser om man organiserade
sig battre och 6kade sin forhandlingsstyrka. De senare foresprakar med andra ord att fisket
for storre makt pa marknaden for att kunna fa battre betalt for sina produkter. Ett svenskt
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exempel pa detta r fran 2011 da det svenska tralfisket efter torsk i Ostersjon fick en forbattrad
forhandlingsposition vid 6vergangen till arliga (ej Overforbara) kvoter. Detta gav en liten (ca
2 procent) 6kning i priserna (Blomquist et al., 2015) jamfort med det tidigare systemet med
kortare kvotperioder. Ett mer koncentrerat demersalt fiske skulle eventuellt kunna ¢ka sitt
inflytande pa marknaden, men det ar oklart hur stor koncentration som i sa fall behovs. Fisket
regleras med koncentrationstak som ocksa begransar hur stora foretagen kan bli, nagot som
manga intressenter sett som positivt for det svenska pelagiska fisket (Jordbruksutskottet,
2017). Men dven om fisket inte blir sa koncentrerat att det far direkt ekonomisk marknadsmakt
i ett nationellt perspektiv ar det majligt att man far det regionalt, exempelvis om ett foretag
blir ensam leverantor till en beredningsindustri som &r beroende av lokala landningar. Fragor
kring beredningsindustrin analyseras i ett separat appendix i denna utredning.

3.7 Diskussion och slutsatser

Marknadsmakt kan medfora att foretag har incitament att hdlla tillbaka produktionen for att
skapa ett lagre utbud eftersom detta Okar priserna och darmed foretagens vinster.
Slutresultatet kan bli dyrare fisk och fiskprodukter i konsumentledet. Marknadsmakt kan
uppsta nar forutsattningar for fri konkurrens inom en viss sektor inte ar helt uppfyllda. I fallet
med Overldtbara fiskerdttigheter skulle en sddan forutsattning kunna vara att tilltradet till
fisket ar begransat for nya aktorer eftersom existerande aktorer kan lata bli att sdlja sina kvoter.
Befintliga foretag som tilldelats fiskerattigheter via systemet har darigenom en fordel
gentemot nya aktorer. Detta skulle kunna leda till marknadsmakt om det inte fanns sparrar
for kvotagande och en naturlig konkurrens i form av import av fiskprodukter.

Det ar tydligt att det i vissa fisken kan uppsta koncentrationsnivder pa nationell nivd som
overstiger de granser som brukar anges som potentiell marknadsmakt. Ett exempel ar
pelagiska arter sasom sill och makrill dar dagens svenska koncentrationsnivaer ar relativt
hoga. Demersalt fiske med mindre inslag av storskalighet tycks dock l6pa betydligt mindre
risk att uppna sadana nivaer av koncentration att marknadsmakt skulle vara en risk. Om
marknadsmakt skulle finnas, ar det dock troligast att finna den i fisken som sker med storre
tralare dar det dven kan finnas stordriftsférdelar.

Graden av koncentration av dgandet av kvotandelar berdaknas normalt pa den nationella
kvottilldelningen for respektive art. Saledes tas exempelvis ingen hansyn till det faktum att
manga fiskarter ar substitut eller till forekomst av omfattande internationell handel som
namnts ovan. Bada dessa aspekter dr centrala att beakta, da de radikalt kan paverka
mojligheten till marknadsmakt. Om en viss fisk kan substitueras mot en annan eller istallet
importeras till lagre pris har inhemska producenter svérare att paverka marknaden genom
sina beslut. Koncentration i produktionen behover inte heller vara negativt for svenska
konsumenter i de fall fisken exporteras. For svenska forhallanden, dar internationell handel &r
en central del i prissdttningen, dr denna faktor av stor betydelse. Rent praktiskt innebar detta
att det ar liten risk att det uppstar problem med marknadsmakt i svenskt demersalt fiske pa
nationell niva. Daremot skulle enskilda foretag kunna fa storre makt regionalt i forhallande
till beredningsindustrin om denna ar beroende av regionala landningar, men denna fraga
analyseras inte ndrmare har.
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