Jordbruksstod utan krav pa
produktion: en bittre politik?

EUs gemensamma jordbrukspolitik (GJP) fordndrades radikalt ér 2005 pa
grund av frikopplingsreformen. Stidet till lantbrukarna dr inte lingre kopplat
till produktionen utan betalas ut dven om lantbrukaren viljer att inte produ-
cera livsmedel. Den totala stodnivan har daremot inte fordndrats ndmnvdrt.
Frdgan dr om den hart kritiserade GJP blivit en béttre och effektivare politik.
Syftet med artikeln dr att belysa denna fraga genom att urvéirdera de langsikriga
effekterna av de frikopplade stoden pa jordbrukets struktur, inkomster, markpri-
ser, landskapsmosaik och biologisk mangfald for ett urval av jordbruksregioner i
EU. Utifran resultaten diskuterar vi konsekvenserna av frikoppling for fortsar
reformering av GJP.

Den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, utgdr det i sirklass mest kriti-
serade inslaget i EU-samarbetet. Politiken har dock férindrats radikalt pa
senare ar dven om inneborden av dessa forindringar inte har ndtt den breda
allminheten. Ar 2003 genomfordes en reform som dndrade de grundlig-
gande forutsittningarna for ate fa rice till stod: kravet pa livsmedelsproduk-
tion togs bort. I stillet ricker det med att halla marken i gott jordbruks- och
miljéomissigt skick (skdtselkraven) om produktion inte lonar sig till mark-
nadspriser. I dess enklaste form innebir skotselkraven ate sla grisbevuxen
akermark ndgon ging om dret. Dessutom finns de s k verksamhetskraven
som innebir att lantbrukarna uppfyller den gillande lagstiftningen nir det
giller miljo, djurskydd och livsmedelssikerhet.

Eftersom den historiska kopplingen mellan stod och produktion har
brutits, kallas de nya stéden for frikopplade stod (eller gardsstod). Dessa
stod ir de i sirklass viktigaste instrumenten i GJP och kostar EU drygt
40 miljarder euro arligen (EU 2009).1 Frigan ir om den hért kritiserade
GJP blivit en bittre och effektivare politik for att t ex stodja lantbrukarnas
inkomster och bevara jordbrukslandskapet. Syftet med artikeln dr att belysa
denna friga genom att utvirdera de lingsiktiga effekterna av de frikopplade
stoden pa jordbrukets struktur, inkomster, markpriser, landskapsmosaik
och biologisk méingfald for ett urval av jordbruksregioner i EU. Vi avslutar
med en diskussion om inneborden av frikoppling och vad véra resultat bety-
der for en fortsatt reformering av GJP.

Artikeln bygger pa resultaten frin ett internationellt projekt inom

L For Sveriges del utbetalades ar 2007 6,1 miljarder kr i dircktstod (SCB 2008). Ytterligare 14
miljarder euro satsades pa landsbygdsprogrammet (f6r Sveriges del 3,5 miljarder kr) och till
detta tillkommer kostnader f6r den nationella medfinansieringen.
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EUs sjitte ramprogram, IDEMA.2 Avsikten med projektet var att belysa
de overgripande konsekvenserna av reformen {6r samhillet (Ekman och
Rabinowicz 2007). Nir projektet startade holl reformen just pé att sjo-
sittas. En ekonometrisk analys av effekterna var dirfor inte mojlig och i
stillet valdes modellsimuleringar som ansats. Vi borjar med en 6versikt-
lig genomgang av de historiska forindringarna av GJP och motiven till
dagens frikopplade stod. Detta {6ljs av en kort presentation av den veten-
skapliga litteraturen om frikopplingens effekter. Direfter beskrivs hur
2003 4rs reform tillimpades i de olika medlemslinderna och den metod
vi anvinder f6r att simulera effekterna av reformen samt resultaten av
simuleringarna.

1. Varfor frikopplades stoden?

Frikopplingen av jordbruksstoden ér resultatet av en process som har pagétt
under en lingre tid och som dnnu inte dr helt slutford (Ingersentm fl1998).
Bakgrunden idr av bade ekonomisk och politisk natur. Jordbrukspolitik med
milet att stodja inkomster har varit vanligt férekommande i de industria-
liserade linderna eftersom jordbrukarinkomsterna har tenderat att slipa
efter. Det vanligaste sittet att stddja inkomsterna, som tidigare anvindes
av sdvil EU, Sverige fore anslutningen och nistan alla industrialiserade lin-
der, har varit att med hjilp av grinsskydd, interna marknadsregleringar och
exportsubventioner erbjuda jordbrukarna hogre priser pa produkter in vad
en oreglerad marknad skulle ge.

Att stédja inkomsterna via priser leder dock till en miangd problem. Vil-
kint dr att produktionen stimuleras s att ett overskott uppstar samtidigt
som effekterna pa inkomsterna inte blir bestaende till f6ljd av kapitalisering
imarkvirdena och lickage till andra sektorer (Le Mouel 2005). De hoga pri-
serna har vidare stimulerat till en hég anvindning av gédsel och bekimp-
ningsmedel med miljoproblem som f6ljd. Den negativa miljopaverkan har
kraftigt bidragit till politikens sjunkande legitimitet.

Ett hogt stod till jordbruket med héga inforselavgifter och omfattande
exportsubventioner orsakar dven betydande storningar pd virldsmark-
naden for jordbruksprodukter. Nir jordbruket pé allvar inkluderades i de
internationella handelsférhandlingarna, f6rst under Uruguayrundan och
sedermera i Doha, utsattes EU for ett starkt externt tryck att forindra sin
jordbrukspolitik (Josling m fl 1996). I tabell 1 sammanfattas de reformer av
GJP som foljde.

MacSharry-reformen 1992 var den forsta stora reformen dé prisstodet
sanktes. For att kompensera lantbrukare for inkomstbortfallet — och for
att gora det politiskt mojligt att genomfora reformen - inférdes direktstod
(arealbidrag och djurbidrag). Reformen var ett avgorande steg for att nd en

2 IDEMA - The Impact of Decoupling and Modulation in the Enlarged Union: a sectoral and
farm level assessment — ir ett forskningsprojekt som stéds av EU-kommissionens sjitte ram-
program (Contract No SSPE-CT-2003-502171). Se vidare www.agrifood.se/IDEMA.
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Ar Reform Implikationer

1992 MacSharry Direktstod introduceras

2000  Agenda Prisstodet sinks ytterligare till forméan for direkestod

2003  Frikoppling Direkestod frikopplas frin livsmedelsproduktion fr o m
ar 2005

2006  Socker Frikoppling av stod till sockerbetor

2008  Hilsokontrollen Avveckling av trideskrav omedelbart och avveckling av
mjolkkvoter till ar 2013

overenskommelse i GATT; se exempelvis Tangermann 1997. Arealbidraget
baserades pa historiska skordenivier och utgér forklaringen till varfor det
mesta av jordbruksstédet dn i dag gér till de mest produktiva regionerna.
Reformen innebar att kopplingen mellan stédet och produktionen férsva-
gades eftersom bidraget inte lingre var beroende av den aktuella produk-
tionsvolymen utan av arealen i produktion (for att begrinsa arealen i pro-
duktionen infordes ett trideskrav, s k ser-aside). Reformen innebar vidare
att ett antal nya stodformer, frimst riktade mot férbictrad miljokvalitet,
infordes.

AGENDA 2000 var ett relativt litet steg i samma riktning som MacS-
harry. Prisstodet sinktes ytterligare och de befintliga stoden omorganise-
rades i tvd grupper, kallade pelare, dir pelare I avsig marknadsinriktade
dtgirder (inklusive direktstod) och pelare I miljo- och landsbygdsstod.

Den s k halvtidsoversynen 2003 skulle, som namnet antyder, vara just
en oversyn i halvtid, men blev lingt mer radikal in ndgon hade vintat sig.
Den pagiende Doharundan och politikens sjunkande legitimitet hade stor
betydelse for utfallet (Nedergaard 2006). Dessutom anses Frans Fischler,
den davarande kommissioniren, ha varit padrivande i sammanhanget.
Aven om &vergangen till arealstdd 1992 riddade Uruguayrundan var 16s-
ningen - som berodde pa en kompromiss mellan EU och USA - inte hallbar
i lingden. De areal- och djurbidrag som blev resultatet av kompromissen
uppfyllde nimligen inte kravet pa att vara ”gréna”, dvs tillitna stéd enligt
WTOsregler. Detta var bakgrunden till halvtidsdversynen och frikoppling-
en, vilket diskuteras i nista avsnitt.

EUs jordbrukspolitik bestir av separata program for olika produkter
eller produktgrupper. For de produkter som inte omfattades av 2003-refor-
men (exempelvis socker, olivolja, frukt och grénsaker) foljde sedermera
reformer byggda pa samma principer. Nyligen avslutades den senaste dver-
synen av GJP, den s k hilsokontrollen. Enligt beslutet ska kvarvarande pro-
duktionskoppling forsvinna pa sikt (olika tidsgrinser for olika produkter),
alla marknadsregleringar sammanforas till en gemensam reglering och
ytterligare 5 procent av medlen ska overforas frin direkestod till miljo- och
landsbygdsétgirder (s k modulering).

Sammanfattningsvis har GJP genomgatt stora férindringar frimst nir
det giller valet av de ekonomiska instrument som anvinds. Reformerna
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Kort om GJP-
reformerna
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sedan 1992 kan sigas folja en konsekvent linje med en allt svagare kopp-
ling till produktionen och en allt starkare marknadsorientering. Vidare har
en viss omorientering mot landsbygdsutveckling skett. Den budgetmissiga
kostnaden for jordbrukspolitiken har dock inte sjunkit: ca 45 procent av
EUs drliga budget riktas mot jordbruket.

Frikoppling —begrepp och effekter

Eftersom frikoppling férvintas losa de problem som ir férknippade med
prisstod har jordbruksekonomer linge forordat att stodja inkomsterna — i
den man detta fortfarande ir berittigat — direke, utan omvigen via produk-
tionen (Swinbank och Tangermann 2001). Intresset for frikopplade stéd har
dock inte varit begrinsat till EU. Ett flertal linder, diribland dven u-linder
sdsom Mexico och Turkiet, har anvint sig av den sortens stod. Minga stod-
former har kallats frikopplade. Exemplen inkluderar engingsétgirder som
uppkop av tobakskvoter i USA, eller permanenta arealbidrag till specifika
produkter; se vidare Andersson (2004).

Till att borja med, hur definieras frikoppling? Tva typer av definitioner
forekommer. Den ena fokuserar pa policydesign och har ett ex ante per-
spektiv, den andra fokuserar pa politikens faktiska effekter, dvs perspekti-
vet dr ex post. EUs frikopplade stod utgor ett renodlat exempel pé den for-
sta kategorin. Stoden anses frikopplade om de uppfyller kraven i relevanta
forordningar. I Uruguayrundans jordbruksavtal (URAA) har stéden klas-
sificerats i boxar ddr den grona boxen innehéller tillitna stod, vilket bl a
innebir att stoden bor vara skattefinansierade och inte fir vara baserade
péd produktionen, priserna eller anvindningen av produktionsfaktorerna
(Annex 2.6). Samtidigt finns det ocksa ett 6vergripande krav pa att stéden
inte ska vara handelsstorande eller produktionspiverkande i nigon storre
utstrickning. Det rdder dock i dagsliget tvivel om huruvida EUs frikopp-
lade stod dven ir frikopplade enligt WTOs regler (Swinbank och Tranter
2005).

OECD anvinder sig av den andra definitionen vilket innebir att ett st6d
ar helt frikopplat om ”det inte paverkar produktionsbeslut hos lantbrukar-
na som fir stodet” (OECD 2001, s 9). Det innebir inte bara att marknads-
jamvikten dr opaverkad utan ocksi att anpassningen till en eventuell chock
ir densamma som om stddet inte fanns, dvs de bakomliggande utbuds-
och efterfrigekurvorna ir oférindrade. OECD (2005) summerar ett antal
studier, frimst i egen regi, om frikopplingens effekter och indelar dessa i
statiska effekter (produktion, handel, faktoranvindning), riskrelaterade
effekter (riskaversion, forsikring) och dynamiska effekter (investeringar,
forvintningar, ut- och intride). OECD anser sig har funnit beligg for att
dven "frikopplade stod” - beroende p hur de ir utformade - kan ha effekter
pd markanvindning, produktion och investeringar.

Bhaskar och Beghin (2007) genomfér en omfattande litteraturge-
nomgang och klassificerar de mekanismer som gor att frikopplade stod
kan péverka producenternas beslut. Riskrelaterade effekter uppkommer
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antingen genom att jordbrukarna blir mindre kinsliga for risk da stodet
okar deras inkomster och fé6rmogenhet, eller genom att den stabila betal-
ningen som stoden utgdr fungerar som en forsikring mot inkomstvaria-
tion. Investeringar kan paverkas om kreditmarknader inte fungerar s
att lJonsamma investeringar gar att finansiera. Hogre inkomst/féormogen-
het kan t ex paverka intresset att soka arbete utanfor jordbruket. Stoden
paverkar vidare markpriser och arrendeavgifter. Slutligen paverkas lant-
brukarnas forvintningar om framtiden. Forfattarna konstaterar att dessa
mekanismer har kunnat beliggas i de studier som genomgangen omfattar,
men de skattade effekterna har oftast visat sig vara sma forutom pa mark-
virdena.

Sammanfattningsvis tycks frikopplade std férvisso ha realekonomiska
effekter men dessa har visat sig vara sma. Manga olika typer av stod har
dock kallats for frikopplade, vilket gor det svart att dra generella slutsatser.
Dirfor dr detintressant att analysera effekterna av EUs frikopplingsreform,
i synnerhet eftersom det ror sig om en mycket radikal forindring.

Inforandet av det frikopplade stodet

Eftersom det visade sig vara politiskt omojligt att nd enighet om att full-
stindigt frikoppla direktstdden gavs medlemslinderna en mojlighet ate del-
vis behalla kopplingen till produktionen. Till f6ljd av detta har systemet
tillimpats mycket olika i olika medlemsstater. Exempelvis valde Irland att
frikoppla samtliga stdd medan Frankrike beholl alla stédkopplingar som
tillits enligt reglerna. Den gemensamma jordbrukspolitiken har siledes bli-
vit mindre gemensam.

Medlemsstaterna gavs vidare mojligheten att vilja mellan en historisk
modell (betalningar motsvarar exakt de tidigare stoden till varje lantbruka-
re), en regionmodell (enhetlig utbetalning per hektar jordbruksmark inom
samma region) eller en blandmodell som kombinerar de bida typerna av
betalning. Sverige valde den sistnimnda, en blandmodell. Unikt for Sverige
dr annars att all jordbruksmark, inklusive naturbetesmarker, omfattas av
stodet och skotselkraven.

2. Utvirdering av frikoppling: metod

En agentbaserad modell av strukturomvandling i jordbruket

Eftersom frikoppling potentiellt kan péverka jordbrukarnas strategiska
beslut om att investera, kopa/silja/arrendera mark eller ligga ner driften
ar det viktigt att de dynamiska effekterna studeras. Vidare, till foljd av den
vintade produktionsminskningen befarades reformen leda till negativa
miljoeffekter nir olénsam men biologiskt virdefull mark tas ur produk-
tionen. Dessa effekter kan vara mer framtridande i vissa regioner, dvs de
minst konkurrenskraftiga, samt vara starke relaterade till geografiska for-
héllanden i jordbruket (t ex storleken pé eller avstdndet till filten). For att
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beakta dessa aspekter har vi i samarbete med ett internationellt forskarlag
vidareutvecklat en spatial, dynamisk, agent-baserad simuleringsmodell av
strukturomvandling i en jordbruksregion, den s k AgriPoliS modellen (Kel-
lermann m fl 2008; Happe m fl 2006).

Styrkan med AgriPoliS jimfort med andrajordbruksekonomiska model-
ler dr att den kan simulera jordbrukets utveckling bide 6ver tiden (upp till
25 &r framat) och i rummet. Kdrnan i modellen ir ett system av heterogena
och milorienterade agenter (enskilda girdar) som ir sammanlinkade via
faktor- och produktmarknader. Varje gird antas maximera hushillens sam-
lade inkomster genom att optimera finansiering, investeringar, jordbruks-
produktion och anvindningen av familjens arbetskraft (pd eller utanfor
garden). Utifrin detta optimeringsramverk kan girdar delta i arrendemark-
naden eller vilja att sluta med jordbruk: den ena girdens expansion foérut-
sitter att en annan gird liggs ner dé jordbruksmark 4r en nédvindig men
begrinsad resurs.

Simuleringar med modellen visar reformens effekter pa bl a vinster,
inkomster, produktion och utvecklingen av antalet gardar 6ver tiden, dvs
strukturomvandlingen. Vidare visas indikatorer som miter frikopplingens
miljoeffekter. Fokus ligger pd landskapseffekter, dvs positiva miljonyttig-
heter, eftersom den vintade produktionsminskningen befarades (jfr ovan)
leda till negativa konsekvenser for landskapet.

Landskapsvdrden: mosaik och biologisk mangfald

Vi anvinder tvd indikatorer fér att mita effekten av frikoppling pé land-
skapet: landskapsmosaik och antal hotade arter; se Brady m fl (2009) for
detaljer. Ett diversifierat landskap tenderar att bidra mer till rekreations-,
kultur- och kunskapsvirden in ett mer homogent landskap. For att mita
forindringen i mosaiken anvinder vi Shannon’s Diversity Index eller SDI.
Enligt SDI minskar mosaikvirdet jimfort med utgangsliget om arealen av
en relativt ovanlig gréda minskar eller om arealen av en vanlig groda okar.
Jordbrukslandskapet dr ocksd viktigt for bevarandet av biologisk méng-
fald eftersom det uppritchaller en mingd habitat for ett stort antal arter.
For att mita forindring av biologisk mangfald anvinds ett viktat samband
mellan det férvintade antalet arter och habitatets areal (det s k art-areal
sambandet). Enligt detta samband okar antalet arter med habitatets areal
men okningstakten minskar med arealen, dvs habitatet uppvisar avtagande
skalavkastning.

Fallstudieregioner

Efter alla utvidgningar har EUs jordbruk blivit mycket varierat. Effek-
terna av reformen kan dirfor férvintas skilja sig mellan olika omriden.
For att ge en representativ bild omfattar dirfor analysen olika regionty-
per. Valet av regioner fokuserade pa foljande egenskaper: jordbruksmis-
siga (Nord/Syd), socioekonomiska (hog/ldg inkomst), typ av produktion
(intensiv/extensiv), girdsstorlek (sma/stora), féretagsform (familjejord-
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bruk/storbolag) och typen av frikopplingssystem som inférdes. Vi har
sedan kalibrerat AgriPoliS med regional statistik och mikrodata om verk-
liga gardar for att skapa en empirisk modell av varje fallstudieregion; se
Sahrbacher m fl (2005) for detaljer. Mycket kortfattat kan de sex regio-
nerna karakteriseras pa foljande sitt: De svenska regionerna Jonkoping
och Visterbotten ir extensiva (dvs de har fi djur per hektar jordbruks-
mark). Mjolk- och kéttproduktion baseras dir huvudsakligen pa gris.
Jordbruket ir viktigt for att halla landskapet oppet samt for att bevara
biologisk mangfald. Sachsen i sédra Tyskland och Sydost i UK ir inten-
siva regioner (hog produktion per hektar) med storskaliga jordbruk,
medan Bretagne i Frankrike och Hohenlohe i 6stra Tyskland ir intensiva
men sméskaliga.

3. Effekterna av frikoppling ar 2013

Policyscenarier

Vi simulerar tre olika policyscenarier for att kunna kvantifiera de langsik-
tiga effekterna av frikoppling. Alla simuleringar stricker sig fram till 4r 2013
vilketir slutet av den nuvarande programperioden. Simuleringarna genom-
fordes pa foljande site: Forst skapades ett basscenario med vilket effekterna
av frikoppling kunde jimféras (dvs hur jordbruket hade sett ut om refor-
men inte hade genomforts). Detta gjorde vi genom att simulera den tidigare
politiken, AGENDA 2000, oférindrad framét i tiden. Det andra scenariot,
kallat REFORM, ir den faktiska frikopplingen sdsom den implementera-
des i varje region med tillhérande skotselkrav. For att avgora betydelsen av
skotselkravet simulerades dven en tredje politik som kallas for BOND dir
jordbrukaren inte behover skota sin mark for att 3 stod, dir denne i stil-
let fir en ren inkomsttransferering i form av en obligation. Effekterna av
BOND-scenariot kan ocksi tinkas efterlikna en successiv borttagning av
direktstodet eftersom pengarna inte lingre knyts till marken utan si sma-
ningom hamnar hos dem som har limnat sektorn.

Gardsstruktur, inkomster och arrendepriser

Figur 1 visar att den simulerade strukturutvecklingen blir lingsammare
i alla regioner under det frikopplade REFORM-scenariot jamfoért med
AGENDA-scenariot.3 Detta beror pa att skotselkravet utgor ett billigt sice
att uppfylla villkoren for att fa stéd. Det lonar sig med andra ord for fler bru-
kare att stanna kvar i sektorn nir stoden ér frikopplade; framfor allt for dem
som fir mindre 4n 50 procent av sin inkomst frin jordbruk. Eftersom fler
foretag stannar kvar begrinsas mojligheten for andra gardar att vixa. Nar
skotselkravet slopas i BOND-scenariot blir effekten pa strukturomvand-

3 Effekterna pa antalet gardar kan verka stora men ir forenliga med den observerade utveck-
lingen under de senaste decennierna; t ex har antalet mjolkgirdar halverats vart tionde ar i
Sverige.
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Figur1
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Kiilla: Egna simuleringar av AgripoliS-modellen.

lingen mycket stark. I detta scenario vixer dven storleken pa den genom-
snittliga garden i alla regioner markant.

Det 6verordnade mélet f6r stodet dr ate garantera jordbrukarnas inkom-
ster. I figur 2 anvinds genomsnittlig vinst per hektar som matt pa inkomst.
For berikningen av vinsten har eget arbete i familjejordbruk virderats till
kostnaden fér motsvarande inhyrd arbetskraft. Vinsten varierar mellan
regioner pa grund av skillnader i produktionsforutsittningarna. Att Jonko-
ping uppvisar simre lonsamhet dn Visterbotten beror pa skillnader i stod;
lantbrukare i Visterbotten far utover direktstodet ett Norrlandsstod frimst
kopplat till mjélkproduktion. I genomsnitt var stédet 700 euro/ha i Vister-
botten och 370 euro/ha i Jonkoping ar 2005. Bretagne och Hohenlohe visar
stora likheter rent produktionsmissigt men arrendepriserna dr mycket lig-
re i Bretagne pd grund av en statlig reglering (Latruffe och Le Mouel 2006).
Trots dessa skillnader resulterar REFORM i en 6kning av den genomsnitt-
liga vinsten jimfért med AGENDA i alla regioner. Detta siiger sig sjilvt: om
det har blivit mindre kostsamt att uppfylla villkoren for att £ stod méaste
vinsten 6ka (givet oférindrad stodniva).

Men innebir 6kningen av vinsten att lantbrukarnas inkomster har
starkts? Figur 3 visar att REFORM ocksé leder till hogre arrendepriser for
dkermark jimfort med dr 2004 i de flesta regioner. Undantaget dr Bretagne
dir arrendeavgifter ir offentligt reglerade och de 6kade vinsterna tillfaller
den som har arrendekontraktet. Vidare okar arrendepriset pa betesmark
(visas inte) avsevirt i Hohenlohe, Sydost UK, Jonkoping och Visterbot-
ten i REFORM eftersom de tidigare djurbidragen omdirigeras till mark.
Konkurrens om mark gér att markigarna kan ta del av jordbrukets 6ka-
de lonsamhet genom att hoja arrendepriset (detta modelleras i AgriPoliS
genom ett auktionsforfarande for arrendekontrakt som 16per 9—18 ar). Det
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frikopplade stodet resulterar helt enkelt i hojda markpriser och en 6kning
av jorddgarnas formogenhet. Eftersom det frikopplade stodet dr baserat pa
storleken pd den forvaltade arealen finns ett samband mellan stédet och
jordbruksmarkens virde; problemet med kapitalisering av stod i markvir-
dena beror alltsa pé stodets utformning.

Genom expansion kan en lantbrukare 6ka sina intikter och siledes
hinga med i inkomstutvecklingen i samhillet i stort tack vare skalavkast-
ning och samtidigt bli mindre beroende av stéd. Mark ir en nédvindig
insatsvara i jordbruk och dr dessutom en begrinsad resurs. Dirfér méste
en gird frigora mark till arrendemarknaden, om en annan gird ska kunna
expandera. Under BOND-scenariot okar storleken pd en genomsnittsgard
i alla regioner pé foljande vis: Bretagne 40-57 ha, Hohenlohe 27-45 ha,
Sachsen 277-536 ha, Sydost UK 171-218 ha, Jonkoping 71-128 ha och Vis-
terbotten §3-113 ha. Under detta scenario bryts kopplingen mellan stéd och
jordbruksmark och som en f6ljd av detta faller arrendepriserna kraftigt i
alla regioner; se figur 3. Den péfoljande strukturrationaliseringen ir for-
klaringen till varfor genomsnittsvinsten per hektar enligt figur 2 ir ungefir
densamma i BOND och REFORM, trots att stodet i praktiken tas bort. I
stillet kompenserar skalfordelar, hogre produktpriser och ligre arrendepri-
ser det uteblivna stodet.

Landskapsmosaik och biologisk mdngfald

Landskapseffekter analyseras endast for de svenska regionerna eftersom ris-
ken for nedliggning av produktion i samband med frikoppling 4r som storst
idessaregioner. Figur 4 visar den simulerade forindringen i landskapsmosa-
ik, mitt som SDI, fram till ir 2013 i Jonkoping och Visterbotten. Ett minus-
virde innebir att mosaiken har blivit mer homogen och dirfér mindre vird.
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Figur 2
Genomsnittlig vinst
per hektar ar 2013
jimfort med &r 2004



Figur3
Genomsnittsarren-
depriser fér dkermark
ar 2013 jimfoért med
ar 2004
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REFORM har en entydig effekt i bida regionerna di mosaiken forsimras
jaimfért med AGENDA pa grund av att mark tas ur produktion. BOND-
scenariot visar dock att utan skotselkravet skulle landskapsbilden forsdmras
dnnu mer, sirskilt i Jonkoping di en stor areal jordbruksmark (42 procent) -
frimst naturbetesmark — 6verges, t ex omvandlas till skog. Skotselkravet har
mindre betydelse i Visterbotten (16 procent av arealen dverges) eftersom
Norrlandsstédet ricker for att hlla uppe produktionen, trots frikoppling av
direkestodet. Detta visar att starka interaktioner uppstir mellan olika stéd-
former. For 6vrigt har Jonkoping och stora delar av Visterbotten patagliga
likheter nir det giller forutsittningar for jordbruksproduktion.

De simulerade effekterna av frikoppling pa biologisk méngfald skiljer
sig fran effekterna pd mosaik. Medan mosaik ir beroende av férdelningen
av markanvindningen ir biologisk méngfald (enligt vara indikatorer) bero-
ende av typen och storleken pd habitatet. REFORM har inte ndgon mirk-
bar effekt pd biologisk méingfald i Jonkoping eller Visterbotten tack vare
skotselkraven f6r betesmark. BOND-resultaten for Jonkoping visar dock
hur viktigt det 4r med skotselkrav anpassade till de lokala férutsittningarna
om arter ska bevaras. Skotselkravet fér betesmark i Sverige efterliknar kra-
ven for miljostod vilket innebir att marken maste betas for att vara berit-
tigad till stéd. Under BOND-scenariot minskar arealen jordbruksmark i
Jonkoping med 6ver 40 procent medan den biologiska mangfalden endast
minskar med 13 procent. Skillnaden beror pd den avtagande marginalpro-
duktiviteten hos habitaten (jimfor med avsnittet ”Landskapsvirdet: mosa-
ik och mangfald” ovan). Resultaten av BOND-scenariot talar egentligen
for behovet av riktade miljostod snarare dn betydelsen av det frikopplade
stodet f6r miljon.
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4. Inneborden av frikoppling infor fortsatta
reformer av GJP

Inledningsvis stillde vi frigan om de nya frikopplade direktstéden har gjort
GJP till en bittre och effektivare politik for att stédja jordbrukarnas inkom-
ster och for att bevara det agrara landskapet. Jimfért med GJPs historiska
problem, som det enorma produktionséverskottet, dr de nya frikopplade
stdden mer marknadsorienterade och mindre handelsstorande. Detta beror
helt enkelt pd att jordbrukarna inte lingre behdver producera livsmedel for
att vara berittigade till st6d. Om det inte 16nar sig att producera till mark-
nadspriser ricker det med att hilla marken i gott jordbruksmissigt skick
(det s k skotselkravet). Innan reformen genomfordes kunde marken i svaga
regioner ofta arrenderas ut fér en mycket lig summa, ibland var summan
nira noll, s k gratisarrende. Det frikopplade direktstédet - minus kostnader
for att halla marken i gott skick — bildar nu golvet for arrendeavgiften.

Vira resultat visar att reformen har bidragit till hogre markvirden, pa
grund av att stoden dr knutna till marken, och dimpat strukturomvand-
lingen vilket kommer att himma det europeiska jordbrukets konkurrens-
kraft pa sikt. Hogre markvirden innebir ocksd en omfordelning av inkom-
ster frdn skattebetalare till markigare och ir siledes inget langvarigt stod
till dem som faktiskt brukar jorden; t ex arrenderades ca 40 procent av all
jordbruksmark i Sverige ar 2007 (SCB 2007: JO 39 SM o9o1). Eftersom
produktionen inte pdverkas uteblir iven andra effekter, exempelvis effekter
pa sysselsittning. Den hittillsvarande prisutvecklingen pd marknaden for
mark bekriftar AgriPoliS-modellens forutsigelser. I direkt anslutning till
frikopplingsreformen skedde en markant 6kning av jordbruksmarkens vir-
de i Sverige, i synnerhet nir det gillde naturbetesmark (SJV 2007). Efter-
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Figur 4

Forindring i land-
skaps mosaik ar 2013
jimfort med ar 2004
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som stoden har behallit sin kompensatoriska karaktir, fast de inte lingre
kallas kompensationer, dr det fortfarande de bérdigaste bygderna och de
storsta markigarna som far de hogsta transfereringarna. Baldwin (2005)
har t ex kallat detta f6r en omvind Robin Hood-skatt och roat sig med att
berikna hur mycket fattiga Gsteuropeiska skattebetalare betalar f6r den
engelska drottningens direktstod.

A andra sidan bidrar det frikopplade stodet, enligt vara resultat, till ett
mer varierat landskap och en storre biologisk méngfald i marginella regio-
ner som Jonkopings lin: i den man skotselkraven ir vil anpassade till de
lokala miljévirdena. Att motivera en fortsatt gemensam jordbrukspolitik
utifrin miljomaissiga argument ir dock tveksamt. En effektiv miljopolitik
kraver anpassning till lokala forutsittningar (Fraser 2009) vilket innebér att
EU inte kommer att kunna bedriva en mer effektiv politik in de nationella
regeringarna. Var slutsats dr att landskapsvirdena skulle kunna férsimras i
vissa regioner om stoden togs bort, men att férsimringen skulle kunna mot-
verkas — i den man det finns betalningsvilja for landskapsvirdena - med en
limplig forstirkning av miljostodet; se vidare Brady m fl (2009). For 6vrigt
har dven den nuvarande miljopolitiken (som bestir av de s k agri-environme-
ntal schemes) kritiserats for att vara ineffektiv (Kleijn och Sutherland 2003)
men det finns en rad forslag pd hur effektiviteten skulle kunna forbittras.
Exempelvis foreslir Harvey (2003) bevarandefonder, Latacz-Lohmann och
van der Hamsvoort (1997) miljéauktioner och Europeiska kommissionen
(2007) habitat-banking, men iven okad regionalisering skulle kunna vara
ett steg framat. Fortsatt direktstdd i sken av miljohdnsyn ir dirfor ece dalige
alternativ jimfért med den flexibilitet som stoden under agri-environmental
schemes ger (om det utnyttjas).

Nista stora forindring av GJP vintas efter 4r 2013, dvs i slutet av den
nuvarande programperioden. Péfallande méinga arbetsgrupper (forskare,
frivilliga organisationer, intressegrupper m m) runt om i Europa arbetar
med frigan redan nu. Detta dterspeglar uppfattningar eller férhoppningar
om att en férindring dr bidde nédvindig och mojlig. Den pigaende 6versy-
nen av EUs budget ger en ytterligare impuls till diskussionerna, vilket dr
f6ga férvanande med tanke pa de dryga 54 miljarder euro som stér pa spel.
Ur subsidiaritetssynpunkt bor budgeten frimst spenderas pd grinsover-
skridande problem och nyttigheter som ir gemensamma pd EU-niv4, t ex
klimatpolitik, snarare én pa distributiva program sisom GJP.

Det skulle vara alltfér utrymmeskrivande ate hir redogora for de
reformférslag som hittills lagts fram. I korthet ir kidrnan i alla férslag ate de
frikopplade direktstoden inte har ett lingsiktigt existensberittigande. Det
man ser framfor sig 4r betalningar for olika samhillstjinster och kollektiva
nyttigheter av olika slag (se Brady m fl 2007). Atgirder av dessa slag finns
redan i GJPs andra pelare, s det handlar snarare om en utékning och en
annorlunda utformning av kontraktet mellan jordbrukarna och samhillet.

Betyder detta att vi fir en reformerad GJP efter 20137 Det ir s gott
som sikert att GJP kommer att reformeras. Vad som diremot 4r mindre
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sikert dr hur snabb och omfattande processen kommer att bli. Den hittill-
svarande utvecklingen har visat att en mycket radikal férindring av politi-
kens medel forvisso dr mojlig, men ate sinka budgetkostnaderna har varit
svirt. En sinkning av budgetkostnaderna innebir med storsta sannolikhet
ocksa en omférdelning av medel mellan EUs medlemsstater, nigot som ir
mycket svirt att Astadkomma. De nationella kraven pa jusze retour har hittills
visat sig starkare in omsorgen om EU-kollektivets bista. Man kan befara
att framtiden inte blir radikalt annorlunda i detta avseende.
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