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Att bevara
biologisk
mangfald

Hur mats biologisk
mangfald?

Vad kostar biologisk mangfald
jordbruket?

Hir redovisas resultaten frin en studie av hur jordbrukarnas
ekonomi paverkas av att tillhandahalla hog biologisk mangfald. Vi
visar att:

e Jordbrukare som brukar marker med stor biologisk
mangfald har generellt hogre kostnader fér produktionen.
Pa produktniva dr kostnaderna hogre for bade notkotts-
och mjolkproduktion nir den biologiska mangfalden pa
garden ar hog.

e Nir omkringliggande marker har stor biologisk mangfald
tenderar kostnader for att producera jordbruksvaror vara
hogre och gardarna vara mindre effektiva.

o Statligt stod for att forhindra forluster av biologisk
mangfald kan vinna pa att ha ett lokalt
landskapsperspektiv snarare dn ett rent gardsperspektiv.

Att bevara biologisk mangfald i odlingslandskapet innebdr att den
variationsrikedom bland vaxter, djur och ekosystem som uppkommit
i samband med jordbruksproduktion varnas. I svensk miljopolitik
ingar malet om “ett rikt odlingslandskap” som syftar till att skydda
biologisk mangfald och kulturmiljévarden i odlingslandskapet, och
ersittningar for att forhindra forluster av biologisk mangfald ges
inom ramen for landsbygdsprogrammet. For att fa ta del av
ersattningarna krédvs att marken skots enligt vissa faststallda krav.
Detta forvantas medfora okade kostnader for jordbrukare. Men
biologisk mangfald kan ocksa vara relaterad till jordbrukarnas
kostnader och intdkter genom att avkastningen fran marken varierar
med méangden biologisk mangfald. Betesmark med en viss typ av
vaxtlighet kan till exempel ligga i ett landskap med daliga
forutsattningar for jordbruksproduktion. Syftet med denna Policy
Brief &r att diskutera om det finns ett forhallande mellan
jordbrukarnas ekonomi och biologisk mangfald i odlingslandskapet.
Eftersom tillgdngen pa data gor det ar svart att faststdlla ett
orsakssamband, dvs. att faststilla om hogre biologisk mangfald
orsakar hogre kostnader eller minskad effektivitet, dras endast
slutsatser om samband och inte om orsak och verkan.

Biologisk mangfald &r ett omfattande begrepp som &r svart att mata
kvantitativt. For att konstruera matt pa hur mycket biologisk
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Hur ar biologisk
mangfald relaterad
till jordbrukets
ekonomi?

mangfald det finns pa olika gardar i studien anvédnds databasen
TUVA som é&r en databas Over inventerade svenska &ngs- och
betesmarker. Inventeringen fokuserar pa forekomsten av olika arter
av karlvaxter. Vilkianda exempel pa karlvaxter ar préastkrage,
smorboll och gullviva. Det huvudsakliga mattet i analysen &r antalet
kéarlvéaxter som definieras som signalarter for hog biologisk mangfald.
For att dven ta hansyn till forekomsten av sallsynta arter har ett matt
berdknats dar antal karlvéxter viktats med hur ofta forekommande de
ari TUVA.

Utover detta anvands ett justerat matt pa biologisk mangfald som é&r
rensat fran paverkan av naturliga forutsattningar. Exempel pé sddana
naturliga forutsdttningar ar antal naturtyper som finns pa TUVA-
arealerna, andelen av marken som skuggas av trdd eller buskar, antal
vattensamlingar och geografiskt lage. Pa sa vis fas ett matt pa
biologisk mangfald som i forsta hand beror pa& hur &angs- och
betesmarken skots av jordbrukaren.

Det dr naturligtvis mdjligt att anvanda andra indikatorer pé biologisk
mangfald, som till exempel antalet stora trad eller antalet typer av
vattensamlingar som finns pa en jordbrukares marker. I denna Policy
Brief fokuserar vi pa ekonomiska relationer till de tre matt som
presenteras ovan; for fler matt pa biologisk méangfald hanvisas till de
Working Paper som Briefen baseras pa.

Tva metoder har anvénts for att undersoka relationen mellan
jordbrukarens ekonomi och biologisk mangfald pa svenska gardar.
Den forsta metoden innebér att en kostnadsfunktion anvands dar
lantbrukarens = marginalkostnader  (kostnaden for att oOka
produktionen med en enhet) forklaras med olika matt pa biologisk
mangfald och andra relevanta variabler. Den andra metoden innebér
att ett matt pa effektivitet berdknas for varje gard som visar hur
effektivt insatsvaror anvénds i forhallande till de bast presterande
gardarna i datamaterialet. Mattet pd gardarnas effektivitet anvands
sedan for att se hur effektiviteten ar relaterad till omfattningen av den
biologiska mangfald som finns pa gardarna. Marginalkostnader och
effektivitet hdnger samman eftersom Okade kostnader kan minska
effektiviteten pa en gard om inte intdkterna ocksd okar. Samtidigt ar
det mojligt att effektiviteten forblir opaverkad ndr kostnaderna okar
om ocksa intdkterna Okar. Data om insatsvaror och produktion
kommer fran den svenska FADN-databasen (Farm Accountancy Data
Network).
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Resultaten fran de bada metoderna maste tolkas med forsiktighet
eftersom forhallandet mellan biologisk mangfald och jordbrukarnas
ekonomi dr komplicerat. Figuren nedan illustrerar detta.

Naturliga
forutsattningar

Jordbruksforetaget Biologisk mangfald

Statliga atgarder

Naturliga forutsiattningar paverkar nivan pa den biologiska mangfald
som finns i odlingslandskapet. Dessa forutsiattningar mojliggor en viss
méangd biologisk maéngfald och paverkar samtidigt
jordbruksforetagets mojlighet till en ekonomiskt lonsam produktion.
Statliga atgarder, som till exempel skotselkrav for att bevara biologisk
mangfald, paverkar ocksa jordbruksforetaget. Samtidigt paverkar
jordbruksforetaget den biologiska mangfalden genom att bruka
marken enligt kraven och genom val av produktionssatt.

Okar Kostnadsfunktionen visar att kostnaden for produktion av

kostnaderna? ytterligare en enhet dr hogre nidr den biologiska mangfalden pa
garden ar hog. En procent hogre biologisk méngfald, métt som
antalet karlvaxter, ar relaterad till 0,03 procent hogre kostnader for
garden. Det finns alltsa ett positivt samband mellan hég biologisk
mangfald och hdga marginalkostnader i jordbruket. Nar det viktade
mattet anvands blir effekten mindre, nagot som tyder pa att fler
sallsynta arter pa markerna inte paverkar jordbrukarnas kostnader
mer &n forekomsten av andra arter som ar viktiga for biologisk
mangfald. Nar matten pa biologisk méangfald rensas fran paverkan
av naturliga forutsattningar finns ingen effekt kvar, vilket indikerar
att det dr de naturliga forutsattningar for biologisk mangfald som
paverkar jordbrukets kostnader. Detta paverkar inte det
grundliggande faktumet att gardar som ligger i omraden dér
naturliga forutsattningar ger hog biologisk méngfald har hogre
kostnader.
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Minskar
effektiviteten?

Aven effekterna av biologisk mangfald i gardarnas omgivande
landskap har analyserats i studien och det visar sig att
marginalkostnaderna ar hogre for gardar som ligger ndra andra
gardar med stor biologisk mangfald. En mdjlig forklaring till detta
ar att naturliga forutsattningar i olika omraden paverkar bade
marginalkostnader och biologisk méngfald. Men nadr mattet pa
biologisk mangfald rensas fran paverkan av naturliga
forutsattningar finns det fortfarande hoga marginalkostnader
forknippade med hog biologisk mangfald i gardarnas omgivande
landskap. Detta tyder pa att det finns ett geografisk beroende
mellan gardarna, men denna studie gar inte djupare in p& hur detta
kan se ut.

Kostnadsfunktioner har dven berdknats for olika produktionsgrenar
och visar att det finns en korrelation mellan marginalkostnaderna
och biologisk mangfald for mjolk- och kottproduktion men inte for
spannmalsproduktion. For mjolkproduktionen &r marginal-
kostnaderna mellan 0,04 och 0,07 procent hogre nér den biologiska
mangfalden &dr en procent storre. Forhédllandet mellan biologisk
mangfald och marginalkostnader &r starkast for kottproduktion.
Berdkningarna visar att ndr den biologiska mangfalden &r en
procent storre dr marginalkostnaderna for kottproduktionen mellan
0,06 och 0,10 procent hogre.

Effektivitetsanalysen kan inte pavisa nagot forhallande mellan
foretagets effektivitet och biologisk mangfald pa de egna markerna.
Som tidigare namnts ar det fullt mojligt att kostnaderna okar utan att
effektiviteten paverkas om Okade marginalkostnader sammanfaller
med Okade intdkter. Detta kan forklara att biologisk mangfald &r
korrelerat med marginalkostnader men inte med effektivitet. En
alternativ forklaring &r att den statistiska metoden inte har lyckats
fanga ett existerande samband mellan effektivitet och biologisk
mangfald pa den egna garden. Detta kan vara fallet om biologisk
mangfald pa garden och andra gardsegenskaper paverkar
effektiviteten pd samma vis. Resultaten fran effektivitetsanalysen
styrker inte kostnadsanalysens resultat for biodiversitet pa gardsniva,
men motsager inte heller dem.

Biologisk mangfald pa nirliggande gdrdar har daremot ett negativt
forhallande till effektiviteten. Detta styrker resultatet fran
kostnadsanalysen att hog biologisk mangfald i landskapet &r
korrelerat med hoga marginalkostnader. En forklaring till resultatet
ar att det ar naturliga forutsattningar (som till exempel jordman) som
forklarar bade effektiviteten och antalet arter; det &r svarare att
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bedriva jordbruksproduktion i landskap med hog biologisk
mangfald. Nar det justerade mattet pa biologisk mangfald (dvs.
naturliga fOrutsattningar for biologisk méngfald ar borttagna)
anvands istdllet finns det inte ldngre nagot samband mellan
effektivitet och biologisk mangfald i det omgivande landskapet.
Detta tyder pa att jordbrukarnas effektivitet kan paverkas negativt i
omraden dir de naturliga forutsdttningarna ger stor biologisk
mangfald.

Resultaten fran bade kostnads- och effektivitetsanalysen
sammanfattas i figuren nedan.

Biologisk mangfald ... Marginalkostnad Effektivitet

ingen effekt

... hdg pa den egna garden

... hdg i det omgivande landskapet

... rensad fran naturliga forutsattningar,

hog pa den egna garden ngem Gl

ingen effekt

... rensad fran naturliga forutsattningar,
hog i det omgivande landskapet

N\ J L VAN _/

ingen effekt

Som framgér i figuren finns ett monster att marginalkostnaderna i
genomsnitt &dr stora ndr den biologiska mangfalden (bade pa
gardsniva och i det omgivande landskapet) ar hog, medan relationen
mellan biologisk mangfald och gardarnas effektivitet inte ar lika
tydlig. De samband som gér att hitta i effektivitetsanalysen stoder
emellertid resultaten fran kostnadsanalysen. Det Overgripande
resultatet fran de bada studierna &r darfor att det finns ett samband
mellan biologisk méangfald och foretagets ekonomi, och att sambandet
innebar att biologisk mangfald &r forknippat med samre ekonomi i
foretaget. Detta kan, som Dbeskrivits ovan, bero bade pa
kostnadshdjande atgarder for biologisk mangfald och pa naturliga
forutsattningar i landskapet som péaverkar bade artrikedomen och
foretagets ekonomiska férutsattningar.

I Sverige ges statligt stod for att forhindra forluster av biologisk
mangfald i odlingslandskapet inom ramen for
Landsbygdsprogrammets axel 2. Detta stod bestar av ersattningar
for skotsel av nio olika markslag. Stoden baseras pa
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schablonberékningar for hur mycket extra det kostar att skota de
olika marktyperna enligt de krav som satts upp for att stoden ska
betalas ut. Ersdttningen till betesmark med allménna varden ar till
exempel 1100 kronor per hektar medan stodet till betesmark med
sdrskilda varden ar 2500 kronor per hektar (SLU 2010).

Enligt resultaten ovan har foretag med mer biologisk mangfald
hogre marginalkostnader. Dessutom &r gardar som ligger néra
andra gardar med hog biologisk mangfald mindre effektiva och har
hogre marginalkostnader. Ytterligare studier behovs for att klargora
om biologisk mangfald i sig orsakar hogre kostnader och ldagre
effektivitet, men hér ges en indikation pa att det finns ett positivt
samband och att stod till att bevara biologisk méngfald i sa fall kan
vara motiverade.

Det ar ocksa viktigt att podngtera att biologisk mangfald inte gar att
avgransa till enskilda gardar eftersom det finns starka kopplingar
mellan biologisk méngfald pa gardar som ligger ndra varandra.
Vixter och djur sprider sig mellan nérliggande marker och en
atgard for att 6ka den biologiska mangfalden pa en gard forvantas
déarfor ha effekter pa den biologiska mangfalden dven pa
granngardarna. Analysen visar att det inte bara finns biologiska
kopplingar mellan nérliggande betesmarker, utan att det dven finns
en ekonomisk dimension dar gardar i omraden med stor biologisk
mangfald tenderar att ha hogre kostnader och lagre effektivitet. Att
enbart ta hansyn till den enskilda gérdens kostnader for atgarder
for att stoppa forlusten av biologisk mangfald kan dérfor vara
begréansande. Mojligheterna for stodatgarder som innebar att
insatser fOr att bevara biologisk mangfald samordnas mellan gardar
blir darfor intressanta (se till exempel OECD 2011).
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