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Fokus pa handel
for att minska
fattigdom

Forenklingar av handelsprocedurer
— ett satt att stodja
utvecklingsldanders export

Begreppet handelsprocedurer anvinds for att beskriva alla de
administrativa steg som maste uppfyllas da en vara handlas
internationellt. Forenklingar av handelsprocedurer (eng. trade
facilitation) kan vara ett viktigt sidtt att minska hinder for
virldshandeln. I denna policy brief visas att man med hjilp av
forenklade handelsprocedurer kan uppna en o©6kad och
diversifierad export fran lag- och medelinkomstldnder.

e Hur effektiva olika linders import- och exportprocedurer
ar kan matas genom att underséka hur ling tid det tar for
foretag att uppfylla dem. Denna tid skiljer sig kraftigt at
bland EU-linder; medan det tar 5 dagar att uppfylla alla
importprocedurer i Danmark tar det hela 25 dagar i
Grekland. Globalt sett dr skillnaderna dnnu storre.

o Effektiviseringar av handelsprocedurer har en positiv
effekt pa bade exportvolymer och mingden varor som
handlas internationellt, och effekten tycks sirskilt stark
for differentierade varor.

e Om alla EU-linder fick lika effektiva handelsprocedurer
som de i nulidget basta linderna har skulle det
genomsnittliga landet i omviarlden 6ka sin totala export
till EU med 20 procent.

e Samma reform av EU-lindernas importprocedurer skulle
samtidigt 6ka graden av exportdiversifiering bland (ett
urval av) utvecklingslinder med 15 procent.

Trots ett starkt fokus pa fattigdomsbekdmpning under de senaste
decennierna lever en stor andel av vérldens befolkning fortfarande
under mycket knappa forhallanden. Aven om forskningen inte kan
erbjuda en enskild och tydlig 16sning pa det problemet s& rader det
konsensus kring att det for det forsta ar svart att minska fattigdom
utan att ta hjédlp av ekonomisk tillvaxt och, for det andra, att ett satt
att uppnd ekonomisk tillvaxt dr att satsa pa okad internationell
handel. Ett viktigt redskap for att 6ka och diversifiera exporten fran
lag- och medelinkomstlander &r forenklingar av sa kallade
handelsprocedurer.
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Handels- En typ av icke-tariffera handelshinder som fatt allt mer

proc_edurer“utgér uppmaérksamhet internationellt de senaste aren ar sa kallade

?tt hlnd(.ar for handelsprocedurer. Begreppet handelsprocedurer tacker egentligen

internationell . . . . - -

handel alla administrativa steg i handelskedjan fran sdljare till kopare som
ett importerande eller exporterande foretag maste genomga, men
fokus ldggs ofta pa sjdlva tullprocedurerna. Dessa kan utgora
hinder fér handeln exempelvis genom att tullmyndigheterna har
omfattande krav pd komplicerad och ibland o6verflodig
dokumentation, att modern teknik som kan underlatta arbetet inte
anvands, eller att personalen ar daligt utbildad. Det &r viktigt att
papeka att det inte bara &dr i det importerande landet det finns
procedurer som maste uppfyllas. Aven det exporterande landet
tenderar att krdva dokumentation, inspektioner och s& vidare, och
dessa utgor ocksa ett hinder for handeln.

Reformer av handelsprocedurer, det vill sdga import- savdl som
exportprocedurer, kan rent konkret handla om att harmonisera
regelverk, att forenkla och standardisera nodvandiga processer och
dokumentationskrav, eller att forbattra tillgangligheten till
information sd att féretag och andra involverade parter vet vad som
galler da varor ska passera internationella gréanser.

Matt pa handels- For att méata hur effektiva handelsprocedurer olika lander har, sa

proce_dlrlrers har den vetenskapliga litteraturen tagit fasta pa kopplingen mellan

effektivitet ineffektiva handelsprocedurer och de véntetider de ger upphov till.
Med hjélp av surveyundersokningar genomforda av Varldsbanken i
ett mycket stort antal lander har man faststallt hur lang tid det tar
for foretag att uppfylla alla nodvandiga procedurer for att
importera eller exportera en vara. Ju lidngre tid det tar, desto mer
ineffektiva procedurer har landet och desto storre vinster bor det
finnas i att effektivisera procedurerna.

Det &r vart att notera nagra begransningar hos de data som finns
tillgangliga. Ett problem &r att de inte tar hansyn till vilken
handelspartner varan exporteras till/fran. Det betyder att man
implicit antar att handelsprocedurerna dr de samma oavsett om ett
svenskt foretag importerar fran sig EU-medlemmen Danmark eller
exempelvis Angola. Detta dr knappast ett realistiskt antagande.
Vidare s& ar den vara som det stills fragor kring i Vérldsbankens
undersokning av en ganska “oproblematisk” art. Den antas till
exempel inte krdva kylrum eller andra sarskilda lagringsmiljoer,
och tdcks heller inte av nagra sanitdra, fytosanitira eller
miljomassiga specialregler.

For jordbruksvaror som i allménhet faktiskt omfattas av de sanitdra
och fytosanitara regelverken som syftar till att skydda manniskors,
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djurs och véxters liv och hilsa kan man alltsd tdnka sig att
handelsprocedurerna, och darmed ocksd de vintetider de ger
upphov till, &r mera omfattande. Samtidigt dr det tdnkbart att
gronsaker, frukter och andra fdrskvaror tar storre skada av
tidsddande gransprocedurer.

Hur effektiva Figur 1 illustrerar hur lang tid det tar att uppfylla alla nddvindiga
handelsprocedurer exportprocedurer i storre delen av varldens ldnder. Landerna med
har lander?

gron farg har de mest effektiva exportprocedurerna; det tar som
hogst 10 dagar att uppfylla dem. I denna grupp ldander ingar stora
delar av Europa och Nordamerika men &ven flera lander i Ost- och
Sydostasien har genomfort reformer som avsevart forkortat tiden
det tar att uppfylla procedurerna. I den andra dnden av skalan
aterfinns landerna i rott dar det tar mer dn 30 dagar (och dnda upp
till 110 dagar!) att uppfylla exportprocedurerna. Stora delar av
Afrika sdder om Sahara ingar i denna grupp, liksom exempelvis
lander i Centralasien.

Figur 1: Hur effektiva ar exportprocedurerna i olika lander?

(110
(10.30]
.10

Datakalla: Varldsbanken, Doing Business Database.

Not: Lander indelade i grupper beroende pa hur lang tid det tar att uppfylla samtliga
exportprocedurer. Lander i gront: 0-10 dagar, lander i gult: 11-30 dagar, lander i rott:
mer an 30 dagar.

En viktig slutsats ar att det finns stora skillnader mellan lander. Att
nagra lyckats fa ner vantetiderna betydligt mer dn andra kan tolkas
som att det finns en stor férbattringspotential hos de lander som for
ndrvarande har sarskilt tidskrdvande procedurer.

Hur effektiva Medan Figur 1 illustrerade exportlindernas egna procedurer sa
handelsprocedurer paverkas  dessa  landers  exportmojligheter  ocksa  av
har EU-lander? importprocedurerna i de lander man skeppar varor till. Som
framgar av Tabell 1 sa finns det stora skillnader mellan EU-landerna
gallande hur lang tid det tar att uppfylla alla importprocedurer. I de
allra mest effektiva landerna, sdsom Danmark, tar det bara fem

dagar att uppfylla alla importprocedurer, och Sverige ligger med
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sina sex dagar inte langt efter. I de minst effektiva landerna, dér
Grekland ar ett exempel, krdavs det daremot fem géanger sa lang tid,
det vill sdga hela 25 dagar.

Tabell 1: Importprocedurer i EU-landerna

EU-land Antal dagar for att EU-land Antal dagar for att
uppfylla samtliga uppfylla samtliga
importprocedurer importprocedurer

Cypern 5 Irland 12

Danmark 5 Lettland 12

Estland 5 Rumaénien 13

Luxemburg 6 Portugal 15

Nederlanderna 6 Ungern 17

Sverige 6 Italien 18

Tyskland 7 Tjeckien 20

Finland 8 Bulgarien 21

Storbritannien 8 Slovenien 21

Osterrike 8 Grekland 25

Belgien 9 Polen 25

Spanien 10 Slovakien 25

Frankrike 11 Malta -

Litauen 11 Genomsnitt 13

Datakalla: Varldsbanken, Doing Business Database.

Man kan alltsa konstatera att trots att EU som en tullunion faktiskt
enligt GATT-reglerna ska ha en gemensam handelspolitik gentemot
omvarlden s& moter tredje land i realiteten olika handelshinder
beroende pa vilket land inom EU man skickar sina varor till.

Forvéntade effekter Eftersom ineffektiva handelsprocedurer ger upphov till kostnader
ﬁa lrc';telrnatlonell for foretag som handlar Gver granser sa fOorvdntar man sig att
ande

reformer pa omradet har en inverkan pa den internationella
handeln. En uppenbar effekt ar att handelsvolymer pad grund av
ineffektiva procedurer dr mindre &n de annars skulle ha varit.
Reformer skulle alltsd ©ka handelns storlek genom att foretag
skickar storre volymer av de varor som handlas. Intressant nog
finns det ocksd en kanske mindre uppenbar effekt pa vilka varor
som alls handlas internationellt. For att ge nagra konkreta exempel;
om det tar veckor eller till och med ménader att uppfylla de
nodvandiga procedurerna s& finns det varor som inte klarar
vintetiden. En typ av varor kan vara sddana som rent fysiskt
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forstors. Farska matvaror sdsom mejeriprodukter, frukter eller
gronsaker eller till exempel snittblommor &r i hog utstrackning
kansliga for véntetider, och blir vantetiden alltfor lang sa kommer
foretagen snabbt inse att det inte 16nar sig att forsoka sélja varorna
pa den internationella marknaden. Sammanfattningsvis s& paverkas
den internationella handel darfér av ineffektiva handelsprocedurer
bade pé sa sitt att de varor som handlas skickas i alltfor sma
volymer och genom att manga varor som potentiellt kunde handlats
inte skickas Over granserna alls.

Paverkar handels- Tabell 1 ovan illustrerar tydligt att exportorer i omvéarlden moter
Et(:jced')urer export- olika hoga handelshinder i form av importprocedurer beroende pa
6den?

vilket EU-land de exporterar till. Dessa skillnader har utnyttjats for
att undersoka om det rent generellt dr s& att graden av effektivitet i
handelsprocedurer paverkar hur stora volymer som handlas
internationellt. Skattningar som inkluderar detaljerade bilaterala
exportfloden till EU27-lander fran samtliga ldnder i omvarlden
visar att det finns en koppling mellan hur langa véntetiderna ar i
det aktuella EU-landet, och hur mycket linderna i omvirlden
exporterar. Ju langre vantetider i importlandet, desto ldgre
exportfloden. Ett generellt resultat dr att om man lyckas sdnka
vantetiderna med 1 procent, sa dkar handelsflodena fran lander i
omviérlden med ungefiar 0.4 procent. Detta resultat skiljer sig
intressant nog inte sdrskilt mycket mellan exporterande
hoginkomst- och laginkomstlander, medan medelinkomstlanderna
faktiskt tycks uppleva en ndgot mindre kraftig, men fortfarande
signifikant, effekt.

EU-reform kan Hur stor effekt skulle reformer i EU kunna ha pa exportfloden fran
paverka omviarldens lander i omvirlden? For att svara pd den fragan gjordes en
exportméjligheter simulering av EU-harmonisering dér alla lander inom unionen

hamnar pa samma niva av effektivitet i importprocedurerna (notera
att detta alltsa skulle innebara att EU till skillnad fran i nulédget
folide WTO:s regelverk). Simuleringen visade att om
harmoniseringen innebar att alla EU-lander fick lika effektiva
handelsprocedurer som de i nuldget basta landerna har sa skulle det
genomsnittliga landet i omvérlden 6ka sin totala export till EU med
20 procent.

A andra sidan, om EU inte kunde enas om en forbéttring av
procedurerna utan istdllet hamnade pa en gemensam niva
motsvarande de i nuldget sdmsta ldnderna, sa skulle det
genomsnittliga landet i omvérlden minska sin totala export till EU
med runt 68 procent. De precis siffrorna ska givetvis tas med en
rejal nypa salt, men resultaten illustrerar dnda tydligt hur stora
effekter pa handeln som handelsprocedurerna potentiellt kan ha.
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Det ar ocksa intressant att notera att eftersom vantetiderna for
jordbruks- och livsmedelsvaror sannolikt ofta ar langre dn de som
anges i den data som anvands, samtidigt som dessa produkter
ocksa kan misstdnkas vara sarskilt kédnsliga for véantetider, sa bor de
effekter som studien finner kunna vara dnnu storre inom jordbruks-
och livsmedelsomradet.

Handelsprocedurer For att undersdka om handelsprocedurer inte bara paverkar hur

paverkar dven mycket som exporteras, utan aven vilka samt hur minga varor

g.rader? .av.export- anviandes data Over handelsprocedurrelaterade véantetider

diversifiering . . 1 s . . o
tillsammans med detaljerad statistik 6ver importen pa produktniva
till EU-lander frdn samtliga utvecklingslinder. I detta fall
fokuserades det pa exportlindernas egna exportprocedurer. Det
visade sig att lainder med ineffektiva exportprocedurer tenderade
att exportera farre varor, och intressant nog var effekten sarskilt stor
for differentierade varor. Resultaten indikerade att om viantetiden
pa grund av exportprocedurer sjonk med 1 procent, skulle
mangden exporterade differentierade varor dka med 0.6 procent,
medan méngden exporterade homogena varor skulle 6ka med 0.3
procent. En fOrsta slutsats att dra utifrdn dessa resultat dr att lander
som effektiviserar sina exportprocedurer kan rakna med att uppna
en mera diversifierad export. Sett ur ett jordbruksperspektiv dr det
ocksa intressant att resultaten antyder att medan enklare
jordbruksprodukter mdjligen inte ar sa kénsliga for variationer i
procedurernas effektivitet sa okar kansligheten nar man gér uppat i
foradlingskedjan. Exempelvis differentierade livsmedelsprodukter
skulle alltsa, enligt dessa resultat, kunna vara sarskilt kansliga for
denna typ av handelshinder.

Potential for EU- Ovan undersoktes effekten av exportprocedursreformer i de

reform? exporterande landerna sjdlva. Det ar dock ocksa relevant att studera
reform utifran ett EU-perspektiv. Mot bakgrund av den arabiska
varen gjordes darfor en undersokning som fokuserar pa
integrationsprocessen mellan EU och ldnder i Norra Afrika och
Mellanostern (den sa kallade Barcelonaprocessen). Resultaten visar
att om EU-landerna skulle forbdttra sina importprocedurer sa att
samtliga medlemmar nér nivan i de nuvarande basta ldnderna, s
skulle ett genomsnittligt land i Norra Afrika eller Mellandstern
exportera 15 procent fler olika varor till EU.

Sammanattande Vad kan da Sverige och EU gora for att underlétta en exportdriven
slutsatser tillvaxt i utvecklingsldnder? Resultaten pekar pa att forenklingar av
handelsprocedurer kan vara ett effektivt sdtt att bade oka
exportvolymer och bidra till en mera diversifierad och dérmed
mindre sarbar export. Dessa positiva effekter uppstar da EU
forbattrar sina importprocedurer sa att de inte hindrar handeln mer
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an nodvandigt, men de exporterande landerna kan ocksa forbattra
sin egen situation genom att forenkla de egna exportprocedurerna.
Mycket tyder pa att potentialen for handelsvinster ar sarskilt stor
inom jordbruks- och livsmedelsomradet.
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