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Effekter av bio-
gasproduktion

Biogas fran gédsel — rétt att
subventionera?

Traditionell godselhantering inom jordbruket leder till utslipp av
vixthusgaser som dock kan reduceras genom att anvinda godseln
for produktion av biogas. Frigan om biogasproduktion bor stimu-
leras med subventioner har dirfor diskuterats. I vara berikningar
av den samhillsekonomiska nyttan med produktion av biogas
fran godsel visar vi att:

e Produktion av biogas fran godsel minskar utsldappen av
vixthusgaser och 6vergédande &mnen men 6kar utsldp-
pen av forsurande dmnen och partiklar.

¢ Det samhillsekonomiska virdet av att producera biogas
fran godsel kan vara bade positivt och negativt; virdet av
produktionen varierar mellan -7 6re och +45 ore per kilo-
wattimme (Kwh) producerad energi.

o Ett varmare klimat ger storre utslipp av metan fran tradi-
tionell gddselhantering vilket innebar att biogasprodukt-
ion fran godsel ger storre miljovinster i sodra Sverige dn i
ovriga landet. Ett eventuellt stod for produktion av biogas
bor darfor vara geografiskt differentierat.

Biogasproduktion fran godsel minskar utslappen av metan, lustgas
och overgddande damnen och kan dérfor verka vara en odiskutabelt
bra miljoatgard. Den leder dock ocksa till 6kade utslapp av for-
surande amnen och partiklar pa grund av den energianvandning
som produktionen kréver. Forutom att utslappen paverkar miljon
pa olika satt skiljer de sig at med avseende pa var miljon paverkas.
Forsurning, partiklar och kvévelackage paverkar den lokala/regio-
nala miljon medan véxthusgaser har globala effekter.

Eftersom atgdrden har bade positiva och negativa miljoeffekter
maste de vdgas mot varandra. For att gora det behdvs: i) en kvanti-
fiering av utsldppen fran traditionell gddselhantering (lagring och
spridning pé &krar) respektive fran biogasproduktion dar rotres-
terna sprids pa akrarna; ii) en vardering av de olika miljeffekterna
som sedan vdgs samman i en berdkning av det samhéllsekonomiska
vardet av produktionens miljoeffekter. Om det ar positivt leder
produktion av biogas fran gddsel till miljovinster for samhallet och
bor darfor stodjas exempelvis via subventioner. Om det samhallse-
konomiska vérdet ar negativt leder produktionen till kostnader for
samhallet i form av forsamrad miljokvalitet och bor darmed bes-
kattas.
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Kvantifiering av
utslappen

Underlaget for att méta utslappen fran godselhantering och biogas-
produktion under svenska klimatférhéllanden &r begransat. Detta
dr bekymmersamt da temperaturen vid forvaringen spelar en avgo-
rande roll for hur stora mangder metan som lacker vid traditionell
godselhantering — ett varmare klimat dkar lackaget vilket medfor att
de positiva miljoeffekterna av biogasproduktion blir storre &n i ett
kallare klimat. For att ta hansyn till klimatskillnader inom Sverige
anvands dels en studie utférd i Uppsala och dels en studie fran
Danmark. Uppsalastudien anviands som utgangspunkt for berak-
ningar av vixthusgasutslappen i Mellansverige medan den danska
studien (med hénsyn tagen till skillnader i godselhanteringen mel-
lan Sverige och Danmark) anvéands for berdkningarna av metanut-
slappen i sddra Sverige. For norra Sverige saknas studier av vaxt-
husgasutslapp fran traditionell godselhantering men det kallare
klimatet gor att de bor vara lagre dn i Mellansverige. Forutom att
minska ldackaget av metan fran godsel kan biogasproduktionen
bidra till minskat kviveldckage genom att rotresterna som ar kvar
efter att biogasen utvunnits anviands som godningsmedel. Detta
minskar behovet av konstgddsel och reducerar lackaget av nérings-
amnen jamfort med nér obearbetad godsel anvands.

Produktionen av biogas kraver dock energi for transporter av god-
sel och rotrester samt for sjdalva produktionsprocessen. Detta med-
for utslapp av vaxthusgaser, forsurande @mnen och hélsoskadliga
partiklar. For att berdkna storleken pa dessa utslapp kravs antagan-
den om hur produktionen sker. Da de flesta gérdar ar sma har vi
antagit att biogasen produceras i en central anlaggning som utnytt-
jar godsel fran flera gardar inom ett mindre geografiskt omrade.
Om biogasen skulle produceras i en gardsanldggning som endast
anvander godsel fran den egna gérden minskar de negativa miljoef-
fekterna nagot eftersom transporterna av godsel och rotrester mins-
kar. Detta paverkar dock inte slutresultatet signifikant.

Tabell 1 redovisar miljoeffekterna av biogasproduktion jamfort med
traditionell godselhantering. Om biogasen produceras fran notflyt-
godsel minskar nettoutslappen av vaxthusgaser i sodra Sverige (-
191 gram) mer &n fem génger sd mycket som i Mellansverige (-34
gram). Forutom av klimatet péverkas effekterna saledes ocksa av
om det ar svin- eller nétgddsel som anvands. Detta beror pa att de
bade ger olika stora utslapp och olika mycket biogas per ton godsel.
Skillnaden mellan olika godselslag dr dock mindre &n de geogra-
fiska skillnaderna. Utsldppen av andra miljoskadliga &mnen ar lika
stora oavsett var produktionen sker da dessa inte paverkas av
klimatet. Minskningen av vaxthusgasutslapp ar betydligt storre an
okningen av utslappen av forsurande amnen och partiklar. Det gar
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dock inte att jamfora utsldppen i gram utan att ta hansyn till att de
har olika miljoeffekter.

Tabell 1. Forindring av utslipp vid biogasproduktion jimfort med tradit-
ionell flytgodselhantering (gram per kWh)

Vérdering av
miljoeffekterna

Utsldpp Notflytgodsel Svinflytgodsel
Syd- Mellan- Syd- Mellan-
sverige  sverige | sverige  sverige
Viaxthusgaser (g CO2-Eq) -191 -34 -328 -87
Overgddning (g PO+-Eq) -0,361 -0,325
Forsurning (g SO2-Eq) +1,129 +0,861
Partiklar (g PM2s) +0,0064 +0,0058

Trots att det finns forhallandevis enkla teoretiska principer for var-
dering av miljoatgarder ar det osdkert hur mycket en viss minsk-
ning av olika utslapp ar vard. Detta beror pa att det saknas kunskap
om de exakta effekterna av enskilda utslapp och att det ar svart att
vardera exempelvis forsamrad halsa, en 6kad risk att do i fortid
eller miljoeffekter i framtiden.

Det finns flera olika berakningar av vardet av minskade véxthus-
gasutslapp. Skillnaderna beror delvis pa vilken sektor det giller vil-
ket kan tyckas markligt da vérderingen vanligen baseras pa den
kostnad som utslappen anses leda till. Inom industrin anvands ex-
empelvis priset pa utslappsratter inom EU (EU-ETS) medan olika
nationella koldioxidskatter anvands inom transportsektorn. Efter-
som effekterna av vaxthusgasutslapp dr globala spelar det dock
ingen roll inom vilken sektor minskningen sker. Existensen av olika
priser blir d& problematisk d& det kan leda till att klimatpolitiken
inte blir kostnadseffektiv.

For att uppna en given utslappsminskning skulle Sverige saledes
kunna kopa utsldppsratter inom EU:s handelssystem och tvinga in-
dustrin att minska sina utslapp. Vérdet av att uppna samma minsk-
ning genom att producera biogas fran godsel motsvaras da av kost-
naden for de uppkopta utslappsrétterna — ca 7 6re per kg koldioxid.
Om man istéllet utgér frdn den svenska koldioxidskatten pa for-
donsdiesel blir vardet mycket hogre — ca 1,22 kr per kg koldioxid.
Ett hogre virde pa utslappsminskningar gor det Ionsamt att an-
vanda dyrare séitt att reducera utslippen men, om effekten av bil-
liga och dyra metoder dr identisk, bor man vélja de billigaste for att
minska utsldppen pa effektivast mojliga satt. Det vore darfor for-
delaktigt om man kunde bestimma vilket pris som representerar
det “ratta” vardet pa minskningar av vaxthusgasutslapp. Det gar
emellertid inte att avgora detta pa vetenskapliga grunder med nu-
varande kunskap. Darfor anvands EU-ETS priset som en nedre
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Vardet av biogas-
produktionen

grans och kodioxidskatten pa fordonsdiesel som en &vre grans for
vardet av minskade utslapp av vaxthusgaser.

Pa liknande sétt finns det flera olika berdkningar av virdet av en
minskning av utsldpp av overgddande dmnen, forsurande d&mnen
och partiklar och inte heller hdr ar det mgjligt att avgora vilket
varde som é&r det radtta. Samtliga varden anvanda for berdkningarna
redovisas i tabell 2.

Tabell 2: Viirden for berikningar av virdet av utslippsminskningar

Utslapp Lagsta virde | Hogsta virde
Vaxthusgaser (kr/kg CO2-Eq) 0,07 1,22
Overgddning (kr/kg PO+Eq) 4,70 82,40
Forsurning (kr/kg SO2-Eq) 12,62 63,28
Partiklar (kr/kg PM2s) 504,79 2 158,08

For att hantera osdkerheten runt varderingen av den skada utsldp-
pen orsakar presenteras tva resultat: Ett higt varde, som kan ses
som den mest positiva varderingen av de samhaéllsekonomiska ef-
fekterna av biogasproduktion, dir de positiva miljoeffekterna (min-
skade utslapp av véaxthusgaser och minskad 6vergddning) varderas
hogt medan de negativa miljoeffekterna (6kad férsurning och dkade
utslapp av partiklar) varderas lagt. Ett ldgt viarde, som kan betraktas
som en nedre grans for vardet av dkad biogasproduktion, dér de
positiva miljoeffekterna ges ett lagt och de negativa ett hogt varde.

Det ar viktigt att podngtera att det inte gar att saga vilken av varde-
ringarna som ar ritt. Man kan argumentera for den laga varde-
ringen av minskade véxthusgasutslapp baserat pa att den represen-
terar det billigaste sdttet att uppna en minskning. Priserna i han-
delssystemet varierar dock mycket och &r fornarvarande historiskt
sett laga. Darmed underskattar de troligen kostnaden for att minska
utslappen. Den hoga varderingen kan motiveras med att svensk
politik varderar minskningar av vaxthusgasutslapp i transportsek-
torn pa den nivan och da klimateffekten dr densamma oavsett i vil-
ken sektor minskningen sker bor varderingen vara lika i alla sek-
torer. Om det finns atgdrder som kostar mindre dn dieselskatten,
vilket antyds av att EU-ETS priserna ar mycket lagre, skulle en sa
hog vardering dock leda till att politiken inte blir kostnadseffektiv.

Resultaten i tabell 3 illustrerar den samhallsekonomiska nyttan av
biogasproduktion, d.v.s. det totala viardet av de miljoeffekter som
produktionen ger upphov till. Den stora variationen i resultaten déar
det samhallsekonomiska vérdet av biogasproduktion kan vara saval
negativt (-7 6re per Kwh) som positivt (+45 6re per Kwh) speglar
den underliggande osdkerheten i varderingen av de olika miljoef-
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fekterna samt skillnader i miljoeffekterna beroende pa temperatur
och djurslag. Det gar alltsa inte att avgdra med siakerhet om biogas-
produktionen leder till forbdttrad eller forsaimrad miljokvalitet utan
det beror pa hur de olika miljoeffekterna varderas.

Tabell 3: Sambhillsekonomiskt virde av biogasproduktion frin godsel i
kronor per Kwh producerad energi

Region/ravara Notflytgodsel Svinflytgodsel
Hog Lig Hog Lig

Sydsverige 0,29 -0,07 0,45 -0,04

Mellansverige 0,09 -0,07 0,16 -0,05

Ur ett policyperspektiv dr detta problematiskt d& produktion som
leder till negativa miljoeffekter bor beskattas medan produktion
med positiva miljoeffekter bor stimuleras. Om de antaganden som
ligger bakom den hoga varderingen godtas indikerar resultaten att
biogasproduktion fran svingddsel ska subventioneras med maxi-
malt 45 6re medan produktionen frdn nétgodsel ska subventioneras
med maximalt 29 6re per Kwh producerad biogas. Subventionsni-
van maste dock vara lagre i Mellansverige och i norra Sverige for att
undvika att kostnaden for politiken Overstiger dess samhallse-
konomiska vdarde. Om de antaganden som ligger bakom den laga
varderingen av samhallsnyttan av biogasproduktionen godtas &r
miljokostnaderna storre an miljonyttan i samtliga regioner, for bade
not- och svingddsel (se kolumnerna Ldg i tabell 3) vilket indikerar
att produktion av biogas fran godsel bor beskattas.

Den stora spridningen i vardet av biogasproduktionen aterspeglar
den osédkerhet som finns med avseende pa vardering av olika miljo-
effekter. Till detta ska dven ldggas att kunskapen om vaxthusgasut-
slappen fran traditionell godselhantering under svenska forhallan-
den ar begransad. For att kunna ge en tydligare bild av de samhalls-
ekonomiska effekterna av biogasproduktion behovs saledes ytterli-
gare forskning om saval utsldppen fran traditionell godselhantering
i Sverige som om vilken skada utslapp av vaxthusgaser, forsurande
amnen, partiklar och kvave orsakar.

Sysselsattnings- Vi har inte skattat vilka effekter som produktion av biogas fran
effekter godsel skulle ge pa sysselséttningen. Baserat pa vara berdakningar av
miljoeffekterna och den geografiska fordelningen av djuren i landet
ar det troligt att eventuella sysselsattningseffekter i huvudsak skulle
uppstéd i sodra Sverige dar saval forutsittningarna for jordbruks-
produktion som mdjligheterna till alternativ sysselsattning ar goda.
Darmed ar det tveksamt om sysselsdttning i biogasproduktion i sig
sjdlvt utgdr en pluspost i den samhallsekonomiska kalkylen. For
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Dagens politik for
biogas

Ska biogas-
produktion fran
godsel subventio-
neras?

detta krdvs att den medfor varden utdver de som skapas av sjilva
biogasproduktionen (d.v.s. utover biogasens marknadsvarde och
vardet av dess miljoeffekter). Da det forefaller osannolikt att syssel-
sdttning i biogasproduktion skulle komma att paverka jordbruks-
lanskapets utseende, den biologiska mangfalden eller kulturmiljon
pa landsbygden i sodra Sverige, dr det svart att forestilla sig vilka
dessa varden skulle kunna vara.

Nar ett eventuellt produktionsstdod utformas maste hédnsyn tas till
redan existerande politik sa att politiken inte Overlappar eller i
varsta fall motverkar sitt syfte. Idag finns ett inversteringsstod inom
Landsbygdsprogrammet. Dessutom ar biogas i praktiken undanta-
gen frdn energi- och koldioxidskatter vilket utgor en indirekt sub-
vention. Behovs da dven ett specifikt stod till produktionen?

Investeringsstidet kan motiveras i ett initialt skede da marknaden &r
begransad och enskilda aktorer inte har tillrdckliga incitament att
utveckla teknologin trots att detta vore onskvért for samhallet som
helhet. Investeringsstddet kan bidra till 6kad biogasproduktion men
ar inte utformat for att korrigera for de externa effekter som upp-
kommer vid produktionen av biogas. Skattereduktionen kan ses som
ett stod till konsumtion av biogas eftersom den varierar beroende
pa hur gasen anvands men inte pa hur den har producerats. Det &r
namligen betydande skillnader mellan spannmals- och godselbase-
rad biogasproduktion dé odlingen av spannmal orsakar ytterligare
utslapp. Skattereduktionen adresserar séledes de miljovinster som
uppkommer dé biogasen konsumeras, exempelvis néar den ersétter
fossila bréanslen i transportsektorn.

Inget av de existerande stoden &r saledes utformat for att betala for
miljovinster fran produktion av biogas. Det betyder att ett stod
baserat pa dessa inte Overlappar eller star i konflikt med existerande
politik.

Det gar inte att sdga om ett stdd till biogasproduktion genom rot-
ning av godsel ar motiverat eller ej pd grund av osdkerheter i
varderingen av miljoeffekterna. Darmed gar det inte att berdkna ett
exakt varde for samhallsnyttan av produktionen utan enbart ett
intervall. Detta stracker sig fran -7 ore till +45 6re per Kwh. Att det
gar fran minus till plus ar olyckligt eftersom ett negativt varde be-
tyder att produktionen paverkar miljon negativt och bor beskattas,
medan ett positivt varde betyder att produktionen ger positiva
miljoeffekter och att en subvention darfér kan motiveras. Det gar
dessvirre inte att sdga var i intervallet det "rdtta” vardet ligger.
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Om ett stod skall utga behover det differentieras regionalt och vara
hogre i Sydsverige dn i Mellansverige eftersom miljonyttan varierar
med klimatet. Ett generellt stod baserat pd den hoga miljonyttan i
Sydsverige skulle saledes leda till att biogasproduktionen blev for
stor dd subventionen skulle vara hogre dn nyttan i Mellansverige.
Ett generellt stod baserat pa den lagre nyttan i Mellansverige skulle,
pa motsvarande satt, leda till att biogasproduktionen blev for liten
da nyttan av ytterligare produktion skulle vara hogre an subvent-
ionen i Sydsverige.

Existerande subventioner riktas mot miljoeffekter vid konsumtion
av biogas. Det innebér att de inte bor paverka storleken pa ett stod
riktat till miljdeffekter fran produktionen. Emellertid kan man inte
heller rédkna in miljovinster vid konsumtion i ett stod till produktion
av biogas eftersom konsumtionsvinsterna beror pa hur gasen an-
vands. Investeringsstddet i landsbygdsprogrammet ska inte heller
paverka ett stod till produktionen av biogas eftersom det inte ar
riktat mot produktionens miljoeffekter.
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