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Drivmedelspolitik
inom EU

Produktion av
biodrivmedel

Drivmedel fran jordbruket — effekter
av EU:s krav

Enligt EU-direktivet om frimjande av energi frin fornybara
energikillor ska varje medlemsland ha dkat sin konsumtion av
fornybara drivmedel till minst 10 procent av den totala
konsumtionen av drivmedel senast ar 2020. Ar 2010 motsvarade
konsumtionen av férnybara drivmedel i EU cirka 4 procent. I
denna Policy Brief undersdker vi hur 10-procentsmailet skulle
paverka EU:s jordbruk. Vi visar att:

e Priserna pa alla jordbruksrivaror dkar men framforallt
Okar priserna pa vegetabiliska oljor.

e Den totala arealen jordbruksmark inom EU kommer i
stort sett vara opaverkad men forindringar i enskilda
regioner kan bli betydande.

e For att uppna 10-procentsmalet kommer EU att behdéva
importera biodrivmedel och ravara till
biodrivmedelsproduktion, vilket paverkar jordbruket
utanfor EU.

Med direktivet om framjande av energi fran fornybara energikallor
har EU infort ett bindande konsumtionsmal for fornybara drivmedel.
Senast ar 2020 skall varje medlemsland ha 6kat sin konsumtion av
fornybara drivmedel till minst 10 procent av den totala konsumtionen
av drivmedel. EU:s drivmedelspolitik motiveras framst utifran
klimathdnsyn men aven utifran ett landsbygdsperspektiv. Mélet kan
forvantas paverka bade jordbrukssektorn och livsmedelspriser.

Varje medlemsland inom EU har uppréttat en Nationell handlingsplan
for  frimjandet av fornybar energi (NREAP). Planerna visar hur
medlemsstaterna planerar att uppfylla EU:s mal och visar i vilken
grad linderna tanker sig att den nationella produktionen samt
importen av fornybara drivimedel kommer att 6ka fram till ar 2020.

Sedan ar 2000 har produktionen av biodrivmedel 6kat betydligt. I
framforallt EU och USA har utvecklingen varit en effekt av
omfattande politiska stimulanser. Globalt sett har produktionen av
biodiesel okat fran 0,8 till 19 miljarder liter och for etanol har
produktionen gatt fran 17 till 86 miljarder liter. EU star for 53 procent
av varldens samlade produktion av biodiesel och 5 procent av
védrldens samlade produktion av etanol. Sverige dr ett av fa lander
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En utvédrdering av
10-procentsmalets
effekter

inom EU dir etanolkonsumtionen &r storre dn biodiesel-
konsumtionen 2010. En mycket liten andel av vérldens samlade
fornybara drivmedel baseras pa elektricitet eller vatgas.

Tabell 1: EU:s faktiska och planerade produktion och import av
fornybara drivmedel.

Jordbruksvara 2010 2020
Etanolproduktion 4,5 9,2
Biodieselproduktion 10 19,1
Import av etanol 1,2 3,5
Import av biodiesel 29 74

De produktionsnivaer f6r 2020 som EU-ldnderna ser framfdr sig i sina
handlingsplaner innebar totalt sett en férdubbling av de nuvarande
produktionsnivéerna, vilket visas i tabell 1. For att komma upp till det
10-procentiga konsumtionsmaélet behover etanolproduktionen i EU
oka fran 4,5 till 9,2 miljarder liter och dieselproduktionen 6ka fran 10
till 19,1 miljarder liter. Dessutom krévs det att importen av etanol dkar
fran 1,2 till 3,5 miljarder liter och att importen av biodiesel 6kar fran
2,9 miljarder liter till 7,4 miljarder liter for att konsumtionsmalet skall
uppnas. En sa pass kraftig okning produktionen av drivmedel kan
forvantas ha effekter pa livsmedelspriserna samt paverka
jordbrukssektorn i EU om odlingen av insatsvaror okar i EU.

Effekterna av att uppna 10-procentmalet analyseras med CAPRI-
modellen. CAPRI-modellen &r en ekonomisk modell over
jordbrukssektorn (se  http://www.capri-model.org). Foér EU
modelleras  jordbruksproduktionen = och  marknaderna  for
jordbruksvaror i detalj. EU:s samverkan med omvéarlden modelleras
via internationell handel. Utifran modellen kan man uppskatta
effekten pa till exempel ravarupriser och forandringar i
jordbruksareal. Produktionen och importen av biodrivmedel ar i
analysen  forutbestimd och baseras pa de nationella
handlingsplanerna. Ddremot tar modellen hansyn till eventuell
import av ravaror till biodrivmedelproduktion. Markanvandningen
antas vara flexibel och biprodukterna fran drivmedelsproduktionen
kan anvandas till bland annat foder.

I analysen jamfors 2020-ars situation pa biodrivmedelsmarknaden
med 10-procentsmalet uppfyllt och 2020-ars situation utan 10-
procentsmalet, det vill siga med 2010-ars produktionsniva. For att
uppna det 10-procentiga konsumtionsmalet f6r biodrivmedel (och de
enskilda landernas uppskattade produktion) ar det rimligt att tro att
det kommer krdvas omfattande atgdrder. Men dven om de framtida
atgiarderna dnnu dr okdnda si antas det i analysen att atgdrderna
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uppfyller malsattning, det vill sdga att konsumtionen av fornybara
drivmedel inom EU ar 2020 uppgar till 10 procent av total
konsumtionen av drivmedel och att fordelningen mellan olika
brinslen ges av de nationella handlingsplanerna.

10-procentsmalets Analysen belyser hur pris péa jordbruksvaror, och markanvandning

effekter inom EU péverkas. For att illustrera effekterna p& marknaderna for
jordbruksravaror fokuserar vi pa de viktigaste rdvarugrupperna for
tillverkningen av etanol och biodiesel. For etanol redovisas vete och
socker och for biodiesel redovisas raps- och solrosolja.

Tabell 2 visar drivmedelsindustrins forvantade efterfrdga ar 2020, om
EU:s mal for fornybara drivmedel uppnds, pd olika rdvaror fran
jordbruket som andel av total efterfraiga pa samma ravara.
Drivmedelsindustrins andel av efterfragan pa ravaror som anvands
vid tillverkning av etanol &r forhallandevis liten, under 15 procent.
Daremot efterfragar biodrivmedelsindustrin en stérre andel solrosolja
och rapsolja, 48 respektive 78 procent.

Tabell 2: Biodrivmedelsindustrins andel av total efterfriaga for EU,

2020.

Jordbruksvara Andel av total efterfraga (%)
Etanol:

Vete 52

Socker 14,4

Biodiesel:

Solrosolja 48,2

Rapsolja 78,1

I och med att drivmedelsindustrin efterfragar en stérre andel av total
efterfraga for biodieselravarorna an for etanolravarorna bor effekten
pa pris, produktion och handel ocksa bli storre for biodieselravarorna.
Men effekterna pa jordbruket, och de enskilda rdvarorna, beror dven
pa huruvida produktionen eller importen av jordbruksradvarorna kan
oka utan att detta medfor stora kostnader och huruvida
biprodukterna fran drivmedelsproduktionen kan anvandas som

foder.
Effekt p? pris, Tabell 3 visar férdndringar i pris, produktion och handel med icke-EU
Erocéml‘t'on och linder for grodorna vete, sockerbetor, solrosfré och rapsfrd, for de
ande

forddlade jordbruksvarorna solrosolja och rapsolja samt for
biprodukterna solroskaka, rapskaka och drank. I och med att
drivmedelsindustrins andel av efterfragan ar liten for etanolrdvarorna
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sa dr de procentuella pris- och produktionsférandringarna sma for
etanolravarorna vete och socker. Handelsforandringen &dr ddaremot
storre, och for socker ser vi en 22-procentig 6kning av nettoimporten.

Tabell 3: 10-procentsmélets paverkan pa virldsmarknadspris,
produktion och handel.

Féréndring i Féréndring i Nettoféréndring i
Jordbruksvara producentpris (%)  produktion (%) importen (%)
Etanol:
Vete 1,2 1,0 5,6
Socker 3,6 4,3 22,1
Biodiesel:
Solrosolja 19,1 8,6 3571
Rapsolja 421 11,3 139,4
Solrosfrd 79 3.1 275
Rapsfrd 9,8 7,6 36,4
Biprodukt:
Solroskaka 4,7 8,6 21
Rapskaka 6,9 11,3 -1,9
Drank -15,1 104,2 -76,4

For biodieselravarorna ar forandringarna storre. De storsta effekterna
finns for solrosolja och rapsolja, for vilka vi ser en 19- respektive 42-
procentig okning i pris, och en 8- respektive 11-procentig Skning i
produktion. Effekterna dr nagot mindre pa oljevixterna och for
rapsfro och solrosfro &r prisdkningen ca 10 procent medan
produktionsdkningen &r 3 respektive 8 procent. Att effekterna ar
storre for oljorna &n for oljevixterna kan forklaras av att
primdrmarknaderna ar storre fOor oljevaxterna. En stor marknad gor
det enklare att anpassa sig till en fordndring av efterfragan fran bio-
drivmedelsindustrin.

Aven handelsférandringen &r storre for oljorna an oljevéxterna och for
solrosolja visar resultaten en 350-procentig 6kning av nettoimporten.
EU gar fran att vara nettoexportdr till att bli nettoimportdr av
solrosolja. For oljevixterna 0kar nettoimporten med ca 30 procent.
Sélunda dr den i handlingsplanerna tankta importokningen av
biodrivmedel (se tabell 1) inte tillrdcklig for att EU skall kunna nd upp
till konsumtionsmalet. En 6kning av importen och en minskning av
exporten av ravaror som anvands for att producera biodrivmedel &r
ocksa nodvandig. Tillsammans medfér 6kad import av biodrivmedel
och okad import av ravara till biodrivmedelsproduktion att
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jordbrukssektorn utanfér EU paverkas. Pa sa sdtt har EU:s
drivmedelspolitik globala konsekvenser. En risk ar att skogsmark
utanfor EU omvandlas till jordbruksmark for att oka drivmedels-
produktionen. Detta skulle da bidra till o6kade wutslapp av
vaxthusgaser.

Okningen i biodrivmedelsindustrins anvindning av grodor sker
delvis pa bekostnad av en minskad anvdndning av dessa som foder.
Samtidigt kan biodrivmedelsproduktionens biprodukter (solroskaka,
rapskaka och drank) & andra sidan anviandas som foder. Okningen av
biprodukter innebdr att priset pa dessa minskar, och minskade
foderpriser kan leda till positiva effekter f6r djurndringen trots 6kade
spannmalspriser och 6kad konkurrens om marken.

Effekt Pé__ ] Total jordbruksmark inom EU o6kar med 0,04 procent. En 6kad
markanvandning efterfragan fran biodrivmedelsindustrin medfor dven en omvandling
fran betesmark till akermark; medan betesmarken minskar med 0,67

procent s 6kar dkermarken med 0,39 procent.

Figur 1: Fordandring i regional jordbruksareal inom EU
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-1.86% < -0.24 = 0.03% = 0.22% = 0.70% = 7.91%

Nar den regional markanvandning inom EU analyseras sker storre
forandringar. Figur 1 visar att jordbruksmarken tenderar att minska i
de vistra delarna av EU (Irland, Storbritannien och Portugal). I
Centraleuropa & andra sidan tenderar jordbruksmarken att ¢ka. I
Sverige ser vi en minskning av jordbruksmarken i Smaland och en
okning av jordbruksmarken i Skane. Orsaken till férdandringarna i
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Sverige ar att jordbruket i Smaland framst &r inriktad pa djurhallning
medan det i Skane i hdg utstrdckning ar inriktad pa odling av
exempelvis ~ spannmdl,  oljefréer = och  sockerbetor = som
biodrivmedelsindustrin efterfragar.
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