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Frikopplingen och
betesmarksstodet

Gardsstodsreformen positiv  for
sysselsattningen

I samband med frikopplingsreformen 2005 blev all
jordbruksmark i Sverige berittigat till gardsstod. Tidigare var
endast vissa grodor och trida, samt vissa djurslag berittigat till
stod inom pelare I (i form av areal- och djurstod). Reformen
innebar att betesmark som inte tidigare hade varit stodberittigad
nu blev stodberittigad inom den s.k. pelare I i EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. ~Denna Policy Brief analyserar hur
sysselsdttningen inom jordbruket paverkades av inférandet av
betesmarksstédet och tvirvillkoren.

e I regioner med en stor andel betesmark hade
sysselsdttningen inom jordbruket varit 9 procent ligre
utan betesmarksstodet.

e Betesmarksstodet paverkar inte total produktion eller
investeringar pa garden.

e Arbetskraften anvinds for att uppfylla tvirvillkoren som
syftar till att halla betesmarkerna oppna och bevara

biologisk mangfald.

Ar 2003 beslutade EU att stoden inom pelare I till jordbruket skulle
frikopplas frdn produktionen. Frdn och med 2005 omvandlades
arealstodet och djurstdden (férutom 75 procent av handjursbidraget
och mjolkbidraget) till ett gardsstdd, som betalas ut i férhallande till
gardens areal oavsett produktion bara marken halls i gott jordbruks-
och miljomassigt skick. Frikopplingsreformen innebar att all
jordbruksmark blev stodberittigad men med olika belopp till aker-
och naturbetesmark. Tidigare har inte naturbetes- och slattermark och
vall pa akermark erhallit stod fran pelare I. Naturbetes- och
slattermark och vall pd akermark fick innan 2005 miljostod fran
landsbygdsprogrammet (pelare II) och kompensationsbidrag. Tabell 1
visar stoden till de olika typerna av jordbruksmark fore och efter 2005.
Vi ser att 0,78 miljoner hektar vall pa dkermark och 0,49 miljoner
hektar naturbetes- och slattermark fick det nya gardsstodet, vilket
innebar att den stodberéttigade arealen (for pelare I stod) ckade med
87 procent. Nar vi fortsdttningsvis hanvisar till betesmark sa avser vi
savdl naturbetesmarker som vall pa é&kermark, och med
betesmarksstodet menar vi stodet inom pelare I och inte
betesmarksstodet inom landsbygdsprogrammet.
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Tabell 1. Stod till olika typer jordbruksmark innan och efter 2005.

Stéd fram till och Hektar
med 2004 2005 och framat (miljoner)

Stodberattigad

akermark Arealstod Gardsstod 1,74
Vall pa Kompensationsbidrag (KB) Gardsstod +

akermark + Miljostod KB+Miljéstod 0,87
Naturbetes- KB Gérdsstod+

och slattermark +Miljostod KB+Miljostod 0,49

Kiilla: Personlig kommunikation med Jordbruksverket (2013).

Tvarvillkoren Samtidigt som stoden frikopplades inrdttades aven tvérvillkor som
syftar till att bevara jordbruksmark i gott jordbruksskick och bevara
miljovdrden som t.ex. hdvd av betesmark. Tidigare tillimpades “god
jordbrukarsed”. Analysen uppskattar dirmed de samlade
sysselsattningseffekterna av betesmarksstodet och tvarvillkoren.

Omfordelningen For Sverige som har mycket betesmark innebar betesmarksstodet att

av stoden i pelare | pelare I stodet 6kade for gardar och regioner med mycket betesmark.
Figur 1 beskriver 6kningen i pelare I utifrdn andelen betesmark av
total jordbruksmark i kommunen.

Figur 1: Forindring i pelare I uppdelat pa andel betesmark i kommunen
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Kdlla: Nordin (2013).

Den forandring vi dr intresserad av dr den mellan 2004 och 2005. For
kommuner med mer dn 70 procent betesmark 6kade stoden 2005 med
ca 30 procent jamfort med 2004. For regioner med mindre an 30
procent betesmark ser man en viss minskning i stodet. Okningen
2004 beror pa inforandet av mjolkstodet och minskningen efter 2006
beror pa moduleringen. I och med att stoden utbetalas i Euro sa beror
uppgangen 2009 pa att den svenska kronan forsvagades.
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Men hur uppkommer omfdrdelningen? Helt enkelt genererade en
liten procentuell minskning i stoden for kommuner med lite
betesmark (och mycket pelare I stéd innan 2005) en mycket stor
procentuell 6kning i stdden for kommuner med mycket betesmark
(och lite pelare I stod innan 2005). Effekten &r liknande pa gardsniva.
Omfordelningen var framst en effekt av att vall pa dkermark, som éar
vanligt i regioner som tidigare erholl lite stod fran pelare I, blev
stodberdttigad. Att ersiatta areal- och djurbidragen med ett
betesmarkstod innebdr foljaktligen att kommuner och géardar med
mycket betesmark blev vinnare. Framforallt Norrland och

skogsbygden gynnades.
Effekter pa andel Figur 2 illustrerarar effekter av betesmarksstodets p& andelen
sysselsatta inom sysselsatta inom jordbruket. Linjen visar hur sysselsdttningen

jordbruket paverkades av Okningen i pelare 1. JamfOrelsen gors gentemot

regioner med en liten andel betesmark (mindre dn 10 procent av total
jordbruksmark) ddr stodet var (ndstan) ofdrdndrat. Sysselsdttningen
okar med andelen betesmark och for regioner med mer &n 50 procent
betesmark finner vi en statistiskt signifikant 6kning i sysselsdttningen
gentemot gruppen med en liten andel betesmark. For regioner med
mer dn 70 procent betesmark dr 6kningen dven signifikant gentemot
regioner med upp till 60 procent betesmark. En Okning i
sysselsattningen med 0,3 procentenheter motsvarar en 9-procentig
okning i sysselsédttningsnivan, vilket &r en stor 6kning.

Figur 2: Forindring i andel sysselsitta inom jordbruket beroende pa
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Kdlla: Nordin (2013).
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Effekter pa
arbetade timmar

Framst en effekt
av att jobb bevaras

Inga effekter pa
produktion och
investeringar

Tvarvillkoren och
arbete

Tabell 2 visar betesmarksstodets effekter pa antalet arbetade timmar
per ar pad gardsnivd. Kolumn 1 visar att betesmarksstodet Okade
antalet arbetade timmar med 4,6 procent (for en gard med
genomsnittlig andel betesmark). Effekten ar signifikant pa 1-
procentsnivan. Det bor emellertid noteras att effekten ar en
engangseffekt av inforandet av betesmarksstddet och tvérvillkoren
och att en ytterligare 6kning av betesmarksstodet inte ger samma
effekt.

Tabell 2: Betesmarksstodets effekter pa arligt arbetade timmar, total
produktion och investeringar.

Arbetade Total
timmar produktion Investeringar
Betesmarksstodets effekt ~ 4,6% 1% 1,5%

Kdlla: Utifran effekterna i Nordin och Manevska-Tasevska (2013) har
effekterna rdknats om till att gdlla for garden med genomsnittlig andel
betesmark.

Strukturomvandlingen inom jordbruket har inneburit att
sysselsdttningen i jordbruket har fallit under en langre tidsperiod.
Analysen visar att betesmarksstddet och tvérvillkoren har bromsat
den nedgaende trenden i regioner med mycket betesmark och for
lantbrukare som Overvidger att lagga ner verksamheten kan
betesmarksstodet ha en avgdrande betydelse. Vi ser dven en viss
forandring i arbetsdelningen pé gérden, dar anstillda utanfor familjen
utfor en allt storre andel av arbetet pa garden.

Effekterna pa produktion och investeringar av betesmarksstddet &r
inte signifikanta. Att betesmarksstddet inte paverkar produktion och
investeringar ar rimligt. Frikopplade stod forvéantas inte péaverkar
produktionen.

Men om Okningen i sysselsdttning och antalet arbetade timmar inte
innebar en produktionsdkning vad anvands i sa fall arbetskraften till?
For att erhdlla stod maste jordbruksmarken skotas i enlighet med
tvarvillkoren. Tvéarvillkoren syftar till att bevara miljovarde sdsom ett
Oppet landskap och biologisk mangfald. For att uppfylla tvarvillkoren
for betesmark krdvs det darfor en arbetsinsats. Naturbetesmarker
maste bland annat betas arligen vilket innebér ett behov av att ha
idisslare, nu for landskapsvard med kott som biprodukt. I enlighet
med detta resonemang finner vi att gardar med mycket
naturbetesmark skaffar sig ytterligare kottkor. Slutsatsen stods av en
enkdt genomford av Jordbruksverket som finner att jordbrukarna
sjdlva anser att tvarvillkoren for naturbetesmark ar sarskilt tid- och
kostsamma.
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Slutsatsen ar att betesmarksstodet och tvérvillkoren leder till att
sysselsdttningen i jordbruket bevaras, vilket i sin tur kan ha lett till en
positiv miljoeffekt. Vardet av miljoeffekten dr dock oklart da det
saknas studier av samhallets vardering av de marker vars skotsel har
skapat de nya jobben. Men sysselsattningseffekten dr atminstone en
indikation pd att en miljdeffekt kan ha uppnatts. Vi vet att det
genomfors en arbetskrdavande insats och om vi inte hade uppmitt en
arbetsinsats sa hade tvérvillkoren med stor sannolikhet inte haft
nagon paverkan pa miljon.

Data och metod Hur har analysen genomforts? Analysen anvénder sig av aggregerad
data pa kommunniva och mikro-data i form av ett urval gardar
(FADN databasen). I den aggregerade analysen studerar vi
forandring i andelen sysselsatta inom jordbruket i kommunen och i
géardsanalysen studerar vi forandring i antal arbetade timmar per ar
pa garden. Analyserna tar dven hansyn till den nationella trenden i
sysselsdttning inom jordbruket, och kommun- och gardsspecifika
egenskaper. Jamforelsen sker inom kommunen eller garden, och inte
mellan kommuner eller gardar. I den aggregerade analysen studerar
vi darfor sysselsattningsforandringen inom kommunen efter 2004, for
kommuner med olika stor betesmarksandel. P4 gardsniva anvander
vi betesmarksandelen for att rdkna fram det faktiska
betesmarksstodet. Vi tar ocksd hdnsyn till nivdn pd miljostod,
kompensationsbidrag och  andra typer av stdd inom
landsbygdsprogrammet.
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