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Hur mats
effektivitet?

Varfor ar vissa bonder mer effektiva
dan andra?

I denna studie undersoker vi effektiviteten inom svenskt jordbruk
pa gardsnivd. Vi visar hur jordbrukarnas egenskaper och
egenskaper hos gardarna paverkar effektiviteten och hur denna kan
forbattras. Aven effekterna av atgirder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) analyseras. De studerade gardarna
jamfors med de mest effektiva girdarna i urvalet ("best practice”);
nigon jamforelse av effektiviteten i Sverige i relation till andra
linder gors dirfor inte. Resultaten visar att:

e Gardar som drivs av yngre lantbrukare och gardar med en
diversifierad produktion dr i genomsnitt mer effektiva.

e Spannmails-, mjolk- och grisgardar skulle kunna 6ka
effektiviteten med cirka 10 procent i genomsnitt jamfort
med de bista gardarna i urvalet. Motsvarande virde for
notgdardar dr 17 procent. Spannmalsgardar bor 6ka i storlek,
medan investeringar i teknologi dr nédvindiga for not- och
grisgardar.

¢  GJP utjamnar skillnader i effektivitet mellan gardar i viss
man. Det finns fortfarande skillnader i effektivitet inom
olika produktionsinriktningar och mellan olika regioner. En

oversyn av férdelningen av stéd bor darfor 6vervigas.

Ett konkurrenskraftigt jordbruk ar beroende av att gardarna anvander
sina resurser pa ett effektivt sitt. I denna studie maéts effektivitet med
teknisk effektivitet (TE), som mater jordbrukarens mgjlighet att oka
sina intdkter utan att kostnaderna okar. TE-koefficienten for en
enskild gard kan variera pa en skala mellan 0 och 100 %, dar hogre
varden symboliserar en hogre teknisk effektivitet och de mest
effektiva gardarna har ett TE-varde pa 100 %.

Effektiviteten maéts i relation till de mest effektiva gardarna i urvalet,
som tillsammans bildar effektivitetsfronten (figur 1la). Dessa gardar
har tillgdng till samma teknologi, men producerar olika
kombinationer av varor genom att anvianda olika kombinationer av
insatsvaror och produktionsmetoder. I figur 1la d4r A en av de mest
effektiva gardarna. Skillnaden mellan A och B visar hur ineffektiv B &r
jamfort med A. Om B Okar sina intdkter utan att 6ka sina insatsvaror,
det vill sdga blir mer effektiv, kommer B att ndrma sig A.

Policy Brief « Nr 2013:4- sid 1

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Olika gardar
har olika
forutsattningar

Nivan pa gardarnas effektivitet kan ocksa dndras ver tid (figur 1b).
Nar ny teknologi borjar anvdndas av ndgra gardar (exempelvis
garden C) riskerar de mest effektiva gardarna inom den é&ldre
teknologin (som A) att bli ineffektiva om de inte tillgodogor sig den
nya teknologin. Om gardarna inte anpassar sig till den nya
teknologin, dkar spridningen i effektivitet mellan dem.

Figur 1. Grafisk illustration av teknisk effektivitet (1la) och
teknologisk utveckling och effektivitet ver tid (1b).
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Mojligheten att na effektivitetsfronten beror inte bara pa hur effektivt
en jordbrukare anvinder sina insatsvaror utan ocksd pa
forutsattningarna for att bedriva jordbruk. Jordbrukare i regioner med
miljobetingade restriktioner har inte samma mdjlighet att nd
effektivitetsfronten som andra gardar. Darmed blir de mindre
effektiva. Simre mojligheter att nd effektivitetsfronten kan ocksa bero
pa att jordbrukare genomfor resurskrdvande miljoatgarder. Stoden
inom GJP syftar till att utjdmna sadana skillnader genom att
kompensera bonden i form av kompensationsbidrag (LFA-stod) och
miljostdd. Om stdéden rdknas med i gardens intdkter bor de
missgynnade bonderna alltsd ha samma mojlighet att na
effektivitetsfronten som andra bonder.

For att kunna méta om stoden lyckas med att kompensera bonden for
sddana nackdelar ingér utbetalade stod som en del i gérdens intdkter
vid berdkningar av effektiviteten. Det vill sdga intdkter =
produktionsvérde + stodutbetalningar. Att rdkna stoden som en intdkt
dr naturligt eftersom bondens intdikter kommer bade fran
produktionen och fran stodintakterna.

Vissa av stoden resulterar i 6kade kostnader f6r bonden. Till exempel
maste bonder som far miljostod vidta resurskravande miljoatgéarder
och bonder som far betesmarksstdd maste halla djur som kan beta for
att halla landskapet Oppet. Eftersom kostnaderna for dessa atgarder
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ingar i gardens totala kostnader nédr effektiviteten berdknas maste
ocksa intdkterna som gardarna far som kompensation tas med for att
ge en rattvis bild av gardarnas effektivitet. Om stodintékterna inte tas
med som en intdkt skulle berdkningarna av effektivitet grundas
enbart pa jordbrukarnas intdkter fran produktionen istallet for pa
deras faktiska intakter.

Aven om stdden syftar till att kompensera jordbrukare med sidmre
forutsattningar, kan man inte forvanta sig att de kan utjamna alla
skillnader i effektivitet. Stoden inom GJP ar tillgdngliga for alla
bonder, men &r inte anpassade till den individuella gardens
egenskaper. Jordbrukarens bendgenhet att soka stod, formagan att
bedriva jordbruk och kostnader som uppkommer fran jordbruket &r
exempel pa skillnader mellan gardarna som kvarstar trots att alla har
tillgang till samma stodsystem. Det &ar darfor troligt att vissa
effektivitetsskillnader bestar dven efter att GJP-stodens utjamnande
effekt har tagits med i berdkningen.

Figur 2 visar hur effektiviteten paverkas av regionala forutsattningar,
bondens och gardens egenskaper samt stdden inom GJP. Pelare I
(direktstod) ar ett inkomststod till alla bonder. Pelare II-stod ar ocksa
en intdkt for bonden, dér storleken pa stoden paverkas av bondens
och gérdens egenskaper samt regionala forutsattningar.

Figur 2. Faktorer som paverkar effektiviteten

Pelare Il
Bondens och )
A Regionala
il ivi forutsattningar
egenskaper Effektivitet
Pelare |

Resultaten i studien kan inte anvéindas for att jamfora effektiviteten i
svenskt jordbruk med effektiviteten i jordbruket i andra lander. Detta
beror pa att enbart svenska gardar ingar i analysen, som anvander
FADN-databasen for aren 1998-2008 och totalt omfattar 6481 gardar.
Effektiviteten kan inte heller jamforas mellan olika sektorer i det
svenska jordbruket, eftersom separata analyser genomfors for var och
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Hur skiljer sig
effektiviteten
mellan svenska
gardar?

Ar gardarna
tillrackligt stora?

en av de fyra produktionsinriktningarna spannmal-, mjolk-, nét- och
grisproduktion. I studien rapporteras inte TE for enskilda gardar utan
den genomsnittliga effektiviten per produktionsgren. Ju narmare
fronten gardarna ligger, ju hogre ar TE-vardet.

Effektiviteten for en genomsnittlig nétgard ar 83 %. Detta innebér att
notgardarnas effektivitet i genomsnitt skulle kunna 6ka med 17 %. For
spannmals-, mjolk- och grisgdrdar &dr den genomsnittliga
effektiviteten hogre (90, 92 och 89 %) och mgjligheten till
effektivitetsforbattringar ar darfor cirka 10 %.

Svenska bonders formaga att nd samma effektivitetsniva som de mest
effektiva gardarna skiljer sig mellan de olika
produktionsinriktningarna. 71% av notgardarna befinner sig nédra
fronten som utgors av de mest effektiva gardarna (tabell 1) och det &r
oroande att en stor andel (21%) av notgardarna har en
effektivitetsnivd pd 60-79%. Detta innebdr att notgardarna dr den
produktionsinriktning dar produktionsmetoderna och effektiviteten
skiljer sig mest at. For ovriga produktionsinriktningar befinner sig en
storre andel av gardarna nédra fronten; 85% av spannmalsgardarna,
92% av mjolkgardarna och 86% av grisgardarna uppvisar ett TE-varde
pa 80-100%. Det ar dock viktigt att komma ihag att FADN-databasen
inte inkluderar smaskaliga jordbruk. Om mindre géardar skulle
inkluderas i en liknande analys &r det sannolikt att det genomsnittliga
TE-vérdet skulle bli lagre.

Tabell 1. Frekvenstabell for skattade effektivitetsvirden

TE Not Spannmal Mjolk Gris
Antal gardari — g0q 309 3879 1487
studien

0-19 0% 0% 0% 0%
20-39 1% 1% 0% 0%
40-59 7 % 1% 1% 1%
60-79 21 % 13 % 7 % 13 %
80-100 71 % 85 % 92 % 86 %
Genomsnittlig 83 % 90 % 92 % 89 %

effektivitet
Kiilla: Egna berikningar

Skalfordelar innebar att produktionen kan bli mer effektiv genom att
Oka produktionsstorleken eftersom kostnaden per producerad vara da
blir lagre. Studien visar att mjolkgardar generellt dr nara optimal
produktionsstorlek, medan spannmalsgardar skulle behova véxa for
att utnyttja mojligheten till skalférdelar. Not- och grisgardar bor inte
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Oka storleken pa produktionen, utan investera i ny teknik for att
kunna producera mer.

Utveckling av
effektiviteten
over tid

Teknologisk utveckling har skett inom alla produktionsinriktningar
under perioden 1998-2008. Effektivitetsfronten i figur 1b har alltsa
skiftat utat. I genomsnitt var 6kningen mellan 1 och 3 procent for
mjolk-, not-, och grisgardar. Dessa gardar har lyckats tillgodogora sig
den nya teknologin, vilket medfor att den genomsnittliga
effektiviteten har Okat Over tid. For spannmalsgardar har
effektivitetsfronten ©kat mest (4%), vilket skapar mdgjligheter till
effektivitetsokningar. Ett stort skift av effektivitetsfronten gor det
dock ocksd svérare att nd den nya fronten, och spannmalsgérdarna
har inte lyckats med detta. Utvecklingen har istéllet skapat storre
effektivitetetskillnader mellan gardarna.

Regionala skillnader

Mjolk-, not- och grisgardar i mindre gynnade
i effektivitet

omraden (LFA-omraden, som mestadels finns
i region 720 och 730) &ar generellt sett mindre
effektiva @n motsvarande gardar i andra
regioner. Eftersom gardarna far stod som ska
kompensera for dessa skillnader borde
analysen inte finna sadana
effektivitetsskillnader. Att skillnader pavisas
tyder darfor pad att jordbrukare inom LFA-
omraden inte kompenseras tillrackligt for
konkurrensnackdelar som uppstar till foljd av
naturbetingade svarigheter. Undantaget ar
mjolkgérdar i norra Sverige (region 730). &#Fa. L
Dessa gardar har i genomsnitt ett hogre TE- ;{Z%(l’\?mdelnmg enligt
varde jamfort med gardar i slattbygderna . SIé;ttbyg dslin
(region 710). Resultaten kan darfér vara en

720: Skogs-och

Bondens och
gardens egen-
skaper paverkar
effektiviteten

indikation pa att mjolkgardar i norra Sverige
dr nagot Overkompenserade, alternativt att
mjolkgardar i sldttbygdslanen &r nagot
underkompenserade. Effektivitetsskillnaderna
som hérstammar fran regionala skillnader har

mellanbygdslan

730: Lan i norra Sverige
Killa:
http:/lec.europa.eu/agricul
ture/rica/regioncodes_en.c
fm?CodeCountry=SVE

alltsa inte kompenserats fullt ut och en
oversyn av fordelningen av stod bor darfor
overvagas.

Bondens och gardens egenskaper paverkar effektiviteten inom mjolk-,
not- och grisproduktionen. Inom dessa tre produktionsinriktningar &r
aldre bonder i genomsnitt mindre effektiva. Att yngre jordbrukare &r
mer effektiva kan bero pa att de &r béttre utbildade eller att de dr mer
villiga att ta till sig och anvdnda nya produktionsmetoder.
Jamforelsevis mer effektiva ar ocksd mjolkgardar som drivs utan
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Hur paverkar GJP-
stoden
effektiviteten?

samarbetsavtal med andra jordbrukare, medan ekologiska grisgardar
ar mindre effektiva &n grisgdirdar med konventionella
produktionsmetoder.

En hog grad av specialisering (mer &n 70 %) har en negativ paverkan
pa effektiviteten for mjolk- och grisgardar. En forklaring kan vara att
en jordbrukare med en diversifierad produktion kan anpassa
produktionen till forandringar p4 marknaden. En 6kad diversifiering
av produktionen kan dérfor vara ett satt att oka effektiviteten inom
mjolk- och griskottsproduktionen.

Gardar som har en hog andel stod i sina totala intakter uppvisar en
lagre effektivitetsniva. I tabell 2 illustreras detta med ett minustecken i
raden for “Stodberoende”. Resultatet géller framfor allt sma gardar,
ekologiska gardar, gardar i LFA-regioner samt gardar i regioner med
miljobetingade restriktioner. Trots att stodutbetalningar tas med i
berdkningarna av effektivitet har dessa gardar alltsa i genomsnitt ett
lagre TE-varde.

Tabell 2. Effektivitetspaverkan av policyatgdrder inom GJP
Stodatgard/aspekt Spannmal Mjolk Not Gris
Stddberoende (%) = = = =
Direktstod (%) + -

Miljostod (SEK) + + +
Kvalitetsstod (SEK)
Kompensationsbidrag
(LFA) (SEK)

Stod for uttagen areal
(SEK)

Ovriga stéd inom LBP
(SEK)

Investeringsstdd (SEK)

Bidrag arbetskraft (SEK)* +

+ Atgirden paverkar effektiviteten positivt; - Atgarden paverkar effektiviteten negativt
Blank ruta indikerar statistisk insignifikans. *Bidrag till arbetskraft dr en del av
arbetsmarknadspolitiken och ingar saledes inte i GJP.

Kiilla: Egna berikningar

Atgiarder inom Pelare IT har generellt sett positiva effektivitetseffekter.
Miljostodet och stod for uttagen areal leder till 6kad effektivitet for
mjolk-, not- och grisgérdar. Det innebar att intdkterna 6kar mer an
kostnaderna for att genomfdra miljoatgarden. Kompensationsbidraget
(LFA-stodet) har daremot ingen effekt pa effektiviteten. Detta kan
bero pé att under- och 6verkompensation av regioner, som diskuteras
ovan, jamnas ut nir hela Sverige ingar i analysen. Ovriga stéd inom
Landsbygdsprogrammet, sasom radgivning och utbildning, har en
positiv effektivitetseffekt for mjolk- och nétgéardar.
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Mjolkgardar som far mycket direktstod (Pelare I) befinner sig néra
effektivitetsfronten, medan notgardar som far mycket direktstdd
befinner sig langt ifran fronten. En mojlig forklaring ar att nétgardar
dér direktstodet utgor en stor andel av de totala intdkterna har mindre
intensiv produktion (till exempel med betande djur, storre arealer
etc.). Lagre intdkter fran produktionen gor dem darmed mindre
effektiva trots att stddutbetalningarna tas med i berdkningen av TE.
For att undersoka detta samband i mer detalj behdvs ytterligare
forskning om forhallandet mellan produktionsteknologi, effektivitet
och stodatgarder.

Forutom att kompensera jordbrukare for regionala skillnader och for
hogre kostnader for miljovanliga produktionsmetoder kan atgarderna
inom GJP ha bade miljo- och sociala effekter, sasom framjande av
biodiversitet och bevarande av traditioner och kultur. Dessa positiva
effekter mats dock inte i denna studie. Darfor ar det troligt att de
totala effekterna av atgdrder inom Pelare II d&r mer omfattande &n
denna studie visar.
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