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Vad ar matsvinn?

Varfor ar matsvinn
ett problem?

Sluta sléanga maten — gér det nagon
nytta?

Att hushall slinger mat har fatt stor uppmaérksamhet i debatten och
insatser for att minska matsvinnet har efterlysts. Det tycks finnas
tva huvudanledningar till intresset: miljon och virldssvilten. Vira
analyser visar att:

e Aven om svinnet kunde forsvinna utan uppoffringar for
konsumenter skulle miljoeffekterna bli sma. Konsumen-
ter i fattiga linder skulle dock gynnas.

e Svinnet beror pa att mat dr billig, litt blir dalig och pa att
hushallens tid dr dyrbar.

e Svinnet kan reduceras genom att hoja priset pa mat.

¢ En momshéjning pa animalier i EU minskar de negativa
miljoeffekterna ytterst lite. Effekterna pa fattiga konsu-
menter i u-linder blir ocksa begransade.

EU definierar matavfall som ”fododamnen som av nagon anledning
forsvinner pa vagen fran gard till gaffel”. En del av avfallet anses
oundvikligt eftersom det inte gar att dta (fiskrens, dggskal, kaffesump
etc.). Andra delar anses mojligen oundvikliga (sddant som de flesta
inte ater under normala omstandigheter; potatisskal, brodsmulor
0.s.v.). En del av avfallet definieras emellertid som onddigt och bestar
av sadant som de flesta skulle ha &tit vid ndgon tidpunkt innan det
kastades. Enligt EU ar matsvinn detsamma som onddigt matavfall.

Att hushéllen véljer att kasta mat som de har betalat for kan tyckas
vara deras ensak och inget som borde bekymra andra. Matproduktion
har emellertid negativa miljoeffekter (klimatférandring, 6vergddning,
férsurning etc.) p.g.a. utslapp av vaxthusgaser och ndringsamnen vars
kostnader inte avspeglas fullt ut i matpriserna. Svinnet leder darmed
till kostnader for andra dn den som véljer att slinga maten. Om
svinnet minskas skulle vi, allt annat lika, inte behova producera lika
mycket matvaror och ddarmed minska miljobelastningen saval fran
matproduktionen som frdn omhéandertagandet av svinnet.

Ett annat argument ar att det &r fel att slanga mat sa lange det finns de
som inte har tillrackligt att dta och att en minskning av svinnet skulle
kunna minska varldens hungerproblem. Hungerproblemen beror
emellertid inte pa att det saknas mat utan pa att vissa manniskor &r
for fattiga for att kunna kopa tillrackligt for att tillgodose sina behov.
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Hur omfattande ar
hushallens mat-
svinn?

Vad skulle handa
om matsvinnet
bara forsvann?

For att en minskning av svinnet skall reducera hungerproblemen
maste det séledes leda till ett 6verskott som sianker priserna pa livs-
medel. Detta fOrutsitter att en minskning av svinnet inte minskar
matproduktionen lika mycket, vilket inte &r sjalvklart.

I Tabell 1 presenteras uppgifter om matsvinnet i EU, Storbritannien
och Sverige fran savél EU-databasen EUROSTAT som fran nationella
studier. EUROSTAT bygger pa registeruppgifter fran medlemslan-
derna dar man utgar fran den totala mangden animaliskt och vegeta-
biliskt avfall och drar av avfall klassificerat som avforing, urin och
godsel. Data for Storbritannien (som tagits med for att de dr mer de-
taljerade &an for de flesta andra linder) bygger pa intervjuer med 2 715
hushall i England och Wales, samt avfallskdrlsanalyser for 2 138 av
dessa. Uppgifterna fran Sverige bygger pa avfallskarlsanalyser for
hushall i 10 kommuner. Enligt tabellens uppgifter kastar en genom-
snittlig britt saledes mellan 1,0 och 2,6 kg mat per vecka (54-137 kg per
ar) medan en genomsnittlig svensk kastar mellan 0,8 och 1,4 kg mat
per vecka (43-72 kg per ar).

Tabell 1: Hushidllens matsvinn (kg per capita och dr) enligt olika studier

Land EUROSTAT Nationella studier
EU 47

Storbritannien 54 137
Sverige 43 72

Det ar emellertid svart att berdkna matsvinnets omfattning, sarskilt pa
EU-niva eftersom data ar framtagna med olika metoder i olika med-
lemsléander. De vanligaste ar intervjuer (dédr respondenterna kan ha
svart att minnas hur mycket de slangt av olika slags livsmedel),
matsvinnsdagbicker (kan ge sdkrare uppgifter men respondenterna kan
dndra beteende da de vet att de blir observerade), avfallskirlsanalyser
(missar svinn av flytande livsmedel och kan vara svara att koppla till
enskilda hushall), analyser av tallriksrester (kan ge exakta uppgifter
men &r kostsamma och mest anvénts for analys av svinn pa olika in-
stitutioner), samt inferentiala metoder (dar slutsatser dras utifran anta-
ganden som sillan testas). Uppgifterna i Tabell 1 4r darmed osékra.

For att undersoka vad som i bésta fall skulle kunna vinnas pa att
minska hushallens matsvinn anviandes den s.k. CAPRI-modellen for
att simulera effekterna om svinnet kunde elimineras helt utan kostnad
for hushallen. Notera dock att ett sadant scenario ar helt orealistiskt.
Dels kraver det tid och anstrangning att fa tillracklig kompetens i
matlagning for att undgé svinn och dels kraver det tid och utrustning
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att ta hand om rester som uppstér p.g.a. slumpartade handelser dven
om matinkdpen vore optimerade. Detta forbises ofta i debatten.

Resultaten visar att en fullstaindig eliminering av matsvinnet i EU
minskar virldens utslapp av viaxthusgaser med néstan 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, eller ca 0,3 procent av de berdknade ut-
slappen i OECD. Vad giller utslapp av naringsamnen simuleras end-
ast effekten pa kvaveutsldppen i EU. Har visar resultaten en minsk-
ning pa 365 000 ton per ar eller ca 3 procent av EU:s totala utslapp.

Konsumenternas vilfird 6kar i samtliga regioner. I EU beror det pa att
hushallen inte behover kopa lika mycket mat vilket, i sin tur, gor det
mojligt att kopa mer andra varor och tjanster vid givna inkomster. I
utvecklingslander beror det pa att EU:s minskade matefterfragan
skapar ett 6verskott som sanker varldsmarknadspriserna och gor det
mojligt for konsumenter i dessa regioner att 6ka sin matkonsumtion
vid givna inkomster. Notera dock att EU:s efterfrdgeminskning, och
det resulterande prisfallet, leder till att vinsterna i sdvil jordbruket som i
forddlingsindustrin faller i alla regioner. Staten i EU forlorar da den
minskade efterfragan leder till minskad import och darmed till mins-
kade tullintdakter och kvotrantor, samt till hogre utbetalningar av nat-
ionella jordbruksstod. I utvecklingslander 6kar importen av livsmedel
p-g.a. fallet i varldsmarknadspriserna vilket dkar statens intdkter fran
tullar och kvotrantor. For EU uppstar en nettoférlust dd konsumen-
ternas vinster inte rdcker for att kompensera jordbrukarnas, forad-
lingsindustrins och skattebetalarnas forluster. I utvecklingslander &r
emellertid vinsterna for konsumenter och stat tillrdckligt stora for att
kompensera jordbrukarnas och forddlingsindustrins forluster.

Resultaten visar saledes att en eliminering av matsvinnet utan kost-
nad for hushallen i EU ger en tdmligen beskedlig effekt pa utsldppen
av vaxthusgaser och kvidve. Ddremot skulle en eliminering av
matsvinnet det kunna reducera hungerproblemen.

Varfor kastar hus- Som framhallits bygger resultaten ovan pa den orealistiska forutsitt-

hallen mat som de ningen att det skulle vara mdjligt att eliminera hushallens matsvinn

;It(au’lle ha kunnat utan att det kostar dem nagot. I sa fall vore det orimligt att hushallen
inte tar chansen till 6kad valfard genom att undvika svinn. Det finns
darmed anledning att ndrmare analysera varfor hushdllen viéljer att
slanga mat som de faktiskt har betalat for.

Da det kan finnas flera paverkande faktorer anviands en valkidnd teo-
retisk modell (Becker, 1965) for hushallens beteende for att underlatta
analysen. Enligt denna efterfrdgas varor och tjanster huvudsakligen
som insatsvaror for att, tillsammans med insatser av hushallets egen
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tid och kunskaper, producera "nyttigheter” (som kan betraktas som
aktiviteter som i sig sjalva okar hushallets vélfard, t.ex. “fredagsmys”,
bio- eller teaterbesok, skapa ett trevligt hem, géra nya bekantskaper
eller foreta semesterresor). Tillimpat pa matvaror antas hushallet an-
vidnda dem for att, i kombination med sina kunskaper och tidsresur-
ser, producera nyttigheten “maltider”.

Matsvinn uppstar p.g.a. att matvaror har begransad hallbarhet eller
att maltiden inte blev sd vélsmakande eller trevlig som planerat. Da
man har betalat for det som kastas utgor svinnet en kostnad for hus-
hallet som kan forefalla onddig. Svinnet kan minskas genom att av-
satta mer tid fOr planering, inkop, tillagning och for att ta vara pa res-
ter. Eftersom tiden ar begransad innebar detta dock ocksa en kostnad
for hushallet (t.ex. kostnaden for att avsta fran att anvinda tiden for
marknadsarbete som ger inkomster eller kostnaden for att avsta fran
att anvanda tiden for att umgés med vanner, familj och barn).

Hushallet antas anvanda sina resurser pa basta mojliga sitt givet for-
utsdttningarna. Det kommer darfor inte att minska svinnet om kost-
naden for minskningen &r hogre dn kostnaden for sjdlva svinnet. Om
matpriserna ar tillrackligt laga i forhallande till vardet av tid kan ett
visst svinn sdledes vara rationellt. Om foérutsdttningarna dandras vore
det emellertid ocksd rationellt for hushallet att dndra sitt beteende. I
korthet forutspar modellen att hushallet kan forvantas anpassa sig till
forandringar sa som beskrivs i Tabell 2 nedan.

Tabell 2: Effekter pd matsvinnet av forindringar i nyckelvariabler.

Foriandring

Effekt pa matsvinnet (allt annat lika)

Alla matpriser dkar
lika mycket

Minskar. Hogre matpriser kar kostnaden for svinnet
relativt tidskostnaden for att minska det.

Endast nagra matpriser
Okar

Osiker. Minskat svinn av mat vars pris har 6kat men dkat
svinn av annan mat da férandringen ger incitament att er-
sétta dyrare mat med billigare.

Avgift pa matsvinn

Minskar om enskilda hushalls svinn kan avgiftsbeldggas.

Okade marknadsléner

Okar. Hogre 16n okar saval efterfragan pa maltider som
tidskostnaden for att minska svinnet relativt kostnaden
for sjdlva svinnet.

Okade kapitalin-
komster

Okar. Okade kapitalinkomster okar efterfragan pa malti-
der och darmed pa mat vilket 6kar svinnet.

Béttre matlagnings-
kunskaper

Osiker. Battre kunskaper okar effektiviteten i maltidspro-
duktionen (minskar svinnet) men séanker darmed ocksa
kostnaden for maltider, vilket 6kar efterfragan pa
maltider och mat vilket, i sin tur, 6kar svinnet.

Mer information om
problem med matsvinn

Minskar om informationen visar att svinnet leder till kost-
nader for hushallet som detta inte kande till.
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Brist pa data gor det svart att testa modellen empiriskt. Den kan séle-
des bara testas “indikativt” genom att jamfora dess prediktioner med
resultat fran empiriska studier som har anvant andra metoder.

Resultat fran Resultaten fran intervjustudier dér respondenterna har angett de van-

andra studier ligaste orsakerna till matsvinn i deras hushall (fér stora inkdp per
gang, tillagat for mycket per géng, bristande lagringsrutiner etc.)
overensstaimmer i huvudsak med modellens forutsagelse att tidskost-
naden &r en viktig aspekt. Detta stods ocksa av att svinnet tycks vara
storst for sidana matvaror som ér billiga eller har lag hallbarhet samt
av att svinnet dr mindre i pensiondrshushall som kan antas ha lagre
inkomster men mer tid samt mer kunskap och erfarenhet av matlag-
ning dn andra hushall. Vad géller prediktionen att hogre (l6ne) in-
komster leder till 6kat svinn &r resultaten mer blandade, vilket dock
kan bero pa svarigheter att fa tillforlitliga inkomstuppgifter.

Vad kan goras for Da resultaten fran empiriska studier av matsvinnets orsaker inte mot-

att minska mat- sdger den teoretiska modellens prediktioner kan dessa tas som ut-

svinnet? gangspunkt for en diskussion av atgérder for att minska svinnet. Att
manipulera hushallens inkomster forefaller orimligt. En avgift pa
matsvinn kan antas ha begrénsad effekt da det ar svart att avgiftsbe-
lagga svinn pa hushallsniva i flerfamiljshus och villahushall kan
undgé avgiften genom att t.ex. kompostera svinnet. Effekten av in-
formationskampanjer kan antas vara begransad da de flesta 4r med-
vetna om matproduktionens miljopaverkan och den egna kostnaden
for de negativa miljoeffekterna ar lag.

Narmast tillhands ligger da att 6ka livsmedelspriserna genom att hoja
matmomsen. En lika stor procentuell hojning av momsen pa all mat
leder emellertid till storre absoluta prisokningar pa dyrare matvaror
an pa billigare. Detta kan motverka reduktionen av vaxthusgasut-
slapp och ndringsamnen eftersom hushallen anpassar sig bl.a. genom
att ersitta dyrare med billigare matvaror. Om produktionen av billi-
gare matvaror genererar mer utslapp per kg vara, eller om svinnet ar
storre for billigare varor, kan effekterna pa utsldppen saledes bli be-
gransade. En differentierad momsokning, som bestams av méangden ut-
slapp per kg vara och utslappens skadekostnader, skulle sannolikt
minska utsldppen mer. A andra sidan leder en differentierad moms-
hojning ocksa till hgre administrativa kostnader.

Eftersom modellens parametrar inte kan skattas p.g.a. brist pa rele-
vanta data dr det dock oklart hur stora effekterna pa utslappen skulle
bli och vad det skulle kosta i form av hogre matkostnader for
hushallen och sdnkta vinster for jordbrukare och foradlingsforetag.
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Vad hdnder om
momsen pa mat
hojs?

Hur det skulle paverka mojligheterna att minska hungerproblem i
fattiga lander ar heller inte klart.

Mot bakgrund av detta simulerades effekterna av h6jd moms pa ani-
malier i EU med hjalp av CAPRI-modellen. Animalier valdes eftersom
det bara ar for denna produktgrupp som det dr mojligt att fa na-
gorlunda rimliga skattningar av vaxthusgasutslippen per kg vara.
Den tankta momshojningen konstruerades sé att den var i paritet med
den svenska koldioxidskatten pa fordonsbranslen och belastade de
olika produkterna i enlighet med deras berdknade utslapp per kg
vara. Ett problem ar att modellen forutsatter att svinnet utgor en kon-
stant andel av den mat hushallen koper (dock olika stor andel for olika
slags livsmedel). Den tar saledes inte hansyn till att hushallen, utéver
att kopa mindre animalieprodukter, kan minska svinnet genom att
reducera dess andel av respektive livsmedel genom béttre planering
av inkdp och maltider (vilket hushallsmodellen forutspar att de
kommer att gora). Darmed underskattas sannolikt effekterna pa ut-
slappen medan effekterna pd matpriser och vinster sannolikt over-
skattas.

Resultaten visar att vaxthusgasutslappen i varlden minskar med drygt
7,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar vilket motsvarar ca 0,05
procent av véxthusgasutslappen i OECD. Kvéaveutslippen i EU
minskar med ca 46 000 ton per ar vilket motsvarar ca 1,5 procent av
EU:s arliga utslapp.

Trots att konsumenterna i EU anpassar sig genom att kopa mindre
animalier och mer av andra livsmedel leder momshdojningen till att
matpriserna stiger i EU, vilket minskar konsumenternas valfard. Min-
skad efterfragan pé animalier i EU leder till att jordbrukarnas och for-
adlingsindustrins vinster minskar i alla regioner. I EU overstiger
momsintakterna dock utbetalningarna av nationella jordbruksstod
och forlusten av tullintakter och kvotrantor som uppstar p.g.a. mins-
kad animalieimport. I EU vinner darfor staten pd momshdjningen.
EU:s minskade animalieefterfragan sdanker ocksa varldsmarknadspri-
serna. Detta Okar valfiarden for konsumenterna i utvecklingsldnder
eftersom de kan kdpa mer livsmedel vid givna inkomster. Aven staten
vinner da lagre varldsmarknadspriser dkar importen vilket, i sin tur,
leder till 6kade intédkter fran tullar och kvotréantor.

Vinsterna for staten i EU racker dock inte for att kompensera forlus-
terna for konsumenter, jordbrukare och féradlingsforetag. Momsok-
ningen pd animalieprodukter leder till en nettoforlust motsvarande
knappt 1000 miljoner € per &r i EU vilket kan betraktas som EU:s
kostnad for att reducera utsldppen av véaxthusgaser och kvidve genom
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att minska matsvinnet. A andra sidan racker vialfardsvinsten for kon-
sumenterna i utvecklingslédnder for att kompensera jordbrukarna och
foradlingsindustrin dér for deras forluster. Nettovinsten for utveckl-
ingslanderna blir ca 300 miljoner € per ar. En minskning av matsvin-
net som astadkoms genom en hojning av momsen pa animalier tycks
saledes kunna minska varldens hungerproblem, atminstone i begran-
sad utstrackning. EU:s nettokostnad ar dock storre dn nettovinsten for
utvecklingsldnderna. Med reservation for att resultaten sannolikt un-
derskattar minskningen av matsvinnet och Overskattar effekterna pa
priser och vinster, tyder detta pa att en momshdjning vore en kostsam
atgard for att minska hungerproblemen i fattiga lander och att andra
atgarder darfor vore att foredra.
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Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestillas eller laddas
ned pad www.agrifood.se
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