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Vad ar handels-
preferenser?

Malet med
handels-
preferenser

Handelsformaner for u-lander —
hur paverkas exporten?

Ett vanligt sdtt for industrialiserade linder att stodja
utvecklingsldnder dr att erbjuda ldagre tullar vid import. Syftet dr att
oka utvecklingsldndernas exportintikter och att gora det mojligt for
dem att exportera fler typer av varor. Vi undersoker om EU:s
handelsférmaner for utvecklingslinder bidragit till att fler olika
varor exporteras till EU. Vi visar att:

e Handelsférmadner i vissa fall leder till att fler olika varor
exporteras och i andra fall leder till att fiirre varor
exporteras.

e Nir handelsférmanerna infordes gav de det 6nskade
resultatet, dvs. en mer diversifierad export, men pa senare
tid ar resultaten mer blandade.

e Det dr vanligare att exporten av jordbruksvaror
koncentreras till firre varor jaimfort med exporten av
andra varor.

Sé kallade handelspreferenser har under lang tid spelat en central roll
i handelsrelationerna  mellan industrialiserade lander och
utvecklingsekonomier. Rent konkret innebédr handelspreferenser att
industrialiserade lander ger utvecklingslander mojlighet att exportera
till lagre tullar till industrilinderna dn de som géller for andra
exportlander, samtidigt som utvecklingsldnderna sjilva inte behover
erbjuda ldgre handelshinder pa sin import. Tanken &r att
utvecklingslandet far en konkurrensfordel, eftersom dess foretag
moter lagre tullar vid export an foretag i konkurrerande
industrilander.

Det 6vergripande malet med handelspreferenser ar att stodja fattigare
landers tillvaxt och utveckling. Detta uppnas i huvudsak genom
okade exportintidkter och exportdiversifiering. Okade exportintikter
vantas folja for att man saljer fler enheter av exportvaran och for att
det pris producenten kan ta ut blir hogre eftersom den betalar lagre
eller inga tullar jamfort med producenter i andra ldnder.
Handelspreferenser &r dessutom tdnkta att leda till export-
diversifiering. Det som talar for en diversifiering av exporten &r att
lagre tullar innebdr ldgre kostnader for att exportera, vilket i sin tur
skulle innebéra att fler produkter kan exporteras med lonsamhet. Ju
fler olika produkter som exporteras, desto mer diversifierad &r
exporten.
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Export-
diversifiering
leder till tillvaxt

Forvantar vi oss
export-
diversifiering?

Forskning har visat att exportdiversifiering tenderar att leda till
tillvaxt. Detta gor exportdiversifiering till ett viktigt mal, eftersom
tillvixt i sin tur 4r en mycket viktig faktor for att minska fattigdom
och generellt oSka levnadsstandarder. Exportdiversifiering kan
dessutom vara sarskilt viktigt for utvecklingslander, eftersom de ofta
ar beroende av att exportera ett fatal jordbruksvaror och révaror vars
pris ofta varierar kraftigt pd varldsmarknaden. Genom att fler typer
av varor kan exporteras kan ldndernas sarbarhet for sadana
prissvangningar minska.

Trots att liander som tillampar handelspreferenser  for
utvecklingslander explicit sdger sig vilja bidra till exportdiversifiering,
ar det ur ett teoretiskt perspektiv inte sjalvklart att man kan férvanta
sig den effekten. Det som talar for en diversifiering av exporten ar att
lagre tullar innebédr ldgre kostnader for att exportera, vilket i sin tur
skulle innebara att fler produkter kan exporteras med 16nsamhet.

Preferensprogram innefattar dock séllan alla produkter som ett land
skulle kunna exportera. Darfér kan man ocksa tanka sig att lander
svarar pa preferenser genom att i 6kad utstrackning koncentrera sina
begriansade produktionsresurser till ett fatal exportvaror dar
skillnaden mellan “normal” tull och preferenstull (den sa kallade
preferensmarginalen) ar sarskilt stor. En specialisering utifrdn vilka
varor som har hoga preferensmarginaler riskerar att styra
produktionen i utvecklingslander mot produktion av varor som de
inte dr effektiva producenter av men som de kan silja med fortjanst
tack vare en hog preferensmarginal. I dessa fall bidrar preferenserna
till en mindre effektiv produktion samt forstarker laindernas beroende
av ett fatal exportvaror vilket dr raka motsatsen till preferensernas
syfte att bidra till exportdiversifiering.

En utvidgning av preferenserna till nya ldnder eller minskade
preferensmarginaler kan fa stora negativa effekter om preferenserna
skapat en specialisering baserat pa vilka varor som har hoga
preferensmarginaler snarare an utifran komparativa fordelar. For den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen i utvecklingslander ar det darfor
viktigt att inte enbart veta om preferenserna okar handelsvolymen
utan dven att veta om exporten blir mer diversifierad eller mer
specialiserad. Utifran ett rent teoretiskt perspektiv géar det inte att
faststélla vilka effekter handelspreferenser har pa
exportdiversifieringen. Det betyder att det dr angelédget att analysera
frdgan med empiriska metoder. I nuldget finns dock nastan ingen
forskning om detta.
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EU:s handels- Europeiska Unionen (EU) har erbjudit olika former av

preferenser handelspreferenser till utvecklingslinder sedan 1960-talet. Alla
utvecklingslander har haft mdjlighet att utnyttja det sa kallade GSP-
systemet (GSP: Generalized Scheme of Preferences). Utvalda varor har
dédrmed kunnat exporteras till ldgre tull an den som annars géllt. Vissa
lander har haft tillgang till béttre marknadstilltrdde under mer
gynnsamma handelspreferensavtal. Lander kring Medelhavet har t.ex.
haft sdrskilda avtal som omfattar fler varor och som har gett storre
tullnedséttningar dn GSP. Fore detta kolonier inom gruppen AVS-
lander (Afrika, Vastindien och Stilla havet) har vidare erbjudits
ytterligare lite battre villkor. Figur 1 ger en 6verblick 6ver EU:s olika
handelspreferenssystem.

Figur 1. Overblick 6ver EU:s handelspreferenssystem
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Villkoren for preferenserna har fordndrats Over tiden genom
exempelvis dandrade regler for vilka produkter som omfattas och hur
en varas ursprung faststalls. Det dr dock svart att generellt sdga hur
detta paverkat forutsattningarna fér handeln. Under den studerade
perioden har allt fler liander kommit att omfattas av EU:s
handelspreferenser och EU:s tullar mot ldnder utan preferenser har
minskat. Detta minskar vardet av preferenserna for de lander som
haft dem fran borjan.

I denna studie wutvarderas om EU:s olika system for
handelspreferenser lett till en mer diversifierad export eller inte.
Samtliga handelspreferensprogram som anvants av EU under
perioden 1962-2007 omfattas. Alla utvecklingslander som det finns
data for inkluderas som exportorer. De importdrer som ingar ar
samtliga 15 lander som var medlemmar i EU 1995.

M_étt p_él'ex'pOrt- Exportdiversifiering kan definieras och maitas pa olika sdtt. Vi
diversifiering anvander darfor flera olika méatt for att sidkerstilla att vara resultat
inte ar kénsliga for vilket matt som valts. Vart huvudsakliga matt for
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Sektorsspecifika
effekter

Vara resultat

Resultat for GSP-
preferenser

att méta exportdiversifiering &r att for varje landpar och ar rdkna
antalet exporterade produkter pa en forhallandevis detaljerad niva.
Om det exporterande landet exporterar fler produkter till en given
importdr som en f6ljd av att ha fatt tillgdng till handelspreferenser sa
tolkas det som att landets export blivit mer diversifierad.

Det finns anledning att tro att effekterna av handelspreferenser skiljer
sig at mellan olika sektorer. Utvecklingsldnder anses t.ex. ofta ha
komparativa fordelar i exempelvis jordbruksprodukter, samtidigt som
handelshindren generellt dr ganska hoga for den sektorn. Tulldttnader
pa jordbruksprodukter skulle i det perspektivet kunna spela sarskilt
stor roll for utvecklingslanders majlighet att bredda sin export. For att
undersoka detta analyserar vi effekterna pa jordbruksprodukter
separat.

Tabell 1 ger en 6versikt Gver studiens resultat.

Tabell 1. Procentuell forindring av antalet exporterade produkter
som en f6ljd av handelspreferenser

Alla Jordbruks-
Handelspreferenssystem sektorer sektorn
GSP (1971-1980) 23 18
GSP (1981-1995) 16 4
GSP (1996-2007) 17 7
Medelhavspreferenser (fran 1960-talet) 15 2
Medelhavspreferenser (fran 1976) -3 -23
Medelhavspreferenser (fran 1990-talet) -4 -20
AVS-preferenser (1964-1974) 30 32
AVS-preferenser (1975-1988) 4 -6
AVS-preferenser (1989-2007) -12 -22

Notera: Preferenserna till Medelhavslinder bygger pd individuella avtal med varje enskilt land,
vilket gor att de olika generationerna av avtal inte inleds samma dr for alla Medelhavslinder.

Resultaten i Tabell 1 visar att de handelspreferenser som varit Sppna
for alla utvecklingsldnder, d.v.s. GSP-preferenserna, generellt bidragit
till exportdiversifiering. Om alla typer av varor inkluderas sa ledde
den fOrsta generationen av GSP-preferenser till att 23 procent fler
produkter kunde exporteras. Motsvarande siffra for jordbruksvaror &r
18 procent. De tidiga GSP-preferenserna har saledes en nagot starkare
positiv effekt for exportdiversifieringen for icke-jordbruksvaror an for
jordbruksvaror. Senare versioner av GSP-preferenserna har Overlag
positiva men nédgot mindre exportdiversifieringseffekter. Antalet
jordbruksprodukter som exporteras fortsitter ocksd oka, men i en
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lagre utstrackning. GSP-preferenserna tycks alltsa generellt haft
ganska goda effekter genom Skad exportdiversifiering.

Resultat for Fokuserar ~ man  ddremot pa  handelspreferenserna  for

Medelhavs- Medelhavsldander sa uppvisar resultaten i Tabell 1 delvis ett annat

preferenser monster. Tre viktiga slutsatser kan dras. For det forsta ser man en
likartad trend over tid som for GSP-preferenser: Det ar de tidiga
preferenserna som har storst positiv effekt. For det andra ar det, precis
som for GSP-preferenser, stora skillnader mellan de generella
effekterna for alla typer av varor och effekten pa jordbruksvaror. Alla
tre generationerna av Medelhavspreferenser leder till mindre positiva
eller storre negativa effekter for jordbruksvaror. For det tredje ser vi
for Medelhavspreferenser, till skillnad frdn vad som var fallet for
GSP-preferenser, att de senare generationerna av handelspreferenser
faktiskt leder till negativa effekter d.v.s. Okad specialisering av
exporten. Aven om effekterna Overlag &r ganska sma sa sticker
resultaten for jordbruksprodukter ut, och antalet olika exporterade
jordbruksvaror ~minskar kraftigt, med 20-23 procent. De
Medelhavslander som ges mdijlighet att exportera under mera
gynnsamma forhallanden svarar alltsd under senare tidsperioder
genom att specialisera sig pa farre exportvaror, och det monstret géller
sdrskilt for jordbruksvaror.

Resultat for AVS- P& papperet har AVS-preferenserna alltid varit de mest generdsa. Det

preferenser skulle alltsd kunna finnas anledning att tro att de preferenserna skulle
ha de storsta effekterna. Detta dr ocksa det resultat vi finner for den
forsta generationen av AVS-preferenser. De preferenserna ledde enligt
vara resultat till att 30-32 procent fler olika varor exporterades fran
AVS-lander (och skillnaden var mycket liten mellan jordbruksvaror
och andra varor). Intressant nog forsvinner dessa stora
diversifieringseffekter =~ for den  andra  generationen  av
handelspreferenserna, och vi finner dir en svag positiv effekt for alla
varor men en svag negativ effekt for jordbruksvaror. Fér den tredje
generationen AVS-preferenser finner vi slutligen relativt stora
negativa effekter bade for alla varor och for jordbruksvaror. Aterigen
dr det antalet exporterade jordbruksvaror som paverkas mest i
negativ riktning, med en nedgang pa 22 procent.

Diskussion Var studie leder fram till flera slutsatser. For det forsta visar den att
handelspreferenser kan ge upphov till bade positiva och negativa
effekter pa antalet varor som exporteras. Mer forskning behovs for att
ta reda pa vilka omstidndigheter som far lénder att svara pa
handelspreferenser genom att diversifiera sin export eller tvdartom
satsa pa okad specialisering.
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For det andra visar studien att handelspreferensprogram tenderar att
Oka antalet olika icke-jordbruksvaror mer &n antalet jordbruksvaror
som exporteras. I de allra flesta fall &r den positiva effekten storre for
icke-jordbruksvaror &n for jordbruksvaror. Aven nir effekten &r
negativ (6kad specialisering i exporten) &dr den stdrre inom
jordbrukssektorn &an for alla varor. Detta &r lite 6verraskande men en
mojlig forklaring kan vara att preferensmarginalerna potentiellt &r
storre inom jordbrukssektorn, samtidigt som det forekommit
begransningar i preferenstilltrddet for vissa jordbruksvaror. Hoga
preferensmarginaler innebar att lander med preferenser far en relativt
stor konkurrensfordel gentemot producenter i andra ldnder och de
kan darmed tjdna pa att specialisera sig inom dessa produkter sarskilt
om tilltradet for andra jordbruksprodukter som de potentiellt hade
kunnat exportera ar begréansat.

For det tredje verkar det finnas en negativ trend over tid da tidiga
versioner av handelspreferenser i regel har haft den 6nskade positiva
effekten pa exportdiversifiering, men over tid Gvergdr ofta dessa
positiva effekter i negativa effekter, sarskilt for jordbruksvaror. Var
studie kan inte svara pa varfor vi ser denna trend, men en tinkbar
forklaring kan vara att allt fler ldnder inkluderas i
handelspreferenssystemen over tid. Nar fler ldnder far
handelspreferenser  innebdar det att konkurrensen inom
handelspreferensprogrammen 6kar. Med andra ord ar det fler lander
som ges samma formanliga marknadstilltrade som tidigare ganska fa
lander haft. Det dr da tankbart att lander som tidigare kunnat
exportera en lang rad varor tack vare att de varit relativt ensamma om
att erbjudas de laga tullarna istallet véljer att koncentrera sig pa ett
fatal varor som man har allra bast férutsattningar att kunna exportera.
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Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhaéllsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &dr ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pad www.agrifood.se
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