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Stod till lantbruket for ett renare hav?

Overgodningen av Ostersjon orsakas till stor del av niringslickage
fran lantbruket och for att minska lickaget finns ett flertal stod
inom landsbygdsprogrammet. I denna Policy Brief presenteras
resultat fran en studie som anvinder en unik metod for att studera
effekterna pa niringslickaget av dessa stod. Studien finner att:

e Stodet for anldggning och restaurering av vatmarker ar
det miljostod som dr mest effektivt.

e Aven stoden for fanggroda/varbearbetning,
miljoskyddsatgirder och virdefulla kulturmilj6er
minskar ndringslickaget.

e Stoden till skyddszoner, ekologisk produktion och
naturbetesmarker okar diremot nidringslackaget.

Overgddning innebér att Ostersjon har fler och storre doda bottnar dn
nagot annat vatten. Tidigare forskning har uppskattat att 40% av
kvédvet och 24% av fosforet som lacker till Ostersjon kommer fran
jordbruket. Manga av miljostoden i landsbygdsprogrammet syftar
darfor till att minska jordbrukets naringsldckage. Men da det ar
mycket komplext att mata naringsldckage har det varit svart att
undersdka om miljostoden uppnar sina mal. De metoder som tidigare
anvants ar forknippade med olika problem och det finns ett behov av
nya ansatser fOr att studera naringslackage.

Vanligast ar att utfora faltstudier. Féltstudier ar kontrollerade
experiment och deras resultat beror pa forsoksytans specifika
geografiska forhallanden (skillnader i jordarter, markens lutning,
nederbord, etc.). Resultaten i ett omrade med vissa geografiska
forhallanden kan darmed skilja sig fran resultaten pa en annan plats
med andra forutsiattningar. Detta innebédr att resultaten fran
faltexperiment blir lokala resultat som inte kan generaliseras
nationellt. Faltexperiment genomférs dessutom ofta pa platser dar
man kan forvéanta sig stora effekter av en atgdrd (exempelvis
jordbruksmark som har stor bendgenhet att ldcka naringsamnen), men
i praktiken kan en stor del av atgdrderna genomforas pa platser dar
effekterna dr smé och da blir de genomsnittliga effekterna mycket
mindre an vad resultaten fran faltexperiment visar. Ett annat problem
dr att atgdrderna inte alltid utfors pa basta mojliga sdtt (som i
faltexperiment). I praktiken kan en stoédmottagare av olika skal utfora
atgiarden s& att den inte far optimal effekt. For att uppskatta de
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genomsnittliga, faktiska effekterna av en atgard maste man dven ta
hénsyn till att en viss andel av dem utfors felaktigt.

Som komplement till filtstudierna genomfors modellsimuleringar.
Problemet &r att simuleringarna anvander data fran féltexperiment
som utgadngspunkt och darfor i princip skalar upp resultaten fran
faltexperiment till nationell niva. Om faltexperimenten ger en skev
bild av de genomsnittliga effekterna av en atgard kommer
modellsimuleringarna ocksa att gora det.

Vi har sdledes foljande problem: filtexperimenten ger oss resultat for
vissa (ideala) kombinationer av forutsattningar och atgarder men i
verkligheten &r dessa kombinationer oftast undantag. For att komma
vidare vill vi kunna uppskatta atgardernas genomsnittliga effekter
sasom de faktiskt implementeras, dvs. dar vi dven tar hansyn till de fall
dar atgarderna riktas mot omrdden dar effekterna dr smad eller nar
atgarderna genomfors pa ett bristfalligt satt.

Denna studie presenterar resultat frdn en metod som tar hansyn till
problemen ovan. En unik kombination av datamaterial innebar att vi
kan uppskatta de faktiska genomsnittliga effekterna av miljostoden pa
ndringslackaget for Sverige som helhet. Genom att koppla samman
uppgifter om miljostod for nastan 40 000 gardar med uppgifter om
ndringsinnehall i vattenprover tagna nedstroms dessa gérdar gors en
narmast fullskalig empirisk utvardering av miljostodens effekter pa
ndringslackaget. Resultaten i studien ar en del av slututvarderingen
av landsbygdsprogrammet 2007-2014.

Studien anvénder sig av uppgifter fran Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) om innehallet av kvédve och fosfor i vattenprover tagna under
perioden 1997-2013 i 4 300 sj0ar och vattendrag i hela landet. Dessa
kombineras med uppgifter om avrinningsomraden och uppgifter fran
Jordbruksverket om hur mycket och vilka miljostod som betalats ut
arligen till Sveriges samtliga jordbrukare. Ett avrinningsomréade ar det
landomrade som avvattnas av ett och samma vattendrag. Omradet
avgransas av topografin som skapar vattendelare gentemot andra
avrinningsomraden. Med hjdlp av geografiska koordinater matchas
maétstationerna med avrinningsomradena och gardarna. Darigenom
identifieras alla gardar som ligger uppstroms en given matstation i ett
givet avrinningsomrade.

De totala utbetalningarna av respektive stod 1 ett givet
avrinningsomrade anvands i analysen som maétt pa hur stor areal som
berdrs av atgéarden, vilket antas paverka lackaget. Studien undersoker
ddrmed om och hur mycket en fordndring av stodutbetalningar i ett
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avrinningsomrade paverkar kvdve- och fosforkoncentrationen i ett
vattenprov. Figur 1 illustrerar metoden.

Figuren visar en del av ett stérre avrinningsomrade och tva
matstationer. Omradet dr delat i tva delar utifran maétstationernas
placering, dar omrade 1 ligger uppstroms i forhallande till omrade 2
(vattnet rinner “nedat” i figuren). De grona prickarna visar gardarnas
lokalisering och de réda strecken visar vattendrag. Vattenproverna for
maétstation 2 paverkas av stod som betalas ut till gardar i bada
omradena, medan vattenproverna f6r métstation 1 enbart paverkas av
stod som betalas ut till gardarna i omrade 1. Paverkan blir mindre ju
langre fran gardens marker provet tas eftersom néringsdamnena tas

upp av vaxter, mark och sediment genom naturliga processer (s.k.
retention). Vi tar hdnsyn till detta genom att bland annat lata
stodpaverkan minska med avstandet till matstationen.

Avrinningsomrade: Nissan
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Figur 1. [llustration av studiens metod

Notera att stodeffekterna skattats inom ett givet avrinningsomrade.
Med detta menas att vi jamfort forandringar i stod och naringslackage
over tid inom avrinningsomradet ifrdga och inte mellan
avrinningsomrdden. Detta &ar viktigt eftersom det medfor att
effekterna av alla de faktorer som skiljer avrinningsomraden at och
som paverkar naringsldckaget kan kontrolleras bort. Till skillnad fran
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Miljostod

Resultat

faltexperiment som bortser frdn den geografiska komplexiteten sa
l6ser vi problemet med komplexiteten.

Studien utvérderar f6ljande miljostod i landsbygdsprogrammet:
1. Stod for anlaggning och restaurering av vatmarker
2. Stod for fanggroda och varbearbetning
3. Stod for anlaggning och skotsel av skyddszoner
4. Stod for miljoskyddsatgarder (inkluderar en rad atgarder,
tex. uppréttande av produktionsplaner och berdkning av
ndringsbalanser)
Stodet till ekologisk produktion
5tod for bevarande av betesmarker
7. Stod for extensiv vallodling for miljon och det 6ppna
landskapet
8. 5tod for bevarande av 6ppet och varierat landskap

SRR

9. Stod for bevarande av vidrdefulla kulturmiljoer i
odlingslandskapet

Stod 7 och 8 slas samman da de i stort sett riktas till samma marker.
Stod 6, 8 och 9 har inget explicit ndringsldckagemal men det finns
goda skal for att tro att de ocksa kan péaverka ndringsldackaget. Att
halla olika typer av landskap Oppna (istéllet for igenvéxta) och att i
hog utstrackning beta dessa bor paverka naringslackaget.

I tabell 1 redovisas resultaten av studien. Ett negativ tal visar hur
mycket 1000 kr i stdod minskar mangden kvédve och fosfor i ett
vattendrag per ar.

Tabell 1. Stodens effekter pa den arliga mangden (kg) kvéve och fosfor i ett
vattendrag med ett genomsnittligt vattenflode (per 1 000 kronor i stod)

Kvéve Fosfor
Vatmarker -866,9"* 16,9
Fanggroda och varbearbetning -17,8*** -0,8*
Skyddszoner 93,8* 2
Miljoskyddsatgarder -339,9** 6,7+
Ekologisk produktion 18,5 0,9
Bevarande av betesmarker 33,4 0,1
Vallodling och bevarande av dppet och varierat landskap 19 0
Bevarande av vardefulla kulturmilijéer -258,3™ -4,6™

Stodet for anldggning och restaurering av vatmarker har storst
paverkan pad bade kvave- och fosforlickaget. Stodet for
tanggroda/varbearbetning och stodet for miljoskyddsatgarder
minskar ocksa naringslackaget, som forvantat.
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Att stodet till skyddszoner inte minskar naringslackaget (eller till och
med svagt okar lackaget av kvave) ar forvanande och leder till fragan
vad det kan bero pa. Det kan ha att gora med att det &r tillatet att lata
skyddszonerna betas. En ansamling av djur i ndrheten av vattendrag
kan dels leda till att mer godsel och urin hamnar i vattendraget och
dels till att vaxttdcket i skyddszonen forstors vilket kan frigora
ndringsamnen i savdl den underliggande marken som i vaxterna. En
annan mojlighet &r att, om det sker fordndringar i ersattningens
storlek (vilket varit fallet), kan det leda till att skyddszonen pl&js upp
vilket ocksa kan leda till att ndringsdmnen bundna i savél jorden som
i det tidigare vaxttacket skoljs ut i vattendragen. Det kravs emellertid
ytterligare forskning for att forstd mekanismerna bakom resultatet.

Ekologisk produktion okar naringsldackagen vilket dar forvanande da
dess syfte dr det motsatta. En hypotes ar att resultatet kan bero pa
anvandningen av naturgoddsel istdllet for mineralgddsel. Tidigare
forskning har visat att anvandning av naturgodsel riskerar att leda till
okat naringsldackage. En annan hypotes ar att det kan orsakas av 6kad
jordbearbetning pga. anvandningen av mekanisk istédllet for kemisk
ograsbekdmpning i ekologisk odling. Aven i detta fall kravs
ytterligare forskning.

Resultaten visar ocksa att stodet till bevarande av naturbetesmarker
leder till 6kat kvéaveldckage. Detta &dr rimligtvis en effekt av betande
djur da detta &ar en forutséttning for att fa stodet. Fler betande djur
innebdr att markerna far ett storre tillskott av naturgddsel, vilket kan
resultera i hogre naringsldackage, allt annat lika. Alternativet, dvs. om
jordbrukarna inte far stod for att bevara dessa marker, antas vara att
de i storre utstrackning lamnas att vdxa igen. Det bor noteras att
stodet inte syftar till att reducera naringslackaget utan till att bevara
biologisk mangfald. 1 ett samhéllsekonomiskt perspektiv ar det
séledes intressant att jamfora vdardet av denna bevarandeeffekt med
kostnaden for det 6kade lackaget.

Stodet till extensiv vallodling/0ppet landskap har inga statistiskt
signifikanta effekter pa néringslickaget. A andra sidan visar
resultaten att stodet till bevarande av véardefulla kulturmiljoer
minskar saval kvdve- som fosforlackaget. I likhet med stodet till
naturbetesmarker syftar detta stod inte till att reducera
ndringslackagen. En hypotes ar att effekten kan bero pa att en stor del
av stodet har gatt till skotsel av smavatten och Oppna diken i
jordbrukslandskapet. Dessa landskapselement kan méjligen fungera
som naringsfillor pa ett siatt som liknar vatmarker och, i likhet med
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Slutsatser

vatmarker, minskar deras formaga att binda kvéave och fosfor om de
véxer igen.

Sammantaget far vi bade forvantade och ovantade resultat. Det ar
viktigt att komma ihag att resultaten bygger pa faktiska forandringar i
ndringsldckage som kan kopplas samman med faktiska forandringar i
stod, inom ett och samma avrinningsomrade. Om det inte finns
systematiska fel i dataunderlaget s& &r sambanden korrekt skattade.
De visar ddrmed effekterna av stdden pa naringsldackaget sasom
stoden anvands av stddmottagarna.

En slutsats i studien dr att vissa av miljostoden kan bli betydligt
béttre. Studien pekar ocksd pa vilka miljostod vi bor undersoka
ndrmare for att forstd varfor de inte fungerar som ténkt. Vi vet inte
vilka mekanismer som ligger bakom de ovantade resultaten, dven
om vi stdller upp ett antal hypoteser. Ytterligare forskning kréavs for
att dessa och andra mdijliga forklaringar till resultaten ska kunna
testas. Att forstd mekanismerna ar viktigt for att kunna forbéattra
stodens maluppfyllelse.
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Mer information

Grenestam, E. och M. Nordin. (2016). “Estimating the impact of agri-
environmental schemes on nutrient leaching using a unique
combination of data sources”. AgriFood Economics Centre Working
Paper 2016:2.

Martin Nordin
Tel: 046 222 07 90
E-post: martin.nordin@agrifood.lu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekonomiska
analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt
landsbygdsutveckling. Verksamheten &r ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till att
ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre

Box 730, 220 07 Lund

AgriFood Economics Centres publikationer kan bestéllas eller laddas
ned pa www.agrifood.se
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