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Stad till jordbruket
paverkar
utsléppen av
vaxthusgaser bade
i och utanfor EU

Kott och klimat — hur paverkar EU:s
stod utslappen av vaxthusgaser?

Subventioner till aktiviteter som paverkar klimatet kan leda till
okade utslipp av vidxthusgaser och motverka klimatmalen. Ett
exempel pd sadana subventioner dr de stéd kopplade till
produktion som ges till idisslare inom ramen f6ér EU:s
jordbrukspolitik. Eftersom klimatforindringarna dr ett globalt
miljoproblem studerar vi i denna Policy Brief effekten av stoden
pa de globala utslippen av vixthusgaser. Resultaten visar att:

e Stdden leder till 6kade utslipp av vixthusgaser fran
jordbruket i EU.

e Stoden leder till minskade utslipp av vixthusgaser fran
jordbruket utanfor EU.

o Totalt sett 6kar de globala utslippen av vixthusgaser pa
grund av stdden, men cirka 72 procent av utslipps-
o0kningen i EU kompenseras av utslippsminskningen
utanfor EU.

Jordbruket orsakar betydande utslapp av vaxthusgaser; ca 11 procent
av de globala utslappen. For att uppna klimatmalen &ar det darfor
centralt att minska sektorns klimatpaverkan. Globala styrmedel for
sektorn ar avlagsna. Det ar darfor viktigt att identifiera forandringar
i EU:s jordbrukspolitik som kan bidra till att sektorns klimat-
paverkan minskar.

Sedan 2013 ars reform tillater EU:s jordbrukspolitik produktions-
kopplade stod for att bibehélla produktionen inom de delar av
jordbrukssektorn som genomgar svarigheter och ar av speciell vikt
for medlemslidnder pa grund av ekonomiska, sociala eller miljo-
massiga skal. Eftersom produktionen inom EU blir hgre med stoden
an utan dem och eftersom produktionen orsakar vaxthusgasutslapp
bidrar de till en 6kad negativ klimatpaverkan i EU. En minskning av
vaxthusgasutsldppen ar en politiskt prioriterad fraga i EU och det
kan tyckas uppenbart att kopplade stod till utslappsintensiva delar
av jordbrukssektorn &ar negativt ur ett klimatperspektiv. Det dr dock
inte sjalvklart att stoden leder till okade globala utslipp om
produktionen samtidigt minskar i linder utanfor EU. Det kan
namligen vara sd att 6kad produktion i EU ersatter produktion med
dnnu hogre utslapp i andra lander.
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Manga EU lander
ger séarskilda stod
till idisslare

Stod flyttar
produktion mellan
lander

Klimatpaverkan
varierar mellan
lander

Stodens effekter
analyserades med
hjalp av en modell

Vi studerar effekten pd produktion, internationell handel och
vaxthusgasutslapp av de sé& kallade frivilliga kopplade stéden i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik till idisslare, framfor allt notkreatur.
Dessa stod ar sarskilt intressanta ur ett klimatperspektiv da de syftar
till att bibehalla produktion, som annars hade minskat, inom en
utslappsintensiv del av jordbrukssektorn. Stoden anvands av nasta
alla medlemslédnder men beloppen varierar beroende pé nationella
prioriteringar och produktionsforutsattningar. Stoden har dock en
Ovre grans pa 13 procent av budgeten for direktstoden.

Kopplade stod syftar till att bibehalla produktionen i EU f&r sektorer
som anses vardefulla att skydda. Produktionen inom EU ar darmed
storre med stdd an utan stod. Eftersom jordbruksprodukter ingar i
varldshandeln kan en storre produktion i EU forvantas leda till 6kad
export och/eller minskad import. Detta medfor i sin tur lagre priser
pa varldsmarknaden. Lagre priser resulterar i att produktionen
minskar i resten av varlden. Produktion kan saledes sédgas ha flyttats
fran omvarlden till EU med hjalp av stodet.

Utsldpp av vaxthusgaser bidrar lika mycket till den globala
uppvarmningen oavsett var i varlden de sker. De globala utslappen
beror dels pa den globala produktionsvolymen och dels pa hur
mycket utsldpp produktionen orsakar per produkt. Eftersom
utslappen per produkt varierar beroende pa produktionsmetod och
lokala forutsattningar paverkas utslappen vid en omflyttning av
produktionen dven om den totala produktionsvolymen ér
oforandrad. Om produktionen av notkott bibehalls i ett land med
lagre utsldppsintensitet istdllet for att flytta till ett land med hogre
utslappsintensitet blir de globala utsldppen mindre, dven om
produktionen ar lika stor.

I analysen anvands CAPRI-modellen, som &r en ekonomisk modell
over jordbrukssektorn. Modellen simulerar bland annat férandringar
i produktion, priser, jordbruksareal och handel till f6ljd av en
forandring av politiken. Miljdindikatorer sdsom vaxthusgasutslapp
berdknas ocksa i modellen utifran produktionen. CAPRI berdknar
jordbrukssektorns direkta utslapp av metan (CHs) och lustgas (N20)
i hela vérlden, ddremot ingdr inte utslapp ifrdn forandring av
markanvandning, eller energianvindning For lander utanfér EU
berdknas utsldappen per produkt baserat pa jordbrukets totala
utslapp i respektive land. Inom EU berédknas utsldppen ddremot pa
regionniva. Dessutom ger modellen mer detaljerad information om
produktionen inom EU vilket anvands for utslappsberdkningen for
EU. Utsldappen mats i COz-ekvivalenter for att kunna jamfora olika
vaxthusgaser.
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Scenarier for For att analysera effekten av de kopplade stoden pa utslappen av

jordbruket med vaxthusgaser analyserar vi skillnaderna mellan tva scenarier: ett med

Oc__h utan kopplade och ett utan frivilliga kopplade stdd till idisslare. Darutover antas den

stod tillidisslare nuvarande jordbrukspolitiken som inférdes 2013 att gélla. Detta
inkluderar direktstod dar de storsta komponenterna ar gardsstodet,
forgroningsstodet och de frivilliga kopplade stoden (férutom till
idisslare i scenariot utan stod) till vissa sektorer. Aven marknads-
atgarder och landsbygdsprogrammen dér bland annat miljostod
ingar dr med i modellen.

I'scenariot utan frivilliga kopplade stod frigors resurser da stodet inte
betalas ut. Dessa resurser omfordelar vi till ovriga direktstdd, vilket
innebéar att de sammanlagda stoden till jordbrukssektorn i varje
medlemsstat 4ar lika hoga i bada scenarierna. Hur stor
omfordelningen blir varierar emellertid mellan EU-ldnderna
eftersom det beror pa hur stora de kopplade stoden ar i respektive
land. Omfordelningen innebér att gardsstodet i genomsnitt blir 6,5
procent hogre medan stodet till notkreatur och mjolkkor minskar
med 69 procent respektive med 41 procent och stodet till far och
getter blir 36 procent lagre. Kvarvarande stod till djurproduktion &r
nationella stod och miljostdd inom landsbygdsprogrammen. Det kan
ta tid innan en fordndring i politiken far fullt genomslag. Darfor
studerar vi en tidpunkt i framtiden for bada scenarierna, i det héar

fallet &r 2030.
Stéden flyttar Genom att jamfora scenarierna med och utan frivilliga kopplade stod
utslapp till EU och till idisslare ser vi forandringen i vaxthusgasutslapp fran jordbruket

Okar dem globalt orsakade av kopplade stod till idisslare. Detta visas for EU, lander

utanfoér EU och globalt i figur 1.
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Figur 1: Forandring i vaxthusgasutslapp av frivilliga kopplade stod
till idisslare
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Vi finner att stdden medfor hogre utslapp i EU med 2,1 miljoner ton
COr-ekvivalenter. Samtidigt minskar utslappen utanfoér EU med 1,5
miljoner ton CO: ekvivalenter. Detta resulterar i en nettookning av
de globala utslappen med 0,6 miljoner ton CO: ekvivalenter. Det
betyder att den sammanlagda vaxthusgasutslappsokningen globalt
ar cirka 72 procent mindre dn utslappsokningen i EU. Vid en
beddémning av det kopplade stodets paverkan pa klimatet dr det den
globala nettoeffekten som ar relevant. Det betyder att stoden orsakar
Okad klimatpaverkan fran jordbruket globalt. Effekterna dr dock sma
jamfort med de totala utslappen fran EU:s jordbruk.

Notkottet paverkas En intressant fraga ar vilka jordbruksprodukters utslipp som
mest péaverkas mest av de frivilliga kopplade stdden. Dérfor redovisas
resultaten for olika produktgrupper och regioner i Tabell 1.

Tabell 1: Vaxthusgasutslapp fran jordbruket (miljoner ton CO:
ekvivalenter) per region och produkt

Ej  Andring Ej Andring Ej Andring
stod medstéd stod medstéd stéd — med stod

N6tkott 127 1,9 2662 -1,4 2789 0,5
Mijélk 175 0,3 1309 0,0 1484 0,3
Flaskkott 45 0,1 201 0,0 246 0,1
:“:(:‘t 20 01 644 0,2 664 0,1
Kyckling 8 0,0 116 00 123 0,0
Agg 3 0,0 32 0,0 35 0,0
Vaxtodling 55 0,0 1321 0,1 1376 0,0

Not: Totala utslapp for scenariot utan frivilliga kopplade stéd och
forandringar for scenariot med stoden.

Huvuddelen av jordbrukets vaxthusgaser kommer fran animalie-
produktion, framforallt mjolk och notkott. Inom bada dessa
produktionsgrenar medfér de kopplade stoden oOkade globala
utsldpp av vaxthusgaser. For get- och farkott bidrar dock stoden till
marginellt minskade globala utslapp av vaxthusgaser. Utslappen
fran EU:s mjolkproduktion paverkas marginellt och utslappen fran
mjolkproduktion utanfér EU forblir i princip opaverkade. Néstan
hela utslappsforandringen i EU (knappt 90 %) kommer fran notkott
samtidigt som utsldppen fran notkottsproduktion dven utanfér EU
paverkas mest. Eftersom notkottsproduktionen bidrar med den
storsta delen av utsldppsforandringen, kommer vi att fokusera pa
den nér vi analyserar utsldppen utifrdn hur produktion och handel
paverkas.
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Produktionen De kopplade stdden ger 6kad produktion av n6tkétt inom EU (1,1
omfordelas mellan procent) jamfort med en situation utan stod vilket medfor lagre
0!.|ka delar av producent- och konsumentpriser (2,4 respektive 1,1 procent). De
varlden i . .. . ..
lagre priserna gor att konsumtionen o©kar men eftersom
konsumtionen ar relativt okanslig for prisforandringar blir 6kningen
begransad (0,6 procent). EU minskar importen och okar exporten
vilket resulterar i ligre priser pa varldsmarknaden. Det leder till
minskad produktion utanfér EU men ocksd 6kad konsumtion.
Sammantaget blir resultatet en global 6kning av notkottsproduktion
med 41 tusen ton. De frivilliga kopplade stoden resulterar séledes
bade i en omflyttning av produktionen mellan lander och en global
produktionsokning. Bada dessa effekter paverkar utslappen.

Importen av notkott till EU minskar mest fran USA medan exporten
Okar mest till Ryssland (det ryska importférbudet antas vara
avskaffat i bada scenarierna) och Medelhavslanderna. Argentina och
Brasilien ar fortfarande de viktigaste handelspartnerna, men deras
handel med EU fordndras inte ndimnvaért, istéllet sker produktions-
minskningar dar pa grund av minskad export till andra lander.

Produktions- Vi har hittills kommit fram till att de globala utsldppen av
0kning den vaxthusgaser okar med cirka 0,6 miljoner ton CO: ekvivalenter
f_ramstqorsaken globalt pa grund av de frivilliga kopplade stoden och att den
till utslapps- ffek 2 de olobal 14 b bade b
skningen sammantagna effekten pa de globala utsldappen beror bade pa en
okad global produktion och pé en omflyttning av produktionen. I
nasta steg analyserar betydelsen av produktionsdkningen respektive
omflyttningen av produktionen fo6r den globala utslappsokningen.

Figur 2: Globala forandringar i véxthusgasutsldapp orsakad av
produktionsforandringar respektive omflyttning av produktionen.
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Slutsats: de
kopplade stoden
till idisslare ar
daliga for klimatet

Figur 2 visar att produktionsdkningen som beror pa stoden oOkar
utslappen med drygt 1,5 miljoner ton COzekvivalenter. Den negativa
effekten (0kade utslapp) dimpas sedan av att produktion flyttas fran
lander med hogre utslapp per produkt till lander med lagre utslapp
per produkt. Effekten av omflyttningen av produktion blir minskade
utslapp med knappt 1 miljon ton CO: ekvivalenter. Det betyder att
om de frivilliga kopplade stoden endast hade flyttat produktion fran
lander med hogre utslapp per produkt till lander med lagre utslapp
per produkt hade klimatpaverkan minskat. I praktiken flyttar dock
inte stoden endast produktion utan de bidrar dven till dkad global
produktion eftersom produktionskopplade stod gor produktionen
mer l6nsam och bidrar till 6kad konsumtion genom sankta priser.
Den sammanlagda negativa effekten av stoden péd utslippen av
vaxthusgaser blir visserligen mindre p& grund av omflyttningen av
produktion men resultatet 4r anda 6kad klimatpaverkan.

De frivilliga kopplade stdden till idisslare, som finns i EU for
narvarande, gor produktionen mer 16nsam for producenter inom EU
samtidigt som produkterna blir billigare f6r konsumenterna till f6ljd
av ldagre varldsmarknadspriser. Det medfor att stdden inte bara
bevarar produktionen inom EU utan ocksd bidrar till att den
sammanlagda globala produktionen blir storre. Det innebar att
jordbrukssektorns negativa klimatpaverkan okar eftersom de globala
utslappen stiger. Da animalieprodukter generellt har hogre utslapp
per produkt utanfér EU dn inom EU, &dr 0kningen av de globala
utslappen mindre an om utslappen per produkt var lika i hela vérlden.
Sammantaget motverkar darfor de kopplade stoden klimatmalen och
avskaffade kopplade stod till idisslare kan bidra till minskad
klimatpaverkan fran jordbruket och darmed minskade miljo-
kostnader for vaxthusgasutslapp.
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