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Att minska
klimatpaverkan
fran jordbruket ar
viktigt

Klimatskatt pa livsmedel — hur kan
jordbruket kompenseras?

For att minska utslippen av vixthusgaser kan en klimatskatt pa
konsumtion av livsmedel inféras. Vi undersoker hur en klimatskatt
paverkar utslippen av vixthusgaser och det svenska jordbrukets
inkomster. Dessutom undersoker vi vad som hinder om skatte-
intikterna anvidnds for att kompensera jordbruket for forlorade
inkomster, eller som ersittning for nya miljoataganden. Samman-
fattningsvis drar vi foljande slutsatser:

¢ En skatt motsvarande den svenska koldioxidskatten pa
1150 kr per ton CO:z- ekvivalenter minskar utslippen av
vixthusgaser med 4,1 procent och jordbrukets inkomster
med 4,6 procent.

¢ Om skatteintikterna anvinds som ersittning for
miljéatgdrder inom jordbruket kan utslippen minska
annu mer.

e Skatteintikterna dr mer an tillrackliga for att kompensera
jordbruket fér de inkomstforluster som skatten orsakar.

Jordbrukets globala utslapp motsvarar ca 22 % av manniskans totala
vaxthusgasutslapp, men olika livsmedel orsakar olika stora utslapp.
Framforallt utmaérker sig produktionen av animaliska livsmedel som
star for den allra storsta delen av utsldppen men {or en relativt liten del
av konsumtionen, medan utsldppen fran vegetabiliska livsmedel &r
betydligt ldagre. Forskare och FN har foreslagit klimatskatter pa
livsmedelskonsumtion for att andra konsumtionsmonster och minska
utsldppen. Eftersom konsumtionen av livsmedel i Sverige inte
paverkas sa mycket av prishdjningar skulle det krévas hoga skatter for
att minska utsldppen substantiellt. Hoga klimatskatter pa konsumtion
i Sverige missgynnar svenskt jordbruk som siljer en stor del av sina
produkter pd den svenska marknaden. Skatten medfér sankta
inkomster inom den svenska jordbrukssektorn vilket riskerar att gora
produktionen ekonomiskt ohallbar. Att minska den negativa effekten
av klimatskatten pa sektorn kan ocksa bidra till 6kad acceptans for
skatten. Vi undersoker om olika satt att anvdnda skatteintdkterna kan
oka miljonyttan och motverka att jordbruket paverkas negativt genom
lagre inkomster.
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Varfor aterfora en
klimatskatt till
jordbruket?

Modellberdakningar
visar effekter av
skatten och
aterféringen ar
2030

Med aterforing menas att skatteintdkterna betalas ut till jordbruket som
olika former av stod. Aterforing av skattemedel forekommer i andra
sektorer och lander, exempelvis vagtullar som finansierar infrastruk-
tur. Beroende pa hur aterféringen utformas kan den anvandas for att
forandra hur foretagens inkomster paverkas av skatten, eller till att pa-
verka fOretagens beteende. Pa sa vis kan negativa effekter pa konkur-
renskraften undvikas, acceptansen for skatten hojas, eller produktionen
av kollektiva varor sdsom miljonyttor okas.

Vi analyserar effekterna av en klimatskatt pa konsumtionen av
livsmedel med CAPRI-modellen. Som utgédngspunkt anvander vi ett
referensscenario dar nuvarande trender och styrmedel fortsatter fram
till 2030 utan nya klimatskatter. Det betyder att den nuvarande
jordbrukspolitikens gardsstdd och miljoersdttningar forlangs, att
befolkningen vaxer nagot och att viss teknisk utveckling dger rum.
Referensscenariot jamfors sedan med scenarier dér vi forst infor en
klimatskatt utan aterforing och sedan provar att aterfora
skatteintdkterna till jordbruket med olika krav pa motprestation. Det
later oss undersoka miljonyttan av skatten i sig, om den kan forbattras
genom aterforing, och i vilken utstrdckning aterforingen kan motverka
skattens negativa effekt pa jordbrukets inkomster.

Tre olika scenarier for aterforingen analyseras:

(a) varje lantbrukare far samma belopp oavsett
produktionsinriktning eller gardsstorlek,

(b) aterforingen sker med samma belopp per hektar
jordbruksmark utan annat krav &n att marken anvands inom
jordbruket,

(c) aterforingen sker som ersdttning for tre olika
ekosystemtjanster som syftar till att minska jordbrukets
miljopaverkan.

De ekosystemtjanster som analyserades var (i) atervatning av tidigare
utdikad torvmark for att motverka att koldioxid som lagrats som kol i
torven frigors till atmosfaren, (ii) nyanldggning av vatmarker for att
fanga upp véxtndringslackage fran jordbruket, samt (iii) hdvd av
naturbetesmark for att stodja biodiversitet.

For de tva forsta scenarierna, med aterforing utan direkt koppling till
ekosystemtjdnster, sattes stodnivderna sa att hela skatteintdkten minus
en administrationskostnad betalas ut. I scenariot med ersattning for
ekosystemtjanster sattes ersdttningsnivaerna utifran vérderingar av
nyttan av varje atgard inom var och en av atta regioner i Sverige, och
begransades i omfattning utifran varje regions forutsattningar i form av
lamplig jordbruksmark. Det innebdr att ersadttningen per hektar
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bevarad naturbetesmark varierar mellan 1 690 och 5210 kr per hektar
beroende pa region. Ersdttningen for nyanlaggning av vatmarker
varierar mellan 2 660 kr och 29790 kr per hektar. Ersittningen for
atervatning av utdikad torvmark uppgar till 29 780 kr/ha dkermark och
12 770 kr/ha betesmark, oavsett region.

Skatten baseras I alla scenarier utom referensscenariot beskattas varje livsmedel som
pa (_1el_utslapg Tom konsumeras i Sverige baserat pa de utslapp som uppstétt i jordbruket
varje fivsmede under produktionen, i Sverige eller utomlands. Det betyder att skatten

orsakar blir hogre pa produkter med storre utsldpp dn pa produkter med ldgre
utslapp. I berdkningarna av utsldppen ingér de starka vaxthusgaserna
metan och lustgas. Utslippen av dessa gaser rdknades om till
koldioxidekvivalenter (CO2-ekv) och omvandlades till en utsldapps-
koefficient per kilo slutprodukt. Utsldppen fran foderproduktionen
riaknades om till att belasta animalieprodukterna. Utslapp av vaxthus-
gaser fran fossila brédnslen, mineralgddselproduktion och fran
forandrad markanvéandning raknas inte med, vilket &r i linje med FN:s
riktlinjer for berdkning av jordbrukets utslapp. Klimatskatten pa
livsmedel sattes pa en niva som motsvarar dagens COz-skatt i Sverige
som dr ca 1 150 kr/ton COz-ekv. Figur 1 visar skatten per kg for utvalda
varor
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Figur 1: Klimatskatt (kr/kg) for olika livsmedel.
Skatten minskar Skatten gor att priserna stiger och konsumtionen av vissa animalier

vaxthusgasutslapp
och konsumtion
av animalier.

minskar. De storsta minskningarna i absoluta matt sker for n6tkott och
mjolkprodukter. Nar notkottet blir dyrare 0kar ddremot efterfragan pa
flask och fagelkdtt, som har en lagre skattesats. Aven konsumtionen av
frukt, gronsaker och vegetabiliska oljor 6kar nagot.
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Stod till
ekosystemtjanster
ger 6kade
miljonyttor

Den fordandrade efterfragan minskar jordbrukets sammanlagda utslapp
av véaxthusgaser med 4,1 %. I figur 2 visas férandringen av konsumtion
och vaxthusgasutsldpp per produktgrupp.
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Figur 2: Konsumtion och utslipp med och utan klimatskatt samt
skillnad mellan de tva scenarierna som dataetikett (1000 ton,
Sverige).

Vara berdkningar visar att aterforing kopplad till ekosystemtjanster
kan ge 6kade miljonyttor utdover de minskade véxthusgasutslappen
som orsakas av konsumtionsférandringarna. Framforallt skulle
atervatning av torvmark ge en kraftig minskning av
vaxthusgasutsldappen.  Bruttominskningen  skulle
motsvarande 50 % av vaxthusgasutsldappen fran Sveriges totala
livsmedelskonsumtion eller ca 10 % av de totala vaxthusgasutsldppen
i Sverige 2018. Detta dr mer &n en tiodubbling av den direkta effekten
av konsumtionsskatten, som utan aterforing berdknades leda till 4,1 %
minskning av usldppen som beror av livsmedelskonsumtionen. Det
huvudsakliga skalet till att utslappen kan minska sa mycket dr att stora
mangder kol finns lagrade i Sveriges torvmarker, och att detta kol sakta

kunna bli

frigoérs som koldioxid om marken anvdnds som jordbruksmark. Om
den ddremot sitts under vatten s upphor nedbrytningen. Ersédttningen
for sadan atervatning, som i var studie baserades pa nivan pa
koldioxidskatten, blir s& hog att alla utdikade torvmarker som anvands
inom jordbruket i Sverige aterstalls till vatmarker. Eftersom utslapp
fran forandrad markanvandning inte ingar i berdkningen av
jordbrukets utslapp sa har vi utelamnat effekten av att produktionen
pa den atervitta torvmarken flyttar till annan mark och déar mojligen
frigor annat lagrat kol. Darfor torde nettoeffekten i verkligheten bli
nagot mindre an vad vi berdknat.
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Anlaggningen av nya vatmarker minskar kvéve- och fosforlackage fran
jordbruket i Sverige. Minskningen berdknas motsvara 60 % av malet for
kvéve- och 13 % av malet for fosforlackage i Sveriges ataganden av
minskad dvergddning av Ostersjon.

Den forandrade konsumtionen gor att priserna till jordbrukarna pa
framst notkott och mjolk minskar, medan de dkar marginellt pa de
produkter dar efterfrdgan Okar. Sammantaget minskar darigenom
jordbrukets inkomster med 4.6 % jamfort med referensscenariot.
Effekterna varierar mellan olika regioner med stérre minskningar i
regioner dar mjolk och notkott utgor en storre andel av omsattningen.
Effekten av klimatskatten pa lantbrukarnas inkomster i olika regioner
visas som svarta staplar i figur 3.

Aterforingen leder till kraftigt 6kade jordbruksinkomster men med
stora regionala variationer. Figur 3 visar effekten i olika regioner for
respektive scenario som procentuell forandring gentemot referens-
scenariot. Eftersom effekten berdknas i procent av inkomsten i referens-
scenariot blir den storre i regioner dér inkomsten tidigare var 1ag eller
dér den absoluta inkomsteffekten av en atgard ar stor.
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Figur 3: Jordbrukets inkomstférindringar jimfort med referens-
scenariot

Aterforing av skattemedlen som en klumpsumma per foretag
(scenario a) innebar att jordbruksinkomsterna 6kar med ca 60 % i riket
som helhet. Inkomstokningen blir storre i regioner dar inkomsterna i
referensscenariot ar lagre, eftersom regioner med manga sma jordbruk
generellt har ldgre jordbruksinkomster men far en storre del av
aterforingen.
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En klimatskatt pa
konsumtion ger
liten miljonytta,
medan riktade
miljostod kan ge
stor miljonytta

Aterforing i form av ett stod till aker och betesmark (scenario b) ger
samma totala 6kning av jordbruksinkomsten for riket som helhet som
i scenario (a) men fordelningen Over regionerna blir annorlunda.
Eftersom stodet ges per hektar gynnar det i storre utstrackning regioner
som praglas av vaxtodling, vilka redan i utgangslédget har relativt goda
inkomster.

Scenario (c) med aterforing kopplad till ekosystemtjanster innebér att
jordbrukets inkomster 6kar med ca 48 %. Att 6kningen blir mindre an i
de bada andra scenarierna forklaras dels av att inte hela skatteintakten
betalas ut, dels av att jordbrukarna maste gora en motprestation (ta
mark ur produktion for att anldgga vatmarker, eller att 6ka mangden
betesmark) som leder till 6kade kostnader. Eftersom betalningen per
hektar blir hogst for atervdtning av torvmark blir inkomstokningen
storst i regioner med mycket utdikad torvmark. Dessa regioner har
relativt goda inkomster dven i referensscenariot. Procentuellt sett 6kar
jordbrukets inkomster mest i Stockholm och Ostra Mellansverige
(Malardalen), dar 6kningen berédknas bli 124 respektive 96 %.

Denna studie visar att en klimatskatt pa konsumtion av livsmedel leder
till en liten minskning av véxthusgasutslippen fran livsmedels-
konsumtionen (4,1 %), och av jordbrukets inkomster (4,6 %). Om
skatteintdkten anvands till att finansiera styrmedel kopplade till
jordbrukets produktion av ekosystemtjanster kan minskningen av
vaxthusgasutslapp bli mer dn tio ganger storre, framst genom
atervatning av drdnerade torvmarker, samtidigt som jordbrukets
inkomster Okar. Darutdver kan lackagen av kvdve och fosfor fran
jordbruksmark minskas.

Detta stodjer slutsatsen fran tidigare studier om att en konsumtions-
skatt inte ar tillracklig for att astadkomma en signifikant minskning av
jordbrukets klimatpéverkan, men visar ocksd att miljonyttan kan bli
mycket storre om skatten anvénds for att finansiera miljostod till
jordbruket.
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