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Jordbruket star for
stora utslapp av
vaxthusgaser

Analys av
klimatskatt

Fordelar med en global klimatskatt
for jordbruket

Jordbruket stir for en stor del av de globala utslippen av
vixthusgaser och ett globalt klimatavtal skulle minska utsldppen.
Ett sidant avtal dr emellertid svart att nd. Vi har undersékt hur
utslippen fran jordbruket paverkas av en global klimatskatt i olika
utformningar och av en klimatskatt som endast infors i EU. Vi
finner att:

e En global skatt som ar lika hog i alla linder ger en relativt
stor utslippsminskning redan vid en lag ambitionsniva.

¢ Den globala skatten kan vara en tiondel sa hég som EU-
skatten och dnda ge betydligt storre utslippsminskningar.

e En global skatt som differentieras sa att den ar ligre i

fattigare linder riskerar att starkt minska klimatnyttan.

Jordbruket star for ca 16 procent av de globala utslippen av
vaxthusgaser (exklusive energianvdndning och markanvéandning).
Det spelar darfor en viktig roll for att nd malet att begrdnsa den
globala uppvarmningen till under 2 grader. Klimatférandringen ar
ett globalt problem eftersom alla utslapp, oavsett var de sker, bidrar
till uppvarmningen. Ett globalt styrmedel vore darfor att foredra for
att begransa utslappen, exempelvis en skatt som infors i alla lander
och som beror pa hur stora utslapp en vara ger upphov till. En sddan
skatt skulle styra produktionen mot att ske dar utslappen ar ldga och
mot varor med laga utslapp.

Ett problem med en global skatt dr att produktiviteten ofta ar lagre,
och utslappen darmed hogre, i fattiga lander. En hog, global skatt pa
utslappsintensiva livsmedel skulle darfor kunna vara problematisk
for livsmedelsforsorjningen i dessa lander. Det finns olika satt att
minska bordan, exempelvis att differera skatten sa att den ar lagre i
fattigare lander eller att ha en lag skatt for alla lander. En annan
mojlighet ar att vissa lander gar fore och sjédlva infor en skatt. Fragan
ar hur skattens klimatnytta och effektivitet skiljer sig at beroende pa
hur den utformas.

I denna studie jamfor vi effekten pd de globala utslippen av
véxthusgaser fran jordbrukssektorn av olika utformningar av en
klimatskatt pa jordbruksprodukter. De vaxthusgaser som omfattas &r
metan och lustgas och de hérror fran fodersmaltning, stallgodsel-
hantering och biologiska processer i jordbruksmarken. Vi har inte
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Fyra olika
utformningar av
skatten

raknat med utslapp av koldioxid frén framstallning av konstgodsel,
jordbrukets anvandning av fossila brédnslen, eller fran mark-
anvandning, eftersom de normalt inte réknas till jordbrukssektorn.
Vi analyserar endast jordbruket, och tar inte hansyn till hur skatte-
intakterna skulle kunna anvandas.

Vi studerar fyra olika scenarier, se tabell 1. I det forsta scenariot
behandlas alla varldens lander lika. En hog skatt (120 euro/ton) sdtts
pé vaxthusgaser fran jordbruksproduktionen i hela varlden. Skatten
ar enhetlig mellan ldnder och skattenivdn baseras pa den svenska
koldioxidskatten pa fossila branslen 2018. Den ldggs pa producenter,
som betalar en skatt baserad pa varje produkts genomsnittliga
utslapp i respektive land; ju hogre utslapp av vaxthusgaser per kg
produkt desto hogre skatt. Skatten sdtts alltsa inte direkt pa
utsldppen. Anledningen ar att en skatt pa produkter ar lattare att
implementera i praktiken d& utsldppen inom jordbruket kommer
frdn ménga olika och diffusa kéllor. Nar skatten utformas pa detta
kan enskilda géardar inte kan minska sina utslapp, och darmed sina
kostnader, genom att Overgd till mindre utsldppsintensiva
produktionsmetoder utan endast genom att éndra produktionen till
mindre utslappsintensiva produkter. Det innebar att skattens
effektivitet blir simre dn med en skatt pd utsldpp, men det kan vara
en nodvandig kompromiss givet vad som ar praktiskt mojligt idag.

Tabell 1. Scenariobeskrivningar for respektive scenario.

Scenario Beskrivning

Referens Ett referensscenario dar nuvarande handels- och

jordbrukspolitik hélls oférandrad.

Hog global skatt Som referensscenariot, men med en global skatt pa 120

EUR/ton COzekvivalenter (COze) pa utsldpp fran
produktionen av jordbruksprodukter.

Differentierad Som Hog global skattscenariot, men skattenivan ar

global skatt anpassad efter BNP per capita i respektive region i
relation till Vasteuropas genomsnittliga BNP per capita.

Lag global skatt Som Hog global skattscenariot, men med skattesats pa 12
EUR/ton COze

EU-skatt + Som referensscenariot, men med en klimatskatt pa 120

klimattull EUR/ton COze endast i EU, kompletterat med en

klimattull pa 120 EUR/ton COze f6r import till EU.

I det andra scenariot infors en differentierad global skatt.
Skattesatsen justeras for varje region eller land i varlden i forhallande
till hur hog BNP per person &r jamfort med Vasteuropa. Lander med
t.ex. hédlften s hog BNP per person far darmed en 50 procent lagre
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skatt, medan ett fatal rika linder betalar en hogre skatt per ton
koldioxidekvivalent. I det tredje scenariot ldggs en lag och enhetlig
skatt pa vaxthusgaser fran jordbruksproduktionen i hela vérlden.
Skattenivan &dr endast en tiondel av den i det forsta scenariot. En
sddan skatt antas vara littare att enas om globalt och symboliserar ett
“urvattnat” klimatavtal.

I det sista scenariot gar EU fore i klimatarbetet och implementerar en
unilateral, hog skatt pa jordbruksproduktionens utsldpp. Det
representerar ett scenario dir det inte gar att enas om ett globalt
avtal. Andra lander eller regioner kan naturligtvis vilja att ga fore;
hér ar EU ett exempel pa vad som kan ske i ett sadant fall. Férutom
skatten infors d@ven en klimattull pa import. Klimattullen har som
syfte att minska sa kallat utsldppsldckage, dvs. att minskade utslapp
i EU ersatts av 6kade utslapp utanfér EU. Nivan pa tullen baseras pa
de genomsnittliga utsldppen for varan i dess ursprungsland. Det
innebér att produktionen inom EU och importen till EU bada moter
samma kostnad for utslapp av vaxthusgaser.

Studien genomfordes med CAPRI, en simuleringsmodell f6r utbud,
efterfrigan och handel med jordbruksprodukter. Scenarierna
jamfordes med ett referensscenario dar rddande jordbrukspolitik ar
oforandrad. I alla scenarier fortsatte politiken att gélla fram till 2030.

Stor skillnad i Det visar sig att utformingen av skatten spelar stor roll, (figur 1).
utslapps- Effekten pa utslapp redovisas uppdelat pa minst utveckade lander
minskning (MUL) och vérlden exklusive MUL, for respektive scenario. Den

globala minskningen i varje scenario dr summan av dessa tva.

| i
Hog global skatt
|
 —— Hog global skatt med rabatt
-l Lag global skatt

EU-skatt + klimattull
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Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Figur 1. Fordndring i globala utsldpp av vixthusgaser i MUL samt i 6vriga
vérlden i fyra olika scenarier.
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Stor skillnad i
produktions-
forandring

Den hoga globala skatten leder till en global utslédppsminskning pa
drygt 1200 miljoner ton, motsvarande ca 19 procent av de globala
utslappen fran jordbrukssektorn (-890 fran 6vriga varlden — 308 fran
MUL). Ca en fjardedel av utslappsminskningen sker i MUL, trots att
de endast star for ca 5,5 procent av jordbruksproduktionen. Det beror
pa att vaxthusgasutsldppen &r hoga per producerat kilo
jordbruksprodukt i dessa lander. Det gor att skatten blir hog per
produkt och att produktionen minskar i storre utstrackning dar. Nar
produktionen av utslappsintensiva produkter minskar leder det till
en stor minskning av vaxthusgasutslapp.

Den differentierade globala skatten leder till en total utslapps-
minskning pa 270 miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande
ca 4,2 procent av de globala utsldppen fran jordbrukssektorn. I stort
sett hela minskningen sker i varlden exklusive MUL. Det beror pa
att MUL far en lag skatt och att den okade kostnaden som skatten
innebdr for producenterna i MUL fullt ut motverkas av ett hogre
vdrldsmarknadspris pga. minskad produktion globalt till foljd av
skatten.

Den laga globala skatten leder till en utsldppsminskning pé ca 200
miljoner ton koldioxidekvivalenter, motsvarande ca 3,2 procent av
de globala utslippen fran jordbrukssektorn. Andelen av
minskningen som sker i MUL ér lika stor som i scenariot med hog
skatt, men konsekvenserna for jordbruket blir mindre dramatiska
eftersom kostnaden som producenterna moter av skatten bli
betydligt ldgre.

EU-skatten tillsammans med en klimattull leder till en global
utslappsminskning pa ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
motsvarande ca 0,15 procent av de globala utsldppen fran
jordbrukssektorn. I MUL okar utsldppen nagot eftersom deras
produktion 6kar till f6ljd av minskad export fran EU.

En klimatskatt gor att varor med hoga utslapp blir dyrare. Foljden
blir att produktionen av dessa varor minskar. I tabell 2 presenteras
globala produktionsférandringar for varugrupperna spannmal,
flask och fjaderfa samt kott fran idisslare (notkott och far- och
getkott), for respektive scenario. Vi ser att i de globala scenarierna
minskar framfor allt produktionen av kott fran idisslare (n6tkott och
far- och getkott) som har en hog klimatbelastning. Produktionen av
flask och fjaderfa okar daremot, eftersom efterfragan dokar pa mindre
utsldppsintensivt kétt. Aven produktionen av spannmal minskar
eftersom mindre foder krdvs inom animalieproduktionen.
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Figur 2. Global produktionsforindring i respektive scenario.

Var produktionen av dessa varor minskar skiljer sig mellan
scenarierna. Notkottsproduktionen i MUL minskar exempelvis med
mer &n 50 procent vid en hog global skatt, medan den minskar med
8 procent vid en lag global skatt och &r relativt oférdndrad vid en
differentierad global skatt. I ovriga varlden minskar notkotts-
produktionen med ca 15 procent vid en hog global skatt, medan den
minskar med ca 2 procent vid en 1ag global skatt och med ca 8
procent vid en differentierad global skatt. Den stora minskningen i
MUL beror pa relativt hog utsldppsintensitet for notkott i dessa

regioner.
En global skatt
paverkar
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Figur 3. Procentuell fordndring i kalorikonsumtion i respektive land/region vid en
hog global skatt. I rodmarkerade regioner minskar kaloriintaget relativt mycket och
i gronmarkerade regioner okar kaloriintaget relativt mycket.

I figur 3 visas hur livsmedelsférsérjningen i termer av kalori-
konsumtion paverkas av en hog global skatt. I genomsnitt minskar
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En global skatt har
stora fordelar...

... men kan ge
problem i fattiga
lander

kalorikonsumtionen med 0,5 procent i véarlden. Man skulle kunna
forvanta sig att alla linder med ldg BNP per capita drabbas hart i
termer av en minskad kalorikonsumtion, da de generellt har hogre
utslapp i produktionen av de varor som framforallt paverkas av en
klimatskatt. Resultatet indikerar att det finns ett samband mellan
BNP per capita och forandring i kalorikonsumtion, men hur
sambandet ser ut beror pa de regionala konsumtions- och
produktionsmonstren.

I en del lander minskar kaloriintaget som férvéntat, men inte i alla. I
exempelvis Paraguay dkar kaloriintaget med tvd procent
(gronmarkerad i figur 3). Det beror pa att konsumenterna véxlar fran
dyrt kott till billigare, energirik mat som spannmal och vegetabiliska
oljor, vilket ger ett 6kat energiintag. I kalorier raknat har situationen
inte forsamrats, 4ven om konsumenterna hellre skulle fortsitta att
konsumera som i referensscenariot.

Den hoga globala skatten har en relativt stor paverkan pa kalori-
konsumtionen i nagra regioner (rddmarkerad i figur 3). Framfor allt
har skatten en stor paverkan pa konsumtionen i Etiopien, dar den
minskar med Over atta procent. Aven i linder som Vietnam,
Kambodja, Laos, Myanmar, Afghanistan, Yemen, Bhutan och Nepal
minskar kalorikonsumtionen med mer &n tva procent (rodmarkerade
lander i figur 3).

I scenariot med en lag global skatt har skatten endast en liten effekt
pad kalorikonsumtionen, mindre dn en procents positiv/negativ
konsumtionsférandring. Det land som drabbas hérdast ar Etiopien
som ser en minskning med 1 procent.

I scenariot med en differentierad global skatt far framforallt lander
med hog BNP per capita en minskning av kalorikonsumtionen.
Exempelvis minskar den med 0,61 respektive 0,56 procent i Norge
och Japan. I Etiopien minskar kalorikonsumtionen daremot endast
med 0,21 procent.

Den globala hoga skatten visade sig, som forvéantat, minska
utslappen mest, men dven den laga globala skatten gav en relativt
stor utslappsminskning. I jimforelse med scenariot med en EU-skatt,
kompletterad med en klimattull p& import, visade resultaten att den
laga globala skatten minskar de globala utslippen av véaxthusgaser
mer dn 20 ganger s& mycket.

Ett problem med globala enhetliga skatter ar att de kan sla hart mot
MUL och hota livsmedelsférsorjningen dar. Detta visade sig i viss
man ocksd vara fallet. Den hoga globala skatten paverkade
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kaloriintaget i nagra enskilda ldnder i stor utstrackning, men
sambandet visade sig inte vara sa enkelt som att kaloriintaget
minskar mer med lagre BNP per capita. Inte ens den hoga skatten ger
en speciellt stor konsumtionsminskning pa global niva, vilket
indikerar att den minskade konsumtionen i MUL snarare beror pa ett
ekonomiskt hinder &n en brist pa livsmedel pa marknaden. I vissa
lander med lag BNP per capita 6kade kaloriintaget istéllet, vilket
indikerar att fler faktorer paverkar vilken effekt en skatt far pa
livsmedelsforsorjningen. Det &dr inte heller enbart ett lands totala
tillgdng pd mat som spelar roll utan dven fordelningen av resurser
inom ldnderna, men det ligger utanfor vér analys.

Ett alternativ &r att differentiera skatten sa att den blir lagre i lander
med lagre BNP per capita. Vart scenario med differentierad global
skatt visade att en sddan utformning kan minska risken for att
livsmedelsforsorjningen i vissa regioner hotas. En nackdel med en
differentierad skatt dr att den totala utslippsminskningen blir
mycket mindre &n med en global skatt av liknande storlek som é&r lika
hog i alla lander. Eftersom utsldppsintensiteten i fattigare regioner
generellt dr hogre blir foljden av differentieringen att utslappen
beskattas mindre och minskar mindre dér de dr hoga, och beskattas
mest ddr de redan dr laga. Det minskar styrmedlets klimatnytta.

Fattigdom och Analysen visar att det finns en konflikt mellan att & ena sidan skapa
klimat kraver olika ett styrmedel som é&r effektivt for att minska utslappen och & andra
styrmedel

sidan inte forsdmra livsmedelsforsorjningen i vissa lander med laga
inkomster. En global skatt som é&r lika hog i alla lander &r att foredra
ur klimathidnseende, men behover kombineras med insatser for att
minska fattigdom. Jordbrukets avkastning skiljer sig mycket at
mellan olika lander. I fattiga lander &r den ofta lag, vilket i allménhet
ger hogre utslapp per produkt och ldgre inkomster till jordbrukaren.
Avkastningen kan ¢ka dér den dr som lagst i den man skillnaden
beror pa faktorer som gar att paverka, sdsom tillgang till
infrastruktur, kapital och andra insatsvaror. Atgarder for att oka
jordbrukets avkastning i linder med hoga utslapp skulle inte endast
minska utslappen och bordan av klimatskatten dar, utan dessutom
kunna bidra till att 6ka konkurrenskraften och inkomsterna.
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