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Daligt kostintag —
en dodlig riskfak-
tor

Staten och maten - kan skatter och
subventioner radda liv?

Kostintaget i Sverige foljer inte Livsmedelsverkets rekommendat-
ioner. I den hir studien undersdker vi om skatter och subvention-
er pa livsmedel kan paverka minniskors matvanor och hilsa. Vi
studerar skatter pa produkter med hog andel mittade fetter och
pa produkter med hoég andel salt, och hur de ar relaterade till
dodsfall fran kostrelaterade sjukdomar. Vi undersoker dven i vil-
ken utstrickning subventioner pd frukt och gronsaker kan for-
hindra doédsfall, samt effekterna av att kombinera skatterna och
subventionerna.

Vi finner att:

e  Skatter och subventioner paverkar kostintaget och folk-
hilsan.

e  En skatt pa produkter med stor andel mittade fetter i
kombination med subventioner pa frukt och gronsaker
forhindrar flest dodsfall.

e  De forhindrade dédsfallen minskar framférallt eftersom
risken for hjart- och kirlsjukdomar minskar.

Ett allvarligt hot mot den svenska folkhalsan ar hjart- och karlsjuk-
domar. Dessa sjukdomar utgor for ndrvarande den vanligaste dods-
orsaken i Sverige. De ar i sin tur forknippade med ett daligt kostin-
tag som, efter tobaksanvindning, dr den ndst storsta riskfaktorn
bakom dessa dodsfall i Sverige idag. I genomsnitt overkonsumerar
svenskarna bade mattade fetter och salt, samtidigt som de under-
konsumerar frukt och gronsaker. Saledes finns det utrymme for att
skapa positiva halsoeffekter genom att uppmuntra till ett nytt
kostintag som uppfyller Livsmedelsverkets naringsrekommendat-
ioner.

Ett tillvagagangssatt for att uppna ett battre kostintag ar att anvanda
ekonomiska styrmedel i form av skatter pd dverkonsumerade livs-
medel och/eller subventioner av underkonsumerade livsmedel. Det
finns en internationell litteratur kring detta, men det ar samtidigt
sannolikt att effektiviteten av sddana styrmedel skiljer sig at mellan
lander pa grund av variation i konsumenters preferenser och pris-
kénslighet. Det motiverar studier som fokuserar specifikt pa Sve-
rige.

Syftet med var analys ar att studera hur effektiva skatter och sub-

Policy Brief « Nr 2023:1-sid 1

www.agrifood.se



L)
AgriFood =

economics centre

Scenarier av skat-
ter ochl/eller sub-
ventioner

Analys av hur
styrmedel paver-
kar kostintag och
folkhélsa

ventioner dr pa att forbdttra svenskarnas kostintag och darigenom
pa att minska antalet kostrelaterade dodsfall. Darfér berdknar vi
forst hur skatter pa overkonsumerade livsmedel och subventioner
av underkonsumerade livsmedel paverkar kostintaget. Sedan ana-
lyserar vi hur det nya kostintaget paverkar folkhdlsan genom att
skatta hur manga dodsfall fran hjart- och karlsjukdomar samt kost-
relaterad cancer som forhindras under ett &r tack vare forbattrad
kost. Darmed far vi inblick i hur effektiva dessa ekonomiska styr-
medel dr pa att fraimja svensk folkhalsa.

Vi utvérderar flera olika scenarier av skatter och/eller subventioner.
Skatterna riktas mot 6verkonsumerade livsmedel, vilka utgors av
produkter rika pa maéttade fetter (mejeriprodukter, bakverk, kott-
produkter) samt produkter rika pa salt (brod, flingor, kottproduk-
ter). De produkter som ér rika pa bade mattade fetter och salt, t.ex.
kottprodukter, kommer paverkas bade av skatter pa produkter rika
pa mattade fetter samt skatter pa produkter rika pa salt (dessa
skatter ackumuleras inte). Subventionerna riktas mot underkonsu-
merade livsmedel, vilka utgors av frukt och gronsaker. Den nuva-
rande momssatsen pa livsmedel &dr 12 procent. I vara scenarier leder
skatterna till att momsen pa produkter rika pa mattade fetter och/
eller produkter rika pa salt hojs till 25 eller 34,4 procent, samtidigt
som momsen pa frukt och gronsaker tas bort eller subventioneras
genom en negativ moms (-10,4 procent). Scenarierna bestar bade av
enskilda skatter och subventioner samt kombinationer av dessa. De
jamfors med varandra utifran hur manga kostrelaterade dodsfall de
forhindrar under ett ar.

Vi delar upp var analys i tva steg, Steg 1 och Steg 2, vilka illustreras
nedan i Figur 1. Bada stegen anvander olika metoder for att utfora
analysen. Vi borjar med att ga igenom Steg 1, dvs. hur hushallens
kostintag fordandras nér skatter och subventioner pa over- respek-
tive underkonsumerade livsmedel inférs.

I detta steg skattar vi forst hur hushallens efterfragan historiskt sett
har reagerat pa prisforandringar. For att gora det anvander vi ett
prisindex samt historiska data 6ver hushéllens utgifter for olika
varor och tjanster (livsmedel, transporter, elektricitet, tobak m.m.).
Genom att inkludera andra varor och tjanster utdver livsmedel far
vi béttre precision i skattningen for hur hushallens efterfragan pa-
verkas av prisforandringar. Vi matchar dven den del av var utgifts-
data som &r kopplad till livsmedel med data 6ver dessa livsmedels
ndringsinnehall (salt, mattade fetter, flerométtade- och enkelo-
mattade fetter, socker, fibrer, kolesterol). Darmed kommer vi ocksa
att berdkna hur néringsintaget dndras nar efterfragan pa livsmedel
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reagerar pa prisforandringar.

Nar dessa delar &r pa plats justerar vi prisindexet efter vara skatter
och subventioner. Det leder till att vi kan berdkna foérédndringarna i
hushallens efterfradgan pa alla varor som sker nar skatterna och sub-
ventionerna infors, inklusive forandringarna i efterfragan pa livs-
medel. De senare representerar det nya kostintaget som sker genom
inférandet av vara ekonomiska styrmedel. Darmed har vi genom-
fort Steg 1 av analysen.

Halsoeffekter
. (antal forhindrade

Skatter och/eller . Forandringar
dodsfall)

i kostintag

subventioner

Figur 1: Diagram Over analysens steg.

I Steg 2 oversitts forandringarna i hushallens kostintag till halso-
effekter. Detta gor vi genom att forst vidlja ut forandringarna i
kostintag for frukt och gronsaker samt néaringsdmnena fibrer, salt,
och fettsyror. Dessa livsmedel och naringsamnen har visat sig vara
kopplade till hjart- och kérlsjukdomar och cancer. Vi tillampar se-
dan en metod som uppskattar hur forandringarna i kostintag av
dessa livsmedel och naringsamnen paverkar riskfaktorer
(kolesterol, blodtryck, och fetma) for hjart- och karlsjukdomar samt
kostrelaterad cancer. Darigenom kan vi berdkna skillnaden i dod-
lighet fran dessa sjukdomar under ett ar genom att jamfora det ob-
serverade kostintaget for dessa livsmedel och nédringsamnen (fore
inférandet av skatter och subventioner) med det nya kostintaget
(efter inforandet av skatter och subventioner). Skillnaden i dodlig-
het maéts i antalet forhindrade dodsfall fran hjart- och kérlsjukdo-
mar samt kostrelaterad cancer under ett &r. Den hir skillnaden i
dodlighet visar hur effektiva véra skatter och subventioner ar pa att
férhindra dodsfall.

Data I Steg 1i var analys anvander vi data fran Statistiska Centralbyrans
(SCB) undersokning 6ver hushallens utgifter (HUT) for aren 2003-
2009. Dartill matchar vi data 6ver naringsinnehall for de livsmedel
som ingar i var utgiftsdata, dar den tidigare har hamtats fran FI-
NELI Livsmedelsverkets databas, producenternas egna hemsidor,
samt genom sokningar via EAN-kod (European Article Number)
fran produktdatabaser.
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Kraftigare styrme-
del har storre ef-
fekt pa kostintag

I Steg 2 anvander vi statistik frdn Socialstyrelsen 6ver dodlighet
bland svenskar for hjart- och kérlssjukdomar samt kostrelaterad
cancer. Vi anvander dven befolkningsstatistik fran SCB. Bada dessa
dataméngder &r fran ar 2018. Dartill anvander vi statistik fran Livs-
medelsverkets undersokning “Riksmaten-vuxna 2010-11” som visar
det observerade, genomsnittliga kost- och néringsintaget bland
svenskar. Detta utgor det observerade kostintaget som vi jamfor
med det nya kostintaget (vilket uppstar genom skatter och subvent-
ioner) i samband med att vi berdknar skillnaden i dodlighet fran
kostrelaterade sjukdomar under ett ar i Steg 2.

Véra resultat fran Steg 1 i analysen indikerar att ju kraftigare skatter
och subventioner av over- respektive underkonsumerade livsmedel
ar desto storre blir forandringar i kostintaget bland hushallen. Sam-
tidigt framgar det att inget av vara scenarier lyckas fa svenskarnas
genomsnittliga kostintag att na det rekommenderade intaget enligt
Livsmedelsverkets naringsrekommendationer.

Dartill finner vi att en skatt pa ett visst 6verkonsumerat livsmedel
kan leda till oonskade sidoeffekter i form av Okat intag av ett annat
overkonsumerat livsmedel. Exempelvis skulle en skatt pa produk-
ter rika pa salt 6ka intaget av produkter rika pa mattade fetter med
2,3 procent bland svenskarna. Dock leder inte alla skatter till nega-
tiva sidoeffekter som dessa.

For att bedoma vilket scenario som é&r bast ur ett folkhalsoperspek-
tiv jamfor vi resultaten for hélsoeffekterna som vi skattade i Steg 2.
Det innebar en jamfdrelse av hur manga dodsfall fran hjart- och
karlsjukdomar samt kostrelaterad cancer som forhindras under ett
ar genom varje scenario. Halsoeffekterna fran scenarierna som for-
hindrar flest dodsfall listas i Tabell 1. Utifran resultaten i tabellen
gar det att konstatera att kraftigare skatter och subventioner leder
till fler forhindrade dodsfall. Exempelvis leder scenariot “Hojd
moms 1”7 till 1093 forhindrade dodsfall under ett &r, medan
“Kraftigt hojd moms & subvention 2” till 1893 férhindrade dodsfall
under ett ar. Det motsvarar en minskning med 2,51 procent respek-
tive 4,35 procent av det totala antalet arliga dodsfall fran hjért- och
karlsjukdomar samt kostrelaterad cancer.
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Dodsfall fran hjart
- och karlsjukdo-
mar minskar mest

Tabell 1: Halsoeffekterna pa hjart- och karlsjukdomar samt kostre-
laterad cancer under ett ar fran de scenarier som forhindrar flest
dodsfall per ar.

Momssats (%) Halsoeffekt
Scenario Mattade salt F&GH Forhindrade d('idsfaoll
fetter per ar
H6jd moms 1 25 12 0 -1093
H6jd moms 2 25 25 0 -978
Kraftigt hojd
moms & sub- 34,4 12 -10,4 -2089
vention 1
Kraftigt hojd
moms & sub- 34,4 34,4 -10,4 -1893
vention 2

Kolumnerna ”“Mittade fetter” och ”Salt” representerar produkter rika pa dessa na-
ringsamnen. Utgangspunkten for varje scenario dr den grundlaggande momssatsen
om 12 %.

Noterbart ar att samtliga listade scenarier i Tabell 1 &r kombination-
er av skatter och subventioner, vilket grundas i att kombinationer
av styrmedel forhindrar flest dédsfall. Det scenario som har storst
hélsoeffekt dr scenariot “Kraftigt h6jd moms & subvention 17, vil-
ket kombinerar en hog skatt pa produkter rika pa maéttade fetter
samt en subvention av frukt och gronsaker. Det hér scenariot upp-
skattas forhindra 2089 dodsfall under ett ar, vilket utgdr en minsk-
ning om 4,8 procent av det totala antalet arliga dodsfall fran dessa
sjukdomar.

Fortsittningsvis kan vi se vad skillnaderna mellan scenariernas hal-
soeffekter beror pa genom att dela upp dem efter sjukdom, vilket
illustreras i Tabell 2. I tabellen framgar det att en skatt pa enbart
produkter rika pa mattade fetter ("H&jd moms 1” och “Kraftigt hojd
moms & subvention 1”) forhindrar fler dodsfall fran kranskarlssjuk-
dom jamfort med en skatt pa produkter rika pa maéttade fetter och
produkter rika pa salt ("HSjd moms 2” och “Kraftigt hojd moms &
subvention 2”). Vidare framgar det att merparten av de forhindrade
dodsfallen fran vara scenarier ar fran hjart- och karlsjukdomarna
kranskarlssjukdom och stroke.

1F&G, frukt och gronsaker.

Policy Brief « Nr 2023:1-sid 5

www.agrifood.se



)
AgriFood =

economics centre

Resultaten stods
av tidigare forsk-
ning

Kraftiga styrmedel
medfor kostnads-
okningar

Tabell 2: Forhindrade dodsfall utifran kranskérlssjukdom, stroke,
samt kostrelaterad cancer under ett ar pa grund av vara mest effek-
tiva scenarier.

Momssats (%) Férhindrade dédsfall fran sjuk-

dom per ar

.. Krans-
Scenario Mattade Salt F&G karlssjuk  Stroke Kostrelate-

fetter rad cancer

dom

H6jd moms 1 25 12 0 -617 -325 -148
H6jd moms 2 25 25 0 -467 -323 -133
Kraftigt hojd
moms & sub- 34,4 12 -10,4 -1148 -641 -288
vention 1
Kraftigt hojd
moms & sub- 34,4 34,4 -10,4 -901 -639 -256
vention 2

Utgéngspunkten for varje scenario ar den grundlaggande momssatsen om 12 %.

Baserat pa vara resultat kan vi konstatera att skatter pa 6verkonsu-
merade livsmedel samt subventioner av underkonsumerade livs-
medel kan forhindra ett betydande antal dddsfall. Resultaten far
stod i den vetenskapliga litteraturen utifran liknande analyser i
andra lander. Det skall dock tilldggas att vissa skillnader forekom-
mer mellan Sverige och andra lander géllande hur manga forhind-
rade dodsfall som uppnas genom skatter och subventioner av olika
livsmedel. I jamforelse med ett land som Nya Zeeland &r subvent-
ioner av frukt och gronsaker mer effektiva i Sverige. Samtidigt ar en
skatt pa produkter rika pa salt mer effektiv i Nya Zeeland an i Sve-
rige. Skillnaderna i hur dessa styrmedel paverkar folkhédlsan mellan
lander implicerar vikten av analyser som fokuserar pa ett specifikt
land, vilket den hér studien gor. Aven de sidoeffekter som vi upp-
tackte fran en skatt pa ett visst, Overkonsumerat livsmedel
(produkter rika pa salt) och som leder till hogre intag av ett annat
overkonsumerat livsmedel (produkter rika pa maéttade fetter), ar
nagot som ocksa observeras i Nya Zeeland. En skatt pa produkter
rika pa salt skulle 6ka intaget av produkter rika pa mattade fetter
med 3 procent i Nya Zeeland, jamfort med 2,3 procents okning i
Sverige.

En viktig aspekt att beakta vid valet av styrmedel &r administrativa
kostnader for myndigheter, matproducenter, och detaljhandlare. De
tre momssatserna som forekommer i Sverige idag (6 procent, 12
procent, 25 procent) star for 13 procent av dessa aktorers totala ad-
ministrativa kostnader. En skatt som hojer momsen till 34,4 procent
samt en subvention som infor en negativ momssats om -10,4 pro-
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Slutsats

cent kommer bada att leda till nya momssatser och saledes till
Okade administrativa kostnader. Flera momssatser kan 6ka risken
for felaktig redovisning och déarfor krava utokad kontroll. Samtidigt
vet vi att kraftigare skatter och subventioner forhindrar fler dods-
fall. Ddarmed finns det en tydlig samhallsekonomisk avvagning vid
valet av scenario: skall man utga ifran de momssatser som redan
existerar, eller skall man infora nya, kraftigare satser som har storre
effekt pa hushallens kostintag och folkhélsan men som &r dyrare att
administrera?

Det finns flera begransningar med var studie. Vi beaktar exempel-
vis inte styrmedlens fordelningseffekter och paverkan pa statens
ekonomi. Det &r ocksa troligt att hélsoeffekterna fran vara scenarier
ar underskattade, eftersom vi fokuserar pa antalet forhindrade
dodsfall under ett specifikt ar. Vi far saledes inga indikationer pa
forhindrade dodsfall under en langre tidsperiod. Dartill skattar vi
bara hur antalet forhindrade dodsfall paverkas. Vara resultat ger
inga insikter om hur vara scenarier paverkar livskvalitet eller fore-
komst av hjart- och karlsjukdomar samt kostrelaterad cancer.

En annan mgjlig, utelamnad halsoeffekt grundas i att vara skatter
kan leda till ett forandrat utbud av livsmedel rika pa ett visst na-
ringsinnehall. Detta beror pa att livsmedelstillverkare anpassar sina
produkters naringsinnehall for att undvika skatterna. Ett exempel
pa hur skatter pa ndringsamnen kan forandra utbudet av livsmedel
gar att finna i en sockerskatt som infordes i Storbritannien. Socker-
skatten ledde till en minskning av antalet laskedrycker med en
sockerhalt 6ver skattens miniminiva (5 g socker per 100 ml) med
33,8 procentenheter. Inférandet av vara skatter pa produkter rika pa
mattade fetter och/eller pa produkter rika pa salt skulle darfor
kunna leda till en likartad minskning av utbudet pa dessa produk-
ter om deras naringsinnehall anpassas. Det skulle i sin tur kunna
paverka antalet dodsfall som skatterna forhindrar, troligen pa ett
positivt vis givet svenskarnas 6verkonsumtion av salt och maéttade
fetter. Da vi inte betraktar den har effekten ar det darfor mojligt att
vi underskattar halsoeffekterna av férandrad momes.

Sammanfattningsvis kan ekonomiska styrmedel som skatter och
subventioner leda till battre kostintag och darigenom battre folk-
hélsa i Sverige. En kombination av en skatt pa produkter rika pa
mattade fetter samt en subvention av frukt och grénsaker skulle
kraftigt minska antalet dodsfall fran hjart- och karlsjukdomar samt
kostrelaterad cancer. Dock lyckas inte dessa styrmedel fa det ge-
nomsnittliga kostintaget att uppfylla Livsmedelsverkets naringsre-
kommendationer. Dartill finns det avvagningar att gora vid valet av
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styrmedel. Det framgar att ju storre skatter och subventioner, desto
fler dodsfall forhindras, samtidigt som de administrativa kostna-
derna blir mer omfattande.
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