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Forord

Sverige, liksom manga andra EU lander, ar i begrepp att upplata delar
av havet till havsbaserad vindkraft. En viktig del i detta arbete ar ut-
formningen av sa kallade havsplaner som ger véagledning kring vad
som dr den mest lampliga anvandningen av havet, dar havsbaserad
vindkraft och andra intressen ingar. Exempelvis overlappar lampliga
omrdden for vindkraft mdnga ganger de omraden som yrkesfisket trad-
itionellt anvander. Den hdr rapporten har bestallts av Havs- och vatten-
myndigheten for att analysera hur en utbyggnad av havsbaserad vind-
kraft kan forvantas paverka svenskt yrkesfiske. Rapporten ar ett un-
derlag till pdgdende revidering av Sveriges havsplaner for Bottniska vi-
ken, Ostersjon och Visterhavet.

I rapporten fors inledningsvis ett generellt resonemang kring vilka var-
den som yrkesfisket bidrar med till samhallet och som kan paverkas av
vindkraft. Darefter fordjupas analysen genom att studera statistik over
vardet av yrkesfiskets fangster inom omraden som pekas ut for vind-
kraft, hur vardet av paverkade fangster fordelar sig 6ver olika typer av
tisken och fartyg, samt hur olika kommuner paverkas. Med hjalp av en
ekonomisk modell férdjupas analysen ytterligare for rakfisket genom
att ta hansyn till att fisket har mdjlighet att flytta sin fiskeaktivitet till
omraden som inte pekats ut som lampliga for vindkraft. Rapporten bi-
drar till arbetet med havsplaneringen genom att ge ett faktaunderlag
kring hur havsbaserad vindkraft forvantas paverka ett antal ekono-
miska varden inom yrkesfisket och de kommuner dar fiskets fangster
landas.

Lund, 2024-10-04

Staffan Waldo Fredrik Wilhelmsson
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) Lunds Universitet
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Sammanfattning

Under 2022 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta havsplaner
som innefattar tre separata planer for Bottniska viken, Ostersjt')n respek-
tive Vasterhavet. De tre havsplanerna ger vagledning kring anvand-
ningen av havet och ar ett viktigt instrument nar det galler etablering av
havsbaserad vindkraft. I samband med beslutet om havsplanerna beslu-
tade regeringen dven om en uppdatering av planerna som innebar att
ytterligare omraden for havsbaserad vindkraft pekas ut. I de nya havs-
planerna ska sa kallade energiomriden identifieras for att ge utrymme till
120 TWh arlig elproduktion, vilket innebar ytterligare 90 TWh i jamfo-
relse med de befintliga havsplanerna. Att ett omrade pekats ut som
energiomrade innebdr en vagledning om att vindkraft har foretrade
framfor andra intressen i omradet.

For varje havsplan gors en konsekvensbeskrivning av potentiella miljo-
massiga, ekonomiska och sociala effekter som energiomradet kan ge
upphov till. Den har studien kompletterar tidigare konsekvensbeskriv-
ningar genom att fordjupa analysen om hur havsbaserad vindkraft
inom de i havsplanerna utpekade energiomradena paverkar svenskt yr-
kesfiske och de varden som yrkesfisket bidrar med till samhallet.

Fisket kan paverkas av havsbaserad vindkraft dels genom att fisk- och
skaldjursbestdnden paverkas, dels genom att det inte langre dr mojligt
att bedriva fiske i vindkraftsparkerna. Fokus i analysen ar pa det sist-
namnda. Avgorande for hur yrkesfisket paverkas ar hur exponerat fis-
ket &r fOr etableringarna, men ocksa hur anpassningsbart fisket ar till de
nya forutsattningar som uppstar. Ett fiske som i stor utstrackning bed-
rivs inom energiomraden och har liten méjlighet att hitta alternativa fis-
kemdgjligheter kan forvantas drabbas av storre negativa konsekvenser
av havsbaserad vindkraft. Vi analyserar hur yrkesfisket dr exponerat for
vindkraftsetableringar med hjdlp av statistik over yrkesfiskets land-
ningar fran energiomraden, dar fokus ar pa fiske som bedrivs med ak-
tiva redskap, samt burfiske efter havskrafta. Vi anvander dven en eko-
nomisk modell for att analysera yrkesfiskarnas majligheter att anpassa



sitt fiske genom att fiska utanfor energiomradena, dér analysen fokuse-
rar pa tralfisket efter raka. Fiske inom energiomradena antas inte vara
mojligt i analysen.

Resultaten visar att yrkesfisket paverkas av energiomradena i samtliga
tre havsomraden (Viasterhavet, Ostersjon och Bottniska viken). Vaster-
havet ar det havsomrdade dar fisket paverkas mest av energiomradena i
termer av landningsvarde fran fiskeaktivitet som helt eller delvis har
skett inom energiomrdden. Det fiske som dr mest paverkat ar tralfisket
efter havskréfta och fisk i Vasterhavet, dar landningsvardet som paver-
kas av energiomraden under perioden 2013-2023 utgor cirka 18 procent
av fiskets totala landningsvarde (totalt landningsvarde havskrafta och
tisk i Vasterhavet). For rakfisket finner vi att landningsvardet som pa-
verkas av energiomraden under perioden utgor cirka 8 procent av fis-
kets totala landningsvarde. Burfiske efter havskréfta och tralfiske efter
pelagiska arter i Vasterhavet sker i huvudsak utanfor energiomradena,
vilket innebér att det endast finns en marginell paverkan pa dessa fis-
ken. Nir det giller havsomradena Ostersjon och Bottniska viken &r det
framst flyttralfiske efter pelagiska arter som paverkas av energiomra-
dena. Storst paverkan i termer av landningsvarde ar for flyttralfisket i
Ostersjon, dar fiskeaktivitet paverkat av energiomraden motsvarar 6
procent av fiskets totala landningsvarde (totalt landningsvarde flyttral-
fiske i Ostersjon).

Vi analyserar fiskets exponering mot energiomraden for samtliga tre
planalternativ som finns definierade i konsekvensbeskrivningen for de
reviderade havsplanerna. De tre planalternativen utgor inte alternativa
torslag till havsplaner, utan ska ses som underlag for bedomning av
olika utfall. I planalternativ 1 ingar samtliga 43 energiomraden. I plan-
alternativ 2 ingar ett urval av energiomrdden som bedéms ha hog pot-
ential nar det galler resurseffektivitet i energiproduktion. I planalterna-
tiv 3 ingar ett urval av omraden med minst omfattande intressekonflik-
ter. I tabellen nedan visas forhallandet mellan paverkat landningsvarde
(uttryckt i procent av totalt landningsvarde fran Visterhavet, Ostersjon
och Bottniska viken) och potentiell energiutvinning i Terawattimmar



(TWh) per ar vid fullskalig utbyggnad av energiomradena i respektive
planalternativ.

Tabell. Paverkat landningsvarde alla fisken genomsnitt 2013-2023.

Planalternativ Paverkan totalt Energiutvinning

(% av landningsvirdet) (fullskalig utbyggnad)

Planalternativ 1 7,7 330 TWh
Planalternativ 2 5,8 150 TWh
Planalternativ 3 3,0 147 TWh

Yrkesfiskare som paverkas av energiomrdden kan anpassa bade nar, var
och hur de fiskar for att atminstone delvis kompensera for forlorade fis-
keomréaden. Det gor att den faktiska paverkan av ett energiomrade san-
nolikt blir mindre &n det landningsvéarde som fiskas i omradet. For att
berdkna effekten av en anpassning anvands en ekonomisk modell for
rakfisket. Modellen predikterar till vilka alternativa omraden fiskarna
kan flytta sina tradldrag, dar mojliga omraden i modellen baseras pa var
rakfisket tralade under perioden 2019-2023. Med hjalp av modellen ana-
lyserar vi hur energiomradena paverkar fiskets intdkter och kostnader
genom forddlingsvardet per fiskeresa. Med full utbyggnad av vindkraft
i samtliga energiomraden (planalternativ 1) minskar foradlingsvardet i
genomsnitt med cirka 2 procent da fisket inte langre kan genomfdra de
trdldrag som gar igenom ett energiomrade. Modellanalysen fokuserar
pa rakfisket, och det gar inte att direkt Gversatta dessa resultat till pela-
giskt fiske eller tralfisket efter havskrafta och fisk. Exempelvis dr expo-
neringen mot energiomradena storre for fisket efter havskrafta, vilket
gor det rimligt att anta att aven de ekonomiska effekterna pa foradlings-
vardet inom detta dr storre dn inom rakfisket.

Att fisket paverkas av energiomraddena kan ha vidare konsekvenser for
lokalsamhallet. Analysen av landningar visar att det finns ett antal kom-
muner och hamnar langs vastkusten vars landningar potentiellt paver-
kas forhallandevis kraftigt av energiomraddena. Under perioden 2019-
2023 kommer exempelvis 37 procent av landningsvardet i Varbergs



kommun, 46 procent i Falkenbergs kommun, och 14 procent i Ockerd
kommun fran fadngster som péaverkas av energiomraden. Nar det galler
kommuner langs Ostersjokusten kommer cirka 17 procent av det totala
landningsvardet i Gdvle kommun fran fiske som paverkas av energiom-
raden. I 6vrigt landas en stor del av fangsten som berdrs av energiom-
radena i Ostersjon och Bottniska viken utomlands. Var landningarna
sker har betydelse for den regionala ekonomin i form av tillgang till ra-
vara for beredningsindustrin, kringverksamhet i hamnar med mera. Det
saknas idag uppdaterade siffror pa hur stora spridningseffekterna i eko-
nomin ar for svenskt fiske. Viktigt i ett resonemang kring spridningsef-
fekter ar emellertid ocksa att ta hansyn till att inte endast fisket har
spridningseffekter utan dven vindkraften. Det innebar att om ett mins-
kat fiske ersdtts med okad vindkraftsproduktion kommer den lokala
ekonomin att paverkas negativt genom forlorad omsattning och syssel-
sattning i fisket och fiskerelaterad verksamhet, men positivt av vind-
kraft och vindkraftsrelaterad verksamhet. I rapporten lyfts dven andra
varden som paverkas om fisket minskar dven om dessa inte kvantifie-
ras. Exempel dr paverkan pa livsmedelsforsorjning och turismsektorn.

Rapporten utgor en av manga pusselbitar kring hur Sverige ska fa ett
langsiktigt hallbart samhalle vad galler bade livsmedels- och energipro-
duktion. Effekter pa fisket (positiva eller negativa) fran havsbaserad
vindkraft ska vagas mot andra malsattningar (energi, miljo) samt vilka
effekter etableringen av vindkraft far pa lokalsamhallen i form av ar-
betstillfallen, multiplikatoreffekter, visuell paverkan med mera. Vi gor
har inte en djupare analys av hur havsbaserad vindkraft forvantas pa-
verka olika fiskeripolitiska och andra livsmedelsrelaterade malsatt-
ningar, men noterar att det finns ett stort antal mal inom bade fiske,
miljo, och livsmedelsproduktion som potentiellt kan paverkas.
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Introduktion

Vid etablering av vindkraft uppkommer manga fragor kring hur den
bast bor placeras. Energimyndigheten och Naturvardsverket diskuterar
i den nationella strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad (Energi-
myndigheten och Naturvardsverket, 2021) ett antal aspekter som ar vik-
tiga for expansionen av vindkraft framover. Bland annat tar de upp vik-
ten av att fordela vindkraften jamnt over landet, att den finns bade pa
land och till havs, att den gynnar lokalsamhallet, och att den sker pa ett
satt sd att inte miljomalen dventyras. For havsbaserad vindkraft namns
miljomalet Hav i balans samt Levande kust och skargard.

Under 2022 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta havsplaner, for
Bottniska viken, Ostersjon och Véasterhavet. De tre havsplanerna ger
vagledning kring anvandningen av havet och ar ett viktigt instrument
nar det galler etablering av havsbaserad vindkraft. I samband med be-
slutet om havsplanerna beslutades dven om ett regeringsuppdrag att
peka ut nya omraden f6r havsbaserad vindkraft (Regeringen, 2022). I de
nya havsplanerna ska sa kallade energiomriden identifieras for att ge ut-
rymme till 120 TWh arlig elproduktion, vilket innebar ytterligare 90
TWh ijamforelse med befintliga havsplaner (Energimyndigheten, 2023;
Havs- och vattenmyndigheten [HaV], 2023a; 2024a). Att ett omrade pe-
kats ut som energiomrade innebar en vagledning om att vindkraft har
foretrade framfor andra intressen.

I arbetet med att ta fram nya havsplaner ingar att gora en konsekvens-
beskrivning av potentiella miljomassiga, ekonomiska och sociala effek-
ter som energiomraden kan ge upphov till. Detta ar ett brett uppdrag
som inkluderar ett stort antal naringar och intressen (exempelvis paver-
kan pa fagellivet, bottenmiljoer, friluftsliv, sjofart, yrkesfiske etc.). Kon-
sekvensbeskrivningar av havsplanerna redovisas i HaV (2023b) och
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HaV (2024b). Den har studien kompletterar tidigare konsekvensbe-
skrivningar genom att fordjupa analysen om hur havsbaserad vindkraft
inom de i havsplanerna utpekade energiomradena paverkar svenskt yr-
kesfiske och de varden som yrkesfisket bidrar med till samhallet.

Havsbaserad vindkraft kan paverka yrkesfisket pa flera olika satt. Vind-
kraftsparken anldggning, drift och avveckling kan pdaverka fisk- och
skaldjursresurserna, vilket paverkar forutsattningar for fisket (Berg-
strom m.fl., 2022; Energimyndigheten 2023). Fundament, linor och kon-
struktioner kan fungera som artificiella rev som gynnar arter som trivs
vid harda substrat, vilket kan forvantas oka forekomsten av dessa arter
i nirheten av parkerna (Koehler och Bergstrom, 2023). A andra sidan
kan fisk potentiellt paverkas negativt av exempelvis gravning- och
mudderarbete, undervattensljud och elektromagnetiska falt (Austrheim
m.fl., 2022). Det d4r komplext och svart att bedoma effekter av vindkrafts-
etablering pa fisk- och skaldjursbestand (Bergstrom m.fl., 2022; Energi-
myndigheten, 2023). Havsbaserad vindkraft paverkar ocksa yrkesfisket
genom att vindkraftsparker kan gora det svart eller omgjligt for fartygen
att fiska i omraden med vindkraft. Risker, tekniska hinder och regelverk
kring tilltrade till vindkraftsomraden kan helt eller delvis utestanga fis-
kefartyg och mojligheten till samexistens kan variera mellan olika typer
av fisken (HaV och Energimyndigheten, 2023; Koehler och Bergstrom,
2023).

I denna studie fokuserar vi pa hur yrkesfiskets bedrivande paverkas av
havsbaserad vindkraft och vilka konsekvenser detta innebar for fiske-
naringen. Avgorande for hur yrkesfisket paverkas ar dels hur exponerat
tisket ar for etableringarna och dels hur anpassningsbart fisket ar till de
nya forutsattningar som uppstar. Ett fiske som i stor utstrackning bed-
rivs inom energiomraden och har liten mojlighet att hitta alternativa fis-
kemojligheter kan forvantas drabbas av storre negativa konsekvenser
av havsbaserad vindkraft. Detta analyseras i rapporten med hjalp av
statistik 6ver yrkesfiskets landningar fran energiomraden, samt en eko-
nomisk modell av fiskets mojlighet att anpassa sitt fiske genom att fiska
utanfor energiomradena. Modellanalysen fokuserar pa rakfiske som éar
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ett av de ekonomiskt viktigaste fiskena i Sverige och som i stor utstrack-
ning bedrivs i och kring planerade energiomraden. Rékfisket identifie-
rades i tidigare konsekvensbeskrivning som ett av de fisken dar paver-
kan fran energiomradena kan forvantas bli som storst (HaV, 2023b).

1.1 Rapportens struktur, syfte och fragestallningar

Syftet med rapporten ar att komplettera tidigare konsekvensbeskriv-
ningar (HaV, 2023b; 2024b) genom att fordjupa analysen av hur utpe-
kade energiomrdaden paverkar svenskt yrkesfiske. Rapporten behandlar
foljande fragestallningar:

1. Identifiera och diskutera virden i svenskt yrkesfiske som pdaverkas av
havsbaserad vindkraft (kapitel 2).

2. Hur stort dr landningsvidrdet frdn yrkesfisket som pdverkas av energi-
omrddena i olika typer av fisken (kapitel 4-5)?

3. Hur stor del av landningsvirdet i de kommuner och hamnar dir fings-
terna tas i land pdverkas av energiomridena (kapitel 6)?

4. Vilka dar de ekonomiska effekterna pad rikfisket av att forbjuda trilning
i energiomridena (kapitel 7)?

Rapporten ar strukturerad utifrdn de fyra fragestallningarna ovan. Den
forsta fragestallningen diskuteras i kapitel 2 som innehéller en generell
beskrivning av vilka typer av varden som yrkesfisket skapar. Analysen
bygger pa teoretiska resonemang utifran ekonomisk litteratur kring hur
havsbaserad vindkraft paverkar yrkesfisket, samt hur yrkesfisket i sin
tur paverkar andra naringar som beredningsindustri och turism. Ana-
lysen ber6r dven andra varden dn rent ekonomiska, exempelvis sociala
och kulturella varden av ett aktivt yrkesfiske.

Fraga tva till fyra i rapporten syftar till att kvantifiera hur yrkesfisket
paverkas vid etablering av havsbaserad vindkraft i de i havsplanen ut-
pekade energiomraden. For att svara pa fragorna 2 och 3 maéter vi yrkes-
fiskets exponering mot energiomradena genom att berdkna hur stor del
av fiskets landningsvarde som fangas inom energiomradena, samt hur
viktigt detta fiske ar for den lokala fiskenaringen (kapitel 4-5) och for
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svenska landningshamnar (kapitel 6). Metoden for att berdkna hur fis-
ket ar exponerat mot vindkraft i energiomrdden beskrivs i kapitel 3. I
kapitel 7 fordjupar vi analysen genom att analysera hur fiskets intakter
och kostnader paverkas nar fisket anpassar sig genom att flytta fisket till
platser utanfor energiomradena (fraga 4). Denna analys fokuserar pa
tralfisket efter raka. I kapitel 8 fors en diskussion kring hur havsbaserad
vindkraft forvantas paverka yrkesfisket baserat pa resultaten i rappor-
ten.

1.2 Avgransningar

Analysen i kapitel 2 ar avgransad till att identifiera och diskutera posi-
tiva varden som yrkesfisket bidrar med till samhallet. I rapporten gors
inga analyser av fiskets negativa effekter sdsom negativ paverkan pa
havsmiljon och klimateffekter etc. Analysen i kapitel 4-6 fokuserar pa
att kvantifiera paverkan pa yrkesfiske som bedrivs med aktiva redskap,
samt burfiske efter havskrafta. Passiva fisken (forutom burfiske efter
havskréfta), samt fiske frdn andra ldander ingar inte i rapporten. Rappor-
ten fokuserar pa hur havsbaserad vindkraft paverkar yrkesfisket genom
att omraden for vindkraft blir otillgangliga for yrkesfisket. Effekter pa
tisk- och skaldjursbestdnd som kan uppsta fran vindkraftsparker (Berg-
strom m.fl., 2022), och som kan paverka yrkesfisket, analyseras inte i
rapporten.

Studien diskuterar inte heller for- och nackdelar med havsbaserad vind-
kraft ur andra aspekter an interaktionen med yrkesfisket, eller avvag-
ningar av hur stor nyttan med havsbaserad vindkraft ar jamfort med
yrkesfiske. Studien fokuserar inte heller pa samexistens mellan fiske och
havsbaserad vindkraft, vilket har analyserats i Koehler och Bergstrom
(2023) och HaV och Energimyndigheten (2023).
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Vilka varden i svenskt yrkesfiske pa-
verkas av vindkraft?

I det har kapitlet diskuteras dels de varden for konsumenter och produ-
center som uppstar genom att yrkesfisket fdngar och saljer fisk och skal-
djur pa marknaden (avsnitt 2.2), dels andra varden fisket bidrar med i
form av levande hamnar, kulturmiljoer med mera (avsnitt 2.3).! Samt-
liga dessa varden kan komma att paverkas av havsbaserad vindkraft.
Ett begrepp som ar relaterat till virden dr den ekonomiska effekt som
fisket har pa samhallet i form av regional sysselsdttning inom bade fis-
ket och nérliggande verksamheter (multiplikatoreffekter). Dessa disku-
teras i avsnitt 2.4. Kapitlet inleds dock med en diskussion kring skillna-
den mellan vardet av fiskresursen och den del av fiskresursens varde som
realiseras genom kommersiellt yrkesfiske (avsnitt 2.1).

Utover de varden fisket bidrar med till samhallet har ndringen dven ne-
gativa effekter i form av exempelvis paverkan pa havsmiljo och koldi-
oxidutslapp. Har diskuteras inte hur etableringen av havsbaserad vind-
kraft paverkar dessa effekter.

2.1 Vardet av fisk och vardet av fiske

Innan en diskussion av hur etableringen av havsbaserad vindkraft pa-
verkar varden i yrkesfisket dr det viktigt att podngtera att det finns en
skillnad mellan vardet av naturresursen fisk- och skaldjur och de vér-
den som yrkesfisket bidrar med till samhallet. Varden for en naturresurs

! Analysen ar i baserad pa Waldo och Lovén (2019) men anpassad for
att visa interaktionen mellan fiske och etablering av havsbaserad vind-
kraft.
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som fisk delas ofta upp i sa kallade anvindarvirden och icke-anvindarvir-
den. Anvandarvarden dr ndr ett varde uppstar i kontakt med en resurs,
exempelvis i form av fiske (bade fritids- och yrkesfiske) eller snorkling.
Icke-anvandarvarden uppstar ndr individer ser ett vdrde i en resurs
trots att man inte kommer i kontakt med den. Ett vanligt exempel ar att
manga upplever ett varde i att det finns valar, trots att man aldrig kom-
mer att se en val sjdlv.

Fokusiden hdr analysen ar emellertid pa yrkesfisket och de virden som
havsbaserad vindkraft férvantas paverka. Dessa kan grovt delas upp i
tva kategorier. Den forsta ar varden av yrkesfiskets fangster av fisk- och
skaldjur som handlas pa marknaden, det vill siga de anvandarvarden
av naturresursen fisk som ar kopplade till yrkesfisket. Den andra kate-
gorin ar varden som fisket bidrar med som inte varderas via en mark-
nad. Ett exempel pa det senare dr 6ppna hamnar och kulturhistoriska
skargardsmiljoer.

2.2 Vindkraftens paverkan pa marknadsvarden

I det har avsnittet diskuteras tva typer av marknadsvarden i yrkesfisket
som paverkas av vindkraft. Det forsta dr det ekonomiska varde som
skapas av att fisk och skaldjur siljs pa en marknad. (avsnitt 2.2.1). Om
tangsterna i fisket paverkas av vindkraft kommer inte bara marknaden
for fisk- och skaldjur att paverkas utan &ven marknaden for fiskekvoter.
Detta vdrde ar naturligtvis starkt kopplat till marknadsvardet av fisk-
och skaldjursprodukter, men diskuteras danda i ett separat avsnitt (av-
snitt 2.2.3) eftersom det ar en ekonomisk faktor som fisket skulle kunna
komma att marka av i sitt yrkesutdvande.

2.2.1 Marknaden for fisk- och skaldjur

Vardet av de fisk- och skaldjursprodukter som yrkesfisket sdljer pa
marknaden kan i ekonomiska termer delas upp i konsumentoverskott
(vardet for konsumenter) och producentoverskott (vardet for producen-
ter).
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2.2.1.1 Konsumentoverskott

Konsumentdverskottet bygger pa den betalningsvilja som konsumen-
terna har for produkterna. Av de konsumenter som kopt fisk och skal-
djur hade manga kunnat tanka sig att betala mer for produkten an vad
marknadspriset var i butiken (de som inte vill betala hela marknadspri-
set koper inte produkten). Skillnaden mellan vad konsumenten var vil-
lig att betala och vad hen faktiskt betalade kallas konsumentoverskott
och dr ett av de varden fisket bidrar med pa marknaden (se Waldo och
Lovén (2019) for en utforligare forklaring). Det finns inga berdkningar
over hur stort konsumentoverskottet ar for olika svenska fisk- och skal-
djursprodukter, men det kan forvantas vara forhallandevis litet (Tinch
m.fl., 2015). Anledningen till att det forvantas vara litet ar att det finns
gott om alternativ till manga av produkterna. Dessa kan bade vara i
form av alternativa proteinkallor som kott och fagel, och i form av andra
fisk- och skaldjursarter som importerad hoki eller norsk torsk. Om det
finns gott om alternativ har konsumenterna inte sa hog betalningsvilja
eftersom de (ndstan) lika garna kan konsumera nagot av alternativen.

Hur stort konsumentoverskottet dr beror pa vilken art som fiskas. Ex-
empelvis visar Hammarlund (2015) att om svenska fiskare forsoker hoja
priserna pa torsk kommer konsumenterna att vélja andra alternativ (ex-
empelvis norsk torsk). Det innebdr att konsumentoverskottet pa just
svensk torsk inte ar sarskilt stort eftersom fa konsumenter ar villiga att
betala mer &n marknadspriset. Aven vad giller havskrifta ér efterfragan
starkt beroende pa priset — om fisket med tral 6kar fangsterna med fem
procent minskar priset med ungefdar en procent (Hammarlund m.fl,
2019) vilket 6versatt till konsumentens perspektiv innebar att dven vid
en liten 6kning av priset kommer manga att valja bort svensk tralfangad
havskrafta (elastisk efterfragan). Det gar att se en sammankoppling mel-
lan marknaderna for tralfiskad havskrafta och burfiskad dar hogre pri-
ser pa tralfdngad kréfta ger en storre efterfragan pa burfiskad (Hammar-
lund m.fl., 2019). Om vindkraft etableras sa att exempelvis tralfisket pa-
verkas kommer detta darfor aven att ha effekter pa ekonomin for de fis-
kare som anvander bur. En art dar konsumentoverskottet forvantas
vara stOrre ar sikloja som framfor allt fiskas for rommens skull (exem-
pelvis Kalix 16jrom). Det &r tydligt att minskade inkomster for fisket pa

17



grund av minskat fiske efter sikloja i Bottenviken atminstone delvis kan
kompenseras med hogre priser, det vill siga det finns ménga konsu-
menter som ar villiga att fortsatta kopa l6jrom dven om priserna ar hoga
(Hammarlund m.fl., 2022).

2.2.1.2 ProducentOverskott

Producentoverskottet ar producenternas motsvarighet till konsumento-
verskott och bestar av skillnaden mellan marknadspriset och det pris de
ar villiga att sidlja sina produkter for. Ekonomisk statistik over fiskets
intakter och kostnader ar lattare tillganglig an information om konsu-
menternas betalningsvilja. Producentoverskottet approximeras har med
foretagen vinster i miljoner kronor (mnkr).2I figur 2.1 nedan visas vins-
terna for det svenska fisket under perioden 2008-2020.

Figur 2.1. Vinster (mnkr) i det svenska yrkesfisket 2008—2020.
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Killa: STECF, 2022.

Som framgar av figuren har yrkesfisket gjort ekonomiska vinster hela
perioden. Att fisket i genomsnitt gjort vinster innebar inte att alla delar
(segment) av fiskeflottan gatt bra utan detta kan bero pa vilka redskap
som anvants, hur stora fartygen &r och vilka arter man fiskar efter.

2 Vi anvander begreppet "Gross profit” som i Scientific, Technical and Economic Committee for Fishe-
ries (STECF, 2022) definieras som vinst med hansyn till driftskostnader (det vill sdga utan hansyn till
kostnader for kapital).
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Tabell 2.1 nedan visar vinsten 2020 {or flottan uppdelad pa fartygsstor-
lek samt vilken typ av redskap man anvander (STECF, 2022). Aktiva
redskap ar sddana som fors fram av fiskefartyget (framfor allt tral) me-
dan passiva redskap laggs ut under en period och vittjas darefter av fis-
karen (exempelvis ndt och kréftburar). Vinsten dr samma som i figuren
ovan, medan vinstmarginalen visar hur stor vinsten ar i forhallande till
fiskets totala intakter.

Tabell 2.1. Vinst och vinstmarginal for svenska fartygssegment
2020.

Redskap Fartygslangd Vinst (mnkr) Vinstmarginal
(meter) (%)

Aktiva 24-40 300 40,5

Aktiva 18-24 45 26,0

Aktiva 12-18 51 32,0

Aktiva 10-12 19 28,8

Passiva 0-10 -20 -25,7

Passiva 10-12 13 24,3

Killa: Egna berikningar baserade pd STECF (2022).

Som framgar av tabellen skiljer sig bade vinster och vinstmarginaler
kraftigt at mellan olika fartygssegment. Noterbart dr att fartyg 0-10 me-
ter som anvander passiva redskap i genomsnitt gjorde en forlust. Detta
ar inte unikt for 2020 (se exempelvis Waldo och Blomquist, 2020). De
segment som hade hogst vinstmarginal (storst vinster i forhéallande till
sin omsattning) var de med aktiva redskap 24-40 meter. Segmenten kan
manga ganger vara tamligen heterogena. Exempelvis ingar bade pela-
giska fartyg och storre raktralare i segmentet for 24—40 meter. I och med
att de dar heterogena kan enskilda typer av fartyg inom segmentet pa-
verkas valdigt olika av vindkraftsetableringar — en raktralare kan exem-
pelvis bli av med viktiga fiskeomrdden medan en pelagisk tralare som
har en stor del av sitt fiske i Nordsjon endast paverkas marginellt. Vil-
ken paverkan etableringen av vindkraft far pa producentoverskottet be-
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ror pa hur exponerat fisket ar for vindkraftsetableringar och vilka fak-
tiska mojligheter fisket har att anpassa sig och vilka kostnadsokningar
som eventuellt uppstar. Detta analyseras i senare kapitel.

2.2.2 Férvaltning och I6nsamhet

De siffror 6ver lonsamheten som redovisas ovan beror pa ett stort antal
taktorer som stracker sig fran varldsmarknadspriset pa olja till be-
stdindsutvecklingen for kommersiellt viktiga fiskarter, marknadspriser
pa fisk och regleringar i fiskesektorn. Den sistndmnda &r av sarskilt in-
tresse for vilka ekonomiska varden som paverkas av vindkraftsetable-
ringar eftersom ekonomiskt viktiga regleringar som principerna for for-
delning av fiskemdgjligheter bestims inom den svenska forvaltningen
och alltsa inte av EU-lagstiftning. Vinsterna, och darmed vindkraftens
ekonomiska paverkan pa fisket, beror med andra ord inte bara pa hur
stora fangsterna ar i ett omrade utan dven pa beslut inom den svenska
tiskeriférvaltningen. Det finns ett stort antal studier som visar att sa kal-
lade individuella overforbara fiskerattigheter (ofta kallat ITQ efter det
engelska uttrycket Individual Transferable Quotas) 0kar lonsamheten i
fiskendringen och darmed det ekonomiska vardet av den fisk som lan-
das (Brinson och Thunberg, 2016; Hoshino m.fl., 2020). Okad I6nsamhet
var ocksd ett av argumenten nar overforbara fiskerattigheter infordes i
det svenska pelagiska fisket, det vill sdga fisket efter sill, skarpsill och
makrill (Riksdagen, 2017). Motsvarande forvaltningssystem finns inte i
resten av det svenska fisket. Detta innebar att olika delar av svenskt
tiske ur ekonomisk synvinkel har vildigt olika forvaltning som paver-
kar 16nsamheten. Havs- och vattenmyndigheten har under 2024 lagt
fram ett forslag pa ett system med Overforbara fiskerdttigheter dven i
stora delar av ovrigt fiske (sa kallat demersalt fiske; HaV, 2024c). Ett av
malen med en reform ar battre ekonomisk l1onsamhet i naringen vilket
— om reformen genomfors — darfor forvantas paverka fiskets framtida
ekonomiska resultat positivt.

Aven om fiskets framtida 16nsamhet beror pd manga andra faktorer &n
hur fiskemdjligheterna fordelas gar det anda att konstatera att det finns
en risk att ekonomisk statistik fran dagens forvaltningssystem un-
derskattar det demersala fiskets framtida lonsamhet om man genomfor
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en reform med 6verforbara fiskerattigheter som forvantas 6ka den eko-
nomiska avkastningen. Enligt en modellstudie av Paulrud och Waldo
(2011) skulle ett inforande av overforbara fiskerattigheter i det svenska
demersala fisket 6ka det ekonomiska resultatet till motsvarande runt 35
procent av landningsvardet for den studerade perioden. Detta var lagre
an de 43-74 procent av landningsvardet som Nielsen m.fl. (2012) berak-
nar for ett antal nordiska fisken, och de 6ver 60 procent som berdknats
for norskt torskfiske (Asche m.fl., 2009). Som en jamforelse visar HaV
(2014) att for tralare over 24 meter i det pelagiska systemet var netto-
vinsten i forhdllande till landningsvardet 47 procent under 2012. Studi-
erna ovan ar inte uttémmande i frdgan om vinster i forvaltning med in-
dividuella fiskerattigheter och flera bygger pa modellerade berdkningar
av maximal Ionsamhet vilket gor att de innehdller osdkerheter. Sam-
mantaget framstar danda en bild att ekonomiskt valforvaltade fisken po-
tentiellt har hog lonsambhet.

Det ekonomiska utfallet i yrkesfisket paverkas naturligtvis ocksa av den
biologiska forvaltningen. Storre bestdnd ger storre kvoter och darmed
potentiellt hogre vinster. Aven for den biologiska forvaltningen uppstar
frdgan om vindkraftens paverkan ska bedomas utifran nuvarande be-
stdndssituation eller kring den forvintade bestandssituationen i framti-
den. Ett exempel ar torskfisket i Ostersjon som tidigare bedrivits i om-
raden som pekats ut for vindkraftsetableringar men idag inte gor det
eftersom torskbestanden ar for sma for att bara ett kommersiellt fiske.
Det finns med andra ord ingen fiskeflotta som genererar varden dar
idag, men det finns en forvaltning som syftar till att ateruppbygga be-
stdinden och ddarmed &ven ett framtida fiske. Ett annat exempel ar fisket
efter raka dar kvoterna sankts markant ar 2024 jamfort med det fiske
som bedrivits under de senaste aren.

2.2.3 Marknaden fér fartyg och fiskeréttigheter

Det pelagiska fisket forvaltas som namnts ovan med individuella 6ver-
forbara fiskerattigheter (ITQ) och det finns ett forslag pa en liknande
forvaltning for andra delar av fiskendringen. Teoretiskt dr vardet av en
individuell fiskerdttighet nuvardet av alla framtida vinster, det vill sdga
en berakning av de totala framtida vinsterna av att arligen fiska upp den
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kopta fiskerattigheten (kvoten). De framtida vinsterna kan forvantas pa-
verkas av en etablering av havsbaserad vindkraft. Om vindkraften bi-
drar positivt till bestdindsutvecklingen och darmed fiskemojligheterna
Okar de framtida vinsterna och vardet pa kvoten. Om vindkraften i stal-
let har en negativ paverkan pa bestand eller exkluderar fisket fran vik-
tiga fiskeomraden forvantas de framtida vinsterna minska och darmed
aven vardet pa kvoten. Det finns idag ingen systematisk insamling av
priser pa fiskeréattigheter, se exempelvis Hammarlund m.fl. (2024) for en
diskussion.

2.3 Vindkraftens paverkan pa yrkesfiskets varden utanfor
marknaden

I det har avsnittet diskuteras varden som yrkesfisket bidrar med och
som inte handlas pa marknaden. Analysen ar, som tidigare i kapitlet, i
huvudsak baserad pa resultaten i Waldo och Lovén (2019) men forkor-
tad och anpassad for att visa interaktionen mellan fiske och etablering
av havsbaserad vindkraft.

Varden utanfor marknaden dr sddana varden som yrkesfisket bidrar
med men som inte handlas pa marknaden. Waldo och Lovén (2019) dis-
kuterar sex sddana varden; Mojlighet att bo och arbeta i kustsamhallen,
turism och rekreation, kulturmiljéer, sociala varden, tryggad livsme-
delsforsorjning, samt positiva miljoeffekter och miljoovervakning.

2.3.1 Mgjlighet att bo och arbeta i kustsamhéllen

Yrkesfisket skapar arbetstillfallen bade direkt genom fiskeverksam-
heten och indirekt genom olika former av kringservice till verksamheten
(se avsnitt 2.4 om multiplikatoreffekter). Detta dr i sig inte varden som
ligger utanfor marknaden, men det innebar en mojlighet for individer
att bo i mer avlagsna kustkommuner och vilket ger underlag for lokal
service och infrastruktur. Aven havsbaserad vindkraft har naturligtvis
en potential att skapa arbetstillfallen och kan pa sa sitt kompensera
eventuellt forlorade arbetstillfdllen inom fisket och till fisket narlig-
gande branscher om de uppstar lokalt.
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2.3.2 Turism och rekreation

I ménga regioner dr den atmosfdar som skapas av yrkesfisket i form av
levande hamnar, fisk- och skaldjursrestauranger, fiskehoddor med
mera en viktig anledning till att turister kommer pa besok. Detta lyfts
bland annat i den svenska strategin for fiske och vattenbruk (Statens
jordbruksverk [SJV] och HaV, 2021) och specifikt for vastkuststurismen
av exempelvis Visit Sweden (Visit Sweden, u.a.). Turistnaringen ar av-
sevart storre dn yrkesfisket och om denna paverkas av vindkraftsetable-
ringar antingen direkt genom att turbinerna syns fran kusten eller indi-
rekt genom att traditionellt fiske minskar sa kan detta potentiellt ha en
negativ paverkan pa kustkommunen. Vi begransar oss till att analysera
effekter som gar via yrkesfisket.

I den vetenskapliga litteraturen finns ett fatal studier som analyserar om
fisket paverkar turismen i en nordisk kontext. Andersson m.fl. (2021)
undersdker om det finns en generell koppling mellan yrkesfiske och
overnattningsgaster i svenska kustkommuner 1998-2015. I studien gar
det inte att visa ett kausalt samband, det vill sdga att yrkesfisket faktiskt
lockar turister. Liknande resultat framkommer i Waldo m.fl. (2023) dar
fiskets paverkan pa omsattningen i lokala restauranger i hamnomradet
undersoks. En liknande analys for danskt fiske (Nielsen m.fl., 2024) vi-
sar daremot pa positiva effekter fran fisket pa turismen i Danmark. I en
studie av turister som besokte hamnen i Traslovslage i Varbergs kom-
mun finner Waldo m.fl. (2020) att vardet av turistupplevelsen skulle
minska med drygt tio procent om det inte fanns fiskefartyg i hamnen.
Aven i Norge finns indikationer pa att fisket ar viktigt for turismen,
bland annat genom en studie av turister i Lofoten (Waldo m.fl., 2023).
Utifran de fatal studier som undersoker sambandet mellan yrkesfiske
och turism gar det inte att dra nagra sakra slutsatser om turismen skulle
paverkas av att fisket minskar till foljd av vindkraftsetableringar till
havs. Litteraturen visar dock att det finns exempel pa regioner dar yr-
kesfisket bidrar med ett varde for turistsektorn som riskerar att ga for-
lorat om fisket forsvinner fran hamnarna.
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2.3.3 Kulturmiljéer

Malen for svenskt kulturmiljdarbete, som fastslas i regeringens propo-
sition Kulturmiljons mdngfald (Prop. 2012/13:96), innebéar bland annat att
det statliga kulturmiljoarbetet ska framja en mangfald av kulturmiljder,
att manniskor tar ansvar for kulturmiljon, att kulturmiljon ska vara en
kalla till kunskap och upplevelser samt att kulturmiljon tas tillvara i
samhallsutvecklingen (sid 35). Bevarade kulturmiljoer langs kusterna
(exempelvis fyrar och sjobodar) ar ocksa del av det svenska miljomaélet
tor Hav i balans och levande kust och skargdrd® dar HaV (2022) i sin upp-
foljning av miljomalen konstaterar en negativ utveckling for kustens
kulturmiljoer. En intressant aspekt kring yrkesfiskets roll ar i vilken
man det kravs ett aktivt fiske for att bibehalla fiskerelaterade kulturvar-
den. Durdn m.fl. (2015) studerar den europeiska atlantkusten och finner
en betalningsvilja hos invénare att bevara fiskerelaterad arkitektur som
inte nodvandigtvis kraver ett aktivt fiske, men ocksa ett varde av unika
tiskerikunskaper som mer direkt dr kopplat till aktivt fiske. I en studie
baserad pa besokare i de svenska fiskehamnarna i Skillinge och
Traslovslage visar det sig att besokare rankar kulturvarden forhallande-
vis lagt ndr de motiverar sitt besok och poangterar i stdllet andra
aspekter av hamnen sdsom yrkesfiske, batliv, restaurang, och glass som
viktiga for sina besok (Waldo m.fl., 2020). Det ar svart att bedoma vad
vindkraftens paverkan pa yrkesfisket har for betydelse for svenska kul-
turmiljoer. Samhallen och hamnar som ar beroende av det fiske som pa-
verkas kommer naturligtvis ocksa att paverkas, men att fisket minskar
behover inte betyda att hamnen stanger eller att kulturbyggnader som
sjobodar rivs. Om vissa typer av fisken (till exempel fiske med passiva
redskap) kan fortgd inom vindkraftsomrdden kan lokala hamnar tvart
om gynnas eller leva kvar som tidigare. Kraftigt minskat fiske riskerar
naturligtvis att kulturmiljoer som levande hamnar ocksa minskar.
Waldo och Blomquist (2020) visar att det redan nu finns manga kom-
muner som har valdigt fa fiskare kvar och om de lamnar yrket kan lo-
kala fiskehamnar komma att andra karaktar till ndgot annat.

3 https://www.sverigesmiljomal.se/miliomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/
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2.3.4 Sociala vérden

Sociala vdarden refererar till att fisket inte bara dar en ekonomisk néarings-
verksamhet utan i manga fall ocksa ett satt att leva som skapar en iden-
titet for bade fiskare och andra som bor langs kusten. Ett exempel ar den
svenska vastkusten som i stor utstrackning har en identitet kring fiske,
fisk, och skaldjur. Detta dar naturligtvis inte unikt for Sverige och vast-
kusten, utan en stark lokal fiskeidentitet finns i manga kustsamhallen
varlden over (se exempelvis Acott och Urquhart, 2014; Jentoft, 2020). So-
ciala varden ar svara att berakna i ekonomiska termer och i denna rap-
port gors inga forsok att kvantifiera de sociala vardena utan vi nojer oss
med att konstatera att sociala varden finns i fisket och att dessa potenti-
ellt kan paverkas av havsbaserad vindkraft. I vilken riktning beror pa
hur fisket paverkas av vindkraften. Om fisket minskar kraftigt kan aven
de sociala vardena forvantas minska, medan en omstrukturering fran
tralfiske till fiske med passiva redskap i vindkraftsparkerna inte har lika
uppenbara konsekvenser for de sociala vardena.

2.3.5 Livsmedelsférsérjning

Svensk livsmedelsforsorjning ar ett aktuellt @mne inte minst ur ett be-
redskapsperspektiv och ett flertal utredningar och strategier lyfter fra-
gan om fiskets mojlighet att producera livsmedel for den inhemska
marknaden. Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8) definierar livsmedelsberedskap som ”den verksamhet som syftar
till att uppritthdlla den livsmedelsforsorjning som dr nédvindig for befolkning-
ens overlevnad [...]” och inkluderar bland annat primarproduktionen, in-
klusive fiske, som en integrerad del av beredskapen. Aven utredningen
kring en Hallbar bioekonomistrategi (SOU 2023:84) lyfter fisket som en
del av bioekonomin dar stark forsorjningsformaga och beredskap for
krissituationer lyfts som Overgripande mal. Jordbruksverket och HaV
arbetar redan idag med fiskets roll inom livsmedelsforsorjningen ge-
nom bland annat yrkesfiskestrategin (S5JV och HaV, 2021) och kring moj-
ligheterna att landa och bereda storre méangder fisk inom den svenska
livsmedelskedjan (S]V, 2023).

Livsmedelsforsorjning, inte minst i kristider, ar komplext och innefattar
dimensioner som torka, pandemi, krig, handel, kaloriintag, och tillgang
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till bade insatsvaror for primédrproduktionen och kapacitet for livsme-
delsforadling. Det finns inte utrymme har att ga djupare in i fiskets roll
tor olika typer av kriser och hur etableringen av havsbaserad vindkraft
paverkar detta. Det finns emellertid ett par dimensioner som ar varda
att lyfta. En sddan ar om det ar viktigt att ha en aktiv fiskenaring och
livsmedelskedja, hur stor denna bor vara ur ett beredskapsperspektiv,
samt hur industrins struktur bor se ut i form av fartygsstorlekar, reg-
ional fordelning, med mera. Kommer havsbaserad vindkraft att paverka
flottan och dess struktur? En annan fraga ar vilka arter som fisket landar
eller potentiellt kan landa vid en krissituation. De volymmassigt stora
arterna i dagens fiske ar sill och skarpsill medan atminstone delar av
den havsbaserade vindkraften forvantas placeras i omraden dar fisket
primart fangar raka och havskrifta.

2.3.6 Positiva miljéeffekter och miljbévervakning

Vad galler miljoeffekter framhalls ofta fiskets negativa sidor som be-
stdndspaverkan, koldioxidutslapp, och bottenpaverkan. Fisket har dven
positiva bidrag till miljon. Exempelvis var det yrkesfisket som forst slog
larm om de miljoproblem som uppstatt i Hanobukten med sjunkande
bestand, syrebrist och sarskadad fisk (HaV, 2018). Fiskare spenderar
mycket tid pa havet och tacker stora ytor vilket gor att de kan vara de
forsta att upptacka avvikelser i den marina miljon. Genom sin fangst-
rapportering bidrar fisket ocksa med dataunderlag till vetenskapen. Fis-
ket kan under ratt omstandigheter d4ven bidra med att avlagsna skadliga
amnen som kvave, fosfor, och dioxin frdn de marina miljderna. Etable-
ring av havsbaserad vindkraft kan potentiellt paverka fiskets mojlig-
heter att bidra till sddan overvakning.

2.4 Multiplikatoreffekter

Yrkesfiskets bidrag till sysselsattning och bruttonationalprodukt (BNP)
sker inte enbart genom sjdlva fiskendringen utan dven genom den inter-
aktion fisket har med andra naringar. Exempelvis kommer fisk som le-
vereras for beredning dven att generera ekonomisk aktivitet inom be-
redningsindustrin. Beredningsindustrin kommer i sin tur att leverera
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fisk till restauranger och livsmedelsbutiker och darmed generera eko-
nomisk aktivitet inom dessa. Figur 2.2 nedan visar hur fisket interagerar
med andra ndringar.

Figur 2.2. Yrkesfiskets interaktion med andra naringar.

Svenska Svensk
leverantorer beredning
Svenskt yrkesfiske <
Utlandska Utlandsk
leverantorer beredning

Killa: Waldo och Lovén (2019).

Figuren beskriver det forsta ledet av interaktion mellan fisket och andra
naringar. Hogra delen av figuren visar interaktionen med berednings-
industrin och hur en del av de svenska landningarna av fisk gar till
svensk beredningsindustri och en del till utlindsk beredning. Den del
som gar till utlandsk beredning paverkar inte svenska arbetstillfallen el-
ler BNP och brukar bendmnas lackage. Genom att kdpa insatsvaror som
ar nodvandiga for fisket kommer fiskendringen att pa motsvarande satt
interagera med sina underleverantorer. Inkop av insatsvaror kommer
delvis att komma fran svenska foretag och delvis att importeras fran ut-
landet (vilket leder till lackage). En nédrings paverkan pa andra naringar
genom handel med bade produkter och insatsvaror analyseras genom
sa kallade multiplikatoreffekter. Multiplikatoreffekterna visar den to-
tala effekten (pa sysselsattning, BNP, eller annan indikator) i alla led for
bade fiskets insatsvaror och produktion inom det studerade landet (eller
regionen). De effekter fisket har genom direkt sysselsattning och bidrag
till BNP brukar kallas direkta effekter medan de effekter ndringen har pa
andra naringar kallas indirekta effekter. Ofta inkluderar berdknade mul-
tiplikatoreffekter emellertid dven sa kallade inducerade effekter. Dessa ar
effekter pa svensk ekonomi som uppstar genom att inkomsterna okar
vilket leder till hogre konsumtion och darmed ytterligare effekter pa
ekonomin.
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Etableringen av havsbaserad vindkraft forvantas som diskuterats ovan
att f& antingen positiva eller negativa effekter pa fisket. Antag som ett
tankeexperiment att fisket begransas pa grund av etableringen och att
denna begransning inte har nagra langsiktiga positiva effekter pa fisk-
och skaldjursbestdanden och darmed det framtida fisket. Den totala ne-
gativa effekten av etableringen kommer da inte bara att besta av mins-
kat produktionsvarde och minskad sysselsdttning inom fisket, utan
aven de indirekta och inducerade effekterna pa beredningsindustri,
varvsindustri, med mera som ocksa kommer att behdva minska sin
verksamhet. A andra sidan innebér etableringen av vindkraft en ekono-
misk aktivitet som ocksa kan forvantas paverka sysselsattning och BNP
positivt. Denna effekt bestar inte enbart av effekter inom vindkraftsin-
dustrin utan har indirekta och inducerade effekter pa motsvarande satt
som fiskeniringen. Aven om bade fiske och vindkraft har multiplikato-
reffekter kan de naturligtvis i stor utstrackning forvantas ha olika inver-
kan pa olika industrier och yrkeskategorier. Fisket skapar sysselsattning
i beredningsindustri och trdlbinderier, medan vindkraften interagerar
med helt andra sektorer.

Hur stor en multiplikatoreffekt ar paverkas av hur stort geografiskt om-
rade som studeras. Generellt ar multiplikatorn storre ju storre det stu-
derade omradet ar eftersom det da sker mindre lackage. Ofta anvands
exempelvis regionala multiplikatorer vilka beskriver effekterna av en
ekonomisk aktivitet i en region; exempelvis Vastra Gotaland dar fisket
ar en viktig sektor jamfort med i manga andra delar av Sverige och dar
det ocksa planeras for en kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
En regional multiplikator for Vastra Gotaland visar pa effekter inom
regionen, medan inkdp av insatsvaror eller forsaljning av fangster till
andra svenska regioner inte ingar i multiplikatorn. Om multiplikatorn i
stdllet berdknas for Sverige kommer interaktionen med alla svenska reg-
ioner att inga vilket gor den storre. Daremot ingar fortfarande inte im-
port och export till utlandet i en multiplikator for Sverige.

Lindberg (2016) berdaknar multiplikatorer f6r svensk ekonomi for 2013

dar kategorin Fiske och vattenbruk har en produktionsmultiplikator pa
1,99, det vill sdga om produktionen av fiske- och vattenbruksprodukter
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okar med en krona kommer detta att generera ytterligare 0,99 kronor i
produktionsvarde i andra sektorer. Detta ar forhallandevis lagt jamfort
med manga andra sektorer. Exempelvis har jordbruket en motsvarande
multiplikator pa 2,86, vilket ar hogt jamfort med andra industrier. Mot-
svarande multiplikator for sysselsattning ar 1,61 for fiske och vatten-
bruk (1,93 for jordbruk) vilket innebar att ytterligare en sysselsatt i sek-
torn dven genererar i genomsnitt 0,61 sysselsatta i resten av ekonomin.
Lindberg (2016) visar ocksa regionala multiplikatorer for fiske och vat-
tenbruk som i genomsnitt 4r mindre dn de nationella. Exempelvis ar
multiplikatorn for sysselsattning i Vastra Gotaland 1,17, det vill sdga yt-
terligare en sysselsatt i fisket innebar att 0,17 personer sysselsatts i andra
delar av ekonomin i regionen.

Det finns ett flertal internationella studier kring multiplikatoreffekter i
fiske, akvakultur och fiskrelaterade vardekedjor. Har presenteras ett par
av dessa for att ge en bild av hur stora multiplikatorerna kan vara i
andra lander. I en forhdllandevis ny studie av tio Irlandska fiskesam-
héllen berdaknar Curtin och McCullough (2023) regionala multiplikato-
rer pa mellan 1,55 och 1,79 {or yrkesfisket. Forfattarna pekar pa att detta
ar forhallandevis laga siffror jamfort med tidigare studier dar exempel-
vis Dyck och Sumaila (2010) berdknar nationella multiplikatorer for fis-
kets produktionsvarde i ett stort antal lander i hela varlden for 2003.
Genomsnittet i den studien var 2,8.4 Curtin och McCullough (2023) me-
nar att en mojlig anledning till skillnaden ar att de studerade industri-
erna pa Irland (fiske, beredning, och vattenbruk) har internationellt in-
tegrerad vdrdekedja och darmed ett forhallandevis stort lickage. I en
studie fran Alaska i USA finner Watson m.fl. (2021) en multiplikator
fran fisket pa 1.54, vilket alltsa storleksmassigt dr i linje med Curtin och
McCullough. Studien finner att fisket har direkta, indirekta och induce-
rade effekter pa den omgivande ekonomin. Johansen m.fl. (2019) stude-
rar norskt fiske och finner att multiplikatorn for foradlingsvardet 2017
var 1,44 och for sysselsattning samma ar 1,63. Hedetoft m.fl. (2023) ana-
lyserar regionalekonomiska effekter i Danmark av fiskeindustrin dar

4 Sveriges multiplikator var 2,66 (total produktion i ekonomin pa 1679 mUSD dividerat med landnings-
varde 631 mUSD). Detta ar dock gamla uppgifter fran 2003 och mycket har hant inom svenskt fiske
och beredning sedan dess.
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denna inkluderar bade fiske, beredning och handel. Forfattarna finner
multiplikatoreffekter i storleksordningen 2,27 till 2,52 for ar 2021 dar
den hogre siffran dr for sysselsattning. Det innebér att en sysselsatt i fis-
keindustrin generar ytterligare 1,52 anstdllda i andra industrier i Dan-
mark. Det finns ingen explicit analys av hur stort internationellt utbyte
den svenska vardekedjan for sjomat har, men det finns ett stort internat-
ionellt utbyte dar exempelvis importerad diesel ar en viktig insatsfaktor,
stora landningar av fisk sker utomlands (SJV, 2023), och beredningsin-
dustrin ar i stor utstrackning beroende av importerad ravara (STECF,
2023).

Det ar svart att direkt jamfora storleken pa de olika multiplikatorerna
fran olika studier eftersom de ar beraknade for olika ar, olika lander,
olika stora regioner, olika indikatorer, samt olika definitioner av fiske-
industrin. Indikatorerna ger emellertid en grov bild i vilket hdrad mul-
tiplikatorerna ligger. De multiplikatorer som beskrivs ovan ska jamforas
med multiplikatorer {6r havsbaserad vindkraft. Vi fordjupar inte ana-
lysen vidare kring storleken pa dessa, men konstaterar att dven vind-
kraft naturligtvis har effekter pa sysselsattning och regional ekonomi pa
motsvarande satt som fisket har. Det vore darfér missvisande att endast
titta pa effekter pa fisket vid en vindkraftsetablering utan att samtidigt
lyfta vindkraftens multiplikatorer. Etableringen av havsbaserad vind-
kraft innebar ett tillskott till den regionala ekonomin bade vid sjdlva eta-
bleringsfasen och under driftsfasen i form av underhallsarbeten.
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Definitioner och data

| detta kapitel diskuteras de data och definitioner som ligger till grund for att
kvantifiera hur yrkesfisket ar exponerat mot vindkraftsutbyggnad i forslagna
energiomraden (kapitel 4-6). Vi inleder kapitlet med en kort bakgrund om
havsplanerna och energiomrddena.®> Darefter beskriver vi vilka typer av fisken
som ingar i analysen och vilken data som anvéands for att besvara fragestall-
ningarna. Kapitlet avslutas med en diskussion om hur vara berakningar skiljer
sig fran tidigare berakningar i konsekvensbeskrivningen (HaV, 2023b).

3.1 Havsplaneringsomraden och energiomraden

Sverige har tre havsplaneringsomraden: Visterhavet, Ostersjén och Bottniska
viken. Dessa havsplaneringsomraden omfattar Sveriges ekonomiska zon en
nautisk mil utanfor baslinjerna (HaV, 2024a). Havsplaneringsomradena omfat-
tar alltsa inte omraden allra ndrmast kusten. De omfattar inte heller omraden
utanfor Sveriges ekonomiska zon, dar delar av svenskt yrkesfiske ar aktivt (Ber-
genius m.fl. 2018). Havsplanerna visar vilken anvandning som beddéms vara
mest lamplig i olika geografiska omraden utifran en helhetssyn pa anvand-
ningen av havet. | bedémningen ingar flera olika intressen och sektorer sdsom
sjofart, forsvar, friluftsliv, yrkesfiske, energiutvinning, natur etc. | ett regerings-
uppdrag fran 2022 (Regeringen, 2022) beslutades att nya omraden for havs-
baserad vindkraft, sa kallade energiomraden, skulle pekas ut i havsplanerna
for att ge utrymme for 6kad elproduktion. Flera myndigheter har varit invol-
verade i arbetet med att identifiera lampliga energiomraden och under 2023
publicerades ett forsta forslag med 53 energiomraden (Energimyndigheten,
2023). Utifran detta underlag har Havs- och vattenmyndigheten fortsatt pro-
cessen att peka ut lampliga energiomraden i dialog och samverkan med olika
aktorer. Under september 2023 presenterades ett samradsfoérslag med tillho-
rande konsekvensbeskrivning (HaV, 2023a; 2023b). Utifran synpunkter pa

5 Mer detaljer kring havsplanerna finns pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering.htmil
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samradsforslaget har HaV tagit fram reviderade férslag till havsplaner med
plankartor och planbeskrivningar (granskningsforslaget). | detta forslag identi-
fieras totalt 43 stycken energiomrdden, varav 9 i Vasterhavet, 19 i Ostersjon
och 15 i Bottniska viken (HaV, 2024a; 2024b).

Enligt miljobalken ska en strategisk miljobedémning av havsplanen innehalla
rimliga alternativ med hansyn till havsplanens geografiska omfattning och
syfte. | konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna har darfoér
Havs- och vattenmyndigheten dven tagit fram tva kompletterande bedém-
ningsalternativ (bendamns planalternativ i konsekvensbeskrivningen), dar an-
talet energiomraden &r farre 43. 1 HaV (2024b) benamns de tre olika férslagen
pa energiomraden som planalternativ 1, 2 och 3. Observera att alternativen
inte utgor alternativa forslag till havsplaner, utan ska ses som underlag for be-
domning av olika utfall. Kortfattat utgor planalternativ 1 samtliga 43 fore-
slagna energiomraden. | planalternativ 2 och 3 specificeras ett urval av dessa
43 energiomraden, vilket skulle ge en exploateringsgrad som motsvarar unge-
far 40 % i forhallande till planalternativ 1 (matt i TWh). Planalternativ 2 bestar
av 21 energiomraden som har bast potential ur ett energieffektivitetperspek-
tiv (tillexempel goda vindférhallanden). Planalternativ 3 utgors av 17 omraden
som antingen bedoms ge forhallandevis laga negativa konsekvenser pa évriga
intressen eller ha lag osdkerhet ur ett genomforandeperspektiv (till exempel
kan ett omrade exkluderas om det ligger inom eller i anslutning till ett Natura
2000 omrade). | samtliga planlaternativ ingar de energiomraden dér det redan
finns beviljade tillstand da det ar rimligt att anta att dessa kommer byggas ut.
Energiomradena i de tre planalternativen visas i Figur 3.1.

De energiomraden som ingar i havsplanerna moijliggor for mer elproduktion
an malet pa 120 TWh per ar. Vid 100 procent nyttjande ger de foreslagna ener-
giomradena teoretiskt cirka 330 TWh arlig produktion (HaV, 2024a). Anled-
ningen till att storre omraden ingar i havsplanerna ar att det finns flera oséa-
kerheter som gor att alla omraden i sin helhet inte bedoms kunna tas i ansprak
for vindkraft.
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Figur 3.1. Energlomraden i havsplanerna (HaV 2024b)
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3.2 Data och definitioner yrkesfiske

Kapitel 4-6 mater hur fisket ar exponerat mot vindkraftsetablering i energi-
omradena med hjilp av landningsvarden. Landningsvardet berdknas genom
att multiplicera rapporterade fangster (fran fartygens loggbdcker) med en
prisuppgift per art (fran statistik 6ver infiskat viarde). Genom att berakna land-
ningsvarden fran fangster innanfér och utanfor energiomraden far vi en bild
av hur yrkesfisket paverkas av energiomradena (se nedan for hur vi definierar
paverkan av energiomraden).

Tabell 3.1. Olika fisken i rapporten.

Typ av fiske Havsomrade

Bottentralfiske med raktral Vasterhavet

Bottentralfiske efter havskrafta och fisk* Vasterhavet

Burfiske efter havskrifta Vasterhavet

Bottentralfiske sikloja Bottniska viken

Bottentralfiske efter torsk Ostersjon

Flyttralfiske efter pelagiska arter Visterhavet, Ostersjon och Bott-
niska viken

Bottentralfiske efter pelagiska arter Visterhavet, Ostersjén och Bott-
niska viken

Fiske med ringnot/snorpvad efter pela- Visterhavet, Ostersjon och Bott-

giska arter niska viken

* Inklusive fiske med snurrevad.

| kapitel fyra ar vi intresserade av att mata landningsvarden for olika typer av
fisken. Uppdelningen i fisken baseras pa vilket redskap som anvands for fiske-
aktiviteten (tillexempel ett traldrag). Klassificeringen av fisken foljer tidigare
konsekvensbeskrivning (HaV, 2023b) och redovisas i Tabell 3.1 (se tabell A.1 i
Appendix for en mer detaljerad definition baserat pa redskapskoder). Vi be-
gransar analysen till tre havsomraden: Vasterhavet (Kattegatt och Skagerrak),
Ostersjon och Bottniska viken.®

6 For fiske i Vasterhavet ingar ICES omraden 20 och 21, Ostersjén bestar av ICES omraden 22-29,
och Bottniska viken bestar av ICES omraden 30-31 (www.ices.dk). Fiske utanfor dessa tre havsomra-
den ingar inte i analysen (exempelvis pelagiskt fiske i Nordsjon och Nordostatlanten och rakfisket i
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For respektive fiske berdknar vi: 1) totalt landningsvarde fran fangster fran
svenska fartyg inom ett havsomrade, och 2) landningsvarde som paverkas av
energiomraden i samma havsomrade. Fran detta kan vi berdkna andelen av
totalt landningsvarde som paverkas av utpekade energiomraden. For exem-
pelvis flyttralfisket i Ostersjon berdknas hur stor andel av totalt landningsviarde
fran fangster i Ostersjon som paverkas av energiomradena i Ostersjén. Land-
ningsvardet ar berdknat pa alla arter som fangas inom respektive fiske. For
exempelvis rakfisket ingar landningar av bade réka och andra arter som fangas
i samma raktral. Om samma fartyg byter redskap till krafttral sa raknas detta
landningsvarde in under fisket "bottentralfiske efter havskrafta och fisk”.

Vi definierar en fiskeaktivitet som pdverkad av energiomradet om hela eller
delar av fiskeaktiviteten skett inom omradet. For ett traldrag innebér detta att
det racker att en liten del har varit innanfor omradet for att det ska definieras
som en paverkad fiskeaktivitet. Detta gor att de varden som redovisas nedan
inte strikt kan tolkas som “fangster inom energiomradena” eftersom delar av
fangsten kan ha skett utanfor omradet. Definitionen motsvarar en situation
dar det ar svart eller for kostsamt att utféra delar av traldraget om det inte
finns mojlighet att trala igenom energiomradet. Vi skriver darfér “landnings-
varde som paverkats av energiomradet”. Vi illustrerar hur vi gjort berakning-
arna med hjalp av Figur 3.2. | figuren visas, med bla farg, ett antal traldrag
utanfor Falkenberg. Ett av energiomradena i Vasterhavet (omraden V303 i
havsplanen) visas som ett gulmarkerat omrade. Vi ser att samtliga traldrag har
gatt igenom energiomradet, men att en del av traldraget skett utanfor omra-
det. | vara berdkningar kommer hela landningsvardet fran dessa traldrag re-
dovisas som ”paverkat av energiomradet”. | en kanslighetsanalys har vi dven
gjort berdkningar av landningsvardet baserat pa den del av traldraget som sker
strikt inom energiomradet. | figur 3.2 motsvarar det den del av traldraget som
ar inom gulmarkerat omrade. For att géra denna berdkning viktas landnings-
vardet fran fiskeaktiviteten men andelen av VMS punkterna for fiskeaktivite-
ten som sker innanfor energiomradet.

Nordsjon). Observera att havsomradena inkluderar ett storre omrade @n havsplaneringsomradena,
som endast inkluderar delar av territorialhavet och svensk ekonomisk zon (fiske kan dven ske i andra
landers ekonomiska zoner och territorialhav).
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Figur 3.2. Traldrag (bla farg) som delvis garigenom energiomrade
V303 (gul farg).
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Killa: VMS positioner frin HaV.

Analysen utgar dven fran att yrkesfiske blir helt utestangt fran energiomraden,
vilket innebar att hela landningsvardet raknas som paverkat. Tralfiske bedrivs
i regel inte inom vindkraftsparker i Europa, dven om undantag finns (Koehler
och Bergstrom, 2023). Det ar mojligt att det gar att anpassa vindkraftsparker
for att mojliggora traldrag inom parken for vissa typer av fisken, med hjélp av
exempelvis raka passager och tillrackligt avstand mellan verken (HaV och Ener-
gimyndigheten, 2023; Energimyndigheten, 2023). | HaV (2023; 2024b) antas
tralfiske inte vara forenligt med vindkraftsparker med flytande fundament,
men att det potentiellt kan finnas mojligheter till tralning i parker med fasta
fundament.’

Landningsvarde per typ av fiske ger en bild av hur energiomradena kan tankas
paverka dessa fisken pa aggregerad niva. Fartyg inom respektive fiske har dock
olika fiskemonster som tillexempel kan bero pa var hemmahamnen ligger, och
det &r mojligt att vissa fartyg kommer att paverkas mer an andra. Dessutom ar
manga fartyg aktiva i mer &n ett fiske och flera havsomraden. Exempelvis fiskar
ett flertal fartyg efter bade rdka och havskrafta. For att se hur enskilda fartyg

7 Nar det galler fiske med passiva redskap finns det generellt sett stérre majligheter att bedriva fiske i
vindkraftsparker (Koehler och Bergstrom, 2023). Var rapport fokuserar dock pa fiske med aktiva red-
skap (aven burfiske efter havskrafta ingar).
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ar beroende av energiomradena beraknar vi i kapitel 5 fartygens totala land-
ningsvarde som paverkas av energiomradena (oavsett typ av fiske och havs-
omrade), och hur stort detta varde ar i forhallande till fartygets totala land-
ningsvarde (alla fisken och havsomraden). De berdknade virdena syftar till att
illustrera hur exponerade fartygen dr mot energiomradena, men tar inte han-
syn till vilka mojligheter som finns att anpassa fisket till nya fiskeomraden.

| kapitel 6 berdknar vi landningsvardet fran yrkesfisket i olika kommuner och
hamnar. Landningshamnen fér resan identifieras fran fartygets loggbok. Vi re-
dovisar hur stor andel av kommunens och hamnens totala landningsvarde som
paverkas av energiomradena. Denna berdkning ger en indikation pa hur sar-
bara regionerna ar i en situation med dndrade landningsmonster pa grund av
energiomradena. Analysen ar deskriptiv med syfte att identifiera kommuner
och hamnar dar eventuella negativa effekter pa fiskerelaterade verksamheter
kan forvantas bli som storst.

Tidsperioden vi analyserar ar 2013—2023 dar vi redovisar det genomsnittliga
landningsvardet per ar. Detta kompletteras med kartor som visar fiskaktivitet
och energiomraden, vilket ger en 6verblick hur energiomradena ar rumsligt
placerade i forhallande till viktiga fiskeomraden. Nar det galler analysen av
landningshamnar och kommuner &r det mindre relevant att se langt tillbaka i
tiden, da landningar kan ha forsvunnit fran vissa hamnar nar tillexempel mot-
tagningskapacitet har forsvunnit. | kapitel 6 (kommuner och hamnar) redovi-
sar vi istdllet genomsnittliga varden for perioden 2019-2023.

Rapporten bygger pa loggboksdata och satellitbaserad 6vervakning genom sa
kallad Vessel Monitoring System (VMS) mellan 2013 och 2023, samt den sta-
tistik 6ver infiskat varde som HaV rapporterar till EU:s ekonomiska statistik
(Europeiska Kommissionen, 2021). Alla priser ar justerade med konsument-
prisindex (KPI) till 2023 ars varde (faststdllda arsvarden enligt SCB). For att be-
rakna landningsvardet per fiskeaktivitet multipliceras landningsvikter i loggbo-
ken med en prisuppgift per art. Priset som anvands baseras pa infiskat varde
som rapporteras och motsvarar genomsnittligt landningspris per fartyg, art,
fangstomrade och ar. Loggboksuppgifter, VMS data och prisuppgifter har er-
hallits fran Havs- och vattenmyndigheten.
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Uppgifter om var i havet fisket sker baseras pa fartygets loggbocker och VMS
signaler. | loggboken finns sjdlvrapporterade fangstuppgifter for varje fiskeak-
tivitet. For fiske med tral motsvarar en fiskeaktivitet ett traldrag. Positionen
for fiskeaktiviteten rapporteras till en noggrannhet av grader och minuter
(motsvarar ungefar ett omrade om 1x2km). For fiske med tral far vi genom
loggboken positioner for sattning och upptag av redskapet. Fran det satellit-
baserade systemet (VMS) rapporteras fartygets GPS-position och fart med ett
visst tidsintervall (typiskt sett 1 gang per timme). Fartygets VMS positioner
kopplas till en specifik aktivitet i loggboken via tidsangivelser. Pa sa satt ap-
proximeras ett traldrag som samtliga positioner langs en linje mellan rappor-
terade satt-, VMS- och upptagspunkter. VMS-data finns tillgangligt for de
flesta resor for fartyg éver 12 meter, men saknas for mindre fartyg.® For fartyg
som saknar VMS approximeras ett traldrag som alla positioner langs en rat
linje mellan i loggboken rapporterade satt- och upptagspositioner, vilket ger
en forenklad bild av ett traldrag.

3.3 Rapporten i forhallande till tidigare konsekvensbe-
skrivning

Berakningarna i detta avsnitt skiljer sig pa ett antal punkter fran de uppskatt-
ningar av landningsviarden inom energiomraden som publicerats i HaV
(2023b). Som namnts ovan har energiomradena dndrats under planeringspro-
cessen, vilket innebar att de nu ar farre till antalet och kan omfatta andra geo-
grafiska omraden an tidigare. En annan viktig skillnad ar att i berdkningarna i
HaV (2023b) skattas landningsvdrden inom energiomraden. | vara berakningar
inkluderas hela landningsvardet fran en fiskeaktivitet som paverkas av ett
energiomrade, dven om delar av aktiviteten har skett utanfor omradet (jfr Fi-
gur 3.2). Detta innebar att landningsvardet som definieras som paverkat av
energiomraden blir hogre med berdkningen i var rapport. Som ndmnts ovan
gor vi aven en kanslighetsanalys dar vi berdknar landningsvardet fran enbart
fiske inom energiomradet.

En annan aspekt som gor det svart att jamfora landningsvarden mellan olika
publikationer ar att det inte ar sjalvklart vilken prisdata som ska anvandas. Pri-

8 Se Appendix fér mer detaljer kring téckning av VMS data.
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ser for olika arter registreras i avrakningsnotor som kan matchas mot fangst-
datailoggboken. Men avrdkningsnotor saknas for flertalet resor, vilket gor det
nodvandigt att imputera priser pa nagot satt. | var studie anvands genomga-
ende fartygsspecifika genomsnittspriser per art, ar och havsomrade for att be-
rékna vardet av fangsterna. Vara berakningar av landningsvarden kan darfor
skilja sig mot HaV (2023b) och andra publikationer, som potentiellt kan an-
vanda andra rutiner och avvagningar for att berdakna landningsvarden. Som
ndamnts ovan ar alla priser justerade med konsumentprisindex (KPI) till 2023
ars varde, och andra publikationer kan anvanda andra basar for berdkning av
fasta priser. Fasta priser rensar bort inflationen, vilket underlattar tolkningen
av genomsnittliga landningsvarden som baseras pa en langre tidsperiod. De
landningsvarden som redovisas i denna rapport ska darfor inte ses som precisa
uppskattningar av yrkesfisket totala landningsvarden, utan syftar framst till att
illustrera relativa skillnader inom och/eller mellan till exempel olika fisken och
kommuner.

39



40



Landningsvarde per fiske

I detta kapitel analyseras hur stort landningsvarde som paverkas av
energiomradena i olika havsomrdaden. Kapitlet ar uppdelat pa Vaster-
havet (4.1), Ostersjon (4.2), samt Bottniska viken (4.3). For respektive
havsomrade identifierar vi de fisken som paverkas av energiomradena
och redovisar hur stor andel av landningsvardet inom respektive fiske
som paverkas. For de fisken som dr mest paverkade tittar vi aven nar-
mare pa landningsvarden inom specifika energiomraden.

4.1 Vasterhavet

I Vasterhavet finns totalt 9 energiomraden i planalternativ 1 (samtliga
omraden). Under perioden 2013-2023 férekom fiskeaktivitet i samtliga
dessa omraden. Det genomsnittliga landningsvardet som paverkas av
omradena ar ca 50 miljoner kronor per ar da samtliga fisken i Tabell 3.1
ar inkluderade. Detta kan jamforas med det genomsnittliga landnings-
vardet i Vasterhavet for dessa fisken under samma tidsperiod som upp-
gick till 490 miljoner kronor per ar. Andelen av det totala landningsvar-
det som paverkas av energiomradena ar alltsa cirka 10 procent om vi
antar att etablering sker i samtliga energiomraden.

Nar det géller olika typer av fisken ar burfisket efter havskréfta endast
marginellt paverkat av energiomradena. Berdkningarna visar att cirka
140 tusen kronor per ar paverkas av energiomradena, vilket &r mindre
an 1 procent av totalt landningsvarde fran burfiske efter havskrafta i
Visterhavet. Aven fiske med flyttral efter pelagiska arter i Vasterhavet
har sporadiskt forekommit i anslutning till energiomradena (framst i
omradena V305 och V361). Det genomsnittliga landningsvardet som pa-
verkas av energiomradena &r cirka 450 tusen kronor per ar for detta
fiske. Detta motsvarar mindre dn 1 procent av totalt landningsvarde
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fran flyttralfisket i Vasterhavet. Ovrigt fiske efter pelagiska arter i Vas-
terhavet har inte paverkats naimnvart av energiomrddena under peri-
oden (< 100 tusen kronor per ar).

I Vasterhavet ar det framforallt tva fisken som paverkas av energiomra-
dena: tralfisket efter rdka och tralfisket efter havskrafta och fisk. For
dessa tva fisken visar Tabell 4.1 hur stort landningsvarde per ar (miljo-
ner kronor, mnkr) som i genomsnitt paverkas av omradena under peri-
oden 2013-2023. En asterisk (*) i kolumnen "Omrade” indikerar att om-
radet ingar i konsekvensbeskrivningens planalternativ 2 och symbolen
t indikerar att omradet ingar i konsekvensbeskrivningens planalterna-
tiv 3. I planalternativ 1 ingar samtliga omraden.

Tabell 4.1. Landningsvarde (mnkr) per ar som paverkas av ener-
giomrade i Vasterhavet 2013-2023.

IDOm- | Omrade Bottentral havs- Bottentral raka
rade krafta/fisk (mnkr) (mnkr)
V303 Norr Rodebanke*t 6,127 0
V305 Sydost Morups bank*t 0,485 0
V317 Syd Morups bank* 6,558 0
V352 Norr Bratten och vast Kos- 2,728 4,442
terhavet*t
V357 Sydvast sjoévningsomrade 7,487 5,209
Skagen*
V359 Nordvist Ockeré* 7,373 0,016
V360 Nordvastra Bratten 0,142 2,697
V361 Norr Lilla Middelgrund*+ 4,696 0
V364 Vast Halmstad* 1,586 0
Planalternativ 1: Samtliga omrdaden 37,182 12,365
Planalternativ 2: Urval energieffekti- = 37,041 9,667
vitet (*)
Planalternativ 3: Urval genomférbar- = 14,037 4,442
het ()
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Totalt landningsvarde som paverkas av energiomraden (planalternativ
1) ar 37 miljoner kronor per ar for havskrafta och fisk, och 12 miljoner
kronor per ar for rakfisket.’ For att satta dessa siffor i relation till fangs-
ter utanfor energiomradena berdknar vi totalt genomsnittligt landnings-
varde per ar i Vasterhavet for respektive fiske. For tralfisket efter raka
var det genomsnittliga landningsvardet 148 miljoner kronor per ar un-
der perioden 2013-2023. Landningsvardet som paverkas av energiom-
radena (planalternativ 1) motsvarar alltsa 8,4 procent av totalt svenskt
rakfiske i Vasterhavet.!? Paverkan pa rakfisket ar betydligt mindre i pla-
nalternativ 3 (cirka 3 procent av totalt landningsvarde). For tralfisket ef-
ter havskrafta och fisk var det genomsnittliga landningsvardet i Vaster-
havet 204 miljoner kronor per ar. Landningsvarde som paverkas av
energiomradena motsvarar alltsa 18,2 procent av det genomsnittliga
landningsvirdet i Vasterhavet. Aven for detta fiske ger planalternativ 3
betydligt lagre paverkan (cirka 7 procent av totalt landningsvarde).

Figur 4.1 visar samtliga traldrag (fran VMS positioner) i Vasterhavet for
rakfisket under perioden 2013-2023 tillsammans med foreslagna ener-
giomraden. Motsvarande figur for fisket efter havskrafta och fisk visas
i Figur 4.2. Vi ser att centrala Skagerrak utgor viktiga fiskeomraden for
bade rakfisket och fisket efter havskrafta/fisk men ocksa att kraftfisket
bedrivs langre soderut och paverkas av energiomradena i Kattegatt. Nar
det galler rakfisket ar energiomrade V352, V357 och V360 de omraden
dar hogst landningsvarde paverkas (se Tabell 4.1). Dessa tre energiom-
raden antas utgora av parker med flytande fundament, vilket bedoms
inte vara forenligt med tralfiske (HaV, 2023b; Energimyndigheten,
2023). Vikan se fran Figur 4.1 att formen for energiomrade V357 innebar
att manga traldrag inom rakfisket blir paverkade, men att endast delar
av traldraget sker inom omradet. I var berdkning inkluderas vardet fran
traldrag som helt eller delvis skett i energiomradet.

9 Paverkan fran energiomradena varierar éver perioden. For trélfisket efter havskrafta och fisk varierar
paverkan per ar mellan 20 och 50 mnkr per ar, och for rakfisket mellan 5 och 22 mnkr per ar. Mer
detaljerad information om hur paverkan fran energiomradena varierar 6ver tiden finns i Appendix.

10 R&kfiske bedrivs dven i Nordsjon. Det genomsnittliga landningsvérdet fér Vasterhavet och Nordsjon
ar 163 miljoner kronor per ar, vilket innebar att landningsvardet som paverkas motsvarar 7,6 procent
av totalt svenskt rakfiske.
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Nar det galler tralfisket efter havskrafta och fisk paverkas fisket av flera
energiomraden, bade i sodra och norra delen av Vasterhavet. Sodra de-
len ar grundare an norra och for energiomraden i denna del (soder om
Goteborg och V359) antas vindkraftverk med fasta fundament (Energi-
myndigheten, 2023). I vindkraftsparker med fasta fundament finns po-
tentiellt storre maojligheter till samexistens med demersalt tralfiske an i
parker med flytande fundament (HaV och Energimyndigheten, 2023). I
var berdakning ovan inkluderas hela landningsvardet som paverkas av
energiomraden, vilket innebar att vi inte har tagit hansyn till eventuella
mojligheter att trdla inom energiomradet. I tidigare konsekvensbeskriv-
ning (HaV, 2023b) antas att tralfiske inom energiomraden med fasta
fundament péaverkas med 50 % av landningsvardet. Med detta anta-
gande minskar den berdknade paverkan i Tabell 4.1 (planalternativ 1)
tor havskrafta och fisk fran 37,2 mnkr till 27,5 mnkr per ar. I praktiken
hanteras eventuellt fiske i vindkraftsparken i tillstindsprocessen och i
efterfoljande projektering, vilket kan innebdra anpassningar for fisket
men dven for vindkraftsetableringen (HaV, 2024b).
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Figur 4.1. Traldrag i Vasterhavet rakfiske 2013—-2023 (fran VMS
positioner).

Rékfiske i Vasterhavet 2013-2023

Energiomraden i havsplanerna

=
=
=
=
©
o |

11°E o 13°E
Longitud

Killa: VMS positioner frin HaV.
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Figur 4.2. Traldrag i Vasterhavet havskrafta/fisk 2013—2023 (fran
VMS positioner).

Fiske havskréfta och fisk i Vasterhavet 2013-2023

Energiomraden i havsplanerna

Latitud

Goteborg
57.5°N -

57.0°N -

56.0°N -

11=E 13°E
Longitud

Killa: VMS positioner frin HaV.
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4.2 Ostersjon

I Ostersjon finns totalt 19 energiomraden. Under perioden 2013-2023
bedrevs det yrkesfiske inom 18 utav dessa (inget fiske inom den befint-
liga vindkraftsparken i Lillgrund O287). Det genomsnittliga landnings-
vardet under perioden 2013-2023 som paverkas av omradena uppskatt-
tas till 19,4 miljoner kronor per ar fran samtliga fisken i Tabell 3.1. Detta
kan jamforas med det genomsnittliga landningsvirdet i Ostersjon for
dessa fisken under samma tidsperiod som uppgick till 346 miljoner kro-
nor per ar. Andelen av totalt landningsvarde som paverkas av energi-
omradena motsvarar alltsa 5,6 procent om vi antar att etablering sker i
samtliga energiomraden.

Nar det géller bottentralfisket efter pelagiska arter paverkas det endast
marginellt av energiomradena med cirka 120 tusen kronor per ar. Detta
motsvarar mindre dn 1 procent av totalt landningsvarde fran bottentral-
fisket efter pelagiska arter i Ostersjon. Fiske med ringnot/sndrpvad efter
pelagiska arter har inte paverkats av energiomradena under 2013-2023.
Trélfisket efter torsk dr stangt sedan 2019, men historiskt har torskfiske
forekommit i anslutning till energiomradena (fraimst energiomraden
0256, 0269, 0286 och O288). Landningar av torsk i Ostersjon minskade
aven innan torskfiskestoppet 2019, men under en fyradrsperiod 2013-
2016 var paverkan fran energiomradena i Ostersjbn 5,7 miljoner kronor
per ar, vilket motsvarar cirka 8 procent av totalt landningsvarde for tral-
fisket efter torsk i Ostersjon under motsvarande period.

Det fiske som dr mest paverkat av energiomradena i Ostersjon ar flytt-
tralfisket efter pelagiska arter. Landningsvarde som péaverkas av ener-
giomradena &r cirka 17 miljoner kronor per ar under perioden 2013-
2023 (planalternativ 1). Detta kan sattas i relation till 289 miljoner kronor
per ar, vilket dr totalt genomsnittligt landningsvarde for flyttralfisket ef-
ter pelagiska arter i Ostersjon. Fangster paverkade av energiomradena
motsvarar alltsa 6 procent av det totala landningsvarde. Tabell 4.2 visar
mer detaljerat hur flyttralfisket paverkas av olika energiomraden.
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Tabell 4.2. Landningsvarde (mnkr) per ar som paverkas av ener-
giomrade i Ostersjon 2013-2023.

ID Omrade
0205
0213
0216
0219
0256
6266
0269
0271
0272
0273
6276
0277
0279
6282
6285
6286
0288

6509

Omrade

Utsjéomrade nordost Gotska sandon
Klintfjall

Sydost Svenska Hogarnat
Utsjoomrade 6st Nyndshamnt
Utsjdomrade syd Olandt
Utsjéomrade sydost Hoburgs bankt
Utsjoomrade syd Utklippan

Syd Klintfjall*

Utsjoomrade nordvast Gotland
Sydvast Hoburg*

Syd Nielsengrund

Syd Knolls grund

Norddst Sjoovningsomrade Sankt Oloft
Ost Kullagrund*

Kriegers flak**

Utsjoomrade sydvast Ystad*
Utsjoomrade sydost Ystad*

Sydost Farésund*

Planalternativ 1: Samtliga omrdden

Planalternativ 2: Urval energieffektivitet (*)

Planalternativ 3: Urval genomférbarhet ()

Flyttral pelagiska arter
3,706
0,806
1,388
2,191
0,038
2,306
1,215
1,119
0,191
0,996
0,512
0,360
0,662
0,187
0,092
0,075
0,008
1,384
17,238
3,862

6,872

Vi ser i tabellen att paverkan pa flyttralfiske ar betydligt mindre i plan-

alternativ 2 (cirka 1 procent av totalt landningsvarde). Flyttralfisket efter

pelagiska arter ar aktivt i stora delar av Ostersjon, vilket illustreras i Fi-
gur 4.3 dar samtliga traldrag (VMS data) for flyttralfisket 20132023 vi-
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sas tillsammans med energiomradena i Ostersjon. Pelagiskt tralfiske be-
doms vara mycket svart eller omdjligt att bedriva i vindkraftsparker
(Energimyndigheten, 2023).

Figur 4.3. Traldrag i Ostersjon flyttral efter pelagiska arter 2013—
2023.

Pelagiskt tralfiske Ostersjén 2013-2023
Energiomraden i havsplanerna

ED:N'/

Latitud

14°E 16°E 18°E 20°E 22°E
Longitud

Killa: VMS positioner frin HaV.

4.3 Bottniska viken

I Bottniska viken finns totalt 15 energiomraden och i 9 utav dessa har
det forekommit fiske under perioden 2013-2023. Det genomsnittliga
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landningsvardet som paverkas &r lagre dn inom de tva andra havsom-
radena, totalt 4,5 miljoner kronor per ar for samtliga fisken definierade
i Tabell 3.1. Detta kan jamforas med det genomsnittliga landningsvardet
i Bottniska viken som uppgick till 122 miljoner sek per ar under samma
tidsperiod for alla fisken i Tabell 3.1. Andelen som paverkas av energi-
omradena motsvarar alltsa 3,7 procent av totalt landningsvarde i havs-
omradet. Det ekonomiskt viktiga siklojefisket, som star for majoriteten
av landningsvardet i Bottniska viken, bedrivs mer kustndra, utanfor
energiomradena. Detta bidrar till att andelen av totalt landningsvarde
som paverkas ar lagre i Bottniska viken @n inom de andra havsomra-
dena.

Det ar tva fisken som paverkas av energiomradena i Bottniska viken:
flyttralfiske och bottentralfiske efter pelagiska arter. Nar det galler bot-
tentralfisket paverkas fangster med ett landningsvarde pa cirka 600 tu-
sen kronor per under perioden 2013-2023, och for flyttralfisket ar mot-
svarande siffra 3,9 miljoner kronor per ar. Tabell 4.3 visar hur stort land-
ningsvarde per ar (mnkr) som i genomsnitt har paverkats av energiom-
radena for flyttralfisket och bottentralfisket efter pelagiska arter 2013—
2023.

Det genomsnittliga landningsvardet per ar for allt tralfiske efter pela-
giska arter i Bottniska viken (flyttral och bottentral) var 45 miljoner kro-
nor under perioden 2013-2023. Vardet som paverkats av energiomra-
dena motsvarade alltsa cirka 10 procent av det totala vardet i planalter-
nativ 1 och 2, och cirka 5 procent i planalternativ 3. Figur 4.4 illustrerar
samtliga traldrag (VMS data) 20132023 for flyttralfisket och bottentral-
tisket tillsammans med energiomradena.! Traldrag med flyttral visas
med gra farg och bottentral med gul farg for att illustrera spatiala skill-
nader mellan redskapen (anvandningen av bottentral har minskat un-
der senare ar). Vi ser att fisket med bottentral framst paverkas av ener-
giomrade B156 medan flyttralfisket d4ven paverkas av B149 och B164. Vi
kan ocksa se att fisket inom energiomradena framst dr koncentrerade till

" Energiomradena langre norrut visas inte pa kartan da inget tralfiske efter pelagiska arter forekommer
inom dessa omraden.
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ytteromradena och att viktiga fiskeomraden ligger i ndra anslutning till

foreslagna energiomraden snarare dn inom energiomradena.

Tabell 4.3. Landningsvarde (mnkr) per ar och energiomrade i
Bottniska viken 2013—-2023.

ID Omrade

B142
B146
B149
B152
B156
B159

B160

B161

B164

Omrade

Gretas klackar
Storgrundet*t
Norr Finngrundet*
Utknallen

Syd Finngrunden*
Eystrasaltbanken**

Ost Eystrasaltban-
kent

Nordost Eystrasalt-
bankent

Utsjéomrade norr Sy-
len*+

Planalternativ 1: Samtliga omrdden

Planalternativ 2: Urval energieffektivitet

(*)

Planalternativ 3: Urval genomférbarhet ()

Flyttral pela-
giska arter

0,003
0,035
1,140
0,076
0,356
0,279

0,123

0,008

1,922

3,942

3,732

2,368

Bottentral pela-
giska arter

0
0

0,015

0,530
0,007

0,005

0,028

0,586

0,580

0,040
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Figur 4.4. Traldrag i Bottniska viken, flyttral (gra) och bottentral
(gul) 2013-2023.

Pelagiskt tralfiske Bottniska viken 2013-2023
Energiomraden i havsplaneringsomraden

Sundsvall ™

B2.0°N -

61.55N -

Latitud

61.0=N-

60.5°N -

60.0°N-

Longitud

Killa: VMS positioner frin HaV.

4.4 Samtliga havsomraden och tidigare forslag till revide-
rade havsplaner

For de tre havsomradena Visterhavet, Ostersjon och Bottniska viken
finner vi att det genomsnittliga landningsvardet som péaverkas av ener-
giomrdadena totalt uppgar till 74,2 miljoner kronor per ar under peri-
oden 2013-2023 for de fisken som definieras i Tabell 3.1 och om alla
energiomraden anvands for vindkraft (planalternativ 1). For att sitta
denna siffra i relation till fangster utanfor energiomradena berdaknar vi
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det genomsnittliga landningsvardet i de tre havsomradena, vilket upp-
gar till 958 miljoner kronor per ar. Fangster som paverkas av energiom-
radena motsvarar alltsa 7,7 procent av det totala landningsvardet inom
de tre havsomradena.

Berdkningarna ovan baseras pa de 43 energiomraden som ingar i det
senaste forslaget pa reviderade havsplaner (HaV, 2024a). Som namndes
i kapitel 3 presenterades tidigare, under regeringsuppdragets forsta del,
ett samradsforslag med fler energiomrdaden (HaV, 2023a). I det nuva-
rande forslaget har saledes ett antal energiomraden utgatt och flera har
andrat utbredning. En ambition i det nya forslaget har varit att minska
framtida negativa paverkan pa yrkesfisket (HaV, 2024a). I Tabell 4.4
sammanfattas hur yrkesfiskets landningsvarde paverkas i de tva olika
forslagen enligt vara berakningar, dar vi fokuserar pa planalternativ 1 i
konsekvensbeskrivningen (samtliga energiomraden). Tabellen redovi-
sar endast de fisken som har en icke-marginell paverkan fran energiom-
radena: tralfiske efter havskrafta och fisk i Vasterhavet, rakfiske i Vas-
terhavet och flyttralfiske efter pelagiska arter i Ostersjon och Bottniska
viken. Kolumn 2 i tabellen visar det genomsnittliga landningsvardet i
miljoner kronor per ar som pdaverkas av energiomradena i aktuellt for-
slag till reviderade havsplaner (HaV, 2024a). Inom parantes redovisas
aven hur stor andel (uttryckt i procent) detta utgor av det totala land-
ningsvardet inom respektive fiske och havsomrade. Siffrorna i denna
kolumn baseras pa Tabell 4.1 — 4.3. For exempelvis flyttralfisket efter
pelagiska arter i Ostersjon paverkas i genomsnitt 17 miljoner kronor per
ar, vilket motsvarar 6,0 procent av det totala landningsvardet fran flytt-
tralfiske i Ostersjon. I kolumn tre visas paverkat landningsvirde i det
tidigare forslaget (samradsforslaget) till reviderade havsplaner (HaV,
2023a).
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Tabell 4.4. Landningsvarde som paverkas av energiomraden i
miljoner kronor (mnkr) och andel i procent (%) av totalt landnings-
varde. Genomsnitt per ar 2013—-2023 for planalternativ 1.

Havsplaner, olika versioner

Typ av fiske

Samtliga fisken i Vaster-
havet, Ostersjon och
Bottniska viken

Viisterhavet

Tralfiske havskrafta och
fisk

Tralfiske rdka

Ostersjon

Flyttralfiske pelagiska ar-
ter

Bottniska viken

Tralfiske pelagiska arter
(flyttral & bottentral)

Aktuellt forslag havspla-
ner (HaV, 2024a)

74 mnkr (7,7 %)

37 mnkr (18,2 %)

12 mnkr (8,4 %)

17 mnkr (6,0 %)

4,5 mnkr (10,0 %)

Tidigare forslag havspla-
ner (HaV, 2023a)

103 mnkr (10,8 %)

40 mnkr (19,5 %)

30 mnkr (20,3 %)

23 mnkr (8,1 %)

6,7 mnkr (15,0 %)

Fran tabellen ser vi att andelen av det totala landningsvardet som pa-

verkas av energiomradena ar lagre i det aktuella forslaget, och att detta

galler samtliga fisken i Tabell 4.4. Den storsta skillnaden ar for rakfisket,

dér paverkan fran energiomrdden mer dn halverats i det senaste forsla-

get. En forklaring till detta ar att energiomradet V355 (Utsjoomrade norr

Skagen), som dr ett viktigt omrade for rakfisket, har utgatt fran havspla-

nerna i det nya forslaget.”? En annan skillnad ar att utbredningen av

2 lnom detta omrade finns dock en pagaende tillstandsprocess om havsbaserad vindkraft (se Lans-

styrelsen Vastra Goétaland, 2024)
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energiomrade V360 (Nordvéstra Bratten) har anpassats sa att energiom-
radet i mindre utstrackning an tidigare overlappar rakfiskets traldrag.
Detta illustreras i Figur 4.5 nedan, vilket visar ett antal traldrag inom
rakfisket under aren 2020-2023 tillsammans med energiomrade V360,
dar orange omrade visar energiomradets utbredning i aktuellt forslag
(HaV, 2024b) och gult omrade visar det tidigare forslaget (HaV, 2023b).
Paverkat landningsvarde fran energiomrade V360 har minskat frani ge-
nomsnitt 8 miljoner kronor per ar i gamla forslaget till 2,7 miljoner kro-
nor per ar i aktuellt forslag. Detta illustrerar att aven mindre justeringar
i utbredningen av ett energiomrdde kan ha signifikanta effekter pa be-
rakningen av paverkat landningsvarde.

Figur 4.5. Traldrag rakfiske ar 2022 och energiomrade V360 i ti-
digare forslag (gult) och aktuellt forslag (rott) till havsplaner.

Lysekil

Killa: VMS positioner frin HaV.

4.5 Kanslighetsanalys

Berdkningarna i detta kapitel baseras pa att inget yrkesfiske ar mojligt
inom energiomradena, och att trdldrag som helt eller delvis gar inom ett
energiomrade inte dr mojliga att genomfora. Ett alternativt satt att defi-
niera paverkan ar att endast inkludera landningsvardet som fangas
inom energiomradet, vilket dr det tillvigagangssatt som anvands i tidi-
gare konsekvensbeskrivning (HaV, 2023b). I en kompletterande berak-
ning har vi uppskattat landningsvardet baserat pa detta antagande, det
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vill sdga landningsvardet for den del av traldragen som ar inom energi-
omrddena (jfr Figur 3.2). Denna kénslighetsanalys syftar till att illustrera
betydelsen av vilka antaganden som gors nar man berdaknar hur yrkes-
tiskets paverkas av havsbaserad vindkraft. Vi redovisar denna komplet-
terande berdkning for planalternativ 1 i konsekvensbeskrivningen
(samtliga omraden).

For de tre havsomradena Vasterhavet, Ostersjén och Bottniska viken vi-
sar kanslighetsanalysen att det genomsnittliga landningsvardet som pa-
verkas av energiomradena uppgar till 26,1 miljoner kronor per ar for de
fisken som definieras i Tabell 3.1. Detta motsvarar 2,7 procent av det
totala landningsvardet inom dessa tre havsomréaden for fiskena i Tabell
3.1. Denna siffra ar betydligt lagre an de 7,7 procent som berdknades
ovan. I Tabell 4.5 sammanfattas kanslighetsanalysen for respektive fiske
och totalt for alla fisken. Tabellen inkluderar inte fisken med endast
marginell eller ingen paverkan fran energiomradena. I kolumn tva visas
det genomsnittliga landningsvardet i miljoner kronor (mnkr) per ar som
paverkas om hela traldraget antas forsvinna om det delvis gar innanfor
energiomradet. Inom parantes redovisas dven hur stor andel (uttryckt i
procent) detta utgor av det totala landningsvardet inom respektive
tiske. Siffrorna i denna kolumn baseras pa Tabell 4.1 — 4.4. I kolumn tre
visas landningsvarden som paverkas under antagandet att endast den
del av traldraget som ar innanfor energiomradet blir paverkat.
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Tabell 4.5. Landningsvarde som paverkas av energiomraden i
miljoner kronor (mnkr) och andel i procent (%) av totalt landnings-
varde. Genomsnitt per ar 2013-2023 for planalternativ 1.

Antagande

Typ av fiske Hela traldraget paverkat = Del inom energiomradet
paverkat

Samtliga fisken i Viister- 74 mnkr (7,7 %) 26 mnkr (2,7 %)
havet, Ostersjén och Bott-
niska viken
Visterhavet
Tralfiske havskrafta och 37 mnkr (18,2 %) 13 mnkr (6,3 %)
fisk
Tralfiske rdaka 12 mnkr (8,4 %) 3,4 mnkr (2,3 %)
Ostersjon
Flyttralfiske pelagiska ar- =~ 17 mnkr (6,0 %) 8,4 mnkr (2,9 %)
ter
Bottniska viken
Tralfiske pelagiska arter 4,5 mnkr (10,0 %) 1,3 mnkr (2,8 %)

(flyttral & bottentral)

Vi ser att berdkningarna av paverkat landningsvarde i kanslighetsana-
lysen mer an halveras for samtliga fisken i tabellen.

4.6 Sammanfattning

For samtliga energiomraden i de tre havsomradena Vésterhavet, Oster-
sjon och Bottniska viken finner vi att cirka 74 miljoner kronor per ar pa-
verkas av energiomrddena i planalternativ 1 (samtliga fisken i Tabell
3.1). Vasterhavet ar det havsomrade dar yrkesfisket dr som mest expo-
nerat mot havsbaserad vindkraft i energiomradena: cirka 50 miljoner
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kronor per ar (2013-2023). I Ostersjon paverkas fiske med ett landnings-
varde pa 19,5 miljoner kronor per ar och i Bottniska viken ar motsva-
rande siffra 4,5 miljoner kronor per ar. Nar det galler Vasterhavet finner
vi storst padverkan inom de demersala trélfiskena efter réka (cirka 8 pro-
cent av landningsvardet i Vasterhavet) och havskrafta/fisk (cirka 18 pro-
cent av landningsvardet i Vasterhavet). Det ar dock stor skillnad mellan
de olika planalternativen i konsekvensbedomningen, dar planalternativ
3 ger lagst paverkan pa de demersala tralfiskena i Vasterhavet. Det eko-
nomiskt viktiga burfisket efter havskrafta bedrivs i huvudsak mer kust-
ndra utanfor energiomradena och den direkta paverkan fran energiom-
radena ar endast marginell. I Vasterhavet bedrivs aven flyttralfiske och
fiske med ringnot/snorpvad efter pelagiska arter. Vi finner dock att
dessa fisken framst bedrivits utanfor energiomradena under perioden
som vi studerar (2013-2023).

I Ostersjon ar det framst fiske med flyttral efter pelagiska arter som ar
exponerat mot vindkraft i energiomradena. Vi finner att cirka 17 miljo-
ner kronor per ar, eller ungefar 6 procent av det totala landningsvardet
paverkas av energiomradena i Ostersjon under 2013-2023. I Bottniska
viken ar det ocksa fiske med flyttrdl och bottentral efter pelagiska arter
som paverkas av energiomrddena. Har dr paverkan fran energiomra-
dena totalt cirka 4,5 miljoner kronor per ar vilket motsvarar cirka 10 pro-
cent av landningsvardet for tralfisket efter pelagiska arter i Bottniska
viken. Siklojefisket bedrivs mer kustndra och ligger utanfor energiom-
radena. I likhet med de demersala tralfiskena i Vasterhavet ar det stor
skillnad i paverkan mellan konsekvensbeskrivningens olika planalter-
nativ. Detta giller sirskilt energiomradena i Ostersjon dar planalterna-
tiv 2 ger betydligt lagre paverkan an planalternativ 1 (dvs. gransknings-
forslaget).

Slutligen visar detta kapitel att det spelar stor roll for resultaten hur man
definierar paverkat landningsvarde. Om man endast raknar det land-
ningsvarde som sker inom energiomradena sa ar paverkan mellan cirka
2 och 6 procent av totalt landningsvarde for de mest paverkade fiskena.
En alternativ utgdngspunkt ar att det ar besvarligt eller alltfor kostsamt
att utfora delar av traldrag som gar igenom ett energiomrade. Om vi
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definierar att hela landningsvardet fran ett traldrag har blivit paverkat
ifall delar av traldraget skett inom omradet blir resultaten annorlunda.
I detta fall ar paverkan mellan 6 och 18 procent av totalt landningsvarde
for de mest paverkade fiskena.

Syftet med berdkningarna i detta kapitel ar att illustrera hur fisket ar
exponerat mot havsbaserad vindkraft i foreslagna energiomraden och
hur stor del av landningsvardet som péa ndgot sitt paverkas av energi-
omraden. Berdkningarna ska dock inte ses som en prognos over hur
mycket landningsvardet kommer att minska i praktiken om det byggs
vindkraft i energiomradena. Hur vindkraftsetableringen faktiskt paver-
kar fiskets bedrivande beror pa vilka energiomraden som kommer att
realiseras, hur fisket kan anpassa sig, och mdjligheter till samexistens
(HaV och Energimyndigheten, 2023). Anpassning kan exempelvis ske
genom att vindkraftsparken utformas sa det mojliggor fiske i vissa delar
av parken, anpassningar inom fisket till nya fiskemetoder, samt majlig-
heter till forflyttning till av fisket till andra omraden.
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Landningsvarde pa fartygsniva

I kapitel fyra har vi analyserat hur landningsvardet paverkas per fiske
och havsomréde. Ett fartyg kan dock vara aktivt i flera havsomraden
och flera olika fisken. Fartyg kan ocksa paverkas olika av energiomra-
dena pa grund av olika fiskemonster som beror pa varifrdn de bedriver
sitt fiske (tillexempel hemmahamn) och andra faktorer. Aggregerade
berdakningar for paverkan per fiske kan inte belysa hur enskilda fartyg
ar exponerade mot vindkraft i energiomraden. For att titta narmare pa
detta undersoker vi hur stor andel av fartygets totala landningsvarde
som kommer fran energiomradena. I denna berdkning inkluderar vi far-
tygets totala landningsvarde fran samtliga havsomraden (inklusive ex-
empelvis Nordsjon) och fran samtliga fisken (inklusive passiva redskap
om sadant bedrivs).

I kapitel fyra konstaterades att det framforallt ar tre fisken som paverkas
av foreslagna energiomraden: tralfisket efter havskrafta och fisk, rakfis-
ket och flyttralfisket efter pelagiska arter. I detta kapitel fokuseras darfor
pa fartyg som ar aktiva inom dessa fisken.

5.1 Bottentralfiske efter raka och havskrafta och fisk i
Vasterhavet

Viinleder med att titta pa hur manga fartyg som paverkas av energiom-
radena inom respektive fiske. Under 2023 var det totalt 109 fartyg som
var aktiva inom trélfisket efter havskrafta och fisk.!® Utav dessa fartyg
var det ungefar halften (58 stycken) som vid néagot tillfdlle haft fiskeak-
tivitet som paverkas av energiomradena (planalternativ 1 — samtliga

'3 Vi definierar ett aktivt fartyg som ett fartyg med landningsvarde ver tva prisbasbelopp inom aktuellt
fiske (105 000 kr).
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omraden). De 58 fartyg som paverkas av omradena stod for 61 procent
av det totala landningsvardet fran tralfisket efter havskrafta och fisk un-
der aret. Nar det galler rakfisket var det under 2023 totalt 46 aktiva far-
tyg, varav 30 stycken haft fiskeaktivitet som paverkas av energiomra-
dena. Dessa 30 fartyg stod for 83 procent av det totala landningsvardet
fran rakfisket. Vi kan alltsa konstatera att majoriteten av fartygen som
ar aktiva inom dessa fisken paverkas av energiomradena. Vi kan ocksa
konstatera att de fartyg som paverkas stéar for en signifikant del av det
totala landningsvardet inom respektive fiske.

Nasta steg ar att berdkna hur stor andel av fartygets totala landnings-
varde som paverkas av energiomradena, vilket ger en indikator pa hur
viktiga dessa omraden ar for enskilda fartyg. I denna analys tittar vi pa
hela tidsperioden 2013-2023 och berdknar andelen av totalt landnings-
varde som paverkas av energiomraden per fartyg och ar. En observation
ar alltsa andelen paverkat landningsvarde for ett fartyg ett visst ar.
Detta innebar att om ett fartyg ar aktivt under samtliga ar under peri-
oden 2013-2023, s& ger det 11 observationer for detta fartyg (antalet ob-
servationer i figurerna nedan ar darfor fler dn antalet fartyg i fisket).

For fartyg aktiva inom tralfisket efter havskrafta och fisk visar Figur 5.1
hur stor andel av totalt landningsvarde som paverkas av energiomra-
dena (planalternativ 1 — samtliga energiomraden). P4 x-axeln visas
denna andel som ett antal kategorier och pa y-axeln antal observationer
i respektive kategori. Vi ser att i majoriteten av fallen (71 procent) pa-
verkas mindre dn 10 procent av landningsvardet utav energiomradena.
Men vi ser ocksd att det finns tillfdllen dar fartyg paverkas betydligt
mer. Vid en ndrmare genomgang visar det sig att de fartyg som ar mest
paverkade av energiomradena har hemmahamn i Varbergs kommun
och Falkenbergs kommun. Figur 5.2 visar hur stor andel av totalt land-
ningsvarde som paverkas av energiomradena (planalternativ 1) under
2013-2023 for fartyg med hemmahamn i Varberg eller Falkenberg. Vi
ser att fordelningen av observationerna i Figur 5.2 i storre utstrackning
aniFigur 5.1 ligger i intervallet 0.2-0.6, vilket visar att fartyg med hem-
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mahamn i Varberg och Falkenberg paverkas av energiomradena i be-
tydligt storre utstrackning d@n andra fartyg inom trélfisket efter havs-
krafta och fisk.

Figur 5.1. Andel som paverkas av energiomraden 2013-2023.
Fartyg aktiva inom tralfiske efter havskrafta och fisk.

Andel av totalt landningsviarde som paverkas av energiomraden
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Figur 5.2. Andel som paverkas av energiomraden 2013-2023.
Fartyg aktiva inom tralfiske efter havskrafta och fisk med hemma-
hamn i Varberg eller Falkenberg kommun.

Andel av totalt landningsvarde som paverkas av energiomraden
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Nar det galler fartyg aktiva inom rakfisket under perioden 2013-2023
visar Figur 5.3 hur stor andel av totalt landningsvarde som paverkas av
energiomradena. Figuren visar att i majoriteten av fallen (77 procent)
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paverkas mindre dn 10 procent av landningsvardet utav energiomra-
dena.

Figur 5.3. Andel som paverkas av energiomraden 2013-2023.
Fartyg aktiva inom rakfisket.
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5.2 Pelagiskt fiske med flyttral

I kapitel 4 sag vi att det framst ar flyttralfiske efter pelagiska arter som
paverkas av energiomradena i Ostersjon och Bottniska viken. Visst flytt-
tralfiske sker dven inom energiomradena i Vasterhavet. For att se hur
viktiga energiomrdadena ar for enskilda fartyg inom det pelagiska fisket
ar det relevant att titta pa samtliga havsomraden gemensamt. Under
2023 var det totalt 27 fartyg som var aktiva inom flyttralfisket efter pe-
lagiska arter. Utav dessa var det 8 fartyg som vid nagot tillfalle haft fis-
keaktivitet som paverkats av energiomradena i C)stersjbn, Bottniska vi-
ken och Visterhavet.

I likhet med det demersala tralfisket ar det intressant att berdkna hur
stor andel av fartygens totala landningsvarde som paverkas av energi-
omradena under perioden 2013-2023. Figur 5.4 visar darfor motsva-
rande figur som 5.1 ovan, men for samtliga fartyg aktiva inom flyttral-
fisket efter pelagiska arter. Aven nir det giller fartyg inom flyttralfiske
ser vi att majoriteten av observationerna (85 %) ligger mellan 0 och 0.1 i
andel paverkat landningsvarde. Det finns dock exempel under perioden
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dar fartyg paverkas med Over 20 procent av fartygets totala landnings-
varde.

Figur 5.4. Andel som paverkas av energiomraden 2013-2023.
Fartyg aktiva inom flyttralfiske efter pelagiska arter.
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5.3 Sammanfattning

Nar det galler tralfisket efter havskrafta och fisk samt rakfisket finner vi
att 6ver halften av alla aktiva fartyg inom dessa fisken ndgon gang un-
der ar 2023 fiskat i energiomradena. Vi finner ocksa att de fartyg som
paverkas av energiomrdadena star for majoriteten av landningsvardet
inom respektive fiske. Manga fartyg ar aktiva inom bade rakfisket och
fisket efter havskrafta och fisk. Vi berdknar darfor andelen av det totala
landningsvardet som paverkas av omradena oavsett vilket redskap som
anvands och vilka arter som fangats. Under perioden 2013-2023 finner
vi att cirka 27 procent av fartygen aktiva inom tralfisket efter havskrafta
och fisk paverkas med mer dn 10 procent av totalt landningsvarde.
Hogst paverkan fran energiomradena ar fartyg med hemmahamni Var-
bergs och Falkenbergs kommun. For rakfisket finner vi att cirka 23 pro-
cent av fartygen under perioden paverkats med mer dn 10 procent av
totalt landningsvarde.

Nar det galler enskilda fartyg inom flyttralfisket efter pelagiska finner
vi att cirka en tredjedel av fartygen ndgon gang under ar 2023 fiskat i
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energiomradena (planalternativ 1). Andelen av fartygens totala land-
ningsvarden som pdaverkats av omradena &r lagre i jamforelse med de
demersala fiskena i Vasterhavet.

Sammanfattningsvis visar detta kapitel att det finns variation mellan
fartygen nar det galler hur exponerade de ar mot havsbaserad vindkraft
i energiomradena. Exempelvis visar analysen i foregdende kapitel (ka-
pitel 4) att cirka 18 procent av totalt landningsvarde inom tralfisket efter
havskrafta och fisk i Vasterhavet paverkas av energiomradena. Samti-
digt har vi i kapitel 5 sett att andelen av totalt landningsvarde som pa-
verkas i vissa fall kan vara over 40 procent av totalt landningsvarde, dar
paverkan ar sarskilt stor for fartyg med hemmahamn i Varberg och Fal-
kenberg kommun. Aven for det pelagiska fisket finns fartyg som har en
stor del av sitt fiske i energiomradena. Dessa fartyg riskerar att fa en
betydligt storre paverkan av energiomrdadena an fisket i genomsnitt.
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Landningsvarde per kommun och
hamn

I detta kapitel skiftar vi fokus till var i landet fangster paverkade av
energiomradena landas ndgonstans. Fisket dr en del av en vardekedja
och dndrade landningsmonster pa grund av energiomraden kan fa
konsekvenser pa landbaserade verksamheter och kustsamhallenas
utveckling. Som ndmnts i kapitel 2 om multiplikatoreffekter interagerar
fisket med verksamheter sdsom exempelvis fordadling, grossist, auktion,
transport, restaurang och redskapstillverkning. For att fa en uppfattning
om vilka lokalsamhallen som kan tdankas vara sarskilt exponerade mot
havsbaserad vindkraft berdknar vi landningsvardet i kommuner och
hamnar fran fiskeaktivitet som paverkas av energiomradena.

Liksom i kapitel 4 och 5 anvander vi metoden som beskrivs i kapitel 3,
dvs. det rdacker att en del av fiskeaktiviteten har varit inom ett
energiomrade for att hela fiskeaktiviteten ska betraktas som paverkad.
Landningshamnen (och kommunen) for resan identifieras fran fartygets
loggbok. Vi relaterar sedan pdaverkat landningsvarde till totalt
landningsvarde i kommunen och hamnen. I denna berdkning ingar
landningsvardet fran all fangst som landas i svenska kommuner och
hamnar, dvs. frdn samtliga havsomrdden (inklusive tillexempel
Nordsjon) och dven fran fiske med passiva redskap. Observera dock att
vi endast studerar svenskt fiske, vilket innebar att landningar fran
utlandska fartyg inte ingar. Berdkningarna baseras pa landningsstatistik
for de senaste fem aren i datamaterialet (2019-2023).

Analysen ar deskriptiv med syfte att identifiera kommuner och hamnar

dar eventuella negativa effekter pa fiskerelaterade verksamheter kan
forvantas bli som storst. Viinleder med att berakna landningsvarden pa
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aggregerad niva fran samtliga fisken definierade i Tabell 3.1, och gar
sedan vidare med att titta mer specifikt pa de tre fisken som har relativt
stor paverkan fran energiomradena (tralfiske efter havskrafta och fisk,
rakfiske och pelagiskt tralfiske). Denna analys gors endast pa
kommunniva.

6.1 Totalt landningsvarde per kommun och hamn

Under perioden 2019-2023 landades fangster fran svenska fartyg (inom
fisken definierade i Tabell 3.1) i totalt 50 kommuner och 168 svenska
hamnar. Landningarna i Sverige stod for 53 procent av det totala
landningsvardet och resterande 47 procent av vardet landades
utomlands. Alla kommuner tar dock inte emot landningar fran
energiomradena. Utav de 50 kommunerna visar det sig att mindre an
halften (21 stycken) under perioden har tagit emot landningar som
paverkas av energiomradena. Tabell 6.1 visar landningsvarden for de
tio kommuner dér paverkan fran energiomraden matt i landningsvarde
(enligt planalternativ 1) ar storst. I kolumn tva visas vilket havsomrade
kommunen ligger i och kolumn 3 visar det genomsnittliga
landningsvardet per ar (miljoner kr) i kommunen fran samtliga fangster
(inklusive passiva redskap). I kolumn fyra, fem och sex visas
landningsvarde som paverkas av energiomraden i planalternativ 1, 2
och 3. Tabellen ar sorterad i fallande ordning baserat pa planalternativ
1 (kolumn fyra). I kolumn sju till nio visas andelen (uttryckt i procent)
av kommunens totala landningar som kommer fran energiomradena for
olika planalternativ.
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Tabell 6.1 Landningsvarde (mnkr) och andelar i tio kommuner,
genomsnitt 2019-2023.

Totalt i energiomraden Procentandel av

(mnkr) totalt
landningsvarde i
kommunen
Kommun Havs- Totalti = Plan Plan Plan Plan Plan Plan
omrade kom- 1 2 3 1 2 3
kommun = mun
VARBERG Vv 48,02 17,92 17,26 10,52 37,3 35,9 21,9
SOTENAS Vv 85,54 7,48 7,33 2,30 8,7 8,6 2,7
OCKERO \Y 48,70 6,83 6,83 0,15 14,0 | 140 0,3
GAVLE B 32,96 5,73 5,38 3,80 17,4 16,3 11,5
TANUM \Y 74,01 5,73 5,69 5,55 7,7 7,7 7,5
GOTEBORG Vv 71,91 5,20 5,10 1,00 7,2 7,1 1,4
TJORN \% 51,35 4,61 4,59 0,07 9,0 8,9 0,1
FALKENBERG =V 9,74 4,43 4,10 1,62 45,5 42,1 @ 16,6
VASTERVIK o] 33,20 1,80 0,36 0,29 5,4 1,1 0,9
LYSEKIL Vv 34,56 1,74 1,62 0,71 5,0 4,7 2,0

Not: I kolumnen havsomrdde betyder: V=Visterhavet, B=Bottniska viken,
O=Ostersjon. Forkortningen Plan 1, 2, 3 stir for de tre planalternativ med olika urval
av energiomrdden som finns i konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna
(HaV, 2024b).

Vi ser att Varberg ar den kommun som under perioden 2019-2023 hade
hogst landningsvarde paverkat av energiomradena i planalternativ 1,
med i genomsnitt ca 18 miljoner kronor per ar. Detta motsvarar nastan
40 procent av totalt landningsvarde i kommunen. Planalternativ 2
innebar en liknande paverkan, medan kommunen paverkas betydligt
mindre av planalternativ 3. Tabellen visar att det finns ett antal
kommuner dar minst 10 procent av totalt landningsvarde paverkas av
energiomradena och att det ar stor skillnad mellan planalternativen
(framst mellan planalternativ 1 och 3). Falkenberg dr den kommun dar
andelen av landningsvardet paverkat av energiomradena ar som hogst
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med nastan 50 procent i planalternativ 1 och 2. Falkenberg har dock

aven lagst totala landningsvarden relativt ovriga berdrda kommuner.

Vi redovisar dven landningsvarde som paverkas av energiomraden for

enskilda hamnar. Da det finns mdnga hamnar som tar emot fangster

som paverkas av energiomraden listas endast de tio landningshamnar

med storst paverkan matt i totalt landningsvarde (enligt planalternativ
1) i Tabell 6.2. Liksom for Tabell 6.1 &r tabellen sorterad pa kolumn fyra.

Tabell

Hamn

Traslovslage

Norrsundet
Ockerd
Grebbestad
Ronndng

Glommen
Smogen
Kungshamn
Goteborg-

Fiskhamnen

Vastervik

6.2

Kom-
mun

Var-
berg

Gavle
Ockerd
Tanum
Tjorn
Falken-
berg
Sote-
nas
Sote-

nas

Gote-
borg

Vaster-
vik

Totalt i
hamn

36,02

32,00
27,88
43,91
40,69

8,72

44,82

36,56

35,10

32,65

Landningsvarde

(mnkr)
landningshamnar, genomsnitt ar 2019-2023

Totalt i energiomraden

(mnkr)

Plan 1

17,18

5,73
5,22
4,87
4,35

4,27

3,96

3,49

3,28

1,80

Plan 2

16,76

5,38
5,22
4,85
4,33

3,99

3,92

3,37

3,21

0,36

Plan
3

12,53

4,75
0,13
5,88
0,09

1,96

2,05

0,83

0,58

0,37

och andelar i

Procentandel av totalt
landningsvarde i

hamnen
Plan Plan Plan
1 2 3

47,7 46,5 @ 34,8

17,9 168 14,8
18,7 187 0,5
11,1 11,0 13,4
10,7 10,6 0,2

49,0 457 22,5

8,8 8,8 4,6

9,5 9,2 2,3

9,4 9,1 1,7

5,5 1,1 1,1

Not: Forkortningen Plan 1, 2, 3 stdr for de tre planalternativ med olika urval av
energiomrdden som finns i konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna

(HaV, 2024b).
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Traslovslage hamn i Varbergs kommun sticker ut som den
landningshamn som har hogst exponering mot energiomraden, dar
cirka hilften av landningsvardet paverkas av energiomradena. Aven i
Glommen i Falkenbergs kommun paverkas cirka halften av
landningsvardet av energiomradena.

6.2 Landningsvarde per kommun och fiske

Tabellen ovan visar hur beroende kommunerna ar av fisket inom
energiomradena totalt sett (allt fiske i Tabell 3.1) relativt de totala
fiskelandningarna i kommunens hamnar. Det dr intressant att titta
ndarmare pa vilka fisken som ar viktiga for respektive region, da
vardekedjan ser olika ut inom olika typer av fisken (SJV, 2023; Sundblad
m.fl., 2020). I detta avsnitt redovisar vi de fem kommuner inom
respektive fiske som har hogst landningsvarde fran energiomradena
under perioden 2019-2023 (enskilda landningshamnar redovisas inte i
detta avsnitt). Vi fokuserar pa de tre fisken som identifierades i kapitel
4 som mest paverkat av energiomradena: tralfisket efter havskrafta/fisk,
tralfisket efter raka och flyttralfisket efter pelagiska arter.

Nar det galler trdlfisket efter havskrdfta och fisk dr andelen av
landningsvardet som paverkas av energiomraden 6ver 20 procent for
fyra kommuner (planalternativ 1). Hogst andel har Varberg och
Falkenberg, dar mellan 40 och 50 procent av landningsvardet fran
tralfisket efter havskrdfta och fisk paverkas av energiomraden. For
rakfisket ar det tvd kommuner dar vardet fran energiomradena ligger
over 10 procent av totalt landningsvarde i planalternativ 1 (Sotends och
Tanum). For bade rakfiske och havskrafta/fisk ar det framforallt

planalternativ 1 och 2 som har storst paverkan pa landningsvardet.
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Tabell 6.3. Tralfiske efter havskrafta och fisk. Landningsvarde
(mnkr) genomsnitt 2019-2023.

Kommun Totalt i
kommunen
fran tralfiske

havskrafta/

fisk
VARBERG 43,55
OCKERO 33,40
FALKENBERG 7,87
TJORN 15,90
GOTEBORG 29,89

Totalt i energiomraden
(mnkr)

Plan 1 Plan 2 Plan 3

17,68 | 17,25 10,51

6,56 6,56 0,12
4,27 3,98 1,57
4,11 4,11 0,06
2,93 2,92 0,19

Procentandel av totalt
landningsvarde fran
tralfiske
havskrifta/fisk

Plan Plan Plan
1 2 3

40,6 39,6 24,1
19,7 19,7 0,4
54,2 50,6 20,0
25,9 25,9 0,4

9,8 9,8 0,6

Not: Forkortningen Plan 1, 2, 3 stdr for de tre planalternativ med olika urval av
energiomrdden som finns i konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna

(HaV, 2024b).

Tabell 6.4. Trélfiske efter radka. Landningsvarde (mnkr)

genomsnitt 2019-2023.

Kommun Totalt i
kommunen fran

rakfiske
SOTENAS 35,59
TANUM 33,40
GOTEBORG 30,18
LYSEKIL 7,06
STROMSTAD 19,68

Totalt i energiomraden
(mnkr)

Plan Plan Plan
1 2 3
5,34 5,22 1,22

3,92 3,90 3,80
2,24 2,15 0,79
0,64 0,59 0,20

0,52 0,52 0,50

Procentandel av
totalt landningsvérde
fran rakfiske

Plan Plan Plan
1 2 3

150 14,7 3,4
11,7 11,7 11,4
74 71 2,6
9,1 84 29

2,7 2,6 2,5

Not: Forkortningen Plan 1, 2, 3 stdr for de tre planalternativ med olika urval av
energiomrdden som finns i konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna

(HaV, 2024b).
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Nar det galler flyttralfisket efter pelagiska arter visas resultaten i Tabell
6.5. Vi ser att den kommun som paverkas mest av omradena ar Gavle
med cirka 5-6 miljoner kr per ar for planalternativ 1 och 2, vilket
motsvarar ca 20 procent av totala landningar fran flyttralfisket i
kommunen.

Tabell 6.5. Flyttralfiske pelagiska arter. Landningsvarde (mnkr)
genomsnitt 2019-2023.

Totalti Procentandel av
energiomraden totalt
(mnkr) landningsvarde fran
flyttralfiske
pelagiska arter
Kommun Totalt i kommunen Plan @ Plan | Plan @ Plan @ Plan @ Plan
fran flyttralfiske 1 2 3 1 2 3
pelagiska arter
GAVLE 31,09 573 538 380 184 17,3 @ 12,2
VASTERVIK 31,36 1,80 0,36 0,29 5,7 1,1 0,9
GOTLAND 14,72 1,09 1,09 0,00 7,4 7,4 0,0
ORUST 29,77 0,26 0,26 0,26 0,9 0,9 0,9

Not: Forkortningen Plan 1, 2, 3 stdr for de tre planalternativ med olika urval av
energiomrdiden som finns i konsekvensbeskrivningen for de reviderade havsplanerna
(HaV, 2024b).

6.3 Sammanfatthning kommuner och hamnar

I detta kapitel har vi identifierat ett antal kommuner och hamnar dar
landningsvardet som paverkas av energiomraden utgor en betydande
del av totalt landningsvarde. I exempelvis Traslovslage hamn (Varbergs
kommun) och Glommen hamn (Falkenbergs kommun) paverkas nastan
halften av totalt landningsvarde i hamnen av energiomradena. Har ar
det framforallt tralfisket efter havskrdfta som pdaverkas. For
kommunerna och hamnarna langs Vastkusten ar det stor skillnad hur
landningsvardet paverkas i de olika planalternativen, dar paverkan av
energiomradena i planalternativ 3 &ar betydligt lagre. For manga
kommuner och hamnar halveras paverkan frdn energiomrddena i
planalternativ 3, och i vissa fall forsvinner paverkan nastan helt.
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Det éar skillnad mellan hur stor inverkan det pelagiska tralfisket och
ovriga fisken har pa de kommunala landningsvardena. Pelagiskt fiske
landar i stor utstrackning utomlands och under perioden 2019-2023 var
det endast Gavle kommun (Norrsundet) som hade landningar fran det
pelagiska fisket som paverkas av energiomrddena i ndgon storre
utstrackning (ca 15-20 procent av totala landningar). En genomgéng av
Jordbruksverket om fiskberedning av sill/stromming och skarpsill (SJV,
2023) visar att landningarna i Norrsundet i huvudsak lastas pa lastbil
for vidare transport.
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En modell for ekonomiska effekter
for rakfisket

I kapitlet analyseras ekonomiska effekter av energiomraden pa svenskt
rakfiske med hjalp av en modell som tar hansyn till att fisket har moj-
lighet att flytta sitt fiske frdn energiomradena till alternativa fiskeplat-
ser. Rakfisket ar ett av de ekonomiskt viktigaste fiskena i Sverige och
identifierades i tidigare konsekvensbeskrivning som ett av de fisken dar
paverkan fran energiomrddena kan forvantas bli som storst (HaV,
2023b)."* Skaldjur sdsom raka har dessutom en forhallandevis lag geo-
grafisk rorlighet, vilket antas begransa mojlighet till forflyttning av tral-
fisket till andra omraden (HaV, 2023b; HaV, 2024b).

7.1 Ekonomisk modell

I tidigare kapitel har vi belyst hur exponerat yrkesfisket dar for vind-
kraftsutbyggnad i planerade energiomraden. Resultaten ger en 6ver-
blick 6ver hur stora landningsvarden som fiskas i anslutning till energi-
omrddena och vilka fisken och landningskommuner som &r sarskilt pa-
verkade. Resultaten mater dock inte vilka ekonomiska effekter som
energiomradena kan tdnkas innebéra for yrkesfisket. For att gora en be-
domning av ekonomiska effekter behover man ta hansyn till vilka moj-
ligheter fisket har att soka sig till alternativa fiskeplatser och vilka intak-
ter och kostnader som ar forknippade med detta.

I detta kapitel anvands en ekonomisk modell 6ver val av fiskeplats och
utifrdn modellen uppskattas de ekonomiska effekterna av energiomra-
dena. Analysen baseras pa en sa kallad “random utility model” (RUM),
vilket dr en stokastisk diskret-val modell dar fiskaren antas vélja den

4 | det aktuella forslaget till reviderade havsplaner (HaV, 2024a) har dock det energiomrade som pa-
verkade rakfisket mest (V355) tagits bort.
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fiskeplats som maximerar nyttan (vinsten) och dar det finns en viss, men
inte fullstindig, information om vad som avgor valet av fiskeplats. In-
formation om forvantade intdkter och kostnader for olika fiskeomraden
anvands tillsammans med andra faktorer och observerat fiskemonster
for att skatta det ekonomiska vardet av olika fiskeplatser. RUM dér ett
valetablerat analysverktyg inom nationalekonomin och har anvants i
flertalet internationella studier for att analysera hur yrkesfisket paver-
kas av spatiala restriktioner orsakade utav tillexempel marina skydds-
omraden (Haynie och Layton, 2010; Hynes m.fl., 2016), vindkraftsut-
byggnad (Kirkpatrick m.fl,, 2017), reglering kring bifdngster (Hicks
m.fl., 2020) och Brexit (Dépalle m.fl., 2020).15 I detta avsnitt ges en 6ver-
gripande beskrivning av modellen och en mer detaljerad beskrivning av
modellen och de forklarande variablerna finns i Appendix.

Forutom intdkter och kostnader finns flera faktorer som avgor var i ha-
vet fisket sker. Vilka faktorer som bor inga i modellen beror pa vilket
tiske som analyseras. Inom rakfisket kravs exempelvis sarskilt tillstand
for att fiska i Kosterhavet och Gullmarsfjorden, och fisket i Nordsjon
bedrivs framst av storre fartyg under vissa delar av aret (Bergenius m.fl.,
2018). I modellen forsoker vi fanga sddana faktorer genom att inkludera
relevanta forklarade variabler (se Appendix). Mgjliga platser for tral-
drag baseras pa data over historiska fiskemonster (mer detaljer nedan).
En modell ar dock alltid en forenkling av verkligheten och resultaten
nedan ar darfor forknippade med osakerhet. Genom att anvanda en sto-
kastisk modell for val av fiskeplatser kan vi skatta en sannolikhetsfor-
delning for var i havet fisket sker under olika scenarier nar intdkter och
kostnader paverkas av energiomradena. Om exempelvis intakterna
minskar for fisket i ett visst omrdde kommer modellen prediktera ett
forandrat fiskemonster dar fisket anpassar sig med Okat fiske i andra
omrdaden for att maximera vinsten. Anpassningen innebar dock en for-
andrad (minskad) vinst for fiskaren, vilket kan skattas i modellen. Olika
scenarier for forandrade intdkter och kostnader diskuteras nedan.

'S Diskreta-val modeller anvands aven for att analysera val av tillexempel fiskeredskap (Andresen m.fl.,
2012), se Girardin m.fl. (2017) for en litteraturéversikt. En introduktion till statistiska metoder baserade
pa RUM ges i exempelvis Train (2009).
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7.2 Modellen anpassad till svenskt rakfiske

7.2.1 Implementering av svenskt rékfiske

For att analysera den ekonomiska paverkan av energiomraden pa det
svenska rakfisket har modellen anpassats for de fartyg, fiskeomraden
och regleringar som galler for det aktuella fisket. Modellen baseras pa
den data Over fiskets bedrivande och landningsvarden som beskrivits i
kapitel 3. Modellen innehaller 47 fartyg mellan 12 och 34 meter som har
tralat efter raka under perioden 2019-2023." Notera att fartyg under 12
meter inte ingdr i analysen eftersom dessa inte dr utrustade med VMS
och det darmed inte ar mojligt att se deras fiskemonster pa samma satt.!”
Vi filtrerar ocksa urvalet sa att endast fartyg som gjort minst 10 traldrag
efter raka per ar ingdr i analysen.

I modellen inkluderas forvantade intakter (landningsvarde) och kostna-
der som paverkar var det ar mest Ionsamt att fiska utifran fartygets ak-
tuella position. Den aktuella positionen kan vara i avresehamnen eller
dar fartyget precis har avslutat ett traldrag. Vi mater den ekonomiska
avkastningen for ett traldrag i termer av foradlingsvarde. Foradlings-
vardet ar definierat som:

(Intikter/tim — kostnader for insatsvaror/tim)*antal traltimmar — kostnader for
att nd fiskeplatsen.

Forvantade intakter per timme (Intikter/tim) skattas per fartyg, trdlom-
rade och manad (se Appendix). Kostnader for insatsvaror innefattar
branslekostnader, reparationskostnader och ovriga rorliga kostnader
enligt definitioner i EU:s ekonomiska statistik (STECF, 2022).'8 Rele-
vanta tralomraden for rakfisket har identifierats med hjalp av en statist-
isk klusteranalys som beskrivs narmare i Appendix. De olika tralomra-
dena i Vasterhavet illustreras med olika farger i Figur 7.1 tillsammans

'6 Det finns ett fatal (fyra) fartyg som har tillstand att fiska réka i Gullmarsfjorden dar sarskilda regler
galler (HaV, 2020). D4 fiske i Gullmarsfjorden inte ar aktuellt for majoriteten av fartygen fokuserar vi pa
fartyg som inte fiskar i Gullmarsfjorden.

7 Vi har dock gjort en kompletterande analys déar det visar sig att fartyg under 12 meter framst fiskar i
kustnara omraden och kan darfor foérvantas fa liten direkt paverkan av energiomradena. Denna analys
baseras pa fartygens satt- och upptagspunkter av tralen enligt loggboksuppgifter.

'8 Uppgifter om kostnader per fartyg och ar har erhallits fran Havs- och Vattenmyndigheten. Hur kost-
nader beraknas beskrivs i Appendix.
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med energiomrddena, dar traldrag inom ett visst omrdde liknar
varandra i termer av rumslig utbredning (omréden i Nordsjon ingar
ocksa men visas inte i figuren). Totalt ingar 30 olika trdlomraden i mo-
dellen, dar fiskaren véljer ett av dessa tralomraden for varje traldrag.
Vilket tralomrade som viljs beror pa vad som ger hogst foradlingsvarde
och ett antal fartygsspecifika variabler. Berdakningen av foradlingsvar-
det ar baserad pa fartygsspecifika historiska data, vilket betyder att mo-
dellen tar héansyn till att olika fartyg kan ha olika forvantade fangster
och kostnader per traltimme.

Figur 7.1. Tralomraden rakfisket i Vasterhavet 2019-2023.

R&kfiske 2019-2023
Tréaldrag kluster

59.5°N -

59.0°N -

Latitud

58.0°N -

57.5°N -

57.0°N- = - y | | :
E 10°E HE 12°E 13°E
Longitud

Not: De olika firgerna i figuren illustrerar olika trdlomrdden som i modellen utgor
olika alternativa fiskeplatser. Killa: Egna modellberikningar baserat pd data frin HaV.
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Modellen anvands for att skatta en sannolikhet for i vilket omrade i Fi-
gur 7.1 som rakfisket sker baserat pa fartygets aktuella position. Detta
ar modellens sa kallade baseline, det vill sdga utgangspunkten fran vil-
ken vi sedan berdknar hur fisket anpassar sig till f6ljd av vindkraft i
energiomradena. Modellen gor det majligt att skatta ekonomiska effek-
ter av att begransa vilka tralomraden som ar mojliga att fiska i (se mer i
nasta avsnitt). Nagra av variablerna i modellen baseras pa tidigare fis-
kemonster och historiska intdakter fran olika omraden, vilket innebar att
vi behover ha data over en langre tidsperiod dn den period vi skattar
modellen for. Vi kalibrerar darfor variablerna for tidsperioden 2019-
2023 och gor skattningen av parametrarna som ingar i modellen for tids-
perioden 2021-2023.

7.2.2 Analyserade scenarier

I analysen skattas ekonomiska effekter av ett antal olika scenarier. Vart
och ett av scenarierna representerar en uppsattning regleringar och an-
taganden hur energiomradena kan tankas paverka fiskets mojligheter
att bedriva fiske i anslutning till energiomradena, vilket i sin tur paver-
kar intdkter och kostnader. Samtliga scenarion baseras pa planalternativ
1 (alla energiomraden) och vi antar att trélfiske inte dr mojligt inom
energiomradena. Trélfiske anses i regel inte vara mojligt i vindkraftspar-
ker flytande fundament (HaV och Energimyndigheten, 2023).

En viktig aspekt ar ifall traldrag som i dagsldget delvis gar igenom ett
energiomrade kommer att vara mojliga att genomfora for den del som
ar utanfor omradet (tillexempel genom att anpassa tiden for tralning),
eller om dessa trdldrag inte 4r mdjliga. I analysen om hur fisket paverkas
av energiomraden (kapitel 4) rdknas hela landningsvardet for dessa tral-
drag bort, det vill sdga traldrag som delvis gar igenom energiomraden
ar inte mojliga (jamfor Figur 3.2). I den ekonomiska modellen i detta
kapitel utgor dessa tva antaganden tva olika scenarier. I scenario A an-
tas att den del av traldraget som sker utanfér energiomradet kan ge-
nomforas. I modellen innebar detta scenario att antalet majliga traltim-
mar minskar. Detta gor att bade intdkter och kostnader for ett traldrag
som paverkas av ett energiomrade minskar i proportion till hur stor del
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av traldraget som gar igenom energiomradet. Netto blir det dock en ne-
gativ ekonomisk effekt. I scenario B antas att trdldrag som helt eller del-
vis gar igenom ett energiomrade inte langre ar mojliga, vilket innebar
att man behover flytta fisket till ett nytt omrade. Detta dr samma anta-
gande som ligger till grund till resultaten i kapitel 4-6.

En annan aspekt dar hur fisket utanfor energiomradena paverkas av
vindkraftsetablering. Det dr svart att utifran tillganglig litteratur gora
bedémningar om detta. Det finns studier som pekar pa att havsbaserad
vindkraft kan gynna fiskarter och olika aspekter av biologisk mangfald
och ekosystemtjanster (Bergstrom m.fl., 2022). Samtidigt kan fisk och
skaldjur potentiellt paverkas negativt av exempelvis gravning- och
mudderarbete, undervattensljud, elektromagnetiska falt och 6kad fiske-
intensitet i omraden utanfor vindkraftsparken (Austrheim m.fl., 2022). 1
en ekonomisk analys av vindkraftsetablering i USA (Kirkpatrick m.fl.,
2017) beaktar man scenarier som innebar effekter motsvarande + 7 pro-
cent i fiskets intakter utanfor vindkraftsparker baserat pa en litteratur-
genomgang. Pa liknande satt beaktar vi i var analys tre olika scenarier
ndr det galler intakt per traltimme utanfor energiomrddena: 1) ingen pa-
verkan, 2) minskning med upp till 10 % i nédra anslutning till energiom-
radet, och 3) 6kning med upp till 10 % i ndra anslutning till energiom-
radet. Paverkan pa +10 % avser narmast energiomradet och avtar ju
langre fran omradet fisket bedrivs (se detaljer nedan).

Kostnaden for 6kad bransleanvandning har identifierats som en viktig
paverkan fran vindkraftsparker (Bastardie m.fl., 2015; Chaji och Werner,
2023). Detta galler sarskilt i de fall passage igenom vindkraftsparken
inte ar tillaten och fartyg behdver ga runt parken for att komma till
lampliga fiskeomraden. Aven om det dr mdjligt att passera igenom
vindkraftsparken kan branslekostnaderna 6ka om fartyget behover far-
das en langre stracka for att na lampliga fiskeomraden, tillexempel om
vindkraftsparker ligger ndra viktiga hamnar (Bastardie m.fl., 2015).
Vilka regler som kommer att gilla i de aktuella energiomradena kom-
mer darfor spela roll for de ekonomiska effekterna. I den ekonomiska
analysen nedan antar vi att passage genom vindkraftsparken dr mojlig
(men inget fiske i vindkraftsparken ar mojlig). Att mojliggora passage
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genom tillexempel sdrskilda “korridorer” har poangterats som viktigt
for samexistens mellan vindkraft och yrkesfiske (Energimyndigheten,
2023).

Under dessa forutsattningar finns det sex olika kombinationer av anta-
ganden som d&r intressanta att analysera. Dessa sex scenarier samman-
fattas i Tabell 7.1 nedan. Scenario Al och B1 ar vara huvudscenarier ef-
tersom de syftar till att mata ekonomiska effekter av att anpassa fisket
till energiomradena. De Ovriga scenarierna kan ses som en kanslighets-
analys, dar daven intdkter per traltimme utanfor energiomradena paver-
kas av vindkraftsetablering.

Tabell 7.1. Overblick dver scenarion i den ekonomiska modellen.

Scenario Mojligt att forkorta traldrag som | Intdkt per traltimme utanfor
6verlappar energiomrade energiomrade

Al Anpassning mojlig Paverkas inte

A2 Anpassning mojlig Okar med upp till 10 %

A3 Anpassning mojlig Minskar med upp till 10 %

Bl Anpassning ej mojlig Paverkas inte

B2 Anpassning ej méjlig Okar med upp till 10 %

B3 Anpassning ej mojlig Minskar med upp till 10 %

I scenario A2 och B2 okar intdakterna per traltimme och i scenario A3 och
B3 minskar intakterna per traltimme. Effekten modelleras som en k-
ning/minskning med 10 procent narmast energiomradet och avtar med
avstandet fran omradet enligt formeln: 0.1 x e %1*? dir d ar avstandet
(i km) fran mittpunkten i respektive trdlomrade till ytterkanten av
ndrmsta energiomrade. Antagandet innebdr exempelvis att intdkterna
per timme i scenario B3 minskar med 8 procent tva kilometer fran
narmsta energiomrade, och 3 procent 12 kilometer fran narmsta om-
rade. Som namnts ovan dr det svart att veta hur fisk- och skaldjursbe-
stdind kommer att paverkas av vindkraftsetablering och dessa scenarion
ar forknippade med stor osdkerhet.
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7.3 Ekonomiska effekter av energiomraden pa svenskt
rakfiske

Under perioden vi analyserar (2021-2023) var det 5,8 procent av alla
trdldrag som helt eller delvis gick igenom ett energiomrade i Vasterha-
vet. Landningsvardet for dessa traldrag utgjorde 7,3 procent av det to-
tala landningsvardet (samtliga traldrag). Vi ar intresserade av att mata
de ekonomiska effekterna av att rakfisket behover anpassa sig till att
trdlning inom energiomradena inte dr majligt. Vi gor det genom att jam-
fora scenarier A1-B3 med en situation utan energiomraden (baseline).
Tabell 7.2 visas den genomsnittliga procentuella forandringen av forad-
lingsvardet i scenario A1-A3 relativt baseline. Vi redovisar forand-
ringen av foradlingsvardet per fiskeresa, dar vi forutom effekten pa for-
adlingsvardet per traldrag utav begransade fiskemojligheter, dven rak-
nar med kostnader att ta sig fran och till avresehamn och landnings-
hamn. Eftersom mindre fartyg i regel fiskar ndrmare kusten, kan fartyg
i olika storleksklasser paverkas pa olika sétt av energiomradena. I tabel-
len redovisar vi resultaten for tre olika langdklasser av fartyg (upp till
18 meter, 18-24 meter och over 24 meter).? Scenario Al, som &r ett av
vara huvudscenarier, markeras med fetstil i tabellen. Som ndmnts ovan
kan de Ovriga scenarierna ses som en kanslighetsanalys, dar forutom
ekonomiska effekter av anpassning till energiomraden, dven intakter
per traltimme utanfor energiomradena paverkas av vindkraftsetable-
ring.

Nar det galler scenario A1l minskar foradlingsvardet per resa med -1,2
procent (alla fartyg), dar den negativa effekten ar storre for fartyg over
18 meter. I scenario A2 innebéar vindkraftsetablering hogre intakter per
trdltimme i nédra anslutning vindkraftsparken, vilket ger positiva effek-
ter pa foradlingsvardet jamfort med utgangslaget utan vindkraftspar-
ker. I scenario A3 dar vi antar att fisket forsamras i anslutning till vind-
kraftsparkerna minskar foradlingsvardet med i genomsnitt 7,2 procent
per resa, med storst negativ effekt for fartyg mellan 18 och 24 meter.

% Av de 47 fartyg som ingar i analysen &r 24 stycken under 18 meter, 19 stycken mellan 18 och 24
meter, och 4 stycken 6ver 24 meter.
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Tabell 7.2. Genomsnittlig procentuell forandring i foradlingsvarde
per resa, scenario A1-A3.

Fartygsklass = Scenario A1 = Scenario A2 Scenario A3

Alla fartyg -1,23 5,15 -7,24
-18 m -0,51 4,44 -5,29
18-24 m -1,39 6,79 -9,21
24-m -1,75 4,35 -7,30

Nar det galler scenario B1-B3 visar Tabell 7.3 pa liknande satt genom-
snittlig procentuell forandring i foradlingsvarde relativt baseline utan
energiomraden. I scenario B1 minskar foradlingsvardet per resa med -
1,86 procent (alla fartyg) och med drygt tva procent {for fartyg over 18
meter. Att den ekonomiska effekten pa foradlingsvardet bli lagre &n 5,8
procent, som dr andelen traldrag som gar igenom energiomraden, beror
pa att modellen predikterar att fisket kan flytta till andra omraden utan
att kostnaderna Okar i samma utstrackning. I scenariot dar vi antar att
fisket forsamras i anslutning till vindkraftsparkerna (B3) minskar forad-
lingsvardet med cirka 7,7 procent per resa i genomsnitt.

Tabell 7.3. Genomsnittlig procentuell férandring i foradlingsvarde
per resa, scenario B1-B3.

Fartygsklass = Scenario B1 | Scenario B2 @ Scenario B3

Alla fartyg -1,86 4,33 -7,73
-18 m -0,92 3,94 -5,63
18-24 m -2,32 5,63 -9,95
24-m -2,32 3,56 -7,70

En jamforelse mellan Tabell 7.2 och 7.3 visar att scenario A1-A3 ger na-
got mindre negativa ekonomiska effekter &n motsvarande scenario B1-
B3, vilket ar forvantat eftersom fiskaren i scenario A har fler mojligheter
att anpassa sig till att det inte gar att trdla inom energiomraden. I scena-
rio A finns mdjligheten att forkorta ett trdldrag som annars hade gatt
inom ett energiomrade, eller att byta till ett annat trdlomrade, om det ar
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mer ekonomiskt fordelaktigt. I scenario B ar trdldrag som delvis gar ige-
nom ett energiomrade inte mojliga att genomfora och darfor blir valmoj-
ligheterna farre. Skillnaden ar som minst mellan scenario A3 och B3, vil-
ket forklaras av att det i manga fall inte dr ekonomiskt fordelaktigt att
genomfora kortare trdldrag i narheten av energiomraden (eftersom in-
takterna per traltimme minskar dar). Den ekonomiska effekten blir dar-
tor liknande som att valja ett tralomrade som inte 6verlappar ett energi-
omrade.

Tabell 7.2 och 7.3 visar genomsnittlig procentuell forandring av forad-
lingsvérdet per fiskeresa. Aven om rékfisket bedrivs aret runt varierar
den spatiala utbredningen av fisket mellan olika arstider. Exempelvis
bedrivs fisket i Nordsjon huvudsakligen under februari till april (Berge-
nius m.fl., 2018). I modellen inkluderas manadsvariabler for ta hansyn
till att fiskeaktivitet i vissa trdlomraden i huvudsak sker under vissa ma-
nader pa aret, vilket innebar att de modellerade effekterna av energiom-
radena kan variera under arets manader. I Figur 7.2 visas genomsnittlig
procentuell forandring i forddlingsvarde per resa under arets ménader,
dar vi anvant scenario B1 i Tabell 7.3. Figuren ar liksom Tabell 7.3 upp-
delad pa langdklasser (-18 m, 18-24 m, 24- m). Vi ser att paverkan fran
energiomraden varierar mellan ménaderna, och dr som storst under au-
gusti till oktober for fartyg mellan 18 och 24 meter. For fartyg under 18
meter ar paverkan som storst under september och oktober. Resultaten
visar att paverkan fran energiomradena kan vara betydligt storre under

vissa delar av aret 4n vad som framgar av den genomsnittliga paverkan
i Tabell 7.3.
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Figur 7.2. Procentuell forandring i foradlingsvarde per resa under

olika manader.
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Vi kan extrapolera modellens ekonomiska effekter fran reseniva till hela
rakfisket. D& vi summerar modellens foradlingsvarde per reseniva i ba-
seline for samtliga resor, och tar hansyn till att inte alla resor tacks av
VMS data, blir det berdknade totala foradlingsvardet per ar 55,2 miljo-
ner kronor i baseline. Detta motsvarar en foradlingsgrad pa 48 procent.
P& samma satt kan vi berakna total effekt pa foradlingsvarden i rakfisket
i scenario A1-B3. Resultaten sammanfattas i Tabell 7.4, dar vara huvud-
scenarier markeras med fet stil.

Tabell 7.4. Effekt pa foradlingsvarde i scenario A1-B3 for rakfis-
ket i miljoner kronor (mnkr).

Scenario Effekt foradlingsvarde rakfiske Scenario Effekt forad-
(mnkr) lingsvarde
rakfiske
(mnkr)
Al: -0,68 B1: -1,03
A2: 2,84 B2: 2,39
A3: -4,00 B3: -4,27
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I scenario B1, dér traldrag som gar igenom ett energiomrade in langre
blir mdjliga, dr den totala effekten pa foradlingsvardet cirka 1 miljon
kronor per ar.

7.3.1 Osékerhetsfaktorer i modellen

Liksom i alla modeller finns en rad osdkerhetsfaktorer i analysen. I mo-
dellen antas att valet av fiskeplats paverkas av ett antal observerbara
faktorer sasom intdkter, rorliga kostnader, historiskt fiskemonster, av-
stand fran avresehamn och landningshamn etc. Aven om dessa faktorer
inkluderas i modellen kan vi inte direkt observera faktorernas betydelse
vid beslutstillfdllet. Vi anvander statistiska metoder for att skatta hur
stor paverkan dessa faktorer har, men skattningarna ar forknippade
med osakerhet. Det finns sannolikt ytterligare faktorer som inte kan ob-
serveras, men som har betydelse for val av fiskeplats, sdsom fiskarnas
personliga preferenser, specifik kunskap om fiskeférhallanden i olika
omraden och specifika fartygsegenskaper som inte inkluderas i mo-
dellen. Sddana oobserverade faktorer dr svara att mata och innebéar en
osdkerhet i analysen. En annan osdkerhet galler hur etableringen av
vindkraft i energiomradena péaverkar fisk- och skaldjursbestanden. I hu-
vudscenariot i modellen har vi antagit att intdkt per traltimme inte pa-
verkas av vindkraftsetableringen, vilket inte behover vara riktigt.

Resultaten fran de olika scenarierna ovan bygger pa att fiskare valjer att
fortsatta med rakfisket genom att anpassa sitt fiskemonster nar detta ar
optimalt. Ett alternativt scenarion kan vara att fiskaren bestimmer sig
for att sluta eller byta inriktning for fisket i fall de ekonomiska effekterna
av energiomrdadena dr stora. Detta skulle sannolikt innebara andra ef-
fekter nar det gdller effekter pa foradlingsvarden jamfort med resultaten
ovan, och kan exempelvis tankas paverkas av vilka alternativa mojlig-
heter som finns till f6rsorjning utanfor rakfisket (tillexempel Smith m.fl.,
2010). Pa liknande sdtt bygger modellen pa att fartygen fortsatter an-
vanda de nuvarande avrese- och landningshamnarna i liknande ut-
strackning som i dagslaget. Om manga fartyg permanent flyttar aktivi-
tet till nya hamnar for att undvika kostnader blir modellresultaten mer
osakra.
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Diskussion och slutsatser

Yrkesfisket bidrar med ett stort antal varden bade pa och utanfér mark-
naden som kan paverkas vid etableringen av havsbaserad vindkraft
inom de i havsplanerna utpekade energiomradena. Manga av vardena
ar svara att kvantifiera och @nnu svérare att analysera utifrdn hur de
paverkas av vindkraft. Nedan fors en diskussion kring hur de olika var-
dena kan forvéntas paverkas i de tre havsplaneringomradena Vasterha-
vet, Ostersjt')n och Bottniska viken, viket dr baserat pa hur fisket ser ut i
de olika omradena (kapitel 4-7 i rapporten). Syftet med diskussionen ar
att ge en bild av vilka varden som kan tankas paverkas for att ge myn-
digheter och intressenter ett underlag for diskussioner och avvagningar
kring vilka energiomraden som kan forvantas paverka fisket pa olika
satt. Analysen ger inte en fullstindig bild av kostnader och nyttor av
havsbaserad vindkraft eftersom detta dar en mycket bredare fragestall-
ning an vindkraftens paverkan pa yrkesfisket. Den ger inte heller speci-
fika rad till var havsbaserad vindkraft bor lokaliseras.

8.1 Fisket i Visterhavet &r mer exponerat an fisket i Oster-
sjon och Bottniska viken

Resultaten visar att yrkesfisket ar exponerat mot vindkraft inom energi-
omradena i samtliga tre havsomraden (Viasterhavet, Ostersjé och Bott-
niska viken). I redovisningen nedan jamfors hur exponerade olika fis-
ken dr genom att for varje havsomrade studera hur stor andel av det
totala landningsvardet for det studerade fisket som paverkas av energi-
omrdden. For trélfisket efter havskréafta och fisk i Vasterhavet ar land-
ningsvardet som paverkas av energiomraden under perioden 2013—
2023 cirka 18 procent av det totala landningsvardet fran tralfiske efter
havskrafta och fisk i Vasterhavet. For rakfisket finner vi att landnings-
vardet som paverkas av energiomraden under perioden utgor cirka 8
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procent av det totala landningsvardet fran rakfisket i Vasterhavet. Bur-
tiske efter havskrafta och pelagiska arter i Vasterhavet sker i huvudsak
utanfor energiomradena, vilket innebar att det endast finns en marginell
paverkan pa dessa fisken.

Nir det giller havsomradena Ostersjon och Bottniska viken ar det
framst flyttralfiske efter pelagiska arter som péaverkas av energiomra-
dena. Storst paverkan i termer av landningsvarde ar for flyttralfisket i
Ostersjon, dar 6 procent av det totala landningsvardet for flyttralfiske i
Ostersjon ar paverkat. Tralfiske efter torsk i Ostersjon ar stingt sedan
flera &r, men historiskt har torskfiske forekommit i anslutning till ener-
giomradena. Under en fyraarsperiod med aktivt torskfiske (2013-2016)
var paverkan fran energiomradena cirka 8 procent av totalt landnings-
varde fran tralfisket efter torsk i Ostersjon, vilket kan ge en viss indikat-
ion pad hur ett eventuellt framtida torskfiske kan tankas paverkas av
energiomradena (jamfort med en situation dar det inte finns havsbase-
rad vindkraft). Det ekonomiskt viktiga tralfisket efter sikldja i Bottniska
viken bedrivs utanfor energiomradena.

Det spelar stor roll for resultatet om man antar att ett traldrag som delvis
gar genom ett energiomrade blir omdgjligt att genomfora, eller om den
del av trdldraget som gar utanfor fortfarande ar mojlig. I begreppet “pa-
verkat landningsvarde” ingar i rapporten allt landningsvarde som har-
ror fran en fiskeaktivitet (trdldrag) som atminstone delvis gatt genom
ett energiomrade, det vill sdga vi antar att hela traldraget blir omojligt.
Ingen analys gors kring om traldraget faktiskt blir omgjligt pa grund av
energiomradet (exempelvis om omradet dr mitt i) eller om fiskeaktivite-
ten endast marginellt 6verlappar med energiomradet. Det ar ocksa moj-
ligt att fisket i praktiken inte vagar trala alltfor ndra energiomradena av
radsla for olyckor. Vi gor dock en kanslighetsanalys dar vi utgar fran en
alternativ definition av “paverkat landningsvarde”. I kanslighetsana-
lysen ingar endast landningsvardet for den del av fiskeaktiviteten (tral-
draget) som sker inom energiomradet. Resultaten visar att det skiljer sig
mycket at mellan de tva definitionerna. For tralfisket efter havskrafta
och fisk i Vasterhavet minskar landningsvardet som paverkas av ener-
giomradena fran 18,2 procent till 6,3 procent av totalt landningsvarde.
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For rakfisket minskar berdknad paverkan fran 8,4 procent till 2,3 procent
av totalt landningsvarde i Vasterhavet. Motsvarande siffra for flyttral-
fisket efter pelagiska arter i Ostersjon &r att paverkan minskas fran 6,0
procent till 2,9 procent av totalt landningsvarde fran flyttralfiske i Os-
tersjon.

8.2 Skillnader i exponering for olika urval av energiomra-
den

Fiskets exponering mot energiomraden analyseras for samtliga tre pla-
nalternativ som finns definierade i konsekvensbeskrivningen for de re-
viderade havsplanerna (HaV, 2024b). De tre planalternativen utgor inte
alternativa forslag till havsplaner, utan ska ses som underlag for bedom-
ning av konsekvenser vid olika utfall nar det galler vindkraftsetable-
ring. I planalternativ 1 ingar samtliga 43 energiomraden. I planalterna-
tiv 2 ingar ett urval av energiomraden som bedoms ha hog potential nar
det géller resurseffektivitet i energiproduktion. I planalternativ 3 ingar
ett urval av omrdden med minst omfattande intressekonflikter.

For samtliga energiomrdden (planalternativ 1) finner vi att totalt 74 mil-
joner kronor per ar under perioden 2013-2023 paverkas av energiomra-
dena. Detta kan sdttas i relation till totalt landningsvarde fran samtliga
fisken i de tre havsomradena Vasterhavet, Ostersj('jn och Bottniska vi-
ken, vilket enligt vara berakningar uppgar till 958 miljoner kronor per
ar under perioden. Landningsvardet som paverkas av energiomraden
motsvarar alltsa 7,7 procent av det totala landningsvardet. For planal-
ternativ 2 och 3 4r motsvarande siffra 5,8 procent och 3,0 procent av det
totala landningsvardet. Hur stort landningsvarde som paverkas i de
olika planalternativen kan séttas i relation till hur mycket vindenergi
som potentiellt kan produceras. Har fordjupas inte analysen kring av-
vagningen mellan fiske och potentiell elproduktion men for att illustrera
fragestdllningen visar Tabell 8.1 forhédllandet mellan paverkat land-
ningsvarde (uttryckt i procent) och potentiell energiutvinning (TWh)
vid fullskalig utbyggnad av energiomradena i respektive planalternativ
(HaV, 2024b).
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Tabell 8.1. Paverkat landningsvarde alla fisken (procent) genom-
snitt 2013-2023.

Planalternativ Paverkan totalt Energiutvinning (full-

(% av landningsvirdet) skalig utbyggnad)

Planalternativ 1 7,7 330 TWh
Planalternativ 2 5,8 150 TWh
Planalternativ 3 3,0 147 TWh

Killa: Egna berikningar av pdverkat landningsvirde och HaV (2024b) for energiut-
vinning i TWh.

Irapporten har vi ocksa analyserat skillnader i paverkat landningsvarde
mellan det samradsforslag till energiomraden som presenterades i sep-
tember 2023 (HaV, 2023a) och det granskningsforslag som presentera-
des i maj 2024 (HaV, 2024a). Resultaten visar att andelen av det totala
landningsvardet som paverkas av energiomradena var hogre i det tidi-
gare forslaget (samradsforslaget). I samradsforslaget paverkas 10,8 pro-
cent av totalt landningsvarde enligt vara berdakningar, vilket kan jamfo-
ras med 7,7 procent i granskningsforslaget. Den storsta skillnaden mel-
lan de tva forslagen ar for rakfisket, dar paverkan fran energiomraden
mer an halverats i det senaste forslaget. Den huvudsakliga forklaringen
till detta ar att energiomradet V355 (Utsjoomrade norr Skagen) har ut-
gatt fran havsplanerna i granskningsforslaget.

8.3 Skillnader i exponering for olika fartyg och fartygsty-
per

Fartyg ar i méanga fall aktiva i mer an ett fiske och havsomrade. I rap-
porten har vi darfor tittat narmare pa hur enskilda fartyg paverkas av
energiomradena och hur stor andel av fartygets totala landningsvarde
som paverkas (oavsett vilka redskap som anvéands och vilka havsomra-
den fangsten sker inom). Berakningar pa fartygsniva visar att drygt half-
ten av fartygen aktiva inom tralfisket efter havskrafta och fisk har fiskat
inom energiomradena nagon gang under 2023. Sett 6ver hela tidspe-
rioden 2013-2023 &r det cirka en tredjedel av fartygen inom tralfisket
efter havskrafta och fisk dar energiomrdden paverkar mer an 10 procent
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av fartygets totala landningsvarde. Har finns det dock en stor heteroge-
nitet bland fartygen beroende pa vilken del av Vasterhavet som fartyget
huvudsakligen fiskar i. Storst paverkan fran energiomradena har fartyg
med hemmahamn i Varbergs kommun och Falkenbergs kommun. Nér
det galler fartyg aktiva inom rakfisket ar det cirka 23 procent av fartygen
dar energiomraden paverkar mer an 10 procent av fartygets totala land-
ningsvarde.

Nar det galler fartyg aktiva i flyttralfisket efter pelagiska arter finner vi
att andelen paverkat landningsvarde ar lagre an for det demerala fisket
efter raka och havskrafta/fisk. Sett 6ver hela tidsperioden 2013-2023 ar
det cirka 15 procent av fartygen dar energiomradena paverkar mer dn
10 procent av fartygets totala landningsvarde. For vissa fartyg ar dock
landningsvardet som paverkas av energiomradena betydande (6ver 20
procent).

Analysen visar att en stor andel av den studerade flottan i Vasterhavet
faktiskt bedriver fiske inom energiomradena och att vissa fartyg har en
betydande del av sitt landningsvarde darifran. Aven for det pelagiska
fisket finns fartyg som har en stor del av sitt fiske i omradena. Dessa
fartyg riskerar att fa en betydligt storre paverkan av energiomraddena an
fisket i genomsnitt. Vilken mojlighet dessa fartyg har att anpassa sig till
vindkraftsetableringar i energiomradena kommer ha betydelse for det
lokala fisket.

8.4 Kommuner ldngs vastkusten mer paverkade an de
langs Ostersjokusten

Analysen av landningar visar att det finns ett antal kommuner och ham-
nar langs vastkusten vars landningar potentiellt paverkas forhallande-
vis kraftigt av energiomradena. Under perioden 2019-2023 kommer ex-
empelvis 37 procent av landningsvardet i Varberg, 46 procent i Falken-
berg, och 14 procent i Ockerd fran fangster som paverkas av energiom-
raden. Nar det giller kommuner langs Ostersjokusten kommer cirka 17
procent av det totala landningsvardet i Gavle fran fiske som paverkas
av energiomraden. I 6vrigt landas en stor del av fangsten som berors av
energiomradena i Ostersjon och Bottniska viken utomlands. Observera
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att landningsvardena per kommun kan variera mycket, det vill siaga
kommuner med en hog andel paverkat landningsvarde behover inte ha
stora landningsvarden i absoluta termer (se kapitel 6 for detaljer).

Eftersom en stor del av flyttrélfisket efter pelagiska arter i Ostersjén och
Bottniska viken landas och bereds utomlands forvantas de regionaleko-
nomiska effekterna av energiomradena i dessa havsomraden vara for-
hallandevis sma. I Gavle kommun landades under perioden 2019-2023
tangster till ett varde av cirka 6 miljoner kronor per ar fran energiomra-
dena, vilket ar en liten del av det totala landningsvardet fran pelagiskt
fiske i Ostersjon och Bottniska viken. De forhallandevis sma landning-
arna i svenska hamnar ar en utveckling som vuxit fram under senare ar.
Exempelvis var Vastervik en viktig landningshamn under manga ar,
men landningarna dar har upphort under senare ar. Det finns ocksa en
pagaende diskussion om att minska landningarna i Danmark som be-
reds till fiskmjol och i stéllet 6ka andelen sill och skarpsill fran det pela-
giska fisket i Ostersjon som landas i Sverige och gar till humankonsumt-
ion (SJV, 2023).

Nar det galler de demerala fiskena i Vasterhavet dar Varberg den kom-
mun som paverkas mest av energiomraden, runt 18 miljoner kronor per
ar under 2019-2023. Detta ar det berdknade vardet pa landningarna och
tar inte hdansyn till att fisket @ven beror kringliggande industrier. Om vi
antar att multiplikatorn for fiske ar 2 (jamfor exempelvis berdkningen
1,99 i Lindberg (2016)), skulle den totala paverkan pa produktionsvar-
det (alla sektorer) ligga pa cirka 36 miljoner per ar (inklusive effekter
utanfor sjdlva kommunen). Den lokala paverkan forviantas emellertid
vara lagre eftersom en del av effekterna kommer att hamna utanfor lo-
kalsamhallet ndr varor och tjanster som produceras utanfor regionen
anvands i produktionen. Detta resonemang forutsatter ocksa att land-
ningarna forsvinner helt, att fisket inte anpassar sig till att fiska i andra
fiskeomraden samt att det inte finns alternativ anvandning av de resur-
ser (arbete och kapital) som frigors nar fisket minskar. Om tidigare an-
stdllda inom exempelvis beredningsindustrin far arbete i en annan sek-
tor kommer paverkan att bli mindre eftersom den andra sektorn bidrar
till den regionala ekonomin.
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Berakningen &r ett illustrativt exempel baserat pa en schablonmassig
multiplikator for svenskt fiske och vattenbruk. Enskilda kommuner kan
vara mer beroende av fisket och ha storre multiplikatorer. Om det finns
en stor fiskebaserad industri i kommunen som ar beroende av lokala
landningar kommer naturligtvis negativa effekter av minskat fiske att
bli storre — och pa samma satt kommer positiva effekter att vara storre
om vindkraften gor att fisket kan oka (tillexempel om de fungerar som
konstgjorda rev). Beredningsindustri for fisk finns exempelvis i Sotends,
Tjorn, Orust, Falkenberg och Varberg, vilka alla tar emot landningar
som paverkats av energiomradena. En genomgang av Jordbruksverket
om fiskberedning av sill/stromming och skarpsill (SJV, 2023) visar att
landningarna i Gavle (Norrsundet) i huvudsak lastas pa lastbil for vi-
dare transport.

8.5 Modjligheten till alternativa fiskeomraden

Fisken som péverkas av energiomraden kan anpassa bade ndr, var och
hur man fiskar i syfte att kompensera for forlorade fiskeomraden. Vi
analyserar anpassningsmojligheterna for tralfiske efter rdka dar ut-
gangspunkten ar att fisket inte har majlighet att trdla inom energiomra-
dena och att man inte har magjlighet att byta till nya redskap. Daremot
kan man vilja att bedriva sitt fiske i omrdden utanfor energiomradena
dar tralfiske redan idag bedrivs. Om anpassningen ar kostsam (exem-
pelvis langa resor och/eller lagre intdkter per traldrag) kan fiskets 16n-
samhet paverkas negativt.

Modellanalysen av rakfisket (kapitel 7) visar att foradlingsvardet mins-
kar pa grund av de spatiala restriktioner som energiomradena innebar.
I genomsnitt minskar foradlingsvardet med cirka 2 procent da fisket inte
langre kan genomfora de traldrag som gar igenom ett energiomrade.
For rakfisket som helhet innebér det en minskning av foradlingsvardet
med cirka 1 miljon kronor per ar. Detta resultat forutsatter att intakt per
traltimme utanfor energiomradena inte paverkas av vindkraftsetable-
ringen. En intressant observation ar att effekten pa foradlingsvardet i
modellanalysen (-1,9 procent) skiljer sig fran paverkat landningsvarde
(-7,4 procent under motsvarande period). Det finns darfor anledning att
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vara forsiktig med tolkningen av hur stora ekonomiska forluster fisket
potentiellt kan drabbas av baserat pa enbart paverkat landningsvarde.

Modellanalysen fokuserar pa rakfisket, och det gar inte att direkt 6ver-
satta dessa resultat till pelagiskt fiske eller tralfisket efter havskrafta och
tisk. Som vi sag i kapitel 4 ar exponeringen mot energiomradena storre
for det sistnamnda, vilket gor det rimligt att anta att de ekonomiska ef-
tekterna pa foradlingsvardet inom fisket efter havskrafta och fisk ar
storre an inom rakfisket. Vilken maojlighet dessa fartyg har att anpassa
sig till ett fiskeférbud inom energiomradena kommer att ha betydelse
tor bade fiskets lonsamhet och landningsvardet i lokala hamnar. Om det
ar svart for fisket att hitta alternativa omraden finns en risk att fisket
minskar i exempelvis kommuner som Varberg och Falkenberg dar
manga fartyg bedriver en stor del av sitt fiske inom energiomradena
(kapitel 5).

8.6 Osakerhet i modellresultat

Som diskuterats i kapitel 7 finns en rad osdkerhetsfaktorer i modellana-
lysen. I modellen antas att valet av fiskeplats paverkas av ett antal ob-
serverbara faktorer sasom intakter, rorliga kostnader, historiskt fiske-
monster, avstand fran avresehamn och landningshamn, etc. Det finns
sannolikt ytterligare faktorer som inte kan observeras, men som har be-
tydelse for val av fiskeplats, sdisom exempelvis fiskarnas kunskap om
tiskeforhéllanden i olika omraden och specifika fartygsegenskaper som
inte inkluderas i modellen. Det dr inte heller mojligt att veta exakt vilka
trdldrag som ar paverkade av ett energiomrade och som inte blir mojliga
alls, och vilka som kan vara fortsatt mojliga men en marginell justering.
Vidare ingar inte nagon explicit analys av de bestandseffekter som kan
uppkomma antingen genom att energiomradet fungerar som en fiskefri
zon eller konstgjort rev som kan 6ka mangden fisk utanfér omradet, el-
ler om omradet laggs pa viktiga lekomraden for fisken och darmed pa-
verkar bestdnden negativt.

For att se hur kdnsliga de modellerade resultaten i rakfisket ar for olika

antaganden har den ekonomiska modellen korts under ett antal scena-
rier. Tva av dessa scenarier ar att: A) det ar mojligt att genomfora den
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del av trdldraget som ar utanfor energiomradet, och B) trdldrag som del-
vis gar inom ett energiomrade inte ldngre dar majliga att genomfora. Som
forvantat har scenario A mindre negativ effekt pa foradlingsvardet (-1,2
%) @n scenario B (ca -1,9 %). Vi har ocksa modellerat hur rakfisket skulle
paverkas om det blir upp till 10 % hogre (lagre) intakter per traltimme
runt omkring energiomradet. Dessa scenarier har forhallandevis stor ef-
fekt pa det ekonomiska resultatet. Om fisket blir battre runt energiom-
radet blir den totala modellerade effekten positiv for fisket, det vill saga
energiomradena innebar att fisket far ett storre foradlingsvarde (ca +4 %
till +5 %). Om produktiviteten runt energiomradena istéllet blir samre
kommer foradlingsvardet att minska (ca -7 % till -8 %). Det sistnamnda
visar att om det finns biologiska effekter av att bygga havsbaserad vind-
kraft kan de ekonomiska konsekvenserna vara stora. Den totala paver-
kan pa fisket beror dven pa hur lange vindkraftverken kommer att vara
i drift och hur fiskemdjligheterna ser ut efter att vindkraftsparken inte
langre ar i bruk.

8.7 Turism

En intressant frdga dr om dven andra industrier paverkas indirekt av ett
minskat fiske. De industrier som ar direkta leverantorer till fisket (red-
skapstillverkning) eller ar beroende av ravaror fran fisket (berednings-
industri) ingdr i de multiplikatorer som berdknas for fisket. Fisket kan
emellertid dven paverka andra naringsgrenar indirekt vilket inte syns i
multiplikatorerna. Ett sddant exempel ar turismen dar levande hamnar
med fartyg, fiskendt, och lossning av dagens fangst lockar besokare. Ex-
empelvis bygger mycket av turismen langs vastkusten pa en levande
skargardsmiljo dar fiske och sjomat ingar som en del i upplevelsen.

Som framgar av analysen i kapitel 2 ser turister ett varde i att det finns
exempelvis fartyg och sjobodar ndr de besokte fiskeldgena i
Traslovslage och Skillinge. Daremot ar det svart att hitta generella sam-
band som visar att ett 6kat fiske ocksa leder till 6kad turism. En mgjlig
forklaring till att det ar svart att hitta ett samband, samtidigt som det
finns ett positivt varde, ar att turister kanske inte alltid uppfattar hur
stort fisket ar utan nojer sig med att konstatera att det finns ett levande
fiske — inte exakt hur stort det dr. I en studie fran Danmark ar sambandet
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starkare och det gar att pavisa en effekt att minskat fiske ocks&d minskar
turismen. I Sverige finns idag madnga hamnar som har stor risk att bli
utan fiske (Waldo och Blomquist, 2020). Om traditionella fiskesam-
héllen forlorar sina sista fartyg kan det potentiellt paverka turismen i
regionen.

Paverkan pa turismen kan emellertid férvantas vara beroende av reg-
ionala faktorer. I Waldo m.fl., (2020) tycker turister i hamnarna i bade
Skillinge och Traslovslage att en viktig del i upplevelsen av besodket ar
att se fiskebatar. Traslovslage hamn dr ocksé en av de landningshamnar
som paverkas mest av energiomradena (kapitel 6). De som besokte ham-
nen i Skillinge uttryckte fisket som viktigare jamfort med de i
Traslovslage, men samtidigt fanns valdigt fa turister i Skillinge hamn.
Ett minskat fiske i Skillinge skulle darfor sannolikt paverka de som be-
sOkte hamnen, men kanske inte ha nagra storre effekter pa den totala
turiststrommen till regionen (Skillinge ligger i Simrishamns kommun
pa Skanska Osterlen som ar en stor turistdestination).

Vindkraftens paverkan pa turism ar naturligtvis en bredare fraga an hur
den paverkar yrkesfisket, men fran ett perspektiv att levande fiskeham-
nar lockar turister kan placeringen av havsbaserad vindkraft forvéantas
paverka turismen olika. Manga kommuner langs vastkusten har fisk-
och skaldjur som en del av turistupplevelsen samtidigt som hamnarna
i forhallandevis stor utstrackning tar emot landningar som férvantas pa-
verkas av energiomradena. I Ostersjon och Bottniska viken ar fisket i
manga kommuner inte en lika uttalad del av turismen, samtidigt som
turismupplevelser som bygger pa exempelvis al eller sikldja inte berors
av energiomrddena eftersom dessa fisken bedrivs i andra omraden.

8.8 Auvslutning

Den har rapporten behandlar hur energiomraden i havsplanerna for-
vantas paverka yrkesfisket och de kommuner dér fisket landar sina
tangster. Detta dr en av manga pusselbitar kring hur Sverige ska fa ett
langsiktigt hallbart samhalle vad galler bade livsmedels- och energipro-
duktion. Effekter pa fisket (positiva eller negativa) ska viagas mot andra
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malsattningar (energi, miljo) samt vilka effekter etableringen av havs-
baserad vindkraft far pa lokalsamhallen i form av arbetstillfallen, mul-
tiplikatoreffekter, visuell paverkan med mera. Vi gor hér inte en djupare
analys av hur havsbaserad vindkraft forvantas paverka olika fiskeri-,
energi- och livsmedelsrelaterade malsattningar, men noterar att det
finns ett stort antal mal som potentiellt kan paverkas. Exempel ar livs-
medelsstrategin (Prop 2016/17:104) som har mal kring 6kad livsmedels-
produktion, miljomalet Hav i balans och levande kust och skirgird, mal
kring okad sjalvforsorjning av livsmedel for kristider (SOU 2024:8), mal
kring energiproduktion (Prop 2023/24:105), och kring regional utveckl-
ing (Skr. 2020/21:133).
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Appendix

I detta Appendix har vi samlat mer detaljerade beskrivningar av vissa
delar i rapporten. Vi har strukturerat Appendix utifran de olika kapitlen
i rapporten.

Kapitel 3:
Olika typer av fisken ar definierade utifrdn den redskapskod for fiske-
aktiviteten som anges i fartygets loggbok (se tillexempel Bergenius m.fl.,

2018). De olika redskapskoderna for respektive fiske ges i Tabell A.1.

Tabell A.1. Redskapskoder och olika fisken.

Typ av fiske Redskapskoder

Bottentralfiske med raktral 303, 315, 337, 349, 350

Bottentralfiske (inkl. snurrevad) efter 221, 222, 306, 307, 309, 310, 319,

havskrafta och fisk 336, 331, 332, 333, 345, 351, 352,
356

Burfiske efter havskrafta 829

Bottentralfiske sikloja 311

Bottentralfiske efter torsk 312, 330, 347

Fiske med ringnot/snorpvad efter pela- 113,114, 115, 210

giska arter

Bottentralfiske efter pelagiska arter (inkl. 305, 314, 320

tobis)

Flyttralfiske efter pelagiska arter 321, 326

VMS data for fiskeaktivitet har erhallits frdn Havs- och vattenmyndig-
heten och kopplats till fartygens loggbocker via loggbladsnummer och
tidsangivelser. I de fyra huvudsakliga fiskena som analyseras i rappor-
ten (rakfisket, tralfisket efter havskrafta och fisk samt flyttral och bot-
tentral efter pelagiska arter) varierar andelen av landningsvardet som
tacks av VMS over tiden, men ligger oftast mellan 80 och 100 procent.
Figur Al och A2 nedan visar andelen av landningsvardet som tacks av
VMS data for de fyra fiskena.
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Figur A1. Tackningsgrad i VMS-data uttryckt i hur stor andel av
totala landningsvarden som kan kopplas till VMS-positioner, per
fiskeri och ar.
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Killa: VMS data frin Havs- och Vattenmyndigheten.

Kapitel 4.

I figurerna nedan visas hur stort landningsvarde per ar i miljoner kronor
(mnkr) som paverkas av energiomrddena under perioden 2013-2023.
Syftet med figurerna ar att illustrera variationen 6ver tid, vilket kom-
pletterar resultaten i Tabell 4.1-4.4 i kapitel 4. Nar det galler tralfisket
efter pelagiska arter (flyttral och bottentral) i Figur A3 visas aggregerade
landningsvarden for samtliga havsomraden (majoriteten av paverkan
inom flyttralfisket dr dock fran energiomradena i Ostersjén, se kapitel
4).
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Figur A2. Paverkat landningsvarde for rakfisket och trélfisket efter
havskrafta och fisk 2013-2023 (mnkr)
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Figur A3. Paverkat landningsvarde for flyttralfisket och bottentral-
fisket efter pelagiska arter 2013-2023 (mnkr)
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Kapitel 7:

Bakgrund Random Utility Model (RUM).

En detaljerad beskrivning av diskreta-val modeller baserat pa RUM
finns i exempelvis Train (2009), och i detta avsnitt ges en kortfattad 6ver-
blick 6ver modellen. Grunden i RUM ér att en beslutsfattare (individ/fo-
retag) vid varje beslutstillfalle valjer ett alternativ utifran en kand val-
mangd bestdende av totalt | alternativ. Beslutsfattaren far en viss nytta
(eller vinst) fran varje alternativ. Nyttan (eller vinsten) for individ i av

109



att valja alternativ j i tidpunkt ¢ kan betecknas U, forj=1,2,..,]. Be-
slutsfattaren kanner till U;j;, men det gor inte nddvandigtvis den som
studerar data over vilka beslut som tas (observatoren). Beslutsfattaren
valjer alternativet som ger hogst nytta (vinst), vilket innebar att man val-
jer alternativ ki tidpunkt t om Uy, > Ujj V j # k. Observatoren kanner
inte till U;;, for olika alternativ, men kan observera ett antal attribut
kopplade till de olika alternativen och attribut for individen/foretaget
(x;j¢) som ar relaterade till U;;;. Den del av nyttan/vinsten som kan ob-
serveras brukar skrivas V;;; = V(x;;;), och bendmns “representativ
nytta”. Utifrdn observatorens perspektiv kan nyttan/vinsten kopplat till
olika alternativ skrivas som: U;;, = V;j; + €, dar €, fdngar faktorer
som paverkar individens nytta/vinst men som inte kan observeras eller

matas. Termen €;;, dr den stokastiska delen av nyttan (vinsten) och be-

J
handlas i modellen som en slumpvariabel med en viss fordelning. Uti-
fran detta kan vi skriva sannolikheten att individ 7 véljer alternativ ki en

viss tidpunkt t som:
Pijt = PT'Ob(Uikt > Uijt V] * k) = PT'Ob(Vikt + €ikt > Vijt + Eijt V] * k)

Hur dessa sannolikheter ser ut beror pa vilka antaganden som gors for
Vike och €;;¢. Standardmodellen i RUM litteraturen, som aven anvands i
denna studie, ar “multinomial logit-modellen” vilken baseras pa anta-
gandet om oberoende Gumbelférdelade slumptermer och att V;;, ar en
linjér ekvation av x;;,.2 Att V;;; kan skrivas som en linjar kombination
av forklarande variabler innebar att: V;;; = B’x;;,, dar B ar en vektor av
okdnda parametrar, och x;;, ar en vektor med observerbara variabler
som kan variera over tid, individer och alternativ. Sannolikheten P;j,
kan da skrivas som:

o B'xijt

Pjt = ——%i—
] Zjeﬁ Xijt

20 Gumbelférdelningen liknar normalférdelningen men har nagot "bredare svansar”, vilket innebar att
den tillater nagot storre avvikelser i beteenden. Den har manga fordelar nar det galler att estimera
modellens parametrar och anvands flitigt i litteraturen (se t.ex. Train, 2009 for en diskussion).
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For att rdkna ut sannolikheter for olika alternativ behover de okdnda
parametrarna f skattas. Med hjdlp av observationer over individers/fo-
retags val kan dessa parametrar skattas med hjalp av Maximum Likeli-
hood Estimation (MLE), se t.ex. Train (2009). Baserat pa sannolikheterna
som skattas i RUM kan vi berdkna ekonomiska effekter av att andra at-
tributen for alternativen, samt ekonomiska effekter da alternativ helt
forsvinner ur valméangden (se exempelvis Bockstael och McConnell,
2007 for en diskussion).

Forklarande variabler i modellen:

For att applicera modellen pa val av fiskeplats inom tralfisket efter raka
inkluderar vi ett antal variabler (x;;;) som kan bidra till att forklara vilka
val fiskaren gor. Index i representerar har ett fartyg, t en tidpunkt, och j
ett tralomrade (se nedan hur vi definierar tralomraden). Nagra av vari-
ablerna baseras pa tidigare fiskemonster och historiska intdkter fran
olika omraden, vilket innebar att vi behover ha data over en langre tids-
period an den period vi skattar modellen for. Vi kalibrerar darfor vari-
ablerna for tidsperioden 2019-2023 och gor MLE skattningen av f para-
meterarna for tidsperioden 2021-2023. De variabler som inkluderas i
modellen ar foljande:

o  Forvintat forddlingsvirde av trildraget. Forvantat foradlingsvarde
berdknas som:

(FInt. tim;;, — Kost. timi) * Traltim; — Kost. dist;jq,

dar FInt.tim ar forvantade intdkter per traltimme, Kost. tim ar kostnad
per traltimme for insatsvaror, Trdltim dr antalet traltimmar for tralom-
radet, och Kost.dist dr kostnad for att ta sig till trdlomradet fran farty-
gets aktuella position. Forvantade intakter per traltimme varierar mel-
lan fartyg, tidpunkt och trdlomrade. For att skapa denna variabel foljer
vi tidigare litteratur och specificerar en regressionsmodell (se t.ex.
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Dépalle et al. 2020), dar dummyvariabler for fartyg, manader och tral-
omrdde ingar, och modellen skattas rullande pa arsbasis for att uppda-
tera forvantade intdakter Over tiden.

Nar det galler kostnad per traltimme for insatsvaror innefattar det
branslekostnad, reparationskostnader och Ovriga rorliga kostnader.
Bréanslekostnaden baseras pa tidigare studier av demersalt tralfiske (Zi-
egler och Hornborg, 2014; Bastardie m.fl. 2015) och innebar att bransle-
torbrukning i liter per timme okar med motorstyrkan for fartyget (kW)
enligt foljande: Bréansle (liter) per timme = 3.976+0.236*kW, dar kW ér
motorstyrkan for fartyget. Branslekostnaden per timme fas genom att
multiplicera fartygets bransleatgang med ett genomsnittligt pris per li-
ter bransle fran EU:s datainsamling under perioden 2019-2023 (STECF,
2022). I utrakningen av genomsnittspris anvander vi KPI justerade pri-
ser (basar 2023) och filtrerar data for outliers (vi anvdnder data fran
forsta till 99:e percentilen av prisuppgifterna). Genomsnittspriset i 2023
ars priser blir d& 6.916 kr/liter. Vi lagger sedan till reparationskostnader
och ovriga rorliga kostnader som ett paslag pa branslekostnaden for far-
tygen. Paslaget baseras pa hur dessa kostnader forhaller sig till bransle-
kostnaden for aktuella fartyg inom rakfisket, baserat pa statistiken i
STECF under perioden 2019-2023. Vi berdknar en kvot mellan dessa
kostnader och branslekostnader och anvander kvoten som ett paslag pa
branslekostnaden. Eftersom paslaget varierar mellan olika storlekar pa
fartyg raknas den ut per langdklass. For att summera diskussionen ovan
berdknas kostnad per traltimme for insatsvaror enligt:

Kost.tim; = ((3.976 + 0.236 x kW;) x 6.916) * andR0;,

dar andRO; alltsé ar kvoten mellan reparationskostnader + dvriga ror-
liga kostnader och bréanslekostnader.

Nar det galler antalet traltimmar for ett tralomrade Tréltim;, baseras
detta pa genomsnittligt antal anstrangningstimmar (fran loggboken) for
trdldrag inom ett visst trdlomrade under perioden 2019-2023. I genom-
snitt ar antalet anstrangningstimmar 8,3 per trdldrag, men varierar mel-
lan tralomraden fran cirka 5 tim/traldrag till cirka 10 tim/traldrag.
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I modellen inkluderas aven Kost.dist;;;,, som fangar kostnad for in-
satsvaror att ta sig till ett trdlomrade utifran fartygets aktuella position
(i hamn eller till havs). Det innebar exempelvis att ett fartyg som ligger
i hamn i norra Bohuslan har lag kostnad att ta sig till tralomraden i Kos-
ter-Vaderofjorden jamfort med andra omraden (se Figur 7.1). Utgangs-
punkten for denna variabel ar Kost. tim; som beskrivits ovan. Kostna-
den per timme, Kost.tim;, multipliceras med hastighet per timme for
att omvandla enheten till kostnad per kilometer. For att berdakna hastig-
het per timme under fard (steaming) har vi anvant AIS (Automatic Iden-
tification System) data fran Global Fishing Watch?' (GFW) for ett urval
av raktralare som ingér i modellen. AIS data rapporterar fartygets po-
sition mer frekvent an VMS (cirka var 15e minut nar det galler GFW
data) och mojliggor analys av detaljerade fartygsrorelser. Da vi filtrerar
bort tralning (dar hastigheten &r lagre) finner vi att genomsnittlig has-
tighet under fard ar cirka 8 knop, eller 15 km/tim, for de flesta fartyg. Vi
anvander darfor denna hastighet (15 km/tim) f6r att omvandla kostnad
per timme till kostnad per kilometer. Nasta steg ar att berdkna (narmsta)
avstandet fran fartygets aktuella position (i avresehamn eller dar man
avslutat ett traldrag) till ett trdlomrade. For att gora detta anvands den
punkt i ett tralomrdde som representerar den geometriska medianen av
samtliga VMS positioner inom tralomradet.

o  Fiske i Koster-Viderdfjorden. Det kravs sarskilt tillstdnd for rak-
fiske i Koster-Vaderofjorden (HaV, 2020), vilket innebar att tva
av tralomrdadena i modellen endast ar aktuella for vissa fartyg.
I analysen tar vi hansyn till detta genom dummyvariabler for
aktuella fartyg, det vill saga vissa fartyg har inte mojlighet att
bedriva fiske i trdlomrddena i Koster-Vaderofjorden.

21 https://globalfishingwatch.org/
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Fartygets historiska fiskemonster. Flertalet internationella studier
har visat att fartyg tenderar att vdlja samma omrdde som man
besokt historiskt (se t.ex. Girardin m.fl. 2017). I modellen tar vi
hansyn till detta genom att lagga in hur vanligt det ar att tral-
drag sker i ett visst trdlomrade fOr ett visst fartyg. Variabeln ra-
knas ut kumulativt fran 2019 och framat, och visar andelen av
fartygets totala antal trdldrag som skett i ett visst tralomrade
fram till beslutstillfallet. Fler traldrag i ett omrade 6kar sanno-
likheten att fiskaren véljer det aktuella omradet igen.

Fartygets storlek. Fartygets storlek kan paverka mdajligheten att
fiske langre ut till havs. Vi inkluderar darfor fartygets langd i
modellen. Ju mindre fartyget ar, desto storre ar sannolikheten
att man valjer ett tralomrade narmare kusten.

Moinad pi dret. Rakfiske dger rum under hela dret, men ar storst
under varen da rakan kommer in pa grundare vatten (Berge-
nius m.fl., 2018). I Nordsjon fiskas raka framforallt under febru-
ari till april. Vi tar hansyn till detta i modellen genom omrades-
och ménadsspecifika dummyvariabler. Variablerna fangar att
tiskeaktivitet i vissa trdlomraden endast sker under vissa mana-
der pa aret, och att de ekonomiska effekterna av energiomra-
dena kan variera under drets manader.

Awvstdnd till landningshamn. Kostnaden for att ta sig till olika fis-
keplatser fran aktuell position ingdr i variabeln " Forvintad net-
tointdkt frdn trdldraget” som beskrivits ovan. For det sista tral-
draget pa en resa ar dock narheten till planerad landningshamn
ocksa relevant. I modellen inkluderas avstand till landnings-
hamn for det sista traldraget i resan. Ju kortare avstandet ar till

hamnen, desto storre dr sannolikheten att fiskaren valjer omra-
det.

Omprddesspecifika dummyvariabler. Olika trdlomrdden kan vara
mer eller mindre attraktiva baserat pa faktorer som vi inte kan-



ner till och inte har inkluderat som forklarande variabler. Ef-
tersom vi har en panel-data struktur i var analys kan vi kontrol-
lera for sadana icke-observerbara faktorer genom att inkludera
omradesspecifika dummyvariabler i modellen.

Tralomrdden.

For att implementera RUM for beslutsfattande inom yrkesfiske behover
man identifiera omraden (trdlomrdden) i havet som utgor olika alterna-
tiv (j) i modellen, j = 1,2, ...,J. Hur man identifierar sadana omraden
har diskuterats flitigt i RUM litteraturen (se t.ex. Hicks m.fl. 2020;
Dépalle m.fl. 2021). Ett vanligt sitt i tidigare studier &r att partitionera
ett havsomrade i ett antal rutor som far utgora olika alternativ i mo-
dellen. Detta ar ett naturligt satt att skapa alternativ nar det galler fiske
med stationdra redskap (t.ex. garn, burar, etc.), dar en fiskeaktivitet i
princip kan representeras med en punkt i havet. I detta fall kan attribu-
ten for en fiskeplats relativt val kan beskrivas med attributen for en (li-
ten) ruta. Nar det galler trélfiske dr det mer komplext, eftersom en fis-
keaktivitet (traldrag) spanner over ett storre geografiskt omrade och kan
se olika ut i olika delar av havet beroende pa havsdjup och strukturer
pa havsbotten. Ett alternativ till rutnat ar forsoka skapa mer realistiska
alternativ i termer av fiskets spatiala utbredning, exempelvis baserat pa
bottenkonturer (Hynes m.fl. 2016).

I var analys ar tralomraden baserat pa tidigare fiskemonster, dar den
spatiala utbredningen for ett trdlomrade foljer faktiska traldrag, och kan
pa sa sdtt spegla att fisket foljer djupforhdllanden, bottenstrukturer, etc.
For att gora detta anvands en statistisk klustermodell i tva steg.

I forsta steget berdknas ett avstdindsmatt mellan samtliga traldrag under
perioden 2019-2023. Avstandsmattet syftar till att mata hur lika traldra-
gen dr, och baseras pa berdkningar av s.k. Hausdorff avstand.?? Nagot
informellt kan Haudorff avstandet mellan tva linjer (trdldrag) beskrivas

22 En mer detaljerad beskrivning av Hausdorff avstand i spatial kontext finns exempelvis i Min m.fl.
(2007). Vi gor berakningarna i R med funktionen st_distance (sf package) for objekt av "linestring”
klass.
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som litet, om varje punkt pa linje 1 &r nara nagon punkt pa linje 2. I Figur
A4 visas tre traldrag utanfor Vaderdarna som illustrerar hur Hausdorff
avstandet berdknas. I panel A visas tva traldrag (gron och bla) som foljer
varandra i den 6vre delen av figuren, men sedan blir mer olika varandra
i nedre delen av figuren (langre soderut). Hausdorff avstandet illustre-
ras med svart linje. I panel B visas traldrag gron (samma som i panel A)
tillsammans med ett annat traldrag (r6d), dar Hausdorff avstandet igen
visas i med svart linje. Figuren illustrerar att traldrag gron och rod ar
mer lika varandra (enligt Hausdorff avstandet) an traldrag gron och
bla.»

Figur A4. lllustration av Hausdorff avstand mellan tre traldrag.

Vaderoarnos
naturreservar

Panel A Panel B

I andra steget anvands en klusteralgoritm for att gruppera traldragen i
olika kluster/klasser. Vi anvander en hierarkisk struktur dér varje objekt
(traldrag) inledningsvis tilldelas ett eget kluster, och dérefter fortsatter
algoritmen iterativt, dar de tva mest lika klustren i termer av Hausdorff
avstand forenas vid varje steg, tills det bara finns ett enda kluster kvar.
En hierarkisk klusteranalys innebar att samtliga traldrag kategoriseras i

25 Om berakningen istéllet skulle baseras pa avstand mellan narmsta punkter blir avstandet mellan
tréldragen i panel A och B noll i bada fallen (eftersom de korsar varandra).
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en hierarkisk struktur kallat dendrogram, vilket kan anvandas for kate-
gorisera traldragen i valfritt antal kluster.?* Vi har testat algoritmen med
olika antal kluster (mellan 15 och 45) och producerat kartor over tral-
drag for att se att trdldrag inom samma identifierade kluster har lik-
nande geografisk utbredning. Vi har dven anvant informationskriterier
for dendrogram (hojd) for att faststdlla ett rimligt antal kluster. Fran
denna analys har vi beslutat att kora modellen med 30 kluster som re-
presenterar trdlomraden i modellen, vilka illustreras i Figur 7.1.

24 Ward’s minsta varians-metod beréknas for att mata avstand mellan kluster (Ward, 1963). Klusteral-
goritmen implementeras i R med hjalp av funktionen "hclust”. For att dela upp dendrogrammet i kluster
har vi anvant R funktionen "cutree”.
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