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FORORD

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att lamna forslag till inriktning och utformning av en sammanhallen politik for
en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder. Enligt kommittédirektivet ska
politiken bidra till att landsbygdens foretag ar livskraftiga och innovativa, att attraktiva
livs- och boendemiljoer kan erbjudas och att naturresurser anvéands héllbart.

Den Parlamentariska landsbygdskommittén har gett AgriFood Economics Centre i upp-
drag att inkomma med tva underlagsrapporter till utredningen. Arbetet med rapporter-
na har finansierats av kommittén. Foreliggande rapport Plats att vixa — geografi och till-
vixt i svenska kommuner analyserar koncentration, specialisering och tillvaxt i svenska
kommuner, med sérskilt fokus pa skillnader mellan landsbygdskommuner och andra
kommuner. Den andra rapporten Vem stannar kvar? — nirhet till hogskola och val av bostads-
ort studerar sambandet mellan utbildning och migration. Fokus &r pa den 6kade nérhet-
en till hogre studier som foljde av expansionen av regionala hogskolor i Sverige och rap-
porten analyserar om den 6kade tillgangligheten till hogre utbildning motverkar utflytt-
ningen fran Sveriges gles- och landsbygder.

Lund i maj 2016

Helena Johansson Soren Hojgard

Lunds universitet Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
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Sammanfattning

I den hér rapporten undersdker vi Sveriges ekonomiska geografi och
tillvaxt i svenska kommuner. Vi diskuterar ocksa ett urval av politiska
atgérder som anvénds for att forsoka skapa regional tillvaxt. Rapporten
utgar fran ekonomiska modeller som kan férklara varfor foretag och be-
folkning koncentreras till vissa platser och varfor inkomster och in-
komsttillvéaxt varierar mellan regioner. De empiriska delarna av rappor-
ten undersoker hur befolkning och foretag &ar koncentrerade till olika
platser i Sverige och hur inkomster och tillvaxt varierar mellan svenska
kommuner. Den avslutande delen diskuterar atgarder som har som syfte
att paverka regional tillvaxt och sysselsdttning baserat pé ett antal veten-
skapliga studier inom omradet.

En allt storre del av Sveriges befolkning och foretag finns i stader och
storstadsomraden. Detta dr en process som pagatt i storre eller mindre
utstrdackning i 6ver hundra ar och som aven fortsatt under de senaste de-
cennierna. Loner och produktivitet ar ofta hogre i stader och storstads-
omraden och en 6kad koncentration kan darfor leda till storre skillnader
i genomsnittliga inkomster mellan svenska kommuner. Vara resultat vi-
sar att kommuner som ligger nédra stdder och storstadsomraden &r for-
knippade med hogre tillvaxt, men trots detta har inkomsterna blivit mer
lika mellan de svenska kommunerna under perioden 2001-2011. Detta
beror sannolikt pa att 6kad koncentration bara dr en av manga faktorer
som forklarar kommunernas tillvaxt. Vi visar bland annat att tillvaxten i
inkomster i svenska kommuner varierar med graden av specialisering i
kommunerna och med den ekonomiska utvecklingen i nérliggande
kommuner. Givet att kommuner i 6vrigt ar lika visar sig kommuner som
ar definierade som landsbygdskommuner ha hogre inkomsttillvaxt un-
der perioden 2001-2011. Nedan foljer en kort beskrivning av vara resul-
tat.



Okad koncentration men stabila specialiseringsmonster

Vi undersoker forhédllandet mellan landsbygd och stadsomraden i Sve-
rige genom att titta pa koncentrations- och specialiseringsmonster. Vara
analyser visar att Sveriges befolkning har koncentrerats alltmer sedan
borjan av 1980-talet. Detta innebar att en storre del av befolkningen finns
i en allt mindre del av de svenska kommunerna. Fran 1990-talet 6kar
koncentrationen bade mellan och inom lan, vilket betytt att Sveriges be-
folkning koncentrerats till vissa lan i Sverige och till vissa kommuner
inom lanen. Vi undersoker bade var manniskor valjer att bo och var de
arbetar och resultaten visar att arbetsplatserna som forvantat ar mer
koncentrerade dn bosdttningen. Bosdttningen dr mer koncentrerad mel-
lan lanen an inom lanen; manniskor bor utanfor centralorterna i lanen
men &r forhallandevis koncentrerade till vissa av de svenska ldnen.
Sysselsdttningen ar tvartom mer koncentrerad inom lanen an mellan 14-
nen. Detta beror pa att arbetsplatser ofta ligger i lanens centralorter och
att manga pendlar dit. For tidsperioden 2001-2011 ser vi att koncentrat-
ionen Okar bade nar det géller sysselsattning och boséattning.

For att illustrera ekonomins dragningskraft i olika omraden anvander vi
ett matt som vi kallar marknadspotential. Méattet avser att mata narheten
till stora marknader genom att anvanda de sysselsatta i varje kommun
och avstanden mellan kommuner. Tanken ar att mattet ska visa hur néra
det ar till andra manniskor och foretag i Sverige for en individ eller ett
foretag i en viss kommun. Marknadspotentialen ar storst i storstadsom-
radena runt Stockholm, Goteborg och Malmé. I dessa omraden finns det
manga sysselsatta i kommunerna, samtidigt som varje kommun ar geo-
grafiskt ndra andra kommuner som ocksa har ménga sysselsatta. Kartan
(figur 1) nedan visar marknadspotentialen i olika kommuner i Sverige.
Indelningen i de fyra fargomradena &r gjord sa att varje farg innehaller
en fjardedel av de svenska kommunerna. De rdda och orange omradena
innehaller alltsd kommuner med hog marknadspotential medan de bla
omradena har lagre marknadspotential.
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Figur 1: Marknadspotential i svenska kommuner (2011)

Omraden med lagst marknadspotential finns i stra Blekinge, pa Oland
och Gotland och i stora delar av Norrland. Skillnaderna i marknadspot-
ential mellan olika kommuner i Sverige har 6kat under tidsperioden
2001-2011. Forandringen i marknadspotential visar alltsa, precis som
matten pa koncentration av sysselsdttning och boende, att ekonomiska
aktiviteter forflyttar sig fran mindre orter och landsbygdsomraden till
ekonomiska centra.
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For att undersoka geografisk koncentration i olika sektorer maéter vi
sysselsattningstathet i olika sektorer i en kommun, dvs. antalet anstéllda
inom en bransch per kvadratkilometer. Resultaten visar att privat och
offentlig tjanstesektor blir alltmer geografiskt koncentrerad medan till-
verkningsindustrin forblir mer utspridd an andra sektorer. Koncentrat-
ionen inom tjanstesektorn innebédr att ndgra kommuner har manga sys-
selsatta inom tjanstesektorn per kvadratkilometer jamfort med genom-
snittet for de svenska kommunerna. De mest koncentrerade branscherna
i Sverige ar finans- och affdrstjanster, hotell, kommunikation och kultur
samt offentliga myndigheter. Den minst koncentrerade branschen é&r
jordbruk, skog och fiske, vilket betyder att manga svenska kommuner
har ungefar lika manga sysselsatta per kvadratkilometer i denna
bransch. I detta sammanhang kan tilliggas att tjanstesektorn ar viktig for
sysselsdttningen; privat och offentlig tjanstesektor stod for cirka 77 pro-
cent av total sysselsattning i Sverige ar 2011. Tillverkningsindustrin star
for 12 procent av sysselsattningen medan jordbruk, skog och fiske end-
ast sysselsatte cirka tre procent av det totala antalet arbetande i Sverige
ar 2011.

Kommuner som &r beroende av en eller nagra specifika sektorer dr ofta
mer kénsliga for forandringar inom enskilda sektorer. Detta kan analys-
eras genom att titta pa specialiseringsmonster i kommunerna. Speciali-
seringsgraden, dvs. branschstrukturen i en viss kommun i férhéallande
till den genomsnittliga branschstrukturen for de svenska kommunerna,
har varit stabil sedan borjan av 1990-talet. Detta innebadr att kommuner
som hade en branschstruktur som var mycket olik branschstrukturen for
genomsnittet for Sveriges kommuner 1993, ocksa hade en branschstruk-
tur som var olik detta genomsnitt 2011. Vi visar att de mest speciali-
serade kommunerna finns utanfor storstadsomradena. Det finns ocksa
en koppling mellan specialisering och utbildningsniva och specialist-
kompetens hos arbetskraften. Andelen universitetsutbildade och ande-
len anstdllda med specialistkompetens ar betydligt lagre i kommuner
som har hog specialiseringsgrad. Kommuner som har lag marknadspot-
ential dr ocksa mer specialiserade. Eftersom landsbygdskommuner ofta
har ldg marknadspotential dr dessa kommuner ofta forknippade med en
hogre specialiseringsgrad (dvs. dr i hogre utstrackning beroende av en



eller ett fatal branscher), farre universitetsutbildade och farre anstéllda
med specialistkompetens.

Marknadspotentialen i olika kommuner hénger ocksa samman med ni-
van pa den teknologi som anvinds i olika branscher. Kommuner med
lag marknadspotential &r oftare inriktade pa lagteknologiska branscher.
Exempel pa sadana branscher &ar pappersindustri, livsmedelsindustri och
annan tillverkningsindustri. Ju mer avancerad teknologi som finns inom
en bransch desto storre dr sannolikheten att branschen finns i en kom-
mun med hog marknadspotential. Fér kommuner med hog marknads-
potential ar det ocksa vanligt med en storre andel anstidllda inom tjanste-
sektorn.

Inkomstnivder narmar sig sakta varandra

For att se om de ekonomiska skillnaderna okar eller minskar mellan
svenska kommuner undersoker vi tillvixten i svenska kommuner. Till-
véxt mater vi som fordndring av genomsnittliga inkomster for de syssel-
satta i de svenska kommunerna mellan 2001 och 2011. Inkomster fran
forvarvsarbete och aktiv naringsverksamhet ingar i mattet och en person
anses vara sysselsatt om personen fatt mer &n halften av sina inkomster
fran dessa aktiviteter under ett ar.

Ekonomisk teori visar att genomsnittsinkomster i olika regioner bade
kan bli mer lika och mer olika, beroende pa vilka krafter som styr. Vara
berdkningar visar att inkomster i svenska kommuner har ndrmat sig
varandra i langsam takt under perioden 2001-2011. Denna process &r
alltfor langsam for att vi ska kunna dra slutsatsen att svenska kommuner
kommer att uppnd samma genomsnittliga inkomstniva i framtiden. Vi
ser istdllet att det finns grundldggande skillnader mellan kommunerna
som styr tillvaxtmonstret. For det forsta viaxer kommuner snabbare &n
genomsnittet om de ligger ndra andra kommuner som har relativt hog
tillvaxt. Figur 2 visar en karta dar tillviaxten i narliggande kommuner har
adderats till tillvaxten i varje svensk kommun. Ett monster av tillvéxt-
pooler framtrader dar tillvixten samlas i vissa geografiska omraden. Vi
delar in kommunerna i tre grupper dér den tredjedel av kommunerna
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som hamnar i ett rott omrade har hogst tillvaxt, kommuner i ett orange
omrade har medelhdg tillvaxt och kommuner i bla omraden har lagst
tillvaxt.

Figur 2: Tillvixtpooler i Sverige

Kartan visar att tillvaxten varierar i olika omraden, men ockséa att Stock-
holmsomradet och Malmoomradet har haft lagre tillvixt an andra om-
rdden under tidsperioden 2001-2011. Daremot har manga Norrlands-
kommuner haft en stark tillvéxt under denna period. Detta monster skil-



jer sig fran hur det sag ut under 1990-talet da de flesta Norrlandskom-
muner vaxte langsammare an ovriga Sverige.

Nar vi undersoker olika faktorer som samvarierar med tillvaxten finner
vi att landsbygdskommuner har hogre tillvaxt an andra kommuner och
att mer specialiserade kommuner har hogre tillvaxt. Aven marknadspot-
ential har en positiv relation till tillviaxt; kommuner som ligger nédra stora
marknader har hogre tillvaxt &n andra kommuner. Nar det géller arbets-
16shet, aldersstruktur och specialisering inom jordbruk, skog och fiske
ser vi inga samband med tillvaxten. En typisk kommun med hog tillvaxt
i Sverige mellan 2001 och 2011 &r en landsbygdskommun som ligger re-
lativt néra storstadsomradena och som é&r forhallandevis specialiserad
samt ligger ndra andra kommuner med hog tillvixt. En sddan typ-
kommun finns inte nédvandigtvis i verkligheten, men en kommun som
har en eller flera av dessa egenskaper tenderar att ha hogre tillvéxt an en
genomsnittlig svensk kommun. En tétortsnara landsbygdskommun har
till exempel i genomsnitt hogre tillvixt an en mer avldgsen landsbygds-
kommun enligt vara berdkningar.

Utifran ekonomisk tillvéxtteori férvantar vi oss att en kommun med
manga hogutbildade ska ha hogre tillvaxt och att kommuner som redan
har hoga genomsnittliga inkomster ska ha storre nytta av att ha manga
hogutbildade. Vi ser dock inga effekter av en stor andel hogutbildade pa
tillvixten i svenska kommuner under tidsperioden 2001-2011. Detta skil-
jer sig fran situationen pa 1990-talet d& rikare kommuner hade hogre
tillvaxt om de ocksa hade en hog andel hogutbildade.

Svart att utviardera regionalpolitiska atgdarder

Politiska atgdrder for att paverka regional tillvaxt anvands bade i Sve-
rige och i andra lander. Regionalpolitiska atgdrder handlar ofta om &t-
garder som éar riktade mot regioner med en svag ekonomisk utveckling,
dven om en exakt definition av vilka atgdrder som avses inte gar att ge.
Vi diskuterar fyra moéjliga atgarder som skulle kunna vara aktuella for
en regional tillvaxtpolitik: infrastruktursatsningar, satsningar pa utbild-
ning och forskning, foretagsstdd och utlokaliseringar av offentliga jobb.
Den forsta atgarden som vi diskuterar &r satsningar pa infrastruktur. I
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teorin leder saddana satsningar till att transportkostnader blir liagre och
att arbetskraften blir mer rorlig. Ur ett teoretiskt perspektiv ar det oklart
vilka effekterna pa regional tillvéaxt blir eftersom det beror pa vilka for-
utsdttningar som rader i olika geografiska omraden och under olika
tidsperioder. Det éar till exempel sannolikt att arbetskraften ror sig mot
storstadsomraden om lonerna ar hogre ddr samtidigt som det blir billi-
gare att resa. A andra sidan kan hoga bostadspriser och trafikproblem i
storstadsomraden gora att billigare resor far fler att flytta ut fran stor-
stadsomraden.

Utvarderingar av infrastruktursatsningar forsvaras av att sddana sats-
ningar nastan aldrig dr slumpmadssiga och att de ofta dven paverkar eko-
nomin i andra regioner dn den region som far ta del av satsningen. Ve-
tenskapliga studier som har utvérderat infrastruktursatsningar visar att
satsningar i en viss region kan dra till sig verksamheter fran mer av-
lagsna regioner, som darmed missgynnas av satsningarna. Infrastruktur-
satsningar kan dven paskynda strukturomvandlingar, till exempel att
arbetskraft flyttas fran jordbruk till industri. Nar det galler EU:s region-
alstod (som till stora delar bestar av infrastruktursatsningar) har delar av
stoden visat sig ha en positiv inverkan pa tillvaxt i de regioner som fatt
stod. Men utvarderingarna visar ocksa att det framforallt dr regioner
med ménga hogutbildade och starka institutioner (till exempel ett stabilt
rattssystem och polisvasende) som har forutsattningar att generera till-
vaxt fran stoden.

Den andra atgdrden som vi diskuterar ar satsningar pa utbildning och
forskning. I teorin kan tillvixten 6ka om antalet hogutbildade 6kar och
om kunskapsspridning 6kar inom en region. Om kunskapsspridningen
ar lokal (dvs. stannar inom en region) och om arbetsmarknaden fér hog-
utbildade &r battre i storre stider, kommer hogutbildade att dras till de
storre staderna. Detta leder till att utbildningssatsningar i teorin okar
tillvixten mer i storre stader &n pa landsbygden. Resultat fran empiriska
studier stodjer att hogutbildad arbetskraft &r rorlig och att Ionerna for
hoégutbildade dr hogre i storre stader. Nar det giller effekter pa regional
tillvaxt av samarbete mellan hogskolor och deras omgivning indikerar
de studier som vi har tagit del av att etableringen av hogskolor har posi-
tiva effekter pa regional tillvaxt. Effekterna dr dock mycket lokala och



tillvaxten sker ofta inom branscher som dr ndra knutna till hogskole-
verksambheter.

En viktig del av den politik som ofta bendmns som regionalpolitik ut-
gors av stod till foretag. Exempelvis bestar delar av de budgetmedel som
ges inom ramen for budgetomrade 19 i den svenska statsbudgeten (Reg-
ional tillvaxt) av atgarder for att stodja foretag i utsatta omraden. Sddana
stod har ofta som syfte att 6ka bade tillvaxt och antalet sysselsatta. Fore-
tagsstoden dr svara att utvardera och de flesta av de studier som vi fun-
nit handlar om effekter pa sysselsittning snarare &n tillvdxt. Sammanta-
get ger studierna inte ndgon samlad bild nar det géller effekter pa syssel-
sattning. Det finns fa studier som mater effekter pa 16ner och produktivi-
tet i foretagen (matt som ar relaterade till tillvaxt) och var genomgang av
studier visar inte att regionala foretagsstdod har effekter pa Ioner och
produktivitet. Slutligen diskuterar vi mojligheten att skapa tillvaxt och
sysselsdttning genom att utlokalisera offentliga jobb. Tidigare vetenskap-
liga studier finner att offentliga jobb tenderar att tranga undan syssel-
sattning i privat sektor och att ett tillskott till en kommunal budget inte
nodvandigtvis innebér fler offentliganstéllda.
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Inledning

Den svenska landsbygden har fordandrats under manga ar i takt med att
de verksamheter som traditionellt funnits pa landsbygden spelar en allt
mindre roll i den nationella ekonomin. Manga landsbygdsomraden kan-
netecknas idag av utflyttning, en storre andel &dldre och en lagre andel
hogskoleutbildade. En allt storre del av foretagen och arbetskraften kon-
centreras till stadsomrdden dar framforallt tjanstesektorn har vuxit
(SOU, 2016). Denna koncentration av ekonomisk aktivitet innebar en rad
utmaningar for landsbygden.

Syftet med den héar rapporten dr att undersoka Sveriges ekonomiska
geografi, att undersdka regional tillvaxt i svenska kommuner och att
diskutera ett urval av politiska atgarder som anvands for att forsoka
skapa regional tillvaxt. For att gora detta utgar vi fran teoretiska ekono-
miska modeller som kan forklara ekonomins geografi och de tillvéxt-
monster vi ser. De empiriska delarna av rapporten undersoker koncent-
ration, specialisering och tillvéxt i svenska kommuner. Vi avslutar med
att ta upp studier som utvarderar politiska atgérder som haft som syfte
att paverka regional tillvaxt och sysselsattning.

I den forsta delen av rapporten (kapitel 2 och 3) ar syftet att diskutera
ekonomisk geografi och att undersoka utvecklingen av koncentrations-
och specialiseringsmonster i Sverige under perioden 2001-2011. Vi borjar
med att beskriva hur ekonomiska modeller anvands for att férklara geo-
grafiska monster och tar upp tidigare empiriska studier med fokus pa
vetenskapliga artiklar som kommit under de senaste tio aren (kapitel 2).
I kapitel 3 undersoker vi Sveriges ekonomiska geografi med olika matt
pa koncentration och specialisering. For att fa ett lingre tidperspektiv
kompletterar vi analysen med resultat fran en tidigare rapport som vi
ocksd har forfattat: Plats for tillvaxt? — bilaga 2 till Langtidsutredningen

17
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2008, (Gullstrand och Hammarlund, 2007), som har motsvarande an-
greppssatt men som anvander data for en tidigare tidsperiod (i de flesta
fall for aren 1990-2003).

I den senare delen av rapporten diskuterar vi regional tillvixt och poli-
tiska atgarder (kapitel 4 och 5). Med utgdngspunkt i ekonomisk teori tit-
tar vi pa tillvaxt i svenska kommuner mellan 2001 och 2011 och under-
soker vilka faktorer som samvarierar med okade inkomster. Ocksa har
jamfor vi med rapporten “Plats {or tillvaxt?”. Slutligen diskuterar vi, uti-
fran ett urval av tidigare litteratur, effekter av négra regionalpolitiska
atgdrder. Fokus ligger péd satsningar pa infrastruktur, utbildning och
forskning samt foretagsstod.



Ekonomins geografi

I detta kapitel diskuterar vi hur ekonomiska modeller inom omréadet ny
ekonomisk geografi kan anvidndas for att forklara hur ekonomisk aktivi-
tet fordelar sig geografiskt. Vi diskuterar ocksa vad empiriska studier
har kommit fram till nér det galler modellernas giltighet i verkligheten.
Om det till exempel finns fordelar med att koncentrera ekonomisk verk-
samhet geografiskt borde det aterspeglas i hogre 16ner i storre stader el-
ler hogre produktivitet i regioner med manga foretag.

2.1 Att forklara ett geografiskt monster

I huvudsak finns det tva forklaringsmodeller som behandlar geografisk
fordelning av ekonomisk aktivitet. Den forsta modellen utgar ifran att
fordelningen av produktionsfaktorer, som arbetskraft, kapital och natur-
resurser, skiljer sig at mellan olika geografiska platser. Vissa regioner har
till exempel god tillgang till vdlutbildad arbetskraft medan andra reg-
ioner har god tillgang till naturresurser som skog, dkermark och fiske-
vatten. Den andra modellen gar ut pa att foretag och individer drar for-
del av att ekonomiska aktiviteter dr koncentrerade; att det finns andra
foretag och individer i foretagets néarhet innebar fordelar som gor att
koncentrationen uppstar och forstarks. Nedan diskuterar vi de tva for-
klaringsmodellerna narmare. Slutligen kan vi, genom att kombinera de
tva modellerna, skapa en samlad modell for att forklara vad som styr
utvecklingen av ett visst geografiskt monster.

Ett monster styrt av produktionsfaktorer

Traditionell handelsteori kan anvéndas for att forklara hur produktions-
faktorer som ar lasta till en viss plats styr det geografiska monstret av
ekonomisk aktivitet.! I de fall da produktionsfaktorer, som till exempel

*se Krugman och Obstfeld (2006) for en beskrivning av traditionell handelsteori.
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arbetskraft, ar ordrliga kan den relativa kostnaden for att producera
olika varor skilja sig mellan olika regioner. Varje region kan da speciali-
sera sig pa de typer av produktion som innebér att den faktor som det
finns relativt mycket av inom regionen anvinds. En region med stora
tillgdngar pa arbetskraft jamfort med andra regioner kan da specialisera
sig pa arbetskraftsintensiv produktion. Graden av specialisering styrs
ocksa av mojligheterna till handel mellan regioner. Om det ar litt att
byta varor mellan regioner kommer regionerna i hog grad att speciali-
sera sig pa vissa typer av produktion, eftersom de da kan handla med
regioner som specialiserat sig pa andra typer av produktion.

Eftersom det ar orimligt att anta att alla produktionsfaktorer ar ororliga,
atminstone inom ett land, brukar traditionell handelsteori dar at-
minstone en produktionsfaktor ar rorlig anvdndas for att beskriva det
geografiska monstret av ekonomisk aktivitet pa regional niva. En rorlig
produktionsfaktor kommer att spridas ut i olika regioner eftersom att
produktiviteten, och ddarmed ersattningen, for en produktionsfaktor blir
mindre ju mer som anvands av den. Spridningen av produktionsfaktorn
far darfor till f6ljd att regioner blir mindre specialiserade pa vissa typer
av produktion (Norman och Venables, 1995).

Om alla produktionsfaktorer antas vara rorliga skulle vi se en mer eller
mindre jamn spridning av ekonomisk aktivitet. Det som forhindrar en
fullstandigt jamn spridning, inom ramen f6r den traditionella teorin, &r
att det fortfarande vissa geografiska fundament som &ar omdgjliga att
flytta, som till exempel naturtillgdngar, klimatférhallanden, jordman och
geologiska forutsattningar. Platser med ett behagligt klimat har till ex-
empel ofta fler invanare dn platser med ett kargt och ogéastvanligt klimat.
Aven geografiska fundament som ménniskor har skapat brukar anses
kunna forklara det geografiska monstret: till exempel styr placeringen av
vag- och jarnvéagsndt, hamnar och flygplatser lokalisering av ekonomisk
aktivitet langt efter att de etablerats (Baldwin, 2005).

Ett monster styrt av koncentrationsfordelar

Modeller inom ny ekonomisk geografi bygger pa att det finns fordelar
som kan uppnds genom att ekonomisk aktivitet koncentreras geogra-



fiskt. Foretag som ligger i narheten av andra foretag kan dra nytta av
varandra eftersom det dr ndrmare till leverantdrer och kunder samtidigt
som det kan vara lattare att hitta relevant arbetskraft i en storre region.
Kunskapsspridning anses ocksa ofta ga snabbare i storre regioner déar
det &r lattare att byta arbetsplats och utbyta idéer. Modellerna poéngte-
rar ocksa att det kan finnas nackdelar med koncentration, till exempel att
konkurrensen o0kar mellan foretag eller att mark- och huspriser stiger
med ©6kad koncentration, vilket leder till att individer och foretag kan
vélja att [dmna en storre region for en mindre.?

I grunden antas koncentrationsférdelar bero pa stordriftsférdelar i pro-
duktionen och transportkostnader. Stordriftsfordelar gor att foretag tja-
nar pa att koncentrera sin produktion till en och samma plats, det &r till
exempel lattare att utnyttja stordriftsfordelar om man lokaliserar en stor
fabrik till en region dn om man lokaliserar tva mindre fabriker till tva
olika regioner. Forekomsten av transportskostnader gor att foretag blir
mer bendgna att vilja att lokalisera sig i regioner med manga kunder och
leverantorer. Detta beror pa att kostnader for transporter av insatsvaror
och fardiga varor blir lagre om foretagen finns néra sina leverantdrer och
kunder.

Koncentrationen av ekonomisk aktivitet antas leda till att foretag pa
stora marknader betalar ut hogre 16ner. Anledningen till det &r att det
finns mer Over till I6ner nar transportkostnader &r ldgre. En annan effekt
av koncentrationen ar att produktiviteten i foretagen forvantas oka pa
stora marknader.

Bade produktionsfaktorer och koncentrationsfordelar

Béde den traditionella handelsteorin och modellerna om koncentrations-
fordelar kan anvéandas for att forklara lokalisering av ekonomisk aktivi-
tet.? Koncentration av ekonomisk aktivitet kan 6ka om produktionsfak-
torerna ar rorliga och minska om dessa &r ordrliga. Om till exempel ar-
betskraft dr rorlig mellan regioner kan koncentrationen 6ka om fler ar-
betstagare flyttar till ekonomiska centra. Ororliga produktionsfaktorer

2 se till exempel Fujita och Thisse (2002).
% setill exempel Midelfart-Knarvik m.fl. (2002).
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maste ddremot stanna kvar i perifera omraden och medverkar till att
dessa omréaden blir mer specialiserade inom produktion som anvander
dessa faktorer intensivt. Jordbruksmark ar till exempel en ordrlig faktor-
tillgdng och regioner med mycket jordbruksmark tenderar att vara spe-
cialiserade pa produktionen av jordbruksvaror.

Kostnaden for att transportera varor och individer mellan regioner ar
som ndmnts ovan central for att forklara lokalisering av ekonomisk akti-
vitet. Om dessa kostnader ar hoga kommer ekonomisk aktivitet att vara
geografiskt utspridd. Nar kostnaderna sjunker, till exempel for att staten
gor infrastruktursatsningar, kommer vissa produktionsfaktorer att bli
mer rorliga samtidigt som kostnaderna for transporter mellan regioner
minskar. Detta kommer att leda till 6kad koncentration av ekonomisk
aktivitet. Om transportkostnaderna sjunker ytterligare ar det majligt att
fordelarna med koncentrationen minskar igen, dvs. om till exempel
transportkostnaderna for varor och individer dr mycket laga kommer
det inte spela ndgon roll var de ar geografiskt placerade.

Stordriftsfordelar och transportkostnader skapar alltsa incitament for f6-
retag att lokalisera sig néra stora marknader, men lokaliseringsbesluten i
sig bestimmer ocksa var de stora marknaderna uppstar. Under de ratta
omstédndigheterna skapas vad som brukar kallas for kumulativa orsaks-
samband déar koncentrationen av produktionen ar sjalvforstarkande. Nar
allt fler foretag och individer samlas i ett ekonomisk centrum minskar
kostnaderna for att transportera varor vilket ger ytterligare incitament
till lokalisering i centrum. Detta ar inget givet resultat eftersom det sam-
tidigt finns spridningskrafter som motverkar koncentrationen (som till
exempel utspridda naturtillgangar eller 6kade kostnader pga. trangsel i
centrum).

Koncentrations- och spridningskrafter kan variera mellan branscher. En
bransch som &r beroende av en ordrlig faktortillgdng paverkas till exem-
pel i mycket mindre utstrackning av koncentrationskrafter. Exempelvis
ar jordbruksmark en ororlig faktortillgang och jordbruksproduktion
tenderar darfor att vara geografiskt utspridd. I en bransch med stor-
driftsférdelar kan ddremot koncentrationsfordelarna vara stérre och da



koncentreras en sadan bransch geografiskt. Det finns till exempel bara
ett sockerbruk i Sverige, eftersom betsockerproduktion kréaver en stor
anldggning.

De senaste modellerna inom ekonomisk geografi tar ocksa hansyn till att
foretag inom samma bransch kan vara mer eller mindre effektiva
(Baldwin och Okubo, 2006; Ottaviano, 2011). Foretag som ar mindre ef-
fektiva har storre incitament att undvika konkurrens och kan darfor
vilja att lokalisera sig i perifera omraden. Aven individegenskaper anses
ha betydelse for lokalisering, dvs. arbetskraften kommer att soka sig till
olika typer av omraden beroende pa vilka egenskaper den har. En kom-
bination av koncentrationsfordelar och individeffekter antas da leda till
att ekonomisk aktivitet koncentreras geografiskt. Exempelvis kommer
individer med hogre utbildning att lockas till ekonomiska centra med
mycket lokal kunskapsoverforing (Behrens och Robert-Nicoud, 2015).

2.2 Tidigare studier

Sjalva existensen av stadsomrdden och ekonomiska centra &r i sig ett
starkt bevis pa att det finns fordelar med att koncentrera ekonomisk ak-
tivitet till vissa platser. Ett stort ekonomiskt centrum finns till exempel i
Europa i ett omrade som técker stora delar av Nederldnderna och Bel-
gien, och gar genom den nordliga delen av Frankrike och de véstra de-
larna av Tyskland. Detta omrade har hog befolkningstathet och manga
foretag. I Sverige ar befolkning och foretag koncentrerade till tre stor-
stadomrdden och dven i mer perifera omraden finns ofta en centralort
som drar till sig ekonomiska aktiviteter av olika slag. Aven om det &r
uppenbart att det finns koncentrationsfordelar har det varit svart att be-
lagga dessa empiriskt. I detta avsnitt diskuterar vi ndgra tidigare studier
som behandlar koncentrationsfordelar och forsoker forklara vad som
driver dessa. Vi kommer ocksa att diskutera nagra studier som tar upp
koncentration inom branscher i motsats till generell koncentration.

Finns det koncentrationsfordelar?

Som tidigare ndmnts forvantas storre koncentration av ekonomisk akti-
vitet leda till hogre I6ner och hogre produktivitet i regioner med stor be-
folkning och manga foretag. Darfor har manga studier undersokt sam-
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bandet mellan 16ner eller produktivitet och graden av koncentration.
Redding (2009) skattar till exempel en funktion dar BNP per capita i 101
lander anvands som ett matt pa industriloner och finner att hogre BNP
per capita ar relaterat till narheten till stora marknader. For europeiska
regioner finner Head och Mayer (2006) att fordndringar i inkomster kor-
relerar starkt med forandringar i graden av koncentration och for Sve-
rige finner Braunerhjelm och Borgman (2004) att arbetsproduktiviteten
ar hogre i branscher som ar koncentrerade till ett fatal regioner. Skillna-
derna mellan olika studier &r ofta stora beroende pa data och metodval,
men i genomsnitt 0kar produktiviteten med mellan tre och fem procent
ndr befolkningstdtheten fordubblas enligt en 6versiktsstudie av Combes
och Gobillon (2015).

Aven om det tycks som att hdga Ioner och hog produktivitet korrelerar
med graden av koncentration har det varit svart att visa att det verkligen
handlar om ett orsakssamband; &r det graden av koncentration som le-
der till hogre Ioner eller dr det hogre 1oner som leder till 6kad koncent-
ration? Dessutom forutspar modellerna inom ny ekonomisk geografi att
6kad koncentration kan leda till hogre loner samtidigt som hogre l6ner
kan leda till 6kad koncentration, dvs. modellerna visar att sambanden
kan ga i bada riktningarna.

Ett annat problem éar att &ven om koncentrationsférdelar gor att Ionerna
och produktiviteten dr hogre i ekonomiska centra finns det ocksa andra
mojliga forklaringar till hdga 16ner och hog produktivitet. Som tidigare
namnts har teorier som behandlar skillnader mellan foretag visat att fo-
retag som dr mindre effektiva kan vilja att lokalisera sig pa landsbygden
for att undvika konkurrens i storstadsomraden. Combes m.fl. (2012b)
undersoker om skillnader i foretagens val av lokalisering kan forklara
produktivitetsskillnader i franska regioner, men finner inget stod for
detta utan menar att det dr koncentrationsférdelar som forklarar skillna-
der i produktivitet. Andersson och Loof (2011) anvénder svensk fore-
tagsdata och finner att foretag i regioner med manga sysselsatta &r mer
produktiva dn fOretag i regioner med fa sysselsatta, d4ven ndr man tar
hénsyn till en rad foretagsspecifika faktorer som foretagens storlek, till-
gang till humankapital och &dgarstruktur. De menar att de ocksa finner



stod for att det finns koncentrationsfordelar i storstadsomraden och att
det alltsa inte gar att forklara produktivitetsskillnader enbart med fore-
tagens val av lokalisering.

Skillnaden i produktivitet kan bero pa att arbetskraften har olika egen-
skaper och att det dr dessa egenskaper som bestammer om arbetskraften
lokaliserar sig till ekonomiska centra eller till periferin. Behrens och
Robert-Nicoud (2015) visar till exempel att andelen hogutbildade samva-
rierar med regionstorlek i USA. Combes m.fl. (2008) skattar effekterna av
befolkningstathet pa loner i Frankrike och finner att effekten ar ungefar
hélften s& stor ndr hansyn tas till individernas egenskaper. Liknande
studier for andra lander (se Combes och Gobillon, 2015) finner ocksa att
individeffekter ar betydelsefulla for lokalisering, vilket gor att effekterna
av befolkningstdthet 4r mindre &n vad man tidigare kommit fram till (for
ett svenskt exempel se Andersson m.fl., 2014). En utmaning héar ar att
det ar svart att urskilja effekter som har att géra med individernas egen-
skaper fran effekter av koncentrationsfordelar. Om till exempel individer
med hog utbildning tenderar att finnas i stora regioner med stor sprid-
ning av kunskap mellan foretag, dr det svart att avgora om det &r indivi-
dernas egenskaper eller kunskapsspridning mellan foretag som orsakar
att I1onerna ar hogre i stora regioner.

Aven om det dr mojligt att mita skillnader i utbildning kan det finnas
andra kunskaper som &r svarare att méta och som skiljer de som bor i
staden fran de som bor pa landsbygden, men som inte heller har nagot
med koncentrationsfordelar att gora. Om individer som bor i staden
skulle ha hogre 1oner dven om de bodde pa landet ar de hogre 16nerna
inte relaterade till koncentrationsférdelarna. Krashinsky (2011) anvander
statistik om syskon som bor pa olika platser for att forsdka separera in-
divideffekter fran effekter av koncentration, matt som stadsstorlek, nar
det galler 16nenivaer. Resultaten visar att stadsstorlek inte har nagon be-
tydelse for 16nerna nar jamforelser gors mellan syskon. Aven om just
denna studie pekar pa att det inte finns ndgra koncentrationsférdelar ar
dataunderlaget ganska litet och sammantaget pekar de allra flesta stu-
dier pa att det faktiskt finns koncentrationsfordelar.
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Som tidigare nimnts kan koncentration av ekonomisk aktivitet motver-
kas av utspridning om kostnaderna for trangsel blir storre dn vinsterna
med koncentration. Hoga huspriser och trafikstockningar ar uppenbara
exempel pa kostnader for trangsel, men hur stora trangselkostnaderna ar
jamfort med vinsterna av koncentration ar inte sdrskilt val undersokt
(Combes m.fl., 2012a). Behrens och Robert-Nicoud (2015) finner en posi-
tiv korrelation mellan kostnader for att bo i olika stader i USA och sta-
dernas storlek. De menar att denna kostnad &r ungefdr lika stor som
vinsterna fran koncentrationsfordelar. Combes m.fl. (2012a) menar dar-
emot att kostnaderna for trangsel dr nagot hogre dn vinsterna fran kon-
centration i en studie om franska stdder. Forfattarna menar dock att sta-
dernas storlek inte paverkas i ndgon storre utstrackning av nettot av
vinster och kostnader fran koncentrations- eller spridningskrafter.

Koncentrationskrafter mellan och inom branscher

Flera studier mater graden av koncentration i olika branscher och tittar
pé skillnader mellan dessa (se exempelvis Braunerhjelm och Borgman,
2004; Duranton och Overman, 2005; Kerr och Kominers, 2014). Duranton
och Overman (2005) tittar pa branschspecifik koncentration i Storbritan-
nien och finner att graden av koncentration skiljer sig mycket mellan
olika branscher. Av de 234 branscher som de studerar menar de att over
halften dr mer koncentrerade &n vad de skulle varit om de hade lokali-
serats ut slumpmassigt. En fjardedel av foretagen ar fordelade ungefar
som slumpen skulle ha fordelat dem och ungefar en fjardedel &r mer ut-
spridda. De menar att foretag som &ar koncentrerade geografiskt ofta
tenderar att ligga mindre dn 50 kilometer fran varandra.

Duranton och Overman (2005) finner att textilindustrin, forlags-
branschen och branschen for instrument och apparater dr mer koncen-
trerade, medan livsmedelsindustrin, dryckesindustrin, travaruindustrin,
oljeindustrin och gruvindustrin d&r mer utspridda® En senare studie
(Kerr och Kominers, 2014) som anvander samma metod for att berdkna
koncentration undersoker koncentration i olika branscher i Silicon Val-
ley. De finner att dator- och elektronikbranschen &r starkt geografisk

* Forfattarna anvander data fran 1996.



koncentrerad medan kemi- och medicinbranschen dr koncentrerad over
en nagot storre yta. Ovrig industri (som bland annat innehéller meka-
nisk industri) visar inte nagot sirskilt monster. For Sveriges del finner
Braunerhjelm och Borgman (2004) att svensk industri dr starkt koncen-
trerad jamfort med industri i USA. Koncentration innebér i denna studie
att industrin eller en bransch dr koncentrerad till vissa lokala arbets-
marknadsregioner. Med detta méatt ar branscher inom tjanstesektorn
mindre koncentrerade dn branscher inom tillverkningsindustrin. Nar det
gdller kunskapsintensiv industri dr koncentrationen ldg nar det géller
varuproduktion men hog nar det galler tjansteproduktion.

Resultaten ovan indikerar att olika typer av branscher kan ha olika stor
nytta av koncentrationsfordelar. Det &r till exempel troligt att fOretag
som &r hogteknologiska har storre nytta av att det finns en stor mangd
hogutbildade i narheten. Forskare brukar skilja pa koncentrationsforde-
lar som &r generella for alla foretag och koncentrationsfordelar som ar
branschspecifika. Generell koncentration madts till exempel ofta med be-
folkningstathet, medan koncentration som &r specifik for en bransch kan
matas med branschens sysselsattningstathet (dvs. antalet anstéllda per
kvadratmeter) i olika regioner (Combes och Gobillon, 2015).

Flera studier undersoker sambandet mellan koncentration och produkti-
vitet bade generellt och specifikt for olika branscher. Briilhart och
Mathys (2008) tittar bade pa koncentrationsférdelar i olika branscher for
245 regioner i 20 europeiska lander. De finner stora effekter pa arbets-
produktiviteten av generella koncentrationsfordelar och finner ocksé att
dessa okar over tid. Men de finner inte nagra beldgg for branschspecifika
koncentrationsfordelar utan snarare att det finns nackdelar med att
manga foretag av samma typ lokaliserar sig ndra varandra. Undantaget
ar finansbranschen, som tenderar att bli mer produktiv ju fler foretag det
finns inom branschen i samma omrade.

Foster och Stehrer (2009) finner tvartom att om antalet anstéllda inom en
bransch okar sa okar ocksa arbetsproduktiviteten. De undersoker fem
sektorer i 26 EU-lander: tillverkningsindustrin, byggbranschen, handels-
sektorn, privat service och offentlig service. Effekten &r ungefar lika stor
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i alla dessa branscher. De skilda resultaten mellan de bada studierna kan
bero pa att det handlar om olika tidsperioder och lander, men ocksé pa
att skattningsmetoderna ar olika. I en genomgéng av 34 olika studier om
koncentrationsfordelar finner Melo m.fl. (2009) att koncentrationsforde-
lar tenderar att vara starkare inom tillverkningsindustrin &n inom tjans-
tesektorn.

Combes m.fl. (2008) finner att generella koncentrationskrafter kan for-
klara l6neskillnader mellan franska regioner medan specifika koncent-
rationskrafter (dvs. inom branscher) inte spelar nagon storre roll. Skill-
naden pa denna och de studier som presenterades ovan ar att har tas
dven hansyn till individeffekter. Overlag finns det férhallandevis fa stu-
dier som tittar pa koncentrationsfordelar inom branscher, mycket darfor
att det ar svart att finna foretagsdata pa lokal niva, men ocksa for att det
ar svart att hitta lampliga statistiska metoder (Combes och Gobillon,
2015). Detta, tillsammans med det faktum att olika studier behandlar
olika branscher och lander, kan forklara varfor resultaten ser olika ut. Ett
problem kan vara att méanga studier anvander allt for aggregerade
branscher. Foretagskoncentration sker allt oftare pa en mycket fin niva
och ar darfor ar svar att mata. Det kan till exempel finnas foretag som ar
specialiserade pa en viss typ av medicinsk utrustning i en region medan
det finns foretag som é&r specialiserade pa en annan typ av medicinsk ut-
rustning i en annan region (Krugman, 2011).

Forklaringar till koncentration och specialisering?

Manga studier har forsokt att forklara koncentration och specialisering
med statistiska analyser som tar hansyn till bade produktionsfaktorer
och koncentrationsfordelar (dvs. de forklaringsmodeller som beskrevs i
avsnitt 2.1). Ofta anvédnds variabler som avser att maéta tillgangen till
produktionsfaktorer och koncentrationsférdelar. Ellison och Glaeser
(1999) menar till exempel att 20-50 procent av industrins lokalisering i
USA kan forklaras av traditionella faktorer, dvs. hur tillgdngar som na-
turresurser och arbetskraft dar lokaliserade forklarar stora delar av indu-
strilokaliseringen. Resten av lokaliseringen menar de beror pa koncent-
rationsfordelar.



En del av litteraturen tittar ocksa pa hur olika faktorer som snabbare
kunskapsspridning, tillgdngen till en stor arbetsmarknad och narheten
mellan kunder och leverantdrer kan bidra till att forklara koncentration
av ekonomisk aktivitet. Ett exempel ar Rosenthal och Strange (2001) som
menar att tillgang till specialiserad arbetskraft har stor effekt pa indu-
strins koncentrationsbendgenhet i USA, medan kunskapsoverforing bara
har betydelse nédr avstanden mellan foretag dr mycket korta (inom ett
postnummeromrade). Nar det galler ndrhet till varuleveranser finner
forfattarna att foretag som ar beroende av manga leverantdrer ar mer
koncentrerade till vissa av de amerikanska staterna, men att det inte
finns nagra effekter pa en ldgre geografisk niva. Nar det galler foretag
som &r beroende av leveranser av tjanster finns det inga tendenser till
koncentration till vissa stater, dvs. tjanstesektorn &r forhallandevis ut-
spridd.

En senare studie ar Ellison m.fl. (2010), som undersdker vilka branscher
som dr geografiskt koncentrerade. Genom att titta pd graden av koncent-
ration i olika branscher menar de att de finner stod for att tillgang till
specialiserad arbetskraft, snabb kunskapsspridning och nérhet till kun-
der och leverantorer dkar den geografiska koncentrationen. Sarskilt be-
tydelsefullt &r narheten till kunder och leverantorer. Aven Kerr och
Kominers (2014) studie om Silicon Valley som ndmndes ovan betonar
betydelsen av tillgang till specialiserad arbetskraft och kunskapssprid-
ning som drivkrafter f6r industriell koncentration.

For Sveriges del har Eriksson och Lindgren (2009) tittat ndarmare pa hur
tillgéng till specialiserad arbetskraft paverkar koncentration. Genom att
titta pa hur ofta individer byter jobb definieras sa kallade lokala mobili-
tetskluster, dvs. omraden/branscher inom vilka det ar relativt enkelt att
byta jobb. I genomsnitt finns det fyra sddana omraden i en svensk ar-
betsmarknadsregion. Resultaten pekar pa att produktiviteten ar hogre i
foretag dar de anstdllda ingar i ett mobilitetskluster, dvs. koncentrations-
fordelar uppstér nar det finns god tillgang till lokal arbetskraft.

Det ar svart att forklara koncentrationsnivaer i olika industrier eftersom
de forklaringsvariabler som anvénds néstan alltid paverkas av koncent-
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rationsnivaerna. En storre tillgang till leverantorer i en viss bransch kan
orsaka en stOrre koncentration av branschen men det kan ocksa vara
tvartom, dvs. att koncentration leder till etablering av manga leveranto-
rer. Det kan ocksa finnas andra faktorer som driver bade koncentrat-
ionsnivan och etableringen av leverantorer. Darfér menar Combes och
Gobillon (2015) att de flesta studier som forsoker forklara de underlig-
gande orsakerna till koncentration av ekonomisk aktivitet ska ses som
deskriptiva.

2.3 Slutsatser

Traditionell ekonomisk teori forklarar lokaliseringen av ekonomiska fak-
torer med den relativa tillgangen till produktionsfaktorer och rorligheten
hos dessa produktionsfaktorer. Vilka verksamheter som é&r lokaliserade
till vilka geografiska platser styrs da av den rumsliga fordelningen av
produktionsfaktorer och hur litt dessa kan flytta sig mellan olika platser.

Ny ekonomisk geografi menar att det finns sa kallade koncentrations-
fordelar, dvs. att ndr manga individer och foretag &r lokaliserade till
samma geografiska plats, 6kar l6nerna och produktiviteten pa denna
plats. Detta brukar forklaras med att det ar lattare att hitta leverantorer,
kunder och relevant arbetskraft i tita miljoer samt att kunskapssprid-
ning fungerar battre i sddana miljoer.

Tidigare studier visar att det finns koncentrationsfordelar och att pro-
duktiviteten 6kar med mellan tre och fem procent nér befolkningstathet-
en fordubblas. Nyare studier har visat att individeffekter spelar en stor
roll for lokalisering, exempelvis finns manga hogutbildade i storre stader
och dessa har hogre l6ner. Samtidigt har det visat sig att kostnaderna for
trangsel ar ungefar lika hoga som vinsterna fran koncentrationsférdelar-
na i storstdderna. Nar det galler koncentrationsfordelar inom branscher
ar det oklart om ndgra sddana existerar.



Sveriges ekonomiska geografi

I detta kapitel &r syftet att undersoka utvecklingen av koncentrations-
och specialiseringsmonster i Sverige under perioden 2001-2011. Kon-
centration handlar om hur en viss aktivitet &r fordelad i det geografiska
rummet. Om till exempel en stor del av jordbruksverksamheten i Sverige
finns i Sk&ne innebdr det att jordbruk betraktas som en koncentrerad
bransch. Specialisering utgar istillet fran regionen. Skéane &r specialiserat
pajordbruk om en stor del av de ekonomiska aktiviteterna i Skane bestar
av jordbruk i jamforelse med landet som helhet. Alltsa kan jordbruket
vara koncentrerat till Skdne utan att Skane for den delen ar specialiserat
pa jordbruk, om jordbruket &r en liten andel av det totala antalet syssel-
satta i Skane.

3.1 Att mata ekonomins geografi

I detta avsnitt presenteras de matt som vi anvander. For att undvika en
alltfor teknisk beskrivning finns en ndrmare beskrivning av matten och
hur de berdknas i Appendix.

Koncentration till en geografisk yta och for olika branscher
Koncentration av ekonomisk aktivitet mats med sa kallade entropimatt.
Tva olika entropimatt anvands i denna rapport. Det forsta mattet, topo-
grafiskt entropimatt, innebar att en viss aktivitet (till exempel syssel-
sdttning) inom ett geografiskt omrade relateras till omradets yta.5 Det
kan antingen vara den totala aktiviteten eller aktiviteten inom en viss
bransch. Aktivitetens tdthet inom ett omrade jamfors med tdtheten i ett
representativt omrade (i denna rapport anvands Sverige totalt) och skill-
naden mellan omradets tathet och tédtheten i det representativa omradet
raknas ut.

® Ett omrade kan till exempel vara en kommun, ett lan eller en arbetsmarknadsregion. | denna rapport
anvander vi framst kommuner for vara berakningar.
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For att fa ett matt pa total koncentration summeras sedan alla dessa
skillnader. Detta innebdr att om ekonomiska aktiviter flyttar fran ett om-
rdde med lag ekonomisk aktivitet till ett omrade med hég ekonomisk ak-
tivitet kommer skillnaderna mellan olika omraden att 6ka och darmed
kommer ockséd koncentrationen totalt sett att 6ka. Den ekonomiska akti-
viteten anses ddremot vara icke-koncentrerad eller utspridd om aktivite-
ten per kvadratkilometer &r densamma i alla omréden. Det gar att tinka
sig detta som en topografisk karta dar fjdllomrdden med hoga berg och
djupa dalar skulle fa ett hogt totalt koncentrationsmatt medan sldattom-
raden skulle fa ett 1agt.

Det andra entropimattet som anvands ar det relativa entropimattet som
undersoker koncentration for olika branscher. Andelen sysselsatta i en
bransch i en kommun jamfors med samma andel f6r Sverige som helhet.
Om alla kommuner har lika stora andelar av den totala aktiviteten i en
bransch finns ingen koncentration i branschen. Koncentrationen dkar om
nagra kommuner blir mer specialiserade i en bransch jamfért med andra
kommuner. Detta innebér att &ven om tatheten for en aktivitet ar icke-
koncentrerad (till exempel samma antal sysselsatta per kvadratkilome-
ter), kan det relativa mattet visa att en viss aktivitet 4r koncentrerad om
mangden total aktivitet skiljer sig at mellan olika omraden. Anledningen
till detta ar att &ven om en viss bransch har lika manga sysselsatta i tva
omréaden kan den utgora en storre del av den totala aktiviteten i ett om-
rade med en liten total sysselsdttning an i ett omrade med stor total
sysselsdttning. En koncentrerad bransch innebadr med detta matt att rela-
tivt fa omraden i landet dr specialiserade inom denna bransch.

Marknadsnarhet och specialisering

Forutom de bada entropimétten ovan anviands ockséd marknadspotential
och Krugmans specialiseringsindex for att méta koncentration och spe-
cialisering. For att undersoka var ekonomisk aktivitet dr koncentrerad
anviands marknadspotential dér storleken pa sysselsdttningen i varje
region anvands tillsammans med sysselsattningen i andra regioner. Be-
tydelsen av sysselsdttningen i andra regioner &r beroende av avstandet
till dessa. For en viss region blir marknadspotentialen stdrre om denna
region har fler sysselsatta och om den ligger nédra andra regioner som
har ménga sysselsatta. En kommun som ligger néara Stockholm far till



exempel storre marknadspotential 4n en kommun som ligger i Norrland,
dven om det finns lika manga sysselsatta i de bada kommunerna.

For att jamfora specialiseringsmonster mellan kommuner anvands
Krugmans specialiseringsindex. Specialiseringsindexet mater likheten i
den ekonomiska strukturen i en kommun jamfért med den struktur som
finns i genomsnitt for alla kommuner. Ju mer en kommuns férdelning av
den totala aktiviteten mellan olika branscher skiljer sig fran den genom-
snittliga (dvs. den specialisering som “hela” Sverige har) desto mer spe-
cialiserad ar kommunen. Till skillnad fran det relativa entropimattet an-
vands detta matt inte for att diskutera om en viss bransch ar mer eller
mindre koncentrerad, utan for att jamféra kommuners specialiserings-
monster.

De siffror vi far nar matten ovan berdknas &r i sig inte sarskilt intres-
santa; det ar relationen mellan olika méatvarden som tolkas. Vi intresse-
rar oss alltsa for vad som hdnder med matten Over tid, hur olika
branscher forhaller sig till varandra och hur maétten &r relaterade till
olika faktorer, till exempel den teknologiska nivan i branscherna eller
antalet hogutbildade i kommunerna. En beskrivning av det dataun-
derlag vi anvander i rapporten finns i Appendix.

3.2 Resultat

I detta avsnitt redovisar vi resultaten fran berdkningar av de méatt som
beskrivs ovan. Forst anvands det topografiska entropimattet baserat pa
befolkningsstatistik for svenska kommuner och sedan berdknas mark-
nadspotentialen for de svenska kommunerna. Det topografiska entropi-
mattet anviands sedan tillsammans med det relativa entropimattet for att
studera koncentration pa branschniva. Slutligen berdknar vi Krugmans
specialiseringsindex for alla svenska kommuner och jamfor detta index
med ett antal indikatorer. Vart dataunderlag behandlar enbart perioden
2001-2011 och darfor kommer vi, dar s& dr mojligt, att jamfora resultaten
med var tidigare studie: ”Plats for tillvaxt? — bilaga 2 till Langtidsutred-
ningen 2008” (Gullstrand och Hammarlund, 2007), for att f& ett ldngre
tidsperspektiv pa utvecklingen. Eftersom vi anvidnder en mer detaljerad
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databas for den senaste tidsperioden &r en fullstindig jamforelse inte
mojlig.

Befolkningstathet

I detta avsnitt anvdnder vi befolkningstdthet som en approximation for
ekonomisk aktivitet och undersoker om Sveriges befolkning koncentre-
ras eller om den sprids ut over tiden. Vi diskuterar tidsperioden 1968-
2011 men med fokus pa de tio ar som vi har data for, dvs. 2001-2011.

Berdkningar dar kommuner anvdnds som minsta geografiska enhet visar
att befolkningen blev nagot mindre koncentrerad under 1970-talet, for
att fran tidigt 1980-tal koncentreras allt mer. Koncentrationen till vissa
kommuner 6kade under 1990-talet och denna trend héller i sig under 00-
talet. Detta innebar alltsa att kommuner som &r sma forlorar befolkning
och kommuner som ar stora far en allt storre befolkning, dvs. att skillna-
derna i befolkningstdthet mellan kommunerna 6kar. Diagram 1 visar ut-
vecklingen av befolkningskoncentrationen mellan 2001 och 2011 dar
bade koncentrationen av sysselsattning och boende anvands.
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Diagram 1: Befolkningskoncentration pa kommunniva, sysselsittning
och boende 2001-2011

Koncentrationstrenden ar stark efter 2004, sirskilt ndr det géller syssel-
sdttning. Boendet dr som forvantat mindre koncentrerat, men dven har
finns en tydlig trend mot ytterligare koncentration under den senaste ti-
oarsperioden. Koncentrationen ar dock starkare nér det géller de syssel-
satta vilket indikerar att pendlingsavstanden blir allt ldngre.

For att ndarmare undersoka om koncentrationen handlar om att allt mer
ekonomisk aktivitet samlas inom kommuner eller om den samlas inom
lan gors en uppdelning av dessa bada delar. Den spridning av ekono-
misk aktivitet som vi sdg under 1970-talet forklaras av att ekonomisk ak-
tivitet spreds ut inom lan (manga flyttade till kommuner utanfor central-
orten i lanet), medan det daremot inte fanns nagra tendenser till vare sig
utspridning eller koncentration mellan 1an under denna period (dvs. ing-
en koncentration till storstadsldanen). Under 1980-talet tilltog koncentrat-
ionen mellan lan medan det fortfarande inte fanns nagra sadana tenden-
ser inom lan. Detta kom att fordndras under 1990-talet; fran och med
detta artionde 6kade koncentrationen av ekonomisk aktivitet bade inom
och mellan lan. Diagram 2 och 3 visar trenderna for tidsperioden 2001-
2011 nar det galler boséttning och sysselsdttning.
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Diagram 3: Befolkningskoncentration mellan och inom lin 2001-2011,
boende

Liksom tidigare ar koncentrationen storst ndr det géller sysselsattning.
Nar det galler sysselsittning dr koncentrationen inom lan storre dn kon-
centrationen mellan 1dn, dvs. de sysselsatta dr koncentrerade till vissa
kommuner inom ldnen i hogre grad &n till vissa lan inom landet (dia-



gram 2). Trenderna for de bada typerna av koncentration dr desamma:
allt fler sysselsatta koncentreras till vissa kommuner eller till vissa lan.
Nar det galler var méanniskor bosétter sig (diagram 3) dr koncentrationen
storst mellan 1an, dvs. de boende ar koncentrerade till vissa 1an men rela-
tivt mer utspridda inom dessa lan. Eftersom arbetspendling ar vanligt
inom lan dr det monster som framtrader i diagram 2 och 3 rimligt. De
boende ar utspridda inom lan men samtidigt koncentrerade till vissa lan
(ménga bor i storstadsregioner), och de sysselsatta dr koncentrerade
inom lan (ménga pendlar till stora kommuner) men mer utspridda over
landet som helhet. Samtidigt ar det tydligt att bada typer av koncentrat-
ion har 6kat under den senaste tiodrsperioden, oavsett om det géller bo-
ende eller sysselsdttning. Med andra ord koncentreras de boende och de
sysselsatta till storre orter inom lanen samtidigt som de koncentreras till
storstadslanen.

Marknadspotential

Genom att titta pa hur de svenska kommunerna skiljer sig fran varandra
nar det giller marknadspotential ar det mgjligt att fa en bild av var kon-
centrationen dr som storst och var den dr som minst. Figur 3 visar de
svenska kommunernas marknadspotential 2011 berdknat med inkomster
for de sysselsatta i varje kommun. Indelningen &r gjord sa att varje farg-
omrade motsvarar en fjardedel av de svenska kommunerna.®

¢ Relativ marknadspotential berdknas for kartan, dvs. varje kommuns marknadspotential divideras med
den kommun som hade hégst marknadspotential &r 2011. For en narmare definition av marknadspot-
ential se Appendix.
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Figur 3: Marknadspotential i svenska kommuner ar 2011

Figur 3 visar att marknadspotentialen &r storst i storstadsomradena, dvs.
i Stockholmsregionen, Goteborgsregionen och i sydvéstra Skane. Ju
ndrmare dessa omraden en kommun ligger desto storre ar marknadspo-
tentialen. Omraden som ligger langre fran storstiderna (som till exempel
stora delar av Smaland och Ostra Skane) har ldgre marknadspotential
medan de mest avligsna regionerna (Ostra Blekinge, Oland, Gotland och
stora delar av Norrland) har lagst marknadspotential.



Under den senaste tiodrsperioden har skillnaderna i marknadspotential
mellan de svenska kommunerna 6kat. Diagram 4 visar denna utveckling
bade nar berdkningen gors med sysselsédttning och boende.
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Diagram 4: Férindring i avvikelse av marknadspotential, 2001-2011

Oavsett om inkomster eller sysselsdttning anvinds som bas for berék-
ningarna Okar avvikelserna, dvs. det blir allt storre skillnader i mark-
nadspotential mellan de svenska kommunerna. Liksom berdkningarna
av befolkningskoncentration ovan betyder detta att koncentrationen av
ekonomisk aktivitet under de senaste tio aren har okat. Befolkningen
och sysselsittningen forflyttar sig mot ekonomiska centra och mindre or-
ter och landsbygdskommuner avfolkas.

Sysselsattningstathet i olika branscher

I detta avsnitt tittar vi pa geografisk koncentration i olika branscher i
Sverige och hur denna koncentration har férdandrats 6ver tid. Vi anvén-
der tio olika branscher som &r baserade pa sa kallade SNI-koder (fran
2007) som anvéands av Statistiska Centralbyran.” Diagram 5 visar hur
stor koncentrationen &r i de olika branscherna; en hog koncentration for

” Svensk Naringsgrensindelning (SNI) &r en branschindelning som anvands vid berakning av nationalra-
kenskaperna i Sverige. Indelningen bygger p& EU:s standard NACE (Nomenclature statistique des acti-
vités économiques dans la Communauté européenne, alltsd "Europeiska gemenskapens statistiska
nomenklatur 6ver ekonomiska aktiviteter").
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en bransch i en kommun innebéar att det finns manga sysselsatta per
kvadratkilometer jamfort med genomsnittet for Sverige. Om en kommun
till exempel far en storre andel sysselsatta inom en bransch dér det redan
finns en hog andel sysselsatta jamfort med landet som helhet, 6kar kon-
centrationen i denna bransch.

0. Jordbruk, skog och fiske _

1. Mineraler och energi

2. Tillverkning

3. Bygg

4. Handel och transport

5. Hotell, kommunikation och kultur
6. Finans- och affarstjanster

7. Offentliga myndigheter

8. FoU och Utbildning

9. Hélso- och sjukvéard

01 2 3 -2 -1 A 2
Niva 2001. Absolut férandring: 2011-2001.

o

Diagram 5: Topografisk koncentration i olika branscher, 2001 och for-
dndring mellan 2001 och 2011

I diagrammet ser vi att jordbruk, skog och fiske dr den minst koncentre-
rade branschen, vilket alltsa betyder att sysselsadttningstatheten i denna
bransch ar relativt jaimnt fordelad i Sveriges kommuner. Under den sen-
aste tiodrsperioden har dessutom koncentrationen minskat i branschen,
dvs. de sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och fiske har blivit allt mer
utspridda jamfort med andra branscher. Om vi ser pa en tidigare tidspe-
riod, 1990-2003, har trenden for jordbruk, skog och fiske vant: under den
tidigare tidsperioden sag vi en 6kad koncentration (ej i diagrammen),
vilket berodde pa att branschen blev allt mer koncentrerad till vissa lan
under 1990-talet. Den minskande koncentrationen under den senaste



tidsperioden kan bero pa att fler jordbruk laggs ned i regioner dar anta-
let sysselsatta per kvadratkilometer tidigare varit stort. Minskningen av
sysselsdttningen inom jordbruk har varit mindre i storstadsregioner vil-
ket kan bero pa att det dr lattare att kombinera jordbruksverksamhet
med annan sysselsdttning i dessa regioner (Edenbrandt, 2012).

Aven tillverkningsindustrin &r en relativt utspridd bransch, dar antalet
sysselsatta ar forhéllandevis jamnt fordelade 6ver landet. Koncentration-
en har heller inte 6kat i denna bransch (férandringen ar sa liten att det
inte gar att med sdkerhet faststdlla en minskning). Aven for tidsperioden
1990-2001 wvar tillverkningsindustrin mer utspridd an alla andra
branscher, med undantag for jordbruk, skog och fiske.

De mest koncentrerade branscherna i Sverige ar finans- och affarstjans-
ter, hotell, kommunikation och kultur samt offentliga myndigheter.
Dessa branscher finns i huvudsak i kommuner dér antalet sysselsatta per
kvadratkilometer i branschen &r betydligt storre dn for landet som hel-
het. Koncentrationen inom dessa branscher har dessutom okat under
den senaste tioarsperioden. Aven koncentrationen av forsking- och ut-
veckling (FoU) och halso- och sjukvard har okat. Sammantaget dr det
tydligt att bdde den privata och offentliga tjanstesektorn i Sverige blir
allt mer geografiskt koncentrerade, medan jordbruk, skog och fiske och
tillverkningsindustrin forblir mer utspridda. Koncentrationen av tjanste-
sektorn har dessutom pagatt sedan tidigt 1990-tal.

Innan vi gar vidare och tittar pa det relativa entropimattet ar det vart att
ndmna nagonting om storleken pad de olika branscherna som namnts
ovan. Jordbruk, skog och fiske star for en mycket liten del av sysselsatt-
ningen; ar 2011 fanns endast tre procent av de sysselsatta inom denna
bransch. Aven mineral- och energibranschen dr mycket liten med drygt
en procent av de sysselsatta, medan tillverkningsindustrin samma ar
stod for 12 procent av sysselsittningen. Majoriteten av de sysselsatta ar
anstdllda inom tjanstesektorn dar privat tjanstesektor (handel och trans-
port, hotell, kommunikation och kultur, finans- och afférstjanster) star
for 46 procent av sysselsittningen och offentlig tjanstesektor (offentliga
myndigheter, FoU och utbildning, hilso- och sjukvard) f6r 31 procent av
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sysselsdttningen. Av de tio branscherna i vér studie ar handel och trans-
port den mest betydelsefulla nér vi ser till sysselsattning ar 2011 (17 pro-
cent). De storsta branscherna i var studie ar alltsd ocksd de som visat sig
vara mest koncentrerade enligt de matt pa koncentration som vi anvént
ovan (se diagram 5).

Fordelning av sysselsatta i olika branscher mellan kommuner

Ett annat satt att se pa koncentration ar att titta pa kommunal speciali-
sering med ett relativt entropimatt. Ovan tittade vi pa koncentrationen
per kvadratkilometer och jamférde kommuner med landets genomsnitt.
Nu tittar vi pa hur branscherna &r fordelade 6ver Sveriges kommuner,
dvs. om en viss bransch &ar koncentrerad till ett fatal kommuner eller om
den ar spridd 6ver manga kommuner. Resultaten for tidperioden 2001-
2011 presenteras i diagram 6.



Relativ konc.

0. Jordbruk, skog och fiske

1. Mineraler och energi
3. Bygg

4. Handel och transport
5. Hotell, kommunikation och kultur

6. Finans- och affarstjanster

7. Offentliga myndigheter -
8. FoU och Utbildning I
9. Hélso- och sjukvéard I
0051152 04 02 0 02 04
Niva 2001. Absolut férandring 2011-2001.

Diagram 6: Relativ koncentration for olika branscher, forindringar
2001-2011

Vi ser att den relativa koncentrationen &r stor inom jordbruk, skog och
fiske. Jamfort med nar vi endast tittade pa den topografiska koncentrat-
ionen framstar nu denna bransch som mer koncentrerad &n forut. Detta
kan tyckas motsdgelsefullt, men beror pa att det finns svenska kommu-
ner som &r relativt specialiserade inom jordbruk, skog och fiske jamfort
med genomsnittet for de svenska kommunerna. Det betyder att &ven om
antalet sysselsatta per kvadratkilometer ar ungefdr detsamma for alla
svenska kommuner finns det kommuner som har relativt fler sysselsatta
inom jordbruk, skog och fiske eftersom det inte finns sa ménga syssel-
satta inom andra branscher i dessa kommuner. Jordbruk, skog och fiske
har dock blivit mindre koncentrerat till vissa kommuner under den stu-
derade tioarsperioden.

Aven tillverkningsindustrin, offentliga myndigheter och industrier som

ar baserade pa mineraler och energi ar mer koncentrerade till vissa
kommuner. Tillverkningsindustrin har gatt mot att bli mer koncentrerad
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medan industrier som &r baserade pa mineraler och energi har blivit
mindre koncentrerade till vissa kommuner. De minst koncentrerade
branscherna dr handel och transport, FoU och utbildning samt halso-
och sjukvard. Inga kommuner kan sdgas vara sarskilt specialiserade
inom dessa branscher; dessa branschers andel av total sysselsittning ar
ungefar lika stor i alla Sveriges kommuner. Inga storre forandringar har
heller skett i koncentrationen till vissa kommuner nir det galler dessa
branscher. Jamfort med mattet pa sysselsattningstathet inom branscher
som visade att manga tjdnstesektorer dr koncentrerade, visar nu det rela-
tiva koncentrationsmattet att dessa branscher inte dr koncentrerade till
vissa kommuner. Det innebér att vissa kommuner har en hog sysselsatt-
ningstathet for tjanster jamfort med genomsnittet for landet, samtidigt
som andelen sysselsatta dr ungeféar lika stor i alla kommuner. Om till ex-
empel Stockholm har manga sysselsatta inom tjédnstesektorn och samti-
digt har en liten yta blir sysselsattningstatheten hog och tjanstesektorn
definieras som en koncentrerad bransch. Men om andelen sysselsatta
inom tjanstesektorn samtidigt ar lika hog i alla kommuner (inklusive
Stockholm), definieras tjanstesektorn inte som koncentrerad till Stock-
holm nér mattet pa relativ koncentration anvands.

Sammanfattningsvis ser vi att branscher som ar fokuserade pa produkt-
ion av varor dr mer koncentrerade till vissa kommuner. Det finns kom-
muner som dr specialiserade inom antingen primarproduktion, minera-
ler- och energi eller tillverkning, medan det &r mer ovanligt att en kom-
mun 4ar specialiserad pa produktion av tjanster, och da sarskilt privata
tjanster. Resultaten &r i linje med Braunerhjelm och Borgman (2004) dér
branscher inom tjanstesektorn rapporteras vara mindre koncentrerade
till vissa kommuner &n branscher inom industrisektorn.

Specialisering i de svenska kommunerna

For att ndrmare understka skillnader mellan kommuner nar det galler
graden av specialisering anvands Krugmans specialiseringsindex for 90
branscher. I Figur 4 visas specialiseringsgraden i de svenska
kommunerna ar 2011 dér specialiseringsgraden ar uppdelad i kvantiler,
dvs. varje fargomrade innehaller en fjairdedel av kommunerna.



Figur 4: Krugmans specialiseringsindex fér svenska kommuner 2011

Kartan visar att de mest specialiserade kommunerna finns utanfor
storstadsomradena. De mest specialiserade kommunerna dr Oxelosund,
Gnosjo, Gotene, Finspang och Skinnskatteberg. Alla dessa kommuner,
utom Oxelosund, definieras som landsbygdskommuner enligt
Jordbruksverkets definition.® De minst specialiserade kommunerna ar

8 Jordbruksverket delar in de svenska kommunerna i storstadsomraden, stadsomraden, landsbygd och
gles landsbygd, se vidare:
http://statistik.sjv.se/alltomlandet/Menu.aspx?px_type=PX&px_db=AlltOmLandet&px_language=sv
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Orebro, Karlstad, Jonkoping, Vaxjo och Kalmar. Alla dessa kommuner
riaknas som stadsomraden.

De minst specialiserade kommunerna (ljusbla féarg pa kartan) har en
specialiseringsgrad pa mellan 0,27 och 0,54 vilket innebar att mellan 13,5
procent och 27 procent av arbetskraften i kommunerna maste byta sektor
(bygger pa 2-stallig niva i SNI-indelningen) for att kommunens fordel-
ning mellan sektorer ska bli som den som finns i Sverige i stort. I Oxe-
l6sund, som &r den allra mest specialiserade kommunen, maste hela 60
procent av arbetskraften flytta mellan sektorer. Eftersom det kravs
storre forandringar i Oxelosund &n i de minst specialiserade kommu-
nerna for att branschstrukturen ska bli som genomsnittet f6r Sverige, in-
nebér det att Oxelosund &r mer specialiserat dn 6vriga kommuner.




Diagram 7 jamfor specialiseringsgraden for svenska kommuner ar 2001
och ar 2011.

12
1
L]

K_2001

Diagram 7: De svenska kommunernas specialiseringsgrad 2001 och
2011

Diagram 7 visar att specialiseringsgraden i de svenska kommunerna ar
stabil over tiden (eftersom prickarna ligger ldngs med en tankt diagonal
linje i diagrammet snarare dn utspridda Over hela diagramomrédet).
Kommuner som var specialiserade i hog utstrackning 2001 ar ocksa spe-
cialiserade i hog utstrackning ar 2011. Denna tendens till stabila speciali-
seringsmonster finns ocksa for tidsperioden 1993-2001 (ej i diagrammet),
vilket tyder pa att de svenska kommunernas specialiseringsgrad inte har
forandrats sarskilt mycket under den senaste tjugoarsperioden.

For att undersoka vilka faktorer som kan forklara skillnader i speciali-
seringsgrad mellan olika kommuntyper undersoks relationen mellan
specialiseringsgrad och tva olika matt pa kunskapsnivan i kommunerna
(diagram 8). Dels anvdnds andelen universitetsutbildade, dels anvdnds
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andelen anstdllda med specialfunktioner. Med anstédllda med special-
kunskaper menas att de anstéllda har yrken med krav pa fordjupad hog-
skolekompetens enligt standard for svensk yrkesklassificering.® An-
stdllda med specialfunktioner &r alltsd en delmédngd av antalet universi-
tetsutbildade och anvands framst for att se om resultatet blir annorlunda
dn nér andelen hogutbildade anvinds. Aven forhallandet mellan mark-
nadspotential och specialisering undersoks i diagram 8.1

0 5 1 1,5
1 1 | 1

-5

Standardisererade variabler

1

-2 -1 0 1 2 3
Standardiserad Krugman-specialiseringsindex

© Andel universitetsutbildade
Andel anstallda med specialfunktioner
= Marknadspotential (inkomst)

Diagram 8: Relationen mellan specialiseringsgrad och arbetskraftens
kunskaper samt marknadspotential, 2011

Diagram 8 visar att andelen hogskoleutbildade &r betydligt lagre i mer
specialiserade kommuner. Andelen hogskoleutbildade och andelen per-
soner med specialfunktioner i kommunerna ar starkt korrelerade (visar

® Har ingér yrken med krav p& hégskolekompetens inom naturvetenskap och teknik, halso- och sjuk-
vard, utbildning, ekonomi- och forvaltning, IT samt juridik, kultur och socialt arbete m.m. Inom till exem-
pel omradet geologer och geofysiker ingar seismologer och paleontologer men inte geologassistenter
och geotekniker.

0 Alla variabler ar standardiserade (dvs. x-vardet minus medelvardet dividerat med standardavvikelsen)
for att underlatta jamférelser.



samma monster), vilket indikerar att det &r hogskoleutbildade generellt
sett som i hogre utstrdackning finns i kommuner med lag grad av specia-
lisering. Ju mer specialiserade kommunerna dr desto farre hogskoleut-
bildade har de.

Diagram 8 visar ocksa att kommuner som har hoég marknadspotential dr
mindre specialiserade dan kommuner med lagre marknadspotential.
Skillnaderna i marknadspotential tycks dock inte variera nimnvart for
de kommuner som har hogst specialiseringsgrad (kurvan planar ut), vil-
ket betyder att korrelationen mellan marknadspotential och speciali-
sering ar ungefar densamma for alla kommuner som ligger till hdger om
noll i diagram 8 (ungefdr halften av kommunerna). Daremot tycks de
kommuner som har ldgre specialiseringsgrad ha allt storre marknads-
potential ju mindre specialiserade de &r. Detta kan tolkas som att ju
storre en stad dr desto mindre specialiserad ar den, medan specialisering
ar hog pa landsbygden, oavsett typ av landsbygd.

Sammanfattningsvis finns det alltsd, i svenska kommuner, en relation
mellan en hog specialiseringsgrad & ena sidan, och en ldgre marknads-
potential, ldgre andel universitetsutbildade och farre personer med spe-
cialfunktioner a andra sidan. Tidigare litteratur har pekat pa att det finns
en relation mellan en god tillgéng till specialiserad arbetskraft och kon-
centration. Vara resultat ar i linje med detta da en hog marknadspotenti-
al (hog koncentration av ekonomisk aktivitet) dr korrelerad med god
tillgang till universitetsutbildade och personer med specialfunktioner.

Kommunernas branschinriktning

For att studera inom vilka branscher kommunerna &r specialiserade an-
vands inriktningen pa den mest specialiserade verksamheten i kommu-
nen som ett matt pd kommunens branschinriktning. Kommunerna delas
sedan in i fyra lika stora grupper efter storleken pa marknadspotentia-
len. Branscherna delas ocksa in i sju delar, ddr produktionen &r baserad
pa hur avancerad teknologin &dr inom branscherna (se Appendix for en
vidare definiton). Diagram 9 visar resultaten.
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1. Lag potential 2. Medellag potential

\‘\ ’/

3. Medelhtg potential 4. Hog potential

< N
/

v

Primar/Utvin Teknik-Hbg
Tjanster Priv N Tjanster Off
I Teknik-Lag I Teknik-Medelhsg

E Teknik-Medellag

Diagram 9: Branschinriktning i kommuner med olika marknadspot-
ential, 2011

For det forsta dr det tydligt att kommuner som é&r inriktade pa primaér-
produktion och utvinning ofta har lag marknadspotential (en stor del av
cirkeln hogst upp till vénster ar ljust gra). Detta tyder pa att kommuner
med en sadan inriktning &r glesbygdskommuner langt ifran ekonomiska
centra. Aven specialisering inom lagteknologiska branscher ar vanligt i
kommuner med lag ekonomisk potential, men denna typ av speciali-
sering ar dven vanlig i kommuner med medel-lag och medel-hog eko-
nomisk potential. Det &r ocksa tydligt att specialisering inom branscher
med hogre teknologi 6kar med ekonomisk potential. Hogteknologiska
branscher dr vanligast i gruppen ddr den ekonomiska potentialen dr som
storst.

Nar det galler specialisering inom tjanstesektorn &r det tydligt att kom-
muner med lag, medel-lag och medel-h6g marknadspotential 4r mindre
specialiserade. Mycket fa av dessa kommuner &r specialiserade inom of-
fentlig tjanstersektor. Specialisering inom tjanstesektorn ar forhallande-



vis stor for kommuner med hog ekonomisk potential, bade nar det galler
offentliga och privata tjanster.

3.3 Slutsatser

I detta kapitel undersoker vi forhallandet mellan landsbygd och stads-
omraden i Sverige genom att titta pa koncentrations- och speciali-
seringsmonster for ekonomisk aktivitet. Vi utgar fran ekonomisk teori
som kan forklara geografiska monster och tittar ocksa pa tidigare empi-
risk litteratur. Huvudfokus i rapporten ar utvecklingen i Sverige under
tidsperioden 2001-2011, men vi jamfor ocksa med tidigare perioder.

Vara analyser visar att ekonomisk aktivitet har koncentrerats allt mer i
Sverige sedan borjan av 1980-talet. Fran och med 1990-talet dkar kon-
centrationen bade mellan och inom lan, dvs. ekonomisk aktivitet koncen-
treras till vissa lén i Sverige och till vissa kommuner inom de svenska
lanen. Koncentrationen av de sysselsatta &dr storre dn koncentrationen av
de boende inom ldn, vilket dr som forvantat dd manga kan pendla till
jobbet. Nar det géller sysselsattning ar koncentrationen inom lan storre
an koncentrationen mellan 1an, med andra ord ar de sysselsatta koncen-
trerade till vissa kommuner inom lénen i hogre grad an till vissa lan
inom landet. For boendet ar det tvartom; koncentrationen ar storre mel-
lan 1an an inom lan. For tidsperioden 2001-2011 ser vi att koncentrationen
Okar bade nar det géller sysselsattning och boende.

Marknadspotentialen, dvs. graden av néarhet till ekonomiska aktiviteter,
ar storst i storstadsomradena runt Stockholm, Goteborg och Malmé.
Omraden med 1ag marknadspotential finns i dstra Blekinge, pa Oland
och Gotland och i stora delar av Norrland. Skillnaderna i marknadspot-
ential mellan olika kommuner i Sverige har 6kat under tidsperioden
2001-2011. Sammanfattningsvis visar fordndringarna i sysselséttning,
boende och marknadspotential att ekonomisk aktivitet forflyttar sig till
ekonomiska centra fran mindre orter och landsbygdsomraden.

Ett matt pé sysselsattningstédthet i olika branscher i Sverige visar att pri-

vat och offentlig tjanstesektor blir allt mer geografiskt koncentrerad,
medan jordbruk, skog och fiske och tillverkningsindustrin férblir mer
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utspridd. De mest koncentrerade branscherna i Sverige &r finans- och af-
farstjanster, hotell, kommunikation och kultur samt offentliga myndig-
heter. Den minst koncentrerade branschen i Sverige ar jordbruk, skog
och fiske, vilket betyder att sysselsattningstatheten f6r denna bransch &r
relativt jamnt fordelad 6ver Sverige.

Genom att istdllet titta p& hur branscherna férdelar sig over Sveriges
kommuner finner vi att branscher som é&r inriktade p& varuproduktion
ar mer koncentrerade till vissa kommuner an branscher som éar inriktade
pa tjansteproduktion. Detta stimmer 6verens med vad tidigare studier
har kommit fram till f6r andra lander. Svenska kommuner som &r speci-
aliserade ar ofta inriktade pé branscher inom jordbruk, skog och fiske el-
ler tillverkningsindustrin. Inga kommuner &r sarskilt specialiserade
inom branscherna handel och transport, FoU och utbildning eller hélso-
och sjukvard.

De mest specialiserade kommunerna finns utanfor storstadsomrédena.
Specialiseringsgraden har varit stabil sedan borjan av 1990-talet; de
kommuner som hade en branschstruktur som var mycket olik bransch-
strukturen for genomsnittet for Sveriges kommuner 1993, hade ocksa en
branschstruktur som var olik detta genomsnitt ar 2011. Specialiserings-
graden ar korrelerad med ett antal indikatorer. Andelen universitetsut-
bildade och andelen anstédllda med specialfunktioner &r betydligt lagre i
kommuner som har hog specialiseringsgrad. Kommuner som har lag
marknadspotential dr ocksa mer specialiserade.

Marknadspotential i olika kommuner hanger ocksa samman med nivén
pa den teknologi som anvands i olika branscher. Kommuner med lag
marknadspotential &r ofta inriktade pa jordbruk, skogsbruk, fiske, ut-
vinning av mineraler och pa lagteknologiska branscher. Ju mer avance-
rad teknologi som finns inom en bransch desto storre dr sannolikheten
att branschen finns i en kommun med hogre marknadspotential. Kom-
muner med hég marknadspotential dr ocksa ofta inriktade pa tjanstesek-
torn.



Regional tillvaxt

I detta kapitel borjar vi med att diskutera tillvaxt utifran ett teoretiskt
perspektiv. Vi diskuterar hur tillvixt uppkommer och vad som gor att
tillvaxt varierar mellan olika geografiska omraden. Vi undersoker daref-
ter om inkomstskillnader mellan svenska kommuner blivit mindre eller
om de blivit storre under perioden 2001-2011 och om det finns faktorer
som kan forklara skillnaderna i tillvaxt.

4.1 Tillvaxt i teorin

Vi fokuserar pa tva teorier inom nationalekonomisk forskning som beror
regional tillvéaxt; traditionell tillvixtteori och endogen tillvéaxtteori. I
korthet sdger den traditionella tillvéxtteorin att inkomster per invanare i
olika regioner med tiden kommer att bli mer lika, eftersom det finns
grundlaggande ekonomiska forhallanden som begransar tillvaxttakten.
Den andra tillvéxtteorin, s& kallad endogen tillvéxtteori, sager istéllet att
tillvaxten mycket vél kan skilja sig mellan olika regioner, eftersom hog
tillvaxt i sig kan generera ytterligare tillvaxt."

Traditionell tillvaxtteori

Traditionell tillvaxtteori utgar fran att all teknologi ar tillganglig i alla
regioner, att alla regioner har samma konsumtionsménster och samma
typer av institutioner. En f6ljd av dessa utgangspunkter ar att det enda
som kan forklara skillnader i inkomster per invanare i olika regioner &r
att mangden kapital, dvs. médngden maskiner, utrustning och byggna-
der, per invanare dr olika. Inkomsten per invanare styrs av mangden ka-
pital och blir lagre om mangden kapital per invanare ar lag, och hog om
maéangden kapital per invdnare ar hog. En annan viktig utgadngspunkt for
den traditionella tillvéxtteorin ar att produktionen per kapitalenhet

™ F6r en introduktion till tillvéaxtteori se till exempel Jones (2002).
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minskar ju mer kapital som anvénds.'? Darfor kan aven tillvixten vara
olika i olika regioner. Tillvaxttakten kommer att vara hogre i regioner
med forhallandevis lite kapital och ldgre i regioner med férhallandevis
mycket kapital. Eftersom regioner med lite kapital vixer snabbare kom-
mer inkomsterna i dessa regioner att ndrma sig inkomsterna i regioner
med mycket kapital. Detta kallas for absolut konvergens.

I de fall da forutsédttningarna skiljer sig at mellan regioner (teknologi,
konsumtionsmonster och institutioner kan se olika ut) kommer olika
regioner inte att vdxa mot samma inkomstnivaer och man talar d4 om en
villkorad konvergens. Endast i regioner dar forutsdttningarna &r lika
kommer regionerna att ga mot samma inkomstniv4, enligt den tradition-
ella tillvaxtteorin.

Den traditionella modellen byggs ofta ut for att ta hansyn till teknolo-
giska forandringar och férandringar i humankapitalnivan. Teknologiska
forandringar forvantas leda till att det befintliga kapitalet blir mer pro-
duktivt, dvs. mangden kapital behover inte 6ka for att tillvaxten ska oka.
Aven en storre méngd humankapital, dvs. fler individer med battre ut-
bildning och storre kunskaper, forvintas leda till att kapitalet blir mer
produktivt. Fler hogskoleutbildade i en region med ldga inkomster kan
da oka tillvaxten mer &n fler hogskoleutbildade i en region med hoga in-
komster, givet att forutsdttningarna inte skiljer sig mellan regioner. I de
fall da forutsittningarna skiljer sig at sa att olika regioner har olika moj-
ligheter att ta till vara pa humankapital och olika teknologier, kan olika
regioner ga mot olika inkomstnivaer. D& ar konvergensen aterigen vill-
korad.

Endogen tillvaxtteori

En svaghet i den traditionella tillvaxtteorin ar att den inte férklarar vad
som driver teknologisk utveckling. Detta innebdr ocksa att den enda
skillnaden mellan regionerna, givet att Ovriga fOorutsattningar ar des-
amma, dr hur stor kapitalets produktivitet dr. Endogen tillvaxtteori dis-

2 Givet att inga andra faktorer férandras kan det vara rimligt att anta att det blir svarare och svarare att
utnyttja ytterligare kapital ju mer som redan finns tillgéngligt. Man kan ténka sig ett textilféretag som har
ett visst antal anstallda och képer in fler och fler symaskiner — ju fler symaskiner som kops in desto sva-
rare blir det att utnyttja varje symaskin till fullo, givet att antalet anstéllda ar oférandrat.



kuterar ddremot hur teknologisk utveckling uppkommer och en viktig
slutsats ar att kapitalets produktivitet inte behover avta nar mangden
kapital 6kar, om kunskapsnivan samtidigt 6kar. Kunskapsnivan okar till
exempel ndr foretag lagger resurser pa forskning och utveckling och
kommer med nya innovationer. Kunskapsnivan 6kar ocksa nar individer
lar sig att anvanda kapitalet mer effektivt med tiden (sa kallad learning-
by-doing). Tanken é&r att néar det redan finns en hog kunskapsniva &r det
lattare att skapa ny kunskap. Om det inte finns ndgra hinder for sprid-
ning av innovationer kan inkomstnivéaer i olika regioner konvergera.
Men teknologisk utveckling kan ocksa ske i olika utstrackning i olika
regioner om avkastningen pa forskning och utveckling skiljer sig mellan
regioner.” Vidare gynnas teknologisk utveckling av utbildningsnivan,
vilket innebar att skillnader i utbildningsniva mellan regioner kan gora
att dven tillvaxten skiljer sig at. Till skillnad fran den traditionella till-
vaxtteorin forutsatter darfor den endogena tillvaxtteorin ingen konver-
gens i inkomstnivaer mellan regioner eftersom kunskapsgenerering kan
Oka tillvédxten i regioner som redan har hog tillvaxt.

Aven stordriftsfordelar kan leda till att kapitalet anvands mer effektivt.
Stordriftsfordelar innebar att hoga fasta kostnader sprids 6ver en storre
mangd kapital och innebar dédrmed att kapitalet blir mer produktivt ju
mer som produceras. Regioner med mycket kapital har da forutsattning-
ar for en hogre tillvaxt dn regioner med lite kapital. Slutligen kan ocksa
en regions formaga att tillgodogora sig innovationer 6ka med méngden
humankapital i regionen och detta kan leda till att tillvixten okar i reg-
ioner med mycket humankapital.

Ytterligare en forklaring till att inkomster per invanare skiljer sig mellan
regioner &r att det finns féordelar med koncentration av ekonomisk verk-
samhet (se kapitel 2). Genom att kombinera modellen om endogen till-
vaxt med modellerna om ny ekonomisk geografi kan tillvaxtskillnader
forklaras med koncentrations- och spridningseffekter. Som vi sag i kapi-
tel 2 utgar modellerna om ny ekonomisk geografi ofta fran att kunskaps-
spridning gar snabbare i storre regioner dar det ar littare att byta ar-

3 Detta antas i sin tur bero p& att regioner &r olika stora, har olika branschstruktur och att kvalitén p&
forsknings- och utbildningsmiljoer skiljer sig at mellan regioner.
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betsplats och utbyta idéer. Regioner med stor koncentration av ekono-
misk verksamhet kan av detta skal ha hogre tillvaxt 4n andra regioner,
och regionernas inkomstnivaer behover dérfor inte ndrma sig varandra.
Sammantaget kan man férvanta sig bade konvergens och divergens uti-
fran den endogena tillvaxtmodellen. Tillvdxten beror dessutom pa att
olika regioner har olika forutsattningar for tillvaxt och i de fall inkomster
i olika regioner konvergerar ar det fraigan om villkorad konvergens.

4.2 Metod och data

Med utgangspunkt i traditionell och endogen tillvaxtteori analyserar vi
inkomstskillnader mellan svenska kommuner. Analysen utgar fran tva
basspecifikationer som anvands for att berdakna absolut (ekvation 1) och
villkorad konvergens (ekvation 2):

1) In(Lj:a+ﬂln(yn_T)+gn,

Yie-r

) In[sza_'_ﬁln(yitT)+z|5lzlit+git’

it-T

dar yit dr inkomsten per sysselsatt i period t, t-T ar startpunkten (dvs.
2001), o, B samt 8 ar parametrar som ska skattas, Zit dr en matris med [
stycken kontrollvariabler och ¢ &r en felterm. Ekvation (1) anvéands for
att undersoka absolut konvergens, dvs. om regioner med en lag in-
komstsniva per invanare i utgangslaget véxer fortare an de med en hog
niva. Om sa ar fallet véaxer regionerna mot samma niva, i annat fall for-
blir avvikelsen konstant, alternativt 6kar over tid sé att regionerna avvi-
ker mer och mer fran varandra. Ekvation (2) anvands for att studera det
villkorade tillvaxtmonstret, vilket innebar att kommuner inte forvantas
védxa mot en gemensam niva, utan att grupper av kommuner vaxer mot
olika nivaer beroende pa underliggande ekonomiska strukturer.



I vart fall anvédnder vi ekvation (1) for att forklara konvergens i inkoms-
ter for svenska kommuner mellan 2001 och 2011 utan att ta hénsyn till
nagra andra faktorer &n initial inkomstniva (dvs. inkomstnivan 2001).
Om vi finner ett negativt samband, dvs. om kommuner som har laga in-
komster véixer snabbare dn kommuner som har hoga inkomster, kan vi
sedan rakna ut konvergenshastigheten.'* En konvergenshastighet pa 0,01
innebér till exempel att kommuner narmar sig samma inkomstniva med
en hastighet pa en procent per ar. Vi kan dven rédkna ut en halvtidspara-
meter, dvs. den tid det tar for att nd halvvéags till en gemensam inkomst-
niva for alla kommuner. 1

Tva olika matt pa inkomster anvéands: genomsnittlig forvarvsinkomst
per sysselsatt i kommunerna och genomsnittlig disponibel inkomst per
sysselsatt i kommunerna.’ Forvarvsinkomster dr summan av kontant
bruttolon och inkomst av aktiv naringsverksamhet for individer som ar
sysselsatta i en viss kommun. Disponibel inkomst bestar av den sam-
manrédknade inkomsten plus avdrag och bidrag minus skatt, vilket inne-
béar att nér disponibel inkomst anvédnds inkluderas dven transfereringar
(som till exempel utbetalningar fran Forsakringskassan). Inkluderandet
av transfereringar gor att disponibel inkomst kanske ar ett ndgot mindre
lampligt matt eftersom vi i forsta hand vill ha ett matt som &r relaterat
till tillvaxt i en kommun. Har anvéands disponibel inkomst framst for att
undersoka om det blir nagra skillnader jamfort med nar forvarvsinkomst
anvands och om skillnaderna gar i foérvantad riktning.”

Béda inkomstmaétten baseras pa de sysselsatta i kommunerna vilket in-
nebar att inkomster for pensiondrer, studenter, sjukskrivna och andra
som har en beskattningsbar inkomst men som befinner sig utanfor ar-
betsmarknaden inte ingar i matten. Bade forvarvsinkomster och dispo-
nibla inkomster anses tillfalla den kommun dér individer arbetar. Ett al-

14 Konvergensparametern beréknas genom att anvanda koefficienten (B) framfor variabeln for inkomst-
nivan i period T — ¢ fr&n ekvation (1) och formeln: —In(1 + £ (iny,)/10

15 Halvtid beraknas med formeln In(2) /(= 2By gar koefficienten (B) framfor variabeln for inkomst-

10
nivan i period T — t fr&n ekvation (1) anvands.
%6 En individ raknas som sysselsatt om den storsta delen av inkomsterna kommer fran forvarvsarbete el-
ler naringsverksamhet under ett ar.
Vi forvantar oss till exempel att skillnaderna mellan kommuner i disponibel inkomst ska vara mindre
an skillnaderna mellan forvarvsinkomster, da transfereringssystemen syftar till att utjamna inkomster
mellan individer och darmed &ven kan férvantas jamna ut inkomster mellan kommuner.
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ternativ som ofta anvénds ar att istillet anvianda 16n eller disponibel in-
komst med utgangspunkt i den kommun som individerna bor i (se till
exempel Lundberg, 2015). Om det finns manga individer som pendlar ut
ur en kommun kan detta matt dock vara ett simre matt for att maéta
kommunal tillvaxt. Eftersom syftet ar att fa ett matt som i storsta mojliga
man visar hur kommunernas resurser anvands for att generera tillvaxt
anvander vi i férsta hand forvarvsinkomst per sysselsatt i kommunerna,
och disponibel inkomst per sysselsatt for jamforelser.’® Databasen som
anvands i analysen sammanfogar flera registerdatabaser fran SCB med
information om alla svenska arbetsstéllen, foretag och individer under
perioden 2001-2011. En ndrmare beskrivning av denna finns i Appendix.

4.3 Resultat

I detta avsnitt presenterar vi resultat som utgar fran de tva basspecifikat-
ionerna ovan. Vi undersoker om det finns absolut inkomstkonvergens
for svenska kommuner mellan 2001 och 2011. Vi tittar ocksa pa villkorad
tillvaxt, dels i specifikationer dédr vi endast undersoker ett geografiskt
beroende, men ocksa i en specifikation dér vi ldgger till ett antal teore-
tiskt motiverade variabler som kan forklara tillvaxt.

Absolut konvergens

Tabell 1 redovisar resultaten for absolut konvergens for svenska kom-
muner 2001-2011. Resultaten visar att kommunerna ndrmar sig samma
inkomstniva med en konvergenshastighet pa 1,5 procent nér forvérvsin-
komst per sysselsatt anvdnds som ett matt pa genomsnittliga inkomster.
Detta ska tolkas som att kommunerna narmar sig samma inkomstniva
med en hastighet pa en och en halv procent per ar. Det innebar att det ta
cirka 46 &r for kommunerna att nd halvvdgs till samma inkomstniva
(halvtid i tabell 1).

*8 Ett annu battre matt hade varit ett matt motsvarande BNP fér kommunerna. Men da vi saknar data p&
foradlingsvarden fran produktionen for kommunerna har det inte varit méjligt att skapa ett sddant matt.



Tabell 1: Absolut konvergens for svenska kommuner, 2001-2011

Matt Konvergenshastighet* Halvtid (i ar)
L6n per sysselsatt 1,50 % 46
Disponibel inkomst 1,65 % 42

*Koefficienterna som berdkningarna av konvergenshastigheten &r baserade pa &r statist-
iskt sakerstallda p& 1-procentsnivan.

Konvergenshastigheten &dr nagot storre ndr disponibel inkomst anvands
som inkomstmatt. Skillnaden i konvergenshastighet ar inte sarskilt stor,
sa berakningen dar disponibel inkomst anvands bekréftar framfor allt att
konvergensen inte beror pa vilket inkomstmaétt som anvands.

SOU 2007:25 berdknar konvergenshastigheten for forvarvsinkomster pa
ett liknande vis som ovan och kommer fram till att konvergenshastig-
heten var knappt en procent under tidsperioden 1993-2003. Detta tyder
pa att konvergensen dr nagot snabbare 2001-2011. Nar det géller dispo-
nibla inkomster kom den tidigare studien fram till att dessa divergerade,
dvs. att de svenska kommunerna inte ndrmade sig samma niva pa dis-
ponibla inkomster under 1990-talet. Denna trend tycks alltsd ha vént.
Kommuner som hade foérhallandevis laga disponibla inkomster per in-
vanare ar 2001 har haft hogre tillvaxt i disponibla inkomster dn andra
kommuner mellan 2001 och 2011.

En konvergenshastighet pa 1,5 procent dr nagot ligre en den ”jarnlag”
om konvergens pa 2 procent som Barro (2012) menar ar vanlig for reg-
ioner inom lander och som ménga andra studier finner. Detta ar till ex-
empel den genomsnittliga konvergenshastighet som Gennaioli m.fl.
(2014) finner inom lander nédr de undersoker 1528 regioner i 83 lander.
Absolut konvergens i inkomster har ocksa hittats for svenska lan i en
studie av Persson (1997) som mater medelinkomster i svenska lan och
finner en ganska stark konvergenshastighet pa cirka 4 procent mellan
1911 och 1993.

For att undersoka hur skillnader i inkomster mellan kommuner utveck-
las over tiden kan &dven standardavvikelsen for inkomster anvandas.
Standardavvikelsen dr ett matt pa spridningen bland observationerna; ju
lagre standardavvikelse desto mindre inkomstskillnader finns det mel-
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lan kommuner. Diagram 10 nedan visar standardavvikelsen f6r genom-
snittliga forvarvsinkomster och disponibla inkomster for de svenska
kommunerna fran 2001 till 2011." Standardavvikelsen dr hogre for for-
varvsinkomster an for disponibel inkomst, vilket betyder att skillnader-
na mellan kommuner &r storre nér det géller genomsnittliga forvarvsin-
komster. Eftersom transfereringssystemen jamnar ut inkomsterna for de
sysselsatta dr skillnaderna i disponibel inkomst mindre.

,08 ,085 ,09 ,095
I I | I

Standardavvikelse

,075
1

,07
1

T T T
2000 2005 2010
Ar

Forvarvsinkomst Disponibelinkomst

Figur 10: Standardavvikelse i medelinkomst i svenska kommuner,
2001-2011

Nar det galler forvarvsinkomster ar det tydligt att dessa blir allt mer lika
i de svenska kommunerna, dvs. standardavvikelsen blir mindre under
tidsperioden. Detta &r i linje med resultatet om absolut konvergens ovan
(tabell 1). Néar det galler disponibla inkomster ar det svarare att se en
tydlig trend. Istéllet tycks det finnas tva konvergensperioder (2001-2003

9 standardavvikelsen mater hur stor kommunernas genomsnittliga avvikelser ar frin medelvardet och
ju hogre varde desto storre ar skillnaderna mellan kommunerna. For att justera for inflation har inkoms-
terna forst logaritmerats.



och 2007-2011) ndr inkomsterna blir mer lika och en divergensperiod
(2003-2007) da skillnaderna dkar. Standardavvikelsen for disponibel in-
komst ger alltsd inte samma stdd for absolut konvergens som berdkning-
en av konvergenshastighet ovan, framforallt inte for tidsperioden 2003-
2007 da skillnaden i disponibel inkomst okar mellan kommuner.? Ef-
tersom vi menar att forandringar i forvarvsinkomster i kommunerna &r
ett battre matt pa tillvaxt, ar var slutsats anda att de svenska kommu-
nernas inkomster konvergerar under tidsperioden 2001-2011. Konver-
genshastigheten dr dock ganska lag bade i forhallande till studier fran
andra lander (se Barro, 2012) och i férhallande till forvantningarna uti-
fran den traditionella tillvaxtteorin. Detta tyder pa att det kan finnas un-
derliggande forklaringar till skillnader i tillvéxt i olika kommuner.

Ett geografiskt beroende

Skillnader i tillvaxt kan bero pa att olika kommuner paverkas av
varandra. Som tidigare diskuterats visar ny ekonomisk geografi att eko-
nomisk aktivitet gynnas av att koncentreras rumsligt eftersom bland an-
nat kunskapsspridning och spridning av ny teknologi underlittas av
korta avstand. Genom att undersoka tillvaxtmonster kan vi se om kom-
muner som ligger geografiskt ndra varandra ser ut att ha liknande till-
vaxtnivaer. Figur 5 visar en karta over tillvaxt i forvarvsinkomster for
svenska kommuner, ddr hansyn har tagits till tillvaxten i angransande
kommuner. Tillvaxten for en kommun maéts som kommunens tillvaxt
plus den genomsnittliga tillvaxten i de angransande kommunerna. Tan-
ken dr att kartan ska visa om tillvixten dr koncentrerad till vissa omra-
den (stora omrdden med samma farg) eller om denna &r mer utspridd
(mer “plottrig” karta).

20 Att méatten gér at olika hall ar inte orimligt. Det &r méjligt att tillvaxt i kommuner som fran bérjan har
l&ga inkomster &r storre an tillvaxt i kommuner som fran bérjan har héga inkomster, samtidigt som
kommunernas inkomstnivaer avviker allt mer fran varandra (Sala-i-Martin 1996). Trenden for disponibel
inkomst matt som standardavvikelse varierade ocksa over tiden i SOU 2007:25, vilket tyder pa att detta
matt uppvisat en storre variation éver en langre tidsperiod. SOU 2007:25 ar dock inte fullt jamforbar nar
det galler disponibel inkomst eftersom disponibel inkomst mats for de boende i en kommun snarare an
for de sysselsatta.
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Figur 5: Tillvixt i forvirvsinkomster med hidnsyn tagen till tillvaxt i
angrinsande kommuner, 2001-2011

Not: Tillvéaxt méts som den naturliga logaritmen av kvoten mellan genomsnittliga forvarv-
sinkomster per sysselsatt 2011 och 2001.

Kartan visar att tillvixten varierar mellan kommunerna men ocksa att
kommuner i Stockholmsomradet och Malmdomradet har haft lagre till-
vaxt an manga andra kommuner under den aktuella perioden. Daremot
har manga Norrlandskommuner haft en sarskilt stark tillvaxt under



tidsperioden. Detta skiljer sig jamfort med hur utvecklingen sag ut un-
der 1990-talet da inkomsterna per sysselsatt i manga Norrlandskommu-
ner vaxte langsammare dn ovriga Sverige. Exempel pd kommuner med
stark tillvaxt ar Gagnef, Asele, Almhult, Kiruna och Gallivare. Manga av
de kommuner som har storst tillvaxt ar sma landsbygdskommuner.?!

Det geografiska beroendet kan ocksa métas genom korrelationen mellan
en viss kommuns tillvdxt och medelvardet av tillvaxten for de kommu-
ner som har en grans till denna kommun. Figur 11 visar detta samband
for de svenska kommunerna nar tillvaxt méts med forvarvsinkomst per
sysselsatt.

2 Eftersom vi mater tillvaxt som loner for de sysselsatta i en kommun, &r det méjligt att 6kad utflyttning
av unga (med I&ga léner) har bidragit till de tillvaxtokningar som vi ser for landsbygdskommuner. Den
starka tillvaxten i Norrlandskommunerna kan dven vara kopplad till stigande ravarupriser under tidspe-
rioden 2001-2011. | en analys dar tillvaxt mats som foérandringar i nattlonesumma per invanare i olika
FA-regioner, menar myndigheten Tillvaxtanalys att befolkningsminskningar och minskad arbetsléshet
bidrar till att forklara 6kningarna i tillvéxt i avlagsna regioner mellan 2001 och 2011 (Tillvaxtanalys,
2013).
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Morans I: 0,219 (z-stastistika 6,97) indikerar ett signifikant spatialt beroende.
(Notera att Moran's | kan ta alla vérden mellan -1, inget beroende, och +1, perfekt beroende.)

Figur 11: Sambandet mellan kommunal tillvixt och angrinsande
kommuners tillviaxt, 2001-2011. Standardiserade variabler.

Figuren visar att tillvixten dr geografiskt beroende for de svenska kom-
munerna eftersom det finns forhallandevis fler punkter i den Oversta
hogra rutan och i den nedersta vénstra rutan.?? Kommuner som har hog
tillvaxt ar alltsd omgivna av andra kommuner som ocksa har hog till-
vaxt. Likasa tenderar kommuner med lag tillvaxt att ligga geografiskt
néra varandra.

Det geografiska beroendet kan ocksa forklaras genom att justera ekvat-
ion (1) ovan sa att hansyn tas till tillvaxt i omgivande kommuner. Tva
olika metoder som ar vanliga for att méta rumsliga forhallanden an-
vands nedan (se Anselin, 1988 for en diskussion). Den forsta metoden
gar ut pa att &ven omkringliggande kommuners tillvaxt infogas som for-
klarande variabel i ekvation (1) (sa kallad spatial-lag-modell). Det inne-
bar att kommunerna kan g mot olika inkomstnivaer eftersom varje

2 Aven den statistiska signifikansen for beroendet (som méts med ett matt som kallas Moran’s 1) stoder
att det finns ett geografiskt beroende.



kommun i praktiken &r omgiven av en unik sammansattning av kom-
muner med olika tillvaxtnivaer. Ett alternativ till att infoga ytterligare en
variabel i ekvationen é&r att istdllet justera feltermen genom att ta hdnsyn
till att kommuner som ligger ndra varandra paverkar varandra d@ven néar
det géller faktorer som &r svara eller omdjliga att méta (sa kallad spatial-
error-modell). Med dessa modeller antas inte ldngre alla kommuner na
samma inkomstnivd, utan forvantningen ar snarare att narliggande
kommuner véxer i grupp mot samma inkomstnivd medan andra grup-
per vaxer mot andra inkomstnivaer. Tabell 2 visar resultaten for berdk-
ningarna av konvergenshastigheten och halvtiden for genomsnittliga
forvarvsinkomster i svenska kommuner, nédr hansyn tas till ett geogra-
fiskt beroende.

Tabell 2: Konvergens i genomsnittliga forvarvsinkomster fér svenska
kommuner givet narliggande kommuners tillvixt, 2001-2011

Modell Konvergenshastighet* Halvtid (i &r)
Spatial lag 1,20 % 57
Spatial error 1,26 % 55

*Koefficienterna som berdkningarna av konvergenshastigheten &r baserade pa &r statist-
iskt sakerstallda p& 1-procentsnivan.

Jamfort med resultaten for absolut konvergens ovan (Tabell 1) ar kon-
vergenshastigheten lagre. Detta beror pa att konvergensen nu beror pa
forhallanden i omkringliggande kommuner och darfor ar resultaten fran
de bada berakningarna egentligen inte jamforbara. Givet att kommuner-
na har liknande forutsittningar konvergerar de mot en och samma in-
komstniva med en hastighet pa 1,2 procent enligt spatial-lag-modellen
och med 1,3 procent per ar enligt spatial-error-modellen. Enligt berak-
ningarna skulle det ta mellan 55 och 57 ar f6r kommunerna att na halv-
vags till dessa nivder. Resultaten indikerar ocksa att kommunerna inte
konvergerar mot en gemensam niva utan mot olika nivaer som bestams
av kommunernas geografiska lage. Jamfort med 1990-talet tycks konver-
genshastigheten inte ha forandrats nar hansyn tas till det geografiska be-
roendet. Konvergenshastigheten for forvarvsinkomster som berédknas i
SOU 2007:25 for tidsperioden 1993-2003 ar ungefér lika hog som den
som anges i tabell 2.
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Korrelationen mellan angransade kommuners tillvixt dr signifikant i
spatial-error-modellen, vilket betyder att angransande kommuners till-
vaxt har en positiv betydelse for en kommuns tillvaxt. Det betyder ocksa
att det ar viktigt att ta hansyn till det geografiska beroendet nar tillvéxt-
skillnader mellan kommuner mats.?

Villkorad tillvaxt

Genom att infoga ytterligare variabler i ekvation (1) kan villkorad till-
vaxt matas, och vi far da ekvation (2) ovan. De variabler som infogas be-
star huvudsakligen av tre olika typer av matt:

1. Matt som avser att méta strukturella faktorer.
2. Ekonomisk-geografiska matt.

3. Matt som avser att madta méangden humankapital.

Eftersom den traditionella tillvéaxtteorin antar att konvergens mellan
olika regioner beror pa underliggande ekonomiska och institutionella
faktorer behover vi kunna méata sddana faktorer. For att mata strukturella
skillnader mellan kommuner i denna rapport anvander vi andelen arbets-
16sa,* en dummy-variabel f6r om kommunen &ar en glesbygds- eller
landsbygdskommun, en dummy-variabel f6r om kommunen ar speciali-
serad inom primérproduktion samt andelen av befolkningen i en kom-
mun som &r mellan 35 och 64 ar. Alla véarden galler for ar 2001, dvs. det
forsta aret under tidsperioden, vilket beror pa att vi vill undvika att de
strukturella faktorerna péverkas av den tillvaxt vi ser mellan 2001 och
2011.

For att ta hansyn till ekonomisk-geografiska faktorer anvands mattet pa
marknadspotential som presenterades i kapitel 3. Detta matt mater
kommunernas tillgang till stora marknader pa s& vis att ju fler syssel-
satta som finns i och ndara en kommun, desto storre blir den ekonomiska
potentialen. For att fa ett matt pa kommunernas ekonomiska struktur

2 Korrelationen mellan angréansande kommuners tillvaxt &r 0,29. Denna korrelation ar signifikant skild
frén noll d& den &r statistiskt sakerstélld pa 1-procentsnivan. Aven korrelationen i spatial-lag-modellen &r
signifikant skild fran noll; det s.k. rho-vardet &r 0,3.

2 Andelen arbetslésa kan paverka genomsnittliga Iéner och disponibla inkomster inom en kommun ge-
nom att I6nerna halls nere for de sysselsatta.



anvands ocksd kommunernas diversifieringsgrad. Detta matt visar om
kommunens sysselsatta finns inom manga olika branscher eller om de
flesta arbetar inom ett fatal branscher. Om en hog diversifieringsgrad &r
forknippad med hog tillvaxt tyder det pa att det finns branschoverskri-
dande koncentrationsfordelar (jamfor diskussionen i kapitel 2). Om en
lag diversifieringsgrad ar forknippad med hog tillvéaxt tyder detta sna-
rare pa att specialisering dr viktigt och att koncentrationsférdelarna ar
branschspecifika. En ndrmare beskrivning av variablerna finns i Appen-
dix.

Béde traditionell och endogen tillvaxtteori betonar att humankapital ar en
viktig faktor for att forklara tillvaxtskillnader mellan regioner. Enligt den
endogena tillvaxtteorin kan skillnader i humankapital leda till att reg-
ioner far allt mer olika inkomstnivaer eftersom humankapitalet anses
kunna bidra till tillvaxt. En 6kning av andelen humankapital anses dess-
utom kunna fa storre effekt i regioner som redan har hoga inkomster.
Som ett matt pa nivan pa humankapital anvands andelen hogskoleutbil-
dade i de kommuner dér individerna ar sysselsatta. For att testa hypote-
sen om att humankapitalet har storre effekt pa tillvaxt om inkomsterna
redan ar hoga, anvands ocksé en variabel dar initial inkomstniva intera-
geras med andelen hogskoleutbildade. Slutligen anvénds en variabel
som maéter andelen hogskoleutbildade i omkringliggande kommuner for
att ta hansyn till att en storre massa av hogskoleutbildade i en region
kan fa effekter pa kommunal tillvéxt.

Resultaten for villkorad konvergens i forvarvsinkomster for svenska
kommuner redovisas i tabell 3. Tva olika modeller diskuteras: en linjér
modell dar hiansyn inte har tagits till tillvaxt i omkringliggande kommu-
ner, och en spatial modell (spatial-error-modellen) dér sddan hénsyn har
tagits. I den spatiala modellen tas @ven hansyn till antalet hogskoleutbil-
dade i grannkommuner.?

% Aven spatial-lag-modellen testades fér den villkorade modellen men koefficienten framfér variabeln
som mater omkringliggande kommuners tillvéxt visade sig vara insignifikant. Spatial-error-modellen
tycks daremot forklara de spatiala monstren battre. Detta tyder pa att det finns fler underliggande spati-
ala faktorer som forklarar tillvéxt an vad lag-modellen kan hantera.
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Tabell 3: Villkorad konvergens i forvarvsinkomster for svenska kom-
muner, 2001-2011.

Variabel Linjar modell Spatial-error-modell
Inkomstniva 2001 -0,344** -0,230*

Andel arbetslosa - -

Landsbygd och glesbygd 0,012** -

Primérspecialisering -
Andel mellan 35 och 65 &r - -
Marknadspotential 0,015** 0,014**
Relativ diversifiering -0,036** -0,039***
Andel hdgskoleutbildade - -

Andel hégskoleutbil- - -
dade*inkomstniva 2001

Andel hdgskoleutbildade i grann- -0,029**
kommuner

Korrelationskoeff. for spatial-error- 0,196*
modellen

- indikerar att koefficienten inte &r statistiskt skerstalld, * indikerar att koefficienten &r stat-
istiskt sakerstalld p& 10-procentsnivan, ** pa 5-procentsnivan och *** p& 1-procentsnivan.
Robusta standardfel anvands for den linjara modellen och forklaringsgraden (R?) for denna
modell &r 0,34.

Koefficienten for inkomstnivan 2001 visar i bada modellerna att kom-
muner som hade hoga inkomster under ar 2001 i genomsnitt hade légre
tillvaxt under de kommande tio dren &n andra kommuner, nar hansyn
tas till andra faktorer. En procents hégre inkomstniva for en kommun
korrelerar med en minskning av tillvixten med cirka 0,2 procent.? Detta
gdller alltsa givet att hansyn tas till bakomliggande faktorer och ska tol-
kas som att kommuner som &r lika nar det géller bakomliggande fak-
torer gér mot samma inkomstniva.

De flesta av de variabler som mater strukturella skillnader mellan kom-
muner &r insignifikanta i regressionerna, dvs. det gar inte att utesluta att
dessa faktorer inte har nagot samband med tillvaxten. Néar det géller ar-
betsloshet, aldersstruktur eller specialisering inom jordbruk, skog och
fiske ser vi alltsd inga effekter pa tillviaxt. En positiv effekt finns i den

% Koefficienten pa variabeln "Inkomstnivd 2001” kan inte tolkas rakt av eftersom modellerna ocksa in-
nehdller en s& kallad interaktionsterm mellan inkomstniva och andelen hogskoleutbildade i kommuner-
na. Nar vi beréknar effekten vid en genomsnittlig andel hogskoleutbildade ser vi att effekten pa tillvaxt ar
cirka 0,2 i bdda modellerna. En linjar modell (ej i tabell 3) dar interaktionseffekten (som &r insignifikant)
tas bort visar ocksa att effekten pa tillvéaxt ar cirka 0,2.



linjara modellen om kommunen ar en landsbygds- eller glesbygdskom-
mun.? Detta indikerar att denna typ av kommuner har haft en nagot
hogre tillvixt dn 6vriga svenska kommuner under perioden 2001-2011.
Effekten forsvinner dock nér den spatiala modellen anvands. Hogre till-
vaxt i landsbygdskommuner kan dérfor delvis bero pa ett dmsesidigt be-
roende mellan landsbygdskommuner och omgivande kommuner. Nar
hénsyn tas till detta beroende forsvinner effekten pa tillvixt av att en
kommun &ar en landsbygdskommun. Detta kan tolkas som att lands-
bygdskommuner &dr beroende av sitt geografiska lage i storre utstrack-
ning dn andra kommuner.

Variablerna som maéter ekonomisk-geografiska faktorer korrelerar i
hogre grad med tillvaxt &n andra variabler. Koefficienterna for mark-
nadspotential och relativ diversifiering ar signifikanta i bada de mo-
deller som presenteras i tabell 3. Resultaten indikerar att kommuner med
hég marknadspotential (kommuner som har méanga sysselsatta i den
egna kommunen och som ligger ndra andra kommuner med ménga sys-
selsatta) har hogre tillvaxt 4n andra kommuner. Detta resultat &r i linje
med teorin om koncentrationsfordelar; inkomstutvecklingen ar battre i
omraden dir ekonomisk aktivitet koncentereras, dvs. i omraden med
manga sysselsatta. Det kan tyckas motsagelsefullt att tillvaxten dr hogre i
omraden med hog marknadspotential och samtidigt hogre i lands-
bygdsomraden. Men tolkningen ska goras med tanke pa att hansyn ta-
gits till alla variabler i modellen: en landsbygdskommun med hog
marknadspotential har hogre tillvaxt an en landsbygdskommun med lag
marknadspotential. Med andra ord har titortsnadra landsbygdskommu-
ner hogre tillvaxt dn landsbygdskommuner som ligger langt fran stor-
stader.

Aven koefficienten framfor variabeln som miter diversifieringsgraden
(dvs. relativ diversifiering) ar signifikant i bada modellerna. En hég grad
av diversifiering i kommunen ar férknippat med légre tillvaxt, dvs. mer
specialiserade kommuner tenderar att ha hogre tillvaxt. Detta tyder pa

| en alternativ specifikation dar den initiala inkomstnivan interageras med dummyvariabeln for lands-
bygd och glesbygd visar vi att korrelationen &r sarskilt stark fér landsbygdskommuner som hade laga in-
komster 2001. Landsbygdskommuner med laga inkomster har alltsd vuxit snabbare &n landsbygds-
kommuner med héga inkomster. Resultaten finns att tillg& hos forfattarna.
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att koncentrationsfordelar inom branscher varit viktig f6r den tillvaxt vi
ser mellan 2001 och 2011.

Nar det géller betydelsen av andelen hogskoleutbildade inom kommu-
nerna visar ingen av modellerna att kommuner med en hog andel hog-
skoleutbildade har hogre tillviaxt &n andra kommuner. Den endogena
modellens forutségelser om att regioner som redan har hoga inkomstni-
vaer ska gynnas sdrskilt mycket av manga hogutbildade far inte heller
nagot stod fran resultaten i tabell 3; kommuner med héga inkomstnivaer
2001 och ett stort antal hogutbildade &r inte forknippade med hogre till-
véxt. Det finns daremot en negativ effekt av att det finns manga hégsko-
leutbildade i grannkommunerna. Denna effekt ar inte vad vi forvantar
oss men skulle kunna forklaras av att variabeln korrelerar med under-
liggande spatiala variabler som inte finns observerade eller som inte
finns med i var specifikation.?

Samma typer av regressioner for att undersoka villkorad tillvaxt har
gjorts dar vi istdllet anvant disponibel inkomst for att méta initial in-
komstniva och tillvaxt. Resultaten liknar dem fran modellerna med for-
varvsinkomster, men i nagra avseenden skiljer sig resultaten at. Nar dis-
ponibel inkomst anvands blir koefficienten for andelen arbetslosa signi-
fikant negativ, dvs. en storre andel arbetslosa paverkar tillvaxt i disponi-
bel inkomst negativt. Detta skulle kunna bero pa att inkomsterna fran
lonearbete stiger medan inkomster fran transfereringar inte 6kar eller till
och med minskar. I dvrigt ar resultaten mycket lika resultaten som fas
ndr forvarvsinkomster anvands.

Négra tidigare studier har undersokt villkorade tillvixtmonster i Sverige
(DeJuan m.fl., 2012; Lundberg, 2006, 2015; Persson, 1997). Studierna skil-
jer sig at bland annat nar det géller val av geografiska enheter, tillvéxt-
matt och tidsperioder, vilket gor det svart att jamfora dem. Den senaste
av dessa studier, Lundberg (2015), anvander tidsperioden 1990-2010 och

2 Relationen mellan tillvaxt och andelen hégskoleutbildade i grannkommuner har ocksa testats nar an-
talet kommuner som ligger i narheten utokas. Effekten pa tillvaxt blir d& inte signifikant. Detta innebar att
specifikationen ar kanslig for hur grannkommunerna definieras och darfor avstar vi fran att tolka koeffici-
enten i tabell 3. Vart att notera &r dock att évriga koefficienter inte paverkas av hur grannkommunerna
definieras.



inkomster for de boende i svenska kommuner. De forklarande variab-
lerna &r delvis andra dn de som presenteras i tabell 32 men koefficienten
for initial inkomstniva dr nédra den niva vi finner i var analys (cirka -0,3).
Nér det giller effekter av antalet hogskoleutbildade finner Lundberg
(2015), i motsats till vara resultat, att fler hogskoleutbildade i en kom-
mun ger hogre tillvaxt. Detta dr nagot som vi ocksa finner i SOU 2007:25
(Gullstrand och Hammarlund, 2007) dér vi anvander perioden 1993-2003
for kommuner som har en initialt hdg inkomstniva. De skilda resultaten
kan bero pé att det ror sig om olika tidsperioder, olika matt pa inkomster
och olika typer av regressionsmodeller.3

4.4 Slutsatser

I detta kapitel visar vi att inkomstnivderna i svenska kommuner sakta
har ndrmat sig varandra under perioden 2001-2011. Konvergenshastig-
heten &r dock 1ag, vilket tyder pa att det finns grundlaggande skillnader
mellan kommunerna som styr tillvixtmonstret. Vi ser ett geografiskt
monster i tillvaxten vilket innebédr att kommuner véaxer mer dn genom-
snittet om de ligger ndra andra kommuner som ocksa har relativt hogre
tillvaxt. Nar det galler arbetsloshet, aldersstruktur eller specialisering
inom jordbruk, skog och fiske ser vi inga samband med tillvaxt. Vi ser
dédremot att landsbygdskommuner har hogre tillvixt &n andra kommu-
ner, samtidigt som kommuner med hég marknadspotential och mer spe-
cialiserade kommuner har hogre tillvaxt. En typisk kommun med hog
tillvaxt i Sverige mellan 2001 och 2011 &r alltsa en landsbygdskommun
som ligger relativt ndra storstadsomrddena och som édr forhallandevis
specialiserad, samt ligger ndra andra kommuner med hog tillvaxt. Vi ser
inga effekter av en stor andel hogutbildade pa tillvéxt i svenska kom-
muner under tidsperioden 2001-2011.

2 Huvudsyftet i Lundberg (2015) &r att undersoka om akademisk forskning paverkar regional tillvaxt och
darfor anvands bland annat foérklarande variabler som antalet artiklar som publicerats i vetenskapliga
Eoublikationer och antalet doktorsavhandlingar vid olika laroséaten.

Lundberg (2015) hanterar till exempel det geografiska beroendet genom att vikta flera av de forkla-
rande variablerna med forhallanden i omkringliggande kommuner.
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Politik for regional tillvaxt

I detta kapitel diskuterar vi hur politiska insatser anvands for att pa-
verka regional tillvixt. Vi borjar med att forsoka definiera vilken typ av
insatser som avses ndr man talar om regionalpolitik och diskuterar se-
dan hur inforandet av regionalpolitiska atgarder brukar motiveras. Se-
dan diskuterar vi den svenska regionala tillvaxtpolitiken. I den senare
delen av kapitlet diskuteras potentiella effekter av den politik som an-
véands for att forsoka paverka regional tillvaxt. Vi utgar frdn bade nat-
ionalekonomisk teori och empiri och fokuserar pa fyra omraden som
ofta betonas som viktiga inom regional tillvaxtpolitik: infrastruktursats-
ningar, utbildningssatsningar, foretagsstod och utlokalisering av statliga
jobb.

5.1 Regionalpolitik

En bred definition av regionalpolitik innebér att alla statliga insatser som
syftar till att paverka lokaliseringsbeslut, inkomster eller utgifter i en
specifik region raknas som regionalpolitik (Armstrong och Taylor, 2000;
Potter, 2009). Denna definition innebar att s gott som all politik kan ra-
knas som regionalpolitik, eftersom det &r svart att tdnka sig nagon poli-
tik som inte pa nagot vis ar platsspecifik. Aven en insats som barnbidrag
maste fordelas till en individ i ndgon region och finns det fler barn i reg-
ion A 4n i region B kommer region A att {4 mer barnbidrag dn region B.
En snévare definition av regionalpolitik avser istdllet politik som &r rik-
tad mot omraden som har en svag ekonomisk utveckling. Ett exempel pa
saddan politik ar utbetalningar fran EU:s strukturfonder som riktar sig till
omraden inom EU som har lagre BNP dn EU:s genomsnitt. Men en allt-
for snav definition av regionalpolitik riskerar att missa atgarder som kan
vara viktiga for regional utveckling. Det &r till exempel rimligt att infra-
struktursatsningar, placeringen av hogre utbildningsinstanser och utlo-
kalisering av statliga verksamheter har storre betydelse for regional ut-



veckling dn de insatser som finns inom utgiftsomradet Regional tillvaxt i
den svenska statsbudgeten (utgiftsomrade 19).

Jamlikhet och effektivitet

Regionalpolitik kan motiveras av bade jamlikhetsskéal och effektivitets-
skal. Ett skal till att ge stod till regioner med laga inkomster ar att man
darmed ocksé hjalper individer med laga inkomster. Jamlikheten i sam-
hillet skulle alltsa kunna 6ka om man gav stdd till fattiga regioner. Detta
resonemang har dock flera brister. For det forsta ar det inte sikert att ett
stod till en region verkligen gynnar de individer som har lagst inkomster
i den region som far stodet.’! For det andra dr det mojligt att de med
lagst inkomster i rika regioner missgynnas av en utjamning av inkomster
mellan regioner. Om exempelvis Stockholmsregionen har bade de rik-
aste och de fattigaste invanarna, skulle ett stod till en glesbygdsregion
som tas fran Stockholmsregionen kunna missgynna de allra fattigaste
invénarna.

Om regionalpolitik istdllet motiveras utifran effektivitetsskal maste det i
grunden finnas nagonting som forhindrar att samhallets resurser utnytt-
jas effektivt. Om det finns fordelar med koncentration (jamfor med dis-
kussionen i kapitel 2) som inte uppstar pa den privata marknaden kan
statliga atgarder vara motiverade. Likasa kan det uppsta nackdelar med
koncentration som inte kan hanteras pé en privat marknad (exempelvis
trangsel och stadsnédra utsldpp). Ur ett nationellt perspektiv borde sats-
ningar goras i regioner dar fordelarna eller nackdelarna med koncentrat-
ion dr som storst. I praktiken dr det mycket svart for beslutsfattare att
veta vilka regioner som bor bli féremal for regionalpolitiska atgérder
(Glaeser och Gottlieb, 2008). Om det till exempel finns fordelar med kon-
centration som gor att den totala tillvaxten i ett land blir hogre om eko-
nomiska aktiviteter dr koncentrerade kan statliga regionalpolitiska at-
gdrder som genomfors for att minska koncentration ge en lagre nationell
tillvaxt. En politik som syftar till en jamn tillvéxt i alla regioner i ett land
kan till exempel ge en lagre nationell tillvaxt.

% Moretti (2010) menar till exempel att om arbetskraften ar rorlig sa kan ett regionalt stod fa fler individer
att flytta till regionen, vilket i sin tur kan f& huspriser att stiga. D& gynnas framforallt markagare av reg-
ionalstddet och inte de sysselsatta, som vanligtvis har lagre inkomster &n markagarna.
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Svensk regionalpolitik

Svensk regionalpolitik tar sin borjan i slutet av 1950-talet nar Arbets-
marknadsstyrelsen fick i uppdrag att flytta arbetskraft fran Norrland till
regioner langre sdoderut dar det behovdes arbetskraft inom industrin. Po-
litiken var inriktad pa att underldtta arbetskraftens rorlighet och pa att
6ka nationell tillvixt genom att koncentrera befolkningen till stader i
sodra Sverige (Enflo, 2016). Dagens regionalpolitik har istdllet som syfte
att skapa tillvéaxt i alla delar av landet. Det galler dven for den regional-
politik som lanserades i den svenska regeringens nationella strategi for
héllbar regional tillvaxt och attraktionskraft (Regeringen, 2015b). Tanken
ar att de svenska regionerna (vilket kan syfta pa olika landsdelar eller sa
kallade funktionella regioner) ska ges mdjligheter att véxa och utvecklas
efter sina sérskilda forutsattningar. Regeringen menar att:

"Ju fler regioner som dr starka och expansiva desto bittre ir det for Sverige”
(Regeringskansliet, 2015).

Att specificera exakt vad som ingar i den tillvaxtinriktade regionalpoliti-
ken ar svart. Den allra bredaste definitionen innebar att alla utgiftsom-
raden i statsbudgeten och alla politikomradden omfattas. Regeringen ut-
trycker foljande:

"For att uppnd mdlet for den regionala tillvdxtpolitiken dr tvdirsektoriell styr-
ning av resurser inom i princip samtliga utgifts- och politikomriden av avgo-
rande betydelse”(Regeringen, 2015b, s. 9).

Med ”tvédrsektoriell styrning” menar man att europeiska, nationella, reg-
ionala och lokala insatser och finansiella resurser ska samordnas. Det
mest uppenbara ar att de medel som ingdr i den sa kallat “lilla regional-
politiken”, dvs. utgiftsomrade 19 i statsbudgeten, ingar i sin helhet i den
tillvaxtinriktade regionalpolitiken.? Utgiftsomradet avser bland annat
medel for projektverksamhet och foretagsstod samt utbetalningar fran
den Europeiska regionala utvecklingsfonden. Enligt budgetforslaget till

% Benamningen lilla regionalpolitiken” fanns i den regionalpolitiska propositionen fran 1997/98

(Regeringen, 1997).



2016 ars budget foreslas att cirka 3,3 miljarder kronor ska inga i detta
budgetomrade (Regeringen, 2015b).

En bredare definition av den tillvaxtinriktade regionalpolitiken kan bas-
eras pa tre av de fyra omraden som regeringen definierar som omraden
som ska prioriteras i det regionala tillvixtarbetet: innovation och foreta-
gande, attraktiva miljéer och tillginglighet samt kompetensforsorjning.’® Tan-
ken dr att prioriteringarna ska vara vagledande i arbetet med de region-
ala utvecklingsstrategier som finns pa regional niva i Sverige
(Regeringskansliet, 2015). Inom prioriteringsomradet innovation och f6-
retagande vill regeringen bland annat ge stod till naringslivsutveckling
och forbattra tillgdngen till finansiering for foretag. Viktigt anses ocksa
vara att framja innovationer och utveckla starka regionala forsknings-
och innovationsmiljder (Regeringskansliet, 2015). De resurser som anses
ha betydelse for denna prioritering finns bland annat inom den ”lilla”
regionalpolitiken, naringspolitiken, forskningspolitiken, jordbruks- och
landsbygdspolitiken samt kulturpolitiken (Regeringen, 2015b).

Naér det galler prioriteringsomradet attraktiva miljéer och tillginglighet
menar regeringen att tillgang till offentlig och kommersiell service ar ett
vasentligt inslag i en regional tillvaxtpolitik, liksom investeringar i infra-
struktur och informationsteknik. Slutligen anses ocksa tillgangen till ut-
bildning och en fungerande arbetskraftsforsorjning vara viktiga inslag i
regionalpolitiken inom  prioriteringsomradet  kompetensforsorjning
(Regeringskansliet, 2015).

Effekter av regionalpolitik

I foljande avsnitt diskuterar vi politiska atgarder som syftar till att pa-
verka regional tillvaxt. Fokus &r pa fyra mojliga atgérder som har disku-
terats i den vetenskapliga litteraturen och som ocksé anvands i prakti-
ken, bade i Sverige och i andra ldnder: infrastruktursatsningar, utbild-
ningssatsningar, regionala foretagsstdd och utlokalisering av statliga
jobb. En viktig fraga i detta sammanhang &r hur effektiva dessa atgarder
ar for att paverka regional tillviaxt. Mojliga effekter kan diskuteras uti-

% Regeringen definierar ocks& ett fiarde omrade som handlar om att internationellt samarbete ar viktigt
for det regionala tillvaxtarbetet vilket &r mindre relevant i detta sammanhang.
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fran teoretiska utgangspunkter, men for att kunna uttala sig om faktiska
effekter av olika atgédrder maste effekterna utvarderas med dataunderlag
som passar for de olika atgarderna.

Palitliga utvarderingar av politiska atgdrder som syftar till att 6ka reg-
ional tillvéaxt &dr sdllsynta och svéra att genomfora. I foljande avsnitt fo-
kuserar vi pa vetenskapliga studier som ar metodmassigt val genom-
forda. I den man det finns vdl genomforda studier som behandlar
svenska regionala atgarder kommer dessa att presenteras, men manga
av de mer vélgjorda studierna handlar om atgarder som genomforts i
andra lander, framforallt USA. I detta sammanhang ar det viktigt att
pépeka att metoden som anvands for utvardering &r helt avgorande for
om det ska ga att hitta samband mellan en atgard och en effekt. Darfor
kommer detta avsnitt ocksa att, i samband med att atgdrderna diskute-
ras, innehalla en diskussion om svarigheter som uppstar nar regionalpo-
litiska atgarder ska utvarderas. Det bor ocksa papekas att genomgangen
av studier inte dr heltdckande utan baseras pa ett urval av studier som
funnits relevanta i sammanhanget.

5.2 Infrastruktur

Utformningen av ett lands infrastruktur paverkar i hog grad var befolk-
ning och foretag finns geografiskt. Politiska beslut spelar en viktig roll
for utformningen av stora infrastruktursatsningar som végnat, elnit,
jarnvégar, flygplatser och digitala natverk, samtidigt som effekterna pa
tillvaxt kan besta langt efter att satsningarna har genomforts. Men det &r
inte sjalvklart hur infrastruktursatsningar paverkar regional tillvaxt och
vilka effekter de far i olika typer av regioner.

Infrastruktur i teorin

Manga typer av infrastruktursatsningar leder till att transportkostnader
sdnks eftersom det blir lattare att flytta varor och personer. I teorin kan
lagre transportkostnader leda till bade 6kad och minskad koncentration
(jamfor diskussionen i kapitel 2). En annan effekt av minskade trans-
portkostnader &r att arbetskraftens rorlighet 6kar. Om fler foretag éar lo-
kaliserade till storre regioner kan konkurrensen om arbetskraften pa
dessa orter 0ka, vilket medfor att foretagen maste erbjuda hogre 16ner.



Den del av arbetskraften som ar mest rorlig kommer att koncentreras ef-
tersom den kommer att rora sig mot de regioner dér forvarvsinkomster-
na ar hogre. Exempelvis anses hogutbildad arbetskraft vara mer rorlig
an lagutbildad arbetskraft och en infrastruktursatsning kan da fa till
foljd att hogutbildad arbetskraft flyttar till stider medan lagutbildad ar-
betskraft stannar kvar pa landsbygden.3

Teorin brukar skilja pa infrastruktursatsningar som gors inom regioner
och mellan regioner (Baldwin m.fl., 2003). Infrastruktursatsningar inom
en region (exempelvis ringvagar eller forbattrad lokaltrafik) kan locka
foretag och individer till regionen oavsett om de gors i storstadsomraden
eller pa landsbygden. Infrastruktursatsningar i landsbygdsregioner kan
da motverka koncentration av ekonomisk aktivitet vilket, om det finns
koncentrationsfordelar, skulle kunna paverka total tillvéaxt i landet nega-
tivt. Infrastruktursatsningar mellan regioner kan daremot fa foretag och
individer att flytta till storstadsomraden eftersom kostnaderna for att
transportera varor och individer till omradden utanfor storstdderna mins-
kar. Sddana satsningar kan leda till 6kad koncentration och dven 6ka to-
tal tillvaxt i landet om det finns koncentrationsfordelar.

Inom teorin betonas ocksa att infrastruktursatsningar kan leda till ut-
spridning av ekonomisk aktivitet ndr det finns trangseleffekter och att
det ofta finns troskeleffekter i ekonomin. I de fall da det finns trangselef-
fekter i en storstadsregion kan en infrastruktursatsning pé landsbygden
fa foretag att flytta fran storstdderna, och den totala tillvaxten okar ef-
tersom de negativa effekterna av trangsel minskar. 54 kallade troskelef-
fekter kan gora att det &r svart att forutspa nar en infrastruktursatsning
har en effekt 6verhuvudtaget. Det dr mojligt att infrastruktursatsningar
till en borjan inte har nagon effekt alls pa tillvaxt, men nar infrastruk-
turen nar en sarskild troskelniva gar ekonomin snabbt mot 6kad kon-
centration och okad tillvéxt (Potter, 2009). Teorin ger alltsa olika svar pa
hur infrastruktursatsningar paverkar regional och nationell ekonomi be-
roende pa satsningarnas utformning och pa hur vi tror att ekonomin ser
ut for tillfallet. Teorier inom ny ekonomisk geografi kan framforallt an-

3 Se kommande rapport frén AgriFood Economics Centre om effekter av regionala hogskolor p& migrat-
ion: Vem stannar kvar? — Narhet till hégskola och val av bostadsort, Rapport 2016:3.
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vandas for att stélla fragor om hur infrastruktursatsningar kan paverka
lokalisering och regional tillvixt, men for att kunna bedéma effekten av
faktiska infrastruktursatsningar behdver de utvirderas i empiriska stu-
dier.

Att utvardera infrastruktur

En svarighet med att utvdrdera effekterna pa regional tillvixt av infra-
struktursatsningar dr att satsningarna nastan aldrig dr slumpmassiga.
Det ar mycket svart att veta hur utvecklingen skulle ha sett ut i en region
om satsningar inte hade gjorts, vilket man skulle behova veta for att
kunna jamfora med det som faktiskt hant. Anledningen till att politiker
valjer att bygga ut transportnatet i ett omrade kan vara att man forvantar
sig ett Okat resande eller vet att foretag planerar att etablera sig i omra-
det. D4 ar det inte konstigt om man finner ett samband mellan infra-
struktursatsningen och o6kad tillvaxt. Infrastruktursatsningar som gors
for att oka tillvaxten i regioner som har lag tillvixt ar heller knappast
slumpmassiga. Det dr mojligt att fler satsningar gors dar tillvaxten dr
lagre vilket vid en enkel analys skulle kunna ge resultatet att regionala
infrastruktursatsningar leder till lagre tillvaxt, utan att sa varit fallet.

En annan svarighet med att utvéardera infrastruktursatsningar, som inte
har med bristen pd slumpmassighet att gora, ar att infrastruktursats-
ningar kan péaverka dven regioner i narheten av den region dar satsning-
en gors. Positiva effekter av infrastruktursatsningar i en region kan ha
negativa effekter i en annan region. Om till exempel foretag flyttar fran
en region for att transportndtet har byggts ut pa andra stillen minskar
kanske tillvixten eftersom regionen forlorar ekonomisk verksamhet.
Den sammanlagda effekten av en infrastruktursatsning pa nationell till-
vaxt kan ddrfor variera beroende pa effekter i andra regioner &n den som
fatt en infrastruktursatsning. Mycket fa studier har lyckats separera ef-
fekterna pa tillvaxt fran effekterna av en geografisk omorganisering av
ekonomisk verksamhet (Redding och Turner, 2014).

Tre olika metoder har anvénts for att forsoka 16sa problemen med att ut-
vardera infrastruktursatsningar (Redding och Turner, 2014). En metod
gar ut pa att anvanda trafikplaner som varit baserade pa militdra over-



vaganden och som inte haft nagot att gora med de behov av transportnat
som finns i fredstider. Om transportnatet foljer trafikplanen kan det sa-
gas vara slumpmadssigt utplacerat och da gar det att utvdrdera effekterna
av det. Ett annat sétt att forsoka maéta effekterna av infrastruktursats-
ningar ar att anvdnda mycket gamla transportrutter. Exempelvis har
romarrikets vdagnat, Inkafolkets vagsystem och jarnvagsnat fran 1800-
talet anvénts for att mata utformningen av dagens transportnit. Tanken
ar att mycket gamla infrastruktursatsningar speglar hur dagens infra-
struktur ser ut, samtidigt som de inte har mycket att géra med dagens
ekonomiska aktivitet. Det tredje sattet ar att forsoka hitta regioner som
varit del av storre infrastruktursatsningar mellan andra regioner. Exem-
pelvis finns det orter som ligger mellan tva stora stdder och som inte har
kunnat paverka hur rutten mellan de tva stiderna har lagts. Lands-
bygdsomraden som i ndgon mening slumpmaéssigt har hamnat i néarhet-
en av en stor jirnvag kan ha fatt andra forutsattningar for tillvaxt an
landsbygdsomraden som hamnat langre bort fran en stor jarnvag. Berger
och Enflo (2014) anvéander en sddan ansats d& de jamfor befolkningstill-
vaxt i stdder som knots till den svenska stambanan, med stader som inte
fick ndgon sadan anslutning under den fdrsta perioden av jarnvagsbyg-
gande (1855-1870) i Sverige.

Studier om infrastruktursatsningar

Flera studier undersoker effekterna av transportsatsningar i stadsomra-
den och finner att ett forbattrat transportnatverk leder till att befolkning
och produktion minskar i stadkdrnan och okar i stadernas ytteromraden
(Baum-Snow, 2007; Baum-Snow och Pavan, 2012; Garcia-Lopez, 2012).
Fa studier har fokuserat pa landsbygdsomraden och omraden utanfor
storre stader. Ett undantag dar Chandra och Thompson (2000) som jamfor
omraden utanfor stora stader i USA som fatt motorvagar, med omraden
utanfor stora stdder som inte fatt motorvagar. Tanken ar att motorva-
garna har byggts for att forbinda stora stader, utan att ndgon hansyn har
tagits till forhallanden pa landsbygden mellan dessa stiader och att det
darfor dr mer eller mindre slumpmassigt vilka av landsbygdsomradena
som har fatt motorvagar.
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Totalt sett finner Chandra och Thompson (2000) att inkomsterna okar
med mellan sex och atta procent i ett omrade utanfor en storstadsregion
som fatt en motorvég. I omraden som inte fatt en motorvag finner forfat-
tarna daremot att inkomsterna minskar, vilket leder till slutsatsen att det
inte gar att utesluta att motorvdgarna totalt sett inte har paverkat in-
komsterna i landet som helhet. De menar att detta beror pa att de lands-
bygdsomraden som fatt motorvagar har dragit till sig ekonomiska akti-
viteter fran ndrliggande landsbygdsomraden utan motorvagar (Chandra
och Thompson, 2000). En tolkning av resultaten &r att landsbygdsomréa-
den som far direkta forbindelser med storstider kan fa okad tillvaxt
samtidigt som landsbygdsomraden som ligger mer avldgset kan fa
minskad tillvaxt.

Berger och Enflo (2014) anvander ett liknande angreppssatt nar de ut-
varderar effekterna av den forsta utbyggnaden av jarnvag i Sverige. De
menar att befolkningen i stdder som fick tillgang till dessa jarnvagar
O0kade mer &n befolkningen i stdder som fran borjan hade ungefar
samma befolkningsstorlek, men dér jarnvagar inte anlades. De menar
ocksa att vad de kallar “sma historiska chocker” av infrastruktur kan ha
permanenta effekter pd stdders storlek. Det skulle betyda att svenska
stdder som fick tillgang till jirnvagsnatet i mitten av 1800-talet &r storre
idag &n vad de skulle ha varit om de inte fatt tillgéng till jarnvagen. Som
ett konkret exempel namner forfattarna skillnaden mellan Skara och
Skovde. Skara hade drygt 1800 invanare innan jarnvéagen byggdes i mit-
ten av 1800-talet, medan Skévde hade knappt 1000 invanare. Idag &r
Skovde betydligt storre dn Skara med 35000 invanare jamfort med
11 000.

Ett annat exempel pa regionala infrastruktursatsningar ar ett storskaligt
och langsiktigt regionalt utvecklingsprojekt i Tennessee Valley i USA.
Projektet startade 1933 och de stdrsta satsningarna gjordes under 1940-
och 1950-talen, dér byggandet av elektricitetsanlaggningar, vagar, kana-
ler och skolor ingick. Kline och Moretti (2014) har utvérderat effekterna
av projektet genom att jamfora omradet som ingick i projektet med
andra omraden i USA som ocksa foreslogs fa regionala utvecklingspro-
jekt, men som av politiska skal inte fick det. De senare omradena var



mycket lika de omradden som ingick i projektet nar det gdllde ekono-
miska forhéallanden som till exempel 16neniva, laskunnighet och andel
anstdllda inom jordbruket. Resultaten visar att sysselsdttningen inom
tillverkningsindustrin 6kade medan sysselsdttningen inom jordbruket
minskade i omrédet som fick ta del av satsningarna. Dessutom Okade
hushallens inkomster med 2,5 procent for varje tiodrsperiod mellan 1940
och 2000. Forfattarna drar slutsatsen att projektet tycks ha paskyndat
strukturomvandlingen, dvs. att arbetskraften 6verfordes fran jordbruk
till tillverkningsindustri, och att det var denna omvandling som i sin tur
gav inkomstokningar i stddomradet.

Som tidigare ndmnts kan ett stod som ges till en viss region ha effekter
pa omkringliggande regioner och den totala effekten pa ett land av ett
regionalstod kan till och med vara negativt, &ven om det &r positivt for
den region som far stodet. Studien av Kline och Moretti (2014) ar intres-
sant i detta avseende eftersom den analyserar de totala effekterna av det
regionala utvecklingsprojektet i Tennessee Valley. Forfattarna menar att
projektet bidrog till att 6ka produktiviteten i den lokala tillverkningsin-
dustrin, men att de vinster som koncentrationsférdelar skapade i region-
en motverkades av att andra regioner gick miste om koncentrationsfor-
delar. Sammantaget begransades alltsa vinsterna av projektet till de vins-
ter som strukturomvandlingen medforde i stodomradet.

Sammanfattningsvis ar det svart att utvardera effekter av infrastruktur-
satsningar da dessa néstan aldrig dr slumpmaéssiga och ofta dven paver-
kar andra omraden &n de omraden dar de gors. De studier som vi har
funnit har forsokt hantera svarigheterna och finner att infrastruktur pa-
verkar l6ner, ekonomins struktur och befolkningens storlek i de omra-
den dér satsningar gors.

EU:s regionalpolitik
En stor del av de stdd som har betalats ut inom ramen for EU:s regional-
politik har gatt till infrastruktursatsningar (Pinho m.fl., 2015b).3> Manga

®EUs budget for struktur- och investeringsfonder fér 2014-2020 &r indelad i fijorton temaomraden. Det
storsta, raknat i budgetmedel, av dessa temaomraden &ar konkurrenskraft for sma och medelstora fore-
tag. Men de temaomraden som heter "natverksinfrastruktur inom transport och energi” och "informat-
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utvarderingar har gjorts av effekterna av EU:s regionalpolitik pa region-
al tillvaxt (for en 6versikt se Mohl och Hagen (2010)). Nagra av de senare
och metodmaissigt mer val genomforda av dessa studier dr vdrda att
namna i detta sammanhang, d&ven om de handlar om EU:s regionalpoli-
tik i allmédnhet snarare dn infrastruktursatsningar. Mohl och Hagen
(2010) undersoker hur stdd som gavs till olika malomrédden® inom EU
paverkade tillvaxten mellan 1995 och 2005. Forfattarna menar att stod till
mal 1-omraden (cirka tva tredjedelar av stoden) hade en positiv effekt pa
tillvaxten och att en 6kning av utbetalningarna med en procent gav en
Okning av bruttoregionalprodukten per capita med 0,05 procent. Nar det
dédremot géller utbetalningar till andra malomréaden (en tredjedel av ut-
betalningarna) finner forfattarna inga effekter av stoden. Aven Becker
m.fl. (2010) och Pellegrini m.fl. (2013) finner, genom att anvanda en na-
got annorlunda metod och delvis andra tidsperioder, att effekten av sto-
den till malomrade 1 gav positiva effekter pa regional tillvaxt. Becker
m.fl. (2012) gar vidare och underséker hur stoden bor fordelas for att ge-
nerera den storsta mdjliga tillvixten inom EU. Resultaten pekar pa att
stoden inte har ndgon effekt efter att tillvaxten har 6kat med 1,3 procent i
en stodregion. Genom att omfordela medel skulle darfor tillvaxten i EU
kunna oka ytterligare.

Ytterligare en studie av Becker m.fl. (2013) undersoker hur tillvixten pa-
verkas i olika omraden inom EU och vilka typer av omradden som har
storst formaga att generera tillvaxt tack vare stoden till mal 1-omradena.
Resultaten visar att regioner dar stoden skapat tillvéxt dr regioner som
har relativt god tillgdng till humankapital och starka institutioner.?”
Aven om den genomsnittliga effekten av stoden ar positiv i EU:s stod-
omraden menar Becker m.fl. (2013) att bara cirka 30 procent av omra-
dena lyckas generera tillvdxt tack vare stoden. Aven Pinho m.fl. (2015a)
kommer fram till liknande slutsatser da de menar att EU:s regionalstod

ions- och kommunikationsteknologi” utgdr tillsammans en storre del av budgeten
Shttps://cohesiondata.ec.europa.eu/overview).

°EU:s regionalstdd riktade under denna tidsperiod in sig pa olika malomraden dar den storsta delen av
stéden gavs till mal 1-omréden, som i huvudsak var omraden dar BNP utgjorde 75 procent av genom-
snittlig BNP i EU.

37 Méttet pa institutionernas styrka baseras p& en indikator som bygger pa intervjuer dar respondenterna
fatt vardera kvalité, rattvisa och korruption hos offentliga tjanster. Som en kanslighetsanalys anvands
aven ett matt baserat pa information frdn EU-barometern som mater hur nojda medborgarna ar med
demokratin och rattsvasendet i regionerna (se vidare (Becker m.fl., 2013)).



bara har en positiv effekt pa tillvéxt i relativt rika regioner med manga
hogutbildade och fler innovationer.® Sammantaget indikerar tidigare
forskning att EU:s regionalstdd (till mal 1-omraden) i genomsnitt har
haft positiva effekter pa tillvaxt i de regioner som fatt stod, men att
denna tillvaxt inte har varit jamnt fordelad mellan regionerna.

Utbyggnad av bredband

Pa senare tid har infrastruktursatsningar som kan underlatta kunskaps-
spridning kommit att diskuteras allt mer. Om spridning av kunskap un-
derlédttas minskar férdelarna med koncentration av ekonomisk verksam-
het. Om idéer och information finns tillgéngligt i alla regioner samtidigt
som kommunikation mellan regioner ar billig, blir det mindre fordelakt-
igt att koncentrera verksamheter. I teorin kan ocksé infrastruktursats-
ningar som underléttar kunskapsspridning leda till minskad trangsel i
tata miljoer. Ett exempel pé infrastruktursatsningar som kan verka for
att 6ka kunskapsspridning ar utbyggnad av bredbandsnait. I Sverige har
regeringen satt upp ett mal att 90 procent av hushallen och foretagen bor
ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020 (Regeringskansliet,
2009).

Fragan ar om battre tillgang till internet pa landsbygden ger effekter pa
tillvaxt i praktiken. Studier som tittar pa tillgdngen till internet i USA
finner att 6kad tillgéng till internet framst leder till hogre 16ner f6r hog-
utbildade i storstider (Forman m.fl, 2009; Mack och Faggian, 2013).
Kolko (2012) menar att bredbandsutbyggnaden i USA mellan 1999 och
2006 inte har paverkat Ioner totalt sett, men att antalet sysselsatta har
Okat i It-foretag och i glesbefolkade omraden. Whitacre m.fl. (2014) me-
nar att det ar viktigt att skilja pa tillganglighet och utnyttjande nar det
gdller effekter av tillgangen till bredband. De finner inte nagra positiva
effekter pa inkomsterna av okad tillgdng till bredband pé landsbygden i
USA mellan 2001 och 2010. Dédremot ar medelinkomsterna hdogre i
landsbygdsomraden dar manga hushéll (fler an 60 procent) har valt att
faktiskt ansluta sig till internet. Slutsatsen fran denna studie &r att bred-
bandsutbyggnad pa landsbygden kan péverka tillvaxt om tillrackligt

% Antalet innovationer mats som antalet patentansokningar till Europeiska Patentmyndigheten, EPO,
per miljoner invénare.
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manga ansluter sig till internet och att politiska atgarder for att 6ka an-
slutningen kan vara betydelsefulla.

5.3 Utbildning och forskning

Enligt den endogena tillvaxtteorin (se kapitel 4) okar tillvixten med
méangden humankapital och ur ett regionalt perspektiv kan det darfor
vara motiverat att satsa pa utbildning och forskning for att 6ka mangden
humankapital. Samtidigt antas ofta hogutbildad arbetskraft vara mer
rorlig an lagutbildad arbetskraft, vilket kan gora att hogutbildad arbets-
kraft soker sig till omraden dér 16nerna ar hoga. Om det finns koncent-
rationsfordelar i stora stdder kommer l6nerna for hogutbildade att vara
hogre ddr och storre stdder kommer att locka till sig fler hogutbildade.
Den bakomliggande forklaringen till koncentrationsférdelarna i detta
fall kan vara bade att det finns battre arbetsmarknader f6r hogutbildade
i storre stader och att det finns battre méjligheter till kunskapsspridning
(se diskussionen i kapitel 2). Exempelvis kan tdta miljoer 6ka innovat-
ionsviljan och underldtta personliga kontakter mellan manniskor vilket
bidrar till att nya idéer uppkommer och sprids lokalt.

En strategi for att 6ka mangden humankapital kan vara att satsa pa at-
gdrder som attraherar hogutbildad arbetskraft fran andra regioner. Om
kunskapsspridning har stora effekter pa tillvixt kan etablering av in-
stitutioner for hogre utbildning fungera som magneter som drar till sig
innovativa foretag. Andra mdjliga satsningar som underléttar kunskaps-
spridning mellan universitet och foretag kan ocksa genomforas, som till
exempel etablering av foretagsinkubatorer eller forskningsparker. Ur ett
nationellt perspektiv dr det inte sékert att lokala satsningar okar den to-
tala tillvaxten i landet. Om hogutbildad arbetskraft flyttar till ett visst
omrade innebér det samtidigt att ett annat omrade forlorar kompetens.
Huruvida de totala effekterna blir positiva eller negativa beror pa hur
mycket tillvaxten paverkas i olika omrdden. Om tillviaxten kar mer i de
omraden som de hogutbildade flyttar till 4n vad den minskar i de omra-
den de flyttar fran blir totaleffekten positiv. Glaeser och Gottlieb (2008)
menar att vinsterna fran kunskapsoverforing ar stérre i omraden som
redan har stora mangder humankapital. Om det ar nationell tillvaxt som
prioriteras ar det darmed troligen bra att satsa pa att fa fler hogutbildade



att samlas dar det redan finns ett stort antal hogutbildade. En sddan poli-
tik skulle 6ka total tillvixt men samtidigt gora tillvéxtskillnaderna mel-
lan regioner storre.

Studier om utbildning och forskning

Tidigare studier har visat att hogutbildad arbetskraft ofta ar mer rorlig
an lagutbildad arbetskraft (Faggian m.fl, 2007, Haapanen och
Bockerman, 2013; Stephen m.fl., 2008). Manga hogutbildade flyttar till
storre stader efter avslutade studier och relativt manga av de som har en
hogskoleutbildning har flyttat fran de regioner de bott i som barn, jam-
fort med de utan hogskoleutbildning (Bartik, 2009). Studier har ocksa vi-
sat att antalet examinerade i en region inte behover ha ett starkt sam-
band med antalet hogutbildade i en region (Abel och Deitz, 2011; Bound
m.fl., 2004). Abel och Deitz (2011) finner till exempel bara ett litet positivt
samband mellan antalet examina och antalet hogutbildade i olika reg-
ioner i USA. For Sveriges del visar Ahlin m.fl. (2014) att tva av tre hog-
skoleutbildade arbetar i en av de tre svenska storstadregionerna efter av-
slutad utbildning.*

Manga studier har visat att Ionerna for hogutbildade ar betydligt hogre i
storre stdder (Baum-Snow och Pavan, 2012; Davis och Dingel, 2012;
Lindley och Machin, 2014). For Sveriges del visar Ahlin m.fl. (2014) att
ingangslonerna for hogutbildade ar betydligt hogre i storstadsregioner-
na Stockholm, Goteborg och Malmé an i andra delar av landet. I stor-
stadsregionerna ar ingangslonerna néstan sex procent hogre an i andra
stader och pa landsbygden. Aven néagra ar efter avslutad utbildning &r
lonerna hogre i storstadsomraden och de som aktivt har flyttat till ett
storstadsomréde har hogre loner &n andra. I storstadsregionerna okar
dessutom 16nerna snabbare f6r hogutbildade dn i andra omraden, vilket
visar att beslutet att flytta till en storstad kan ge langsiktiga vinster.
Sammanfattningsvis kan utdkade mdojligheter till hogre utbildning for-
vantas oka rorligheten hos befolkningen och gora att hogutbildade flyt-
tar till storstader dér 16nerna ar hogre.

% Se vidare i en kommande rapport frdn AgriFood Economics Centre om effekten av regionala hégsko-
lor p& migration fran landsbygden: Vem stannar kvar? — narhet till hdgskola och val av bostadsort, Rap-
port 2016:3.
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En del av litteraturen fokuserar pa hur hogskolor och universitet kan bi-
dra till att 6ka regional tillvaxt genom att samarbeta med lokala foretag
(Andersson m.fl., 2004; Andersson m.fl., 2009; Kantor och Whalley, 2013;
Lundberg, 2006). Flera svarigheter finns med att utvéardera de effekter pa
regional tillvaxt som satsningar pd hogskolor och universitet skulle
kunna ha. Det ar till exempel inte sannolikt att sddana satsningarna sker
helt slumpmaéssigt utan det finns tvartom en méangd olika faktorer som
paverkar beslutet om var en hogskola ska placeras. Det ar ocksa rimligt
att regional tillvixt paverkar hur stora utbildnings- och forskningssats-
ningar som gors och att det finns faktorer som paverkar bade satsning-
arna och regional tillviaxt samtidigt. Detta gor det svart att utvardera hur
mycket tillvaxt som har orsakats av satsningar péd utbildning och forsk-
ning, och vad som é&r ett resultat av andra faktorer.

En studie dar forfattarna har forsokt losa problemen med att utbild-
ningssatsningar inte dr slumpmassiga ar Kantor och Whalley (2013) som
undersoker kunskapsoverforing frdn universitet till andra sektorer i
stadsomraden i USA.# De finner att en 6kning av universitetens utgifter
med tio procent 6kar I6nerna i andra sektorer med 0,8 procent. De menar
ocksa att det finns skillnader mellan sektorer, da sektorer som ar nara re-
laterade till den forskning som bedrivs pa universiteten paverkas mer.
Aven sektorer som anstiller en storre andel nyutexaminerade paverkas i
hogre grad. Resultaten indikerar ocksé att effekterna av kunskapsoverfo-
ring frdn universitet blir stdrre om det finns industrier i narheten som
kan dra nytta av sddan kunskapsoverforing.

Lundberg (2015) undersoker hur regional tillvixt paverkas av akade-
misk forskning vid svenska universitet och hdgskolor, och menar att 1&-
rosdtena paverkar tillvaxten positivt i kommuner med ldrositen och i
angransande kommuner. Sambandet mellan etableringen av nya hogs-
kolor i Sverige och effekter pa lokal produktivitet i de omraden som har
fatt de nya hogskolorna har studerats av Andersson m.fl. (2004); och
Andersson m.fl. (2009), dar de sistnamnda menar att de har hittat viktiga

“0 Forfattarna anvéander historiska uppgifter om donationer till universiteten for att [6sa problemen med
brist p& slumpmassighet. De menar att historiska donationer korrelerar med dagens utgifter for universi-
teten men inte med inkomsterna i sektorer utanfér universiteten (Kantor och Whalley, 2013).



och signifikanta effekter av etableringen av hogskolorna pa lokal pro-
duktivitet. De menar att de nya hogskolorna troligtvis har bidragit till
lokala innovationer och 6kad kreativitet i omrddena runt hogskolorna.
Omradet runt hogskolorna som paverkas menar de ar ganska snavt;
hilften av produktivitetstillvixten sker inom en radie runt hdgskolorna
pa fem till atta kilometer. Att paverkan fran hogskolor sker inom ett be-
gransat geografiskt omrade ar nagot som ocksa visats i Abramovsky och
Simpson (2011) som menar att lakemedelsforetag i Storbritannien tende-
rar att lokalisera sina forskningslaboratorier inom en radie av tio kilome-
ter fran en kemiinstitution pa ett universitet.

Aven om hogskoleexpansionen har fatt lokala effekter pa produktivitet
och innovationsverksamhet &r det inte sékert att effekterna pa nationell
tillvaxt dar positiva. Kanske skulle hogskolesatsningar i andra kommuner
an de som valts ha fatt storre effekt. Andersson m.fl. (2009) forsoker un-
dersoka denna fraga genom att anvidnda en modell som omallokerar
forskare vid de nya hogskolorna till de gamla universitetsorterna. Resul-
taten pekar pa att produktiviteten i Sverige som helhet har ¢kat pa
grund av de regionala hogskolorna och BNP berdknas vara mellan 0,01
och 0,10 procent hogre i scenariot dar forskarna finns vid de nya hogsko-
lorna. Dessa resultat indikerar att de regionala utbildningssatsningarna
gav fler hogutbildade och koncentrationsfordelar i regionala centra vil-
ket har 6kat BNP i Sverige som helhet.

Sammantaget visar studier som behandlar effekter av utbildningssats-
ningar och forskning att tillvaxten kan oka i regioner som far ta del av
dessa satsningar. Samtidigt ar effekterna ofta mycket lokala och de upp-
star inom branscher som &r nédra knutna till universitetsforskning och i
branscher med en stor andel hogskoleutbildade. Effekterna pa nationell
tillviaxt beror pa om utbildningssatsningarna har gjorts i regioner som
haft storst mojlighet att skapa tillvaxt.

5.4 FOretagsstod

Stora delar av de politiska atgarder som bendmns “regionalpolitik” ut-
gors av stod till foretag i specifika regioner. Exempel pa sadana stod &r
bland annat en del av de stdéd som ges inom ramen for utgiftsomrade 19
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i den svenska statsbudgeten dar till exempel EU:s regionalstdd ingar,
men dven jordbruksstdd och stod inom landsbygdsprogrammen ges ofta
till specifika foretag i vissa regioner. Ofta har dessa stod flera syften déar
malet att paverka produktiviteten (och darmed tillvaxten) i foretag kan
vara ett. | manga fall har stdden dven som syfte att ka sysselsattningen i
de foretag som far stod och darmed minska arbetslosheten eller bibe-
halla befolkningen i sdrskilda regioner. Manga av de studier som utvar-
derar stod till foretag undersoker darfor effekter pa sysselsattning. Vi
kommer att diskutera ett antal studier som tar upp effekter pa syssel-
sattning och i vissa fall effekter pa tillvaxt.

Effekterna av foretagsstod kan variera beroende pa vilken produktions-
faktor som gynnas av stodet. P4 kort sikt kan ett investeringsstod ses
som ett stod till kapital och leda till att arbetskraft ersatts med kapital.4!
Da kan ett sadant stod fa till f6ljd att sysselsdttningen minskar i ett om-
rdde dar investeringsstod ges. Pa lite langre sikt dr det mojligt att inve-
steringar i kapital leder till att foretaget expanderar och att fler individer
anstdlls. Ett stod som ges till arbetskraft, som till exempel en nedsattning
av arbetsgivaravgifter, minskar kostnaden for arbetskraft och kan gora
att kapital ersdtts med arbetskraft och att sysselsédttningen okar dven pa
kort sikt. P3 lite langre sikt kan fackforeningar notera att arbetskraft har
blivit billigare pa grund av stodet och férhandla fram hogre 16ner, vilket
i sin tur kan dampa effekterna pa sysselsittning (Bennmarker m.fl.,
2009). Ett annat problem med foretagsstod ar att de riskerar att ersatta
satsningar som foretag skulle ha gjort dven utan stod (sa kallad undan-
trdngning). Ett foretag som planerar att investera kan soka stodet och fa
det utan att det forandrar investeringens omfattning.

Svart att utvardera

Det finns flera svarigheter med att utvardera regionala foretagsstod. An-
ledningen till att foretag i en viss region far stod ar ofta relaterad till till-
vaxten i regionen och det dr ofta mycket svart att hitta jamforbara reg-
ioner som inte har fatt stod. Forskare har till exempel forsokt hitta reg-
ioner som har varit aktuella for att fa stod men som inte fatt det, eller

“L Petrick och Zier (2011) menar till exempel att investeringsstodet inom ramen for EU:s jordbrukspolitik
inte gav nagra sysselsattningseffekter i en studie om tre regioner i dstra Tyskland.



regioner som fatt stod vid ett senare tillfille (Neumark och Simpson,
2015). Ofta anvands regioner som ligger i narheten av varandra for att fa
regioner som &r sa lika som mojligt. Detta kan i sig vara ett problem ef-
tersom det ar mojligt att foretagsstod till en region paverkar ekonomisk
tillvaxt i regioner i narheten, bade negativt och positivt. Negativ paver-
kan uppstar om stod till foretag i en region tranger undan verksamheter
i grannregioner. Om exempelvis stdd ges till foretag som etablerar sig i
region A kommer foretag att foredra region A framfor region B, d&ven om
A och B i ovrigt &r lika. Om foretag flyttar fran region B till A kan netto-
effekten av stodet bli noll. Positiva effekter kan uppsta om investeringar
i en region ger spridningseffekter i grannregioner. En foretagsetablering
i region A kan till exempel fa effekter pa efterfragan i region B om det
blir attraktivt att bo i region B och pendla till region A (Neumark och
Simpson, 2015).

Stod till féretagszoner

Ett sétt att stodja foretag i regioner med lag tillvéixt &r att etablera fore-
tagszoner inom vilka foretag far olika typer av fordelar om de véljer att
etablera sig. En sadan forman kan till exempel vara ldagre skatt. Ett antal
studier har forsokt utvardera effekterna av att etablera foretagszoner; de
allra flesta av dessa studier handlar om foretagszoner i USA. Studier har
bland annat tittat pa effekter pa sysselsédttning och finner i allménhet att
det dr svart att hitta ndgra beldgg for att sysselsdttningen inom zonerna
okar (Neumark och Simpson, 2015).

I Sverige finns en regional nedsattning av egenavgifter och arbetsgivar-
avgifter for enskilda naringsidkare i stddomrade A (ett omrade som om-
fattar stora delar av norra Sverige med undantag f6r Norrlandskusten)
och nedsatt energiskatt pa elforbrukning i vissa kommuner. Enligt bud-
getprognosen for 2016 kostar dessa skattenedsattningar cirka 1,5 miljar-
der kronor i form av minskade skatteintdkter (Regeringen, 2015b). Ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifter for naringsidkare i stodomrade A har
utvdrderats av Bennmarker m.fl. (2009). En jamforelse mellan foretag
som fanns inom och utanfor stodomradet &ret innan stodet inférdes in-
dikerar att 16neutbetalningarna i féretagen 6kade pa grund av lagre ar-
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betsgivaravgifter.2 Okningen berodde mest pa att 16nerna for de redan
anstdllda 6kade snarare an att fler personer anstélldes, vilket tyder pa att
fackforeningarna lyckades forhandla fram hogre loner for de anstdllda
pa de foretag som redan fanns i omréadet aret innan stodet inférdes. Néar
forfattarna dven tar med nyetablerade foretag finner de inte ldngre na-
gon positiv effekt pa Ionerna. Detta tyder pa att de nyetablerade foreta-
gen betalade ut lagre loner. Forfattarna finner dven sma effekter pa
sysselsittning av stoden (Bennmarker m.fl., 2009). Den sammanlagda ef-
fekten av nedsédttningen av arbetsgivaravgifter var alltsd en liten positiv
effekt pa antalet sysselsatta i stodomradet, men ingen effekt pa lonetill-
vaxt.

Stod till vissa foretag

Stod kan ocksa ges till vissa foretag i utsatta regioner. Férutom de pro-
blem som finns med att hitta regioner att jaimfora med dér foretag inte
far stod, finns ocksa problem med att det finns skillnader mellan foretag
som far stod och foretag som inte far stod inom regionen. De utvarde-
ringar som har gjorts av stod till enskilda foretag i Europa géller fram-
forallt Storbritannien, Frankrike och Italien. I Storbritannien har det sa
kallade RSA-stodet (Regional Selective Assistance) utvarderats i tva stu-
dier (Criscuolo m.fl., 2012; Devereux m.fl., 2007). Stodet ar avsett for ka-
pitalinvesteringar och har som mal att skapa och bevara jobb och attra-
hera utlandska direktinvesteringar i regioner med lag produktivitet och
manga arbetslosa. Utvdrderingarna visar bland annat att stodet paverkar
var foretagen etablerar sig, dven om effekten dr liten (Devereux m.fl.,
2007). Stodet tycks ocksa ha okat sysselsdttningen i de omraden dar fore-
tagen fatt stod, vilket medfort att arbetslosheten har minskat. Vidare har
antalet investeringar 6kat samtidigt som det inte finns nagon pavisad
positiv effekt pa produktiviten. Nar det galler effekter pa de foretag som
fatt stoden tycks stoden ha okat antalet investeringar (vilket ar forvantat
eftersom det handlar om ett investeringsstod) men det finns inga tecken

2 Genom att jamfora foretag i stodomrade A med foretag inom samma typer av industrier i stodomréade
B (i huvudsak ett omrade langs med Norrlandskusten och delar av Varmland) menar forfattarna att de
hittat kommuner som har liknande forutsattningar da foéretag i bada stédomraden delar samma arbets-
marknader och konkurrerar p4 samma produktmarknader (Bennmarker m.fl., 2009).



pa att loner eller produktivitet har okat i foretagen (Criscuolo m.fl,
2012).4

Flera studier som handlar om stdd till foretag i italienska regioner med
lag tillvaxt har forsokt hantera de problem med att utvardera regionala
foretagsstdd som namnts ovan (Andini och de Blasio, 2014; Bernini och
Pellegrini, 2011; Bronzini och de Blasio, 2006).# Sammantaget indikerar
dessa studier att stdden har varit ineffektiva. Den senaste av dessa stu-
dier, Andini och de Blasio (2014), utvdrderar en av de storsta adtgarderna
for att stimulera tillvaxt i italienska regioner med lag tillvaxt: Contratti di
Programma. Detta program gar ut pa att offentliga medel ges till privata
foretag med mal som i huvudsak gér ut pa att skapa nya arbetsstéllen el-
ler att en viss mangd arbetskraft ska anstillas. Resultaten visar att anta-
let arbetsstidllen och antalet anstédllda Okar i kommuner som far stod,
men att det inte finns nagra effekter pa de arbetsmarknadsregioner som
kommunerna ingar i. Forfattarna menar darfor att stoden tranger undan
ekonomisk aktivitet i grannkommuner och darfoér inte egentligen har
nagon effekt.

For Sveriges del har stod till jordbrukare i regioner med hog arbetsloshet
visat sig minska arbetslosheten. Blomquist och Nordin (2014) finner att
arbetslosheten minskade i regioner som fick mer stod da en regional om-
fordelning av stdd gjordes inom ramen for EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Omférdelningen innebar att kommuner med mycket na-
turbetesmark, slattermark och vall fick hogre stod. Dessa kommuner var
vid tiden for omfordelningen ocksd kommuner med hog arbetsloshet,
vilket innebar att stoden till stora delar omfordelades fran kommuner
med lag arbetsloshet till kommuner med hog arbetsloshet. Medan ar-
betslosheten alltsd minskade i kommuner med hog arbetsloshet paver-
kades arbetslosheten i kommuner med 1ag arbetsloshet inte alls. Den to-

3 Genom att anvanda forandringar i EU:s regler som styr vilka geografiska omraden som har rétt att fa
nationella stéd, menar forfattarna att de kan undersoka effekter av stoden utan att riskera att férhallan-
den i stodomradena paverkar huruvida ett omrade far stod. Risken ar att effekterna av stoden un-
derskattas eftersom de omrédden som stdden riktas mot &r omraden med hdg arbetsloshet och 1&g pro-
duktivitet (Criscuolo m.fl., 2012).

4 Andini och de Blasio (2014) jamfor till exempel italienska kommuner som fatt stod under en viss pe-
riod med italienska kommuner som ska fa stod under en senare period. Forfattarna menar att de bada
typerna av kommuner borde vara lika eftersom bedémningsprocessen for om stod ska ges till foretag i
en kommun &r samma for alla kommuner.
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tala effekten pa arbetslosheten i Sverige som helhet gar det dock inte att
uttala sig om eftersom kommunerna har olika stor befolkning. Det ar
heller inte mojligt att dra nagra slutsatser om hur jordbruksstod i all-
manhet paverkar arbetsloshet i kommuner med manga arbetslosa.*

Inom ramen for de svenska landsbygdsprogrammen ges foretagsstod till
bland annat forddling, investeringar och kompetensférsorjning. En ut-
vardering (Hansson, 2010) av de investeringsstod som gavs inom ramen
for programmet under aren 2003-2007 visar att det finns betydande un-
dantrangningseffekter av stodet. En 6kning av investeringsstodet med
en procent leder endast till att investeringarna i jordbruksforetagen 6kar
med 0,1 procent. Trots undantrangningseffekterna har stodet effekt pa
sysselsdttningen i foretagen (denna okar med tva procent om foretaget
far stod) men det finns inga pavisade effekter pa produktiviteten i fore-
tagen (Hansson, 2010).

Sammanfattningsvis dr det mycket svart att siga nagot generellt om ef-
fektiviteten av foretagsstod. Svarigheterna uppstér darfor att effekterna
av stoden kan bli andra d&n vad som avsetts och dven ge effekter pa
andra foretag och regioner &n de som stden riktats mot. Aven om ett
stod lyckas Oka sysselsattningen i ett visst foretag finns det ingenting
som garanterar att sysselsittningen i en hel region 6kar. Ett stod som
Okar sysselsédttning behover inte heller 6ka tillvaxt, varken inom foretag
eller i regioner. Eftersom bade utformingen av stod och forhallanden i de
regioner som far stod ser mycket olika ut dr det ocksa viktigt att notera
att det ar svart att jamfora foretagsstod i olika regioner och stod fran
olika tidsperioder.

5.5 Utlokaliseringar av offentliga jobb

I bade Sverige och andra lander har utlokaliseringar av statliga myndig-
heter anvénts som en del av en politik for att paverka regional tillvaxt. I

“ Brukandet av naturbetesmark, slattermark och vall kraver relativt mycket arbetskraft och férvéantning-
en ar att antalet sysselsatta inom jordbruket darfér ska tka av stddet. Syftet med studien &r dock att se
vilka effekter stdet fick utanfor jordbruket. Det bor ocksa papekas att en omfordelning av jordbruksstod
inte & motiverad som en arbetsmarknadsatgard utan har andra syften som att skydda jordman, habitat
och vattenresurser. Tanken med studien &r snarare att omférdelningen av stéden méjliggdér en utvarde-
ring som annars skulle vara svar att genomfora d& stéd som har som syfte att minska arbetsloshet ofta
medvetet ges till regioner med hog arbetsléshet.



Sverige har till exempel Energimyndigheten placerats i Eskilstuna,
Riksantikvariedmbetet pad Gotland och Statens Servicecenter i Géavle. S&-
dana omlokalieringar kan leda till att fler jobb &n de som myndigheten
bidrar med skapas eftersom efterfragan pa lokala varor och tjénster okar.
Men utlokaliseringen kan ocksa paverka lokala 16ner och priser och de
nya jobben kan ersdtta andra jobb sa att effekten blir att jobb som redan
finns ersdtts med nya.

Att utvdrdera effekterna av utlokaliseringar av statliga myndigheter pa
regional tillvaxt ar svart. For det forsta finns det svarigheter med att
mata produktiviteten i manga statliga verksamheter — hur produktiva ar
till exempel de delar av Riksantikvariedimbetet som lokaliserats till Got-
land jamfort med om de stannat kvar i Stockholm? For det andra place-
ras statliga myndigheter inte ut slumpmassigt. Placeringen av riksantik-
variedmbetet pa Gotland var till exempel ett led i att kompensera for att
ett regemente lades ned (Lokaliseringsutredningen, 2005). For det tredje
ar det svart att mata effekterna pa andra verksamheter i en region nar en
statlig verksamhet omlokaliseras. Aven om det dr mojligt att sysselsatt-
ningen Okar i den region dar den statliga myndigheten placeras kan den
samtidigt minska i den region som forlorat myndigheten eller i andra
narliggande regioner. Ofta handlar det om ett litet antal anstédllda som
omlokaliseras, vilket ytterligare bidrar till svarigheterna med att utvar-
dera effekterna.

Istdllet for att utvardera effekterna av utlokaliseringen av en viss myn-
dighet kan effekterna av en 6kning av antalet offentliga jobb utvérderas.
D4 finns oftast mer data, vilket underlattar utvarderingar. Faggio och
Overman (2014) undersoker effekterna av en 6kning av offentliga arbe-
ten pa lokala arbetsmarknader i England. De tittar pa effekterna pa anta-
let anstéllda totalt och antalet anstéllda i tillverkningsindustrin och ser-
viceindustrin (som ocksa inkluderar byggsektorn). Pa kort sikt (2003-
2007) finner de att en 6kning av de offentliganstillda har en mycket liten
effekt pa det totala antalet anstéllda i andra sektorer. Daremot finner de
att det forekommer en viss omallokering av arbetskraften da antalet an-
stdllda i servicesektorn tkar medan antalet anstillda i tillverkningsindu-
strin minskar. FOr varje jobb som skapas inom offentlig sektor finner de
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att 0,5 jobb skapas i servicesektorn samtidigt som 0,4 jobb forsvinner i
tillverkningsindustrin. Pa langre sikt (1999-2007) finner de att omalloke-
ring av arbetskraften dr den dominerande effekten da det inte finns
nagra beldgg for att det skapats nagra jobb i servicesektorn, samtidigt
som det forsvinner dnnu fler jobb inom tillverkningsindustrin. Fler an-
stallda i offentlig sektor tranger alltsd undan anstillningar i privat sektor
pa lite langre sikt och de enda jobb som skapas ar de i offentlig sektor.4¢

For Sveriges del har effekterna av det kommunala utjamningssystemet
pa antalet kommunanstillda utvarderats av Lundqvist m.fl. (2014). Syf-
tet med den kommunala utjdmningen &r att skapa likviardiga ekono-
miska forutsédttningar for alla kommuner i landet att kunna tillhanda-
halla invanarna likvardig service, oberoende av kommuninvanarnas in-
komster och andra strukturella forhallanden (Regeringen, 2015a). Det
finns alltsa inget uttalat syfte att skapa tillvixt med den kommunaleko-
nomiska utjamningen, dven om systemet ndmns i Regeringens senaste
strategi for regional tillvaxt inom prioriteringsomradet ”attraktiva miljoer
och tillginglighet” (Regeringskansliet, 2015). Ar 2016 anvindes 64 miljar-
der kronor fran statsbudgeten till kommunalekonomisk utjgmning, vil-
ket ar ett betydligt storre belopp dn det som anvénds inom exempelvis
den “lilla” regionalpolitiken (3,3 miljarder kronor ar 2016) (Regeringen,
2015b; SCB, 2016).4 Aven om det aldrig funnits ett uttalat mal om att 6ka
antalet offentliganstdllda med det kommunala utjgmningssystemet, &r
det inte orimligt att tdnka sig att ett tillskott till den kommunala budge-
ten skulle kunna generera fler jobb i en kommun. Lundqvist m.fl. (2014)
visar dock att antalet kommunanstéllda inte 6kar om en kommun &r net-
tobidragstagare. Att 6ka antalet offentliganstdllda inom ramen for det
kommunala utjamningssystemet &r kanske inte likvardigt med att utlo-
kalisera statliga myndigheter, men studien visar dnda att det kan vara

“ For att okningen av antalet anstéllda i offentlig sektor inte ska vara korrelerad med antalet anstéllda i
privat sektor anvander forfattarna en variabel som mater de forvéntade antalet anstéllda i offentlig sektor
utifrdn antagandet att alla regioner fick ett visst antal anstallda férdelade utifrdin samma férdelningsprin-
cip. Detta for att undvika att 6kningen av antalet offentliganstallda beror pa anstéllningar inom privat
sektor.

“" Totalt sett var elva kommuner nettobidragsgivare under utjamningsaret 2016. Exempelvis betalade
Danderyds kommun drygt 11 000 kronor per invanare medan Bjurholm mottog cirka 27 000 kronor per
invanare. Stockholms kommun bidrog mest till systemet (nara 3 miljarder kronor) medan Malmé kom-
mun mottog den stérsta summan (cirka 4,6 miljarder kronor)(SCB, 2016).



svart att paverka sysselsdttning genom att Oka antalet offentligt an-
stallda.

5.6 Slutsatser

Politiska atgdrder for att paverka regional tillvaxt anvands bade i Sve-
rige och i andra lander. Regionalpolitiska atgdrder handlar ofta om &t-
gdrder som ar riktade mot omrdden med en svag ekonomisk utveckling,
men en exakt definition pa vilka atgarder som avses gar inte att ge. I
princip kan néastan alla typer av statliga atgarder tankas paverka region-
al tillvéxt. Aven den svenska tillvaxtinriktade regionalpolitiken &r svar-
definierbar da alla utgifts- och politikomrdden anses viktiga for att
uppna dess mal.

Regionalpolitik kan motiveras av jamlikhetsskal eller effektivitetsskal.
Stod kan ges till regioner ddr de genomsnittliga inkomsterna ar laga med
avsikt att 0ka jamlikheten mellan individer i ett land. Det dr dock inte
givet att jamlikheten i ett land 6kar av en sadan omfordelning. For att
motivera regionalpolitik ur effektivitetssynpunkt maste det finnas nagot
som, om inga atgarder satts in, hindrar att samhallets resurser utnyttjas
effektivt. Ett sddant hinder skulle kunna vara att enskilda individer eller
foretag inte tar hénsyn till den trangsel de skapar i ett storstadsomrade
eller att de bidrar till lokala fororeningar. Ur effektivitetsynpunkt kan
det ocksa vara motiverat att ge stod som gor att fler individer och fore-
tag samlas i ekonomiska centra om de dar kan dra nytta av koncentrat-
ionsfordelar. Regionalpolitik som syftar till att minska koncentration av
ekonomisk verksamhet kan darfor ge ldgre total tillvdxt. Skulle den
svenska regionala tillvaxtpolitiken uppna sitt syfte att skapa tillvaxt i
alla delar av landet, kan den darfor leda till lagre total tillvaxt.

Vi diskuterar fyra moéjliga atgarder som skulle kunna vara aktuella for
en regional tillvaxtpolitik. For det forsta diskuterar vi infrastruktursats-
ningar som anses viktiga bade inom den svenska regionalpolitiken och
som utgor stora delar av EU:s regionala stod. Infrastruktursatsningar le-
der till att transportkostnader blir lagre och att produktionsfaktorer blir
mer rorliga. Effekterna pa tillvaxt dr svéra att forutsdaga utifran ekono-
misk teori da storleken pa transportkostnaderna, placeringen av infra-
struktursatsningen, forekomsten av trdangsel och troskelnivaer paverkar

95



96

utfallet. Utvéarderingar av infrastruktursatsningar forsvéras av att dessa
néstan aldrig ar slumpmaéssiga och att de ofta paverkar ekonomin &dven i
andra regioner dn den region som fatt ta del av satsningen. Studier som
har utvarderat infrastruktursatsningar visar att regioner som fatt ta del
av infrastruktursatsningar drar till sig verksamhet fran mer avldgsna
regioner, som darmed missgynnas av satsningarna, och att infrastruk-
tursatsningar kan paskynda strukturomvandling. Nar det galler EU:s
regionalstod har dessa visat sig ha en positiv inverkan pa tillvaxt i ge-
nomsnitt i de regioner som fatt stod samtidigt som regioner med stor
tillgang till humankapital och starka institutioner har béttre forutsatt-
ningar att skapa tillvaxt med hjalp av stoden.

Den andra atgarden som vi diskuterar ar satsningar pa utbildning och
forskning. I teorin kan tillvixten 6ka om mangden humankapital 6kar
och om kunskapsspridning 6kar inom en region. Om kunskapssprid-
ningen ar lokal (dvs. om den stannar inom regionen) och om arbets-
marknaden for hogutbildade ar béttre i storre stader, kommer hogutbil-
dade att dras dit och tillviaxten kommer att 6ka mer i storre stader &n pa
landsbygden. Empiriska studier visar att hogutbildad arbetskraft a&r mer
rorlig och att Ionerna for dessa ar hogre i storre stader. Nér det géller ef-
fekter pa regional tillviaxt av samarbete mellan hogskolor och dess om-
givning pekar de studier som vi hénvisar till pa att etableringen av hog-
skolor har en positiv effekt pa regional tillvaxt. Effekterna dr dock myck-
et lokala och sker ofta inom branscher som ar néra knutna till hdgskole-
verksamheter.

En stor del av den politik som bendmns som regionalpolitik innebér att
stod ges till enskilda foretag. Dessa stod har ofta som syfte bade att 6ka
tillviaxten och att 6ka antalet sysselsatta i utsatta regioner. Dessa stod ar
svara att utvardera, de flesta av de studier som vi funnit handlar om ef-
fekter pa sysselsattning, och sammantaget ger studierna inte ndgon sam-
lad bild. De studier som vi funnit dér man tittar pa 16ner och produktivi-
tet i fOretagen (matt som éar relaterade till tillvéixt) finner inte att stoden
skulle ha nagon effekt.



Slutligen diskuterar vi helt kort méjligheten att skapa tillvaxt och syssel-
sdttning genom att utlokalisera offentliga jobb. Tidigare studier finner att
offentliga jobb tenderar att trdnga undan sysselséttning i privat sektor
och att en statlig omfordelning av budgetmedel i vissa fall (i detta fall
den som sker inom det kommunala utjdgmningssystemet i Sverige) inte
har nagon effekt pa antalet offentliganstillda i kommunerna.
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Appendix
Dataunderlag

I den har rapporten anvands en databas som sammanfogar flera regis-
terdatabaser fran SCB med information om alla svenska arbetsstallen, fo-
retag och individer under perioden 2001-2011. Arbetsstéllenas lokali-
sering pa kommunnivéa och branschtillhérighet (den ldgsta nivan ar 5-
siffrig SNI-niva, Svensk Naringslivs Indelning) anvands for manga av
berdkningarna i rapporten. Socio-demografisk information och foretags-
information kopplas ocksa till observationerna. Den viktigaste i denna
rapport ar individers inkomst av férvarvskalla (dvs. kontant bruttolon
och inkomst av rorelse och jordbruksfastighet) som anvénds for att upp-
skatta vardet av den ekonomiska aktiviteten da information om féretags
foradlingsvarde dr begransat till privata foretag (exklusive finansiella
tjanster). Denna databas ligger till grund for alla berdakningar i rappor-
ten eftersom vi for varje individ som &r dldre &n 16 &r dven har informat-
ion om boende kommun, férvarvsinkomst och disponibel inkomst. Om
en persons huvudsakliga inkomstkilla under aret ar forvarvsarbete sa
definierar vi individen som sysselsatt.

Topografiskt och relativt entropimatt

Det topografiska och det relativa entropimattet anvands for att mata hur
olika geografiska enheter ar (eller om de blir mer eller mindre olika).
Mattens fordel ar bl.a. ar att de kan brytas ned i olika delméngder av
populationen (t.ex. i olika territoriella nivder). Darfor ar det mojligt att
spara var olikheter i ekonomiska strukturer hérror fran.* Mattet utgar
ifran en basenhet (i € {1, ..., N}) som alla ssmmankopplas med ett unikt
observationsvdrde y (3;y; = Y). Hela populationen delas darefter in i K
olika delméangder (k € {1, ..., K}) och observationsvérdet y delas upp i F

8 Eor en langre diskussion i ett liknande sammanhang, se Brilhart och Traeger (2005).



olika grupper (f € {1,...,F}) varifran observationsvardets olika delar
héarstammar ifran. I denna studie anvands foljande olikhetsmatt:

(A1) GE(1):ii£|ogﬁe[o logN]
Ny "y

dér ett hogre indexvarde innebdr mer olikhet. Indexvardet kan déarefter
delas upp additivt mellan olika delpopulationer:

(A2) GE(1) = GE, (1) + GE, (1),

dar w och b indikerar indexvdrdena som héarstammar fran olikheter
inom respektive mellan delpopulationer. Indexvéardet som harstammar
fran olikheter mellan olika grupper berdknas med hjidlp av ekvationen
A.4 genom att anvdnda medelvédrdet av observationsvdrdena for de K
olika grupperna istéllet for de N observationerna, medan indexvardet

for olikheter inom grupperna definieras av:
K Yk
(A3) GE, (1) = ZVGEk M,
k

dar GEx(1) berdknas med hjdlp av ekvationen A.4 da varje delpopulation
k utgodr en egen population.

Basenheten (i) i denna studie utgors av en individ eller en arealenhet. Ef-
tersom varje basenhet inte kan observeras direkt anvands termen obser-
verad enhet (r € {1, ..., R}) som utgdr antal individer eller arealen inom
en kommun. Darmed utgdr en méangd basenheter en kommun (r), dvs.
en observerad enhet, medan en mangd kommuner utgér en region/lan
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(k), och observationsvarde (y) utgor antalet sysselsatta inom en given
sektor (f) i varje kommun. I detta sammanhang kan ekvationen skrivas
om till: ¥

R 7 7 R
GE@)=) 2 log¥=Z%Iog¥
(A.4) y

Da basenheten utgors av arealenhet kallas olikhetsindexet for topogra-
fisk koncentration (GET), dér ett lagt indexvarde innebér att den ekono-
miska aktiviteten (totalt eller for enskilda branscher) &r jamt utspridd
per arealenhet. Ju hogre indexvarde, desto storre ar koncentrationen i
rummet av den ekonomiska aktiviteten. Om basenheten istéllet baseras
pa en anstalld individ anses den ekonomiska aktiviteten vara utspridd
da individerna i en kommun allokerar sin tid over olika branscher pa
samma satt 6ver alla kommuner. Detta métt kallas for relativ koncentrat-
ion (GER) och ju hogre viarde desto mer olik ar allokeringen av indivi-
dernas tid mellan branscher inom de olika kommunerna.

De bada olikhetsmatten (topografiskt och relativt) behover darmed inte
sammanfalla. Densiteten i en ekonomisk aktivitet (t.ex. antal anstillda
per kvadratmeter) kan vara jamnt fordelat 6ver alla kommuner, medan
allokeringen av den totala arbetskraften till denna aktivitet kan vara
olika inom olika kommuner. I detta fall innebér det att den topografiska
koncentrationen ar l4g, medan den relativa koncentrationen ar hog.

Marknadspotential

Marknadspotential for varje kommun r definieras som:

49 GE(1) kallas aven for Theil-index.



M.
(A.S) Pr = 3
Zj: exp(drj)

dér M;j star for den ekonomiska massan for kommun j (t.ex. den totala
forvarvsinkomsten) och dy ar distansen (i 10 kilometer) mellan de storsta
orterna i kommun r och j. Som maétt for den ekonomiska massan (M)
anvands den totala inkomsten i varje kommun.

Krugmans specialiserings- och koncentrationsindex

Krugmans specialiserings- och koncentrationsindex (se Krug-
man, P. [1991]) (KS) mater likheten i den ekonomiska strukturen i en
kommun jamfért med den struktur som finns i genomsnitt for alla
kommuner. Det definieras enligt f6ljande:

(A6) KSFE(” Y y,iJ‘[zry”ZrZi vj

dér yri star for bransch i:s antal anstdllda i kommun r eller k. Om kom-
mun r har en struktur som ar identisk med riket tar KS-indexet vardet
noll medan det ndrmar sig tvd om kommunen inte har nagra likheter
med de 6vriga kommunerna. Darmed kan olika kommuner jamfoéras vid
en given tidpunkt.
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Tabell A1: OECD:s indelning av branscher efter teknologi-inriktning

High-technology industries

Medium-high-technology indu-

stries

Aircraft and spacecraft

Pharmaceuticals

Office, accounting and compu-
ting machinery

Radio, TV and communications
equipment

Medical, precision and optical
instruments

Electrical machinery and apparatus,
n.e.c.

Motor vehicles, trailers and semi-
trailers

Chemicals excluding pharmaceuti-
cals

Railroad equipment and transport
equipment, n.e.c.

Machinery and equipment, n.e.c.

Medium-low-technology indu-
stries

Low-technology industries

Building and repairing of ships
and boats

Rubber and plastics products

Coke, refined petroleum prod-
ucts and nuclear fuel

Other
products

non-metallic  mineral

Basic metals and fabricated met-
al products

Manufacturing, n.e.c.; Recycling

Wood, pulp, paper, paper products,
printing and publishing

Food products, beverages and tobac-
co

Textiles, textile products, leather and
footwear

Kalla:

OECD (2011), ISIC REV. 3 TECHNOLOGY INTENSITY

DEFINITION, Classification of manufacturing industries into categories

based on R&D intensities.
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