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Sammanfattning

Naturbetesmarker och slatterdngar ar bland de mest artrika miljoerna i det svenska jordbrukslandskapet
och har dirfor en avgdrande betydelse for bevarandet av biologisk méngfald. For att uppfylla kraven i
EU:s Naturrestaureringsférordning och de nationella miljokvalitetsmalen kravs att Sverige bade bevarar
befintliga grasmarker med hoga naturvarden och restaurerar betydande arealer sa att de erhaller sadana
virden. Eftersom dessa marker frdmst genererar kollektiva nyttigheter — biologisk maéangfald,
kulturmiljéer och ekosystemtjénster — vars bevarande kostnader inte kompenseras via marknaden, ar
ekonomiska styrmedel centrala for att internalisera dessa viarden och stimulera lantbrukare att restaurera
och bevara dem.

Det overgripande syftet med denna studie &dr att utvdrdera potentialen att minska de offentliga
kostnaderna for att 6ka arealen naturbetesmarker genom restaurering av potentiella betesmarker. Studien
analyserar hur alternativa styrmedel — sasom mer riktade ettariga stod och hogre restaureringsstod — kan
utformas for att 6ka den hdvdade arealen naturbetesmark i Sverige pa ett mer kostnadseffektivt sitt,
jamfort med generella hojningar av de ettdriga miljoerséttningarna for skdtsel av betesmarker och
slatteringar. Vi resonerar dven utifran litteraturen och véra resultat, forutsdttningarna for att forbéttra
kostnadseffektiviteten for de ett-8riga miljostoden. Vidare analyseras konsekvenserna for jordbrukets
strukturutveckling av ett 6kat stdd till restaurering av betesmarker.

En central avgransning i studien &r att vi inte analyserar kostnads-effektiviteten i de befintliga ettariga
miljostoden. I stillet antas dessa ersittningar vara tillrackliga for att uppratthalla den befintliga arealen
naturbetesmark enligt jordbruksstatistiken samt att halla eventuellt restaurerade marker i fortsatt havd.
Detta innebar att studiens resultat inte ska tolkas som en fullstdndig utvirdering av de ettariga stodens
funktion eller kostnadseffektivitet, utan som en analys av hur restaureringsstoden kan utformas for att
pa marginalen 6ka den hidvdade arealen.

For att kvantifiera effekterna anvindes den agentbaserade jordbruksekonomiska modellen AgriPoliS.
Modellen dr 1ampad for denna typ av analys eftersom den representerar den rumsliga fordelningen av
jordbruksblock och potentiella betesmarker samt jordbrukets investeringsbeslut, dir restaurering tolkas
som en investering i betesmark.

For att frimja storskalig restaurering tyder analysen pa att det kridvs ett nytt styrmedel, sdsom
omvinda auktioner, som kan askadliggdra de faktiska kostnaderna for restaurering och ddarmed rikta
resurserna till de mest kostnadseffektiva projekten. Analysen visar ocksd att de ett-ariga
miljoersittningarna har en samhéllsekonomiskt motiverad grund, men att deras utformning bor vidare
utvecklas for att uppnéd storre kostnadseffektivitet och langsiktig miljonytta. Genom att infora
resultatbaserade erséttningar stegvis (via hybrida atgérds- och resultatbaserade stéd) kan man skapa
starkare incitament for kvalitet i skdtsel och bevarande, samtidigt som lantbrukarnas ekonomiska risk
minskas.

Tillsammans erbjuder dessa utvecklingsvigar en balanserad reformstrategi: stegvis évergang mot
inslag av erséttning baserad pé resultat inom de arliga erséttningarna, kombinerat med en mer innovativ
och effektiv modell for att finansiera restaurering av hogvardiga betesmarker. Pa sa sitt kan framtida
stod ge mer biologisk méngfald for samhéllets begransade budget for bevarande atgérder.



1 Bakgrund

Naturbetesmarker dr bland de mest artrika miljéerna i det svenska jordbrukslandskapet och har
déarfor en avgorande betydelse for den biologiska mangfalden. Arealen naturbetesmarker
minskade kraftigt under 1900-talet, men har varit ganska stabil sedan borjan av 2000-talet enligt
jordbruksstatistik (SNV, 2022). For att uppfylla kraven i EU:s Naturrestaureringsférordning
(NRF) och de nationella miljokvalitetsmélen krivs att Sverige bevarar befintliga grasmarker
med hoga naturvdrden och dessutom restaurerar betydande arealer grasmarker. Eftersom dessa
marker frimst genererar kollektiva nyttigheter s& som biologisk mangfald, kulturmiljéer och
ekosystemtjanster, som inte kompenseras via marknaden, dr ekonomiska styrmedel centrala for
att internalisera dessa virden och stimulera lantbrukare att restaurera och bevara dem.

Jordbruksverkets rapport Jordbrukspolitiken och skotsel av betesmarker” (SJV, 2025) visar att
det 1 dagsldget finns omkring 450 tusen hektar hdvdade betesmarker, men ocksa att ytterligare
néstan 190 tusen hektar potentiella betesmarker skulle kunna restaureras. Rapporten pekar pa
att I[onsamheten 1 betesdrift ofta ar for lag for att dessa marker ska tas 1 bruk, trots att det finns
tillrackligt med djur for att mojliggéra en okad hévd (Larsson, et al., 2020). Analysen i
rapporten visar vidare att utformningen av stod har stor betydelse for utvecklingen. Hojning
eller omfordelning av stod kan ge en markant 6kning av arealen betesmarker, men kostnaden
for samhdllet kan bli betydande och beror pa vilket styrmedel som anvénds. Exempelvis visar
rapporten att en hojning av den ett-ariga miljoerséttningen till naturbetesmark med 1.000 kr per
ha kan 6ka arealen med cirka 135 tusen ha till en merkostnad pa omkring 1 150 miljoner kronor
per ar (motsvarande 8 400 kr per hektar och ér restaurerad betesmark). En kombination av hojda
miljéerséttningar och ett omfordelat kompensationsstdd kan ge upp till 170 tusen hektar extra
betesmark, men till en drlig kostnad pa omkring 4 miljarder kronor (cirka 23 500 kr per hektar).
Dessa kostnader i form av offentliga medel kan jimforas med de nuvarande ett-ariga
miljoersittningarna till betesmarker med allménna och sérskilda viarden som ligger pa cirka
1 600 respektive 4 100 kr per hektar. Detta aktualiserar behovet av att utvédrdera alternativa
utformningar av styrmedel som kan bidra till att 6ka arealen naturbetesmarker pd ett mer
kostnadseftfektivt sitt.

Enligt Jordbruksverkets rapport dr kostnaderna mycket héga i forhéllande till den nuvarande
budgeten for jordbrukspolitiken. En central fraga blir darfor om kostnaderna kan minskas
genom en annan utformning av styrmedlen for restaurering av naturbetesmarker. Detta framstér
som mdjligt, eftersom rapporten inte testar nya typer av stdd utan enbart analyserar effekterna
av hojningar eller omfordelningar av befintliga stod, utan att ta hénsyn till nagon
budgetrestriktion for andamalet (enligt avgrdnsningarna for studien). Exempelvis, om ett nytt
stod utformades sa att det riktades enbart mot restaurering av potentiella men idag inte hivdade
betesmarker, skulle man undvika att hdja ersdttningsnivén dven for de redan hdvdade marker
dér dagens stodniva bedoms vara tillricklig for att uppratthalla fortsatt hévd.

Utvérderingar av Landsbygdsprogrammet visar att miljostod har varit avgorande for bade
bevarandet av naturbetesmarker, sirskilt de med sérskilda viarden (Stjernman, et al., 2025) och
implementering av dtgirder i det vidare landskapet som Okar forekomsten av habitat som &r
positivt for biologisk méngfald eller minskar odlingsintensiteteten (Smith, ez al., 2016). Enligt
rapporten “Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald” (SJV, 2019) &r fortsatt jordbruk
det enskilt viktigaste verktyget for att langsiktigt kunna bevara natur- och kulturviardena, dvs.
att forena bevarande med en rationell och lonsam jordbruksdrift. 1 det fortsatta
naturvardsarbetet behovs dérfor en helhetssyn péa landskapet som inkluderar bade produktions-
och naturvardsaspekter for att det ska vara mojligt att nd miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap.



Vilka konsekvenser olika utformning av stddet till bevarande av biologisk mangfald har pa
jordbrukets utveckling och foljdeffekter for bevarande (dvs. indirekt effekter) &r darfor ocksa
en viktig forskningsfriga. Exempelvis kommer konsekvensutredningen “Oversyn av
referensarealer for livsmiljotyper i art- och habitatdirektivet” (EPA, 2024) fram till att
tillkommande krav pé restaurering och underhéll av hdvdberoende grasmarker kommer att
kréva 6kade djurantal, tillkommande byggnader och 6kad arbetskratft.

1.1 Syfte

Det overgripande syftet med denna studie &r att utvirdera potentialen att minska de offentliga
kostnaderna for att 6ka arealen naturbetesmarker. For att uppna detta syfte kommer studien att
analysera hur alternativa styrmedel, sdsom riktade stod och hojt restaureringsstdd, kan utformas
for att pa ett mer kostnadseffektivt sitt 6ka arealen hdvdad naturbetesmark 1 Sverige, jamfort
med generella hojningar av befintliga stod inom GJP. Vi utvirderar foljande forskningsfragor:

Kostnadseffektivitet: Hur stor areal naturbetesmark kan aterstiallas och bevaras under olika
styrmedelsalternativ, och till vilken offentlig kostnad per hektar?

Incitament for lantbrukare: Hur paverkas lantbrukarnas ekonomiska situation, beslut om
markanvéandning och vilja att investera av olika typer av stod?

Bidrag till miljomal: I vilken utstrickning kan de olika alternativen bidra till att uppfylla
NREF:s kvantitativa mél och samtidigt stirka biologisk méngfald i havdberoende grasmarker?

Analysen bygger ddrmed vidare pé Jordbruksverkets rapport (SJV, 2025) genom att undersoka
alternativa former av miljostdd for restaurering av naturbetesmark med fokus pa riktade
atgirder.

1.2 Metod

Mot denna bakgrund &r det angeldget att analysera hur alternativa styrmedel kan utformas for
att 6ka arealen naturbetesmarker pa ett mer kostnadseffektivt sitt. For den kvantitativa analysen
anvands den jordbruksekonomiska simuleringsmodellen AgriPoliS (Happe, et al., 2006,
Hristov, et al., 2020), som mdjliggér analyser av hur olika stddformer péverkar lantbrukarnas
produktions beslut, jordbrukets strukturutveckling och markanvindningen i1 en region.
Modellen &r vl lampad for denna studie eftersom den &ven beaktar viktiga rumsliga (spatiala)
aspekter av jordbrukslandskapet inom en given region (t.ex. fdlt storlek och avstand fran
brukningscentrum) och kan simulera jordbrukets strukturutveckling, inklusive nya
investeringar och arrondering av mark. I denna studie utdkas modellen med en
investeringsaktivitet for restaurering av naturbetesmark och data om potentiella betesmarker
enligt SJV (2025) for att kunna uppskatta nyttan av restaurering av individuella betesmarker
(block) representerade i modellen. AgriPoliS simulerar dessutom en marknad {or
jordbruksmark, vilket gor det mgjligt att analysera hur markanvéndning och investeringar
samspelar samt hur betalningsviljan for restaurering av naturbetesmark bland lantbrukare
(gérdar 1 modellen) paverkas av olika stodutformning. Sammantaget gér dessa egenskaper
modellen ldmplig for att utvérdera effekterna av riktade restaureringsstod som tar hénsyn till
landskapets rumsliga egenskaper.



2 Teori
2.1 Dagens styrmedel

Idag finns tvd stodsystem som relaterar till betesmarker. Den ena omfattar arliga stod till
bevarande av betesmarker som administreras av Jordbruksverket ("Miljoersittning for skotsel
av betesmarker och slétterdngar”) och den andra &r stdd till restaurering av naturbetesmarker
som administreras av Naturvardsverket ("Miljoersittning for restaurering av betesmarker och
slatterdngar”). Utover dessa stod finns flera stdd inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken som indirekt kan bidra till bevarande av betesmarker, i synnerhet
gardsstodet, kompensationsstodet, notkreaturstodet och investeringsstod (Nylén and Brady,
2024).

Sverige har ldnge haft stod till restaurering av naturbetesmark. En uppf6ljning frn
Jordbruksverket (SJV, 2022) visar att restaureringsstddet har haft en tydlig positiv effekt.
Samtidigt framgar det att restaurerade betesmarker i hogre grad @n andra grismarker ldmnar
stodsystemet efter en tid: omkring 72 procent av de marker som restaurerades 2000-2013
skottes fortfarande ar 2020, och 62 procent hade kvar hoga natur- och kulturmiljovérden. Detta
innebdr att en del av de offentliga investeringarna riskerar att gé forlorade. Ytterligare problem
som identifierats i rapporten &r att vissa marker som beddomts som férdig restaurerade inte
uppnar tillracklig kvalitet (i form av avkastningsformaga, fodervérde eller allmidn hdavdbarhet),
atminstone pa kort sikt, for att klassas som betesmark enligt CAP regelverket. Ddrmed kvalar
de inte in 1 miljoersittningen, trots genomforda restaureringsinsatser, som &r en forutséttning
for fortsatt havd.

Rapporten betonar déarfor vikten av att rikta stoden till marker dér forutsdttningarna for
langsiktig hivd &r bast. Det kan man gora “om stod som betalas ut baseras pd urvalskriterier.
Kriterierna hjélper till att styra stodet sa att det anvénds till marker som bedéms ha storre chans
att skotas under en langre tid, baserat pa forutsittningarna vid ansdkningen”. Pa sa vis kan den
biologiska mangfalden i1 naturbetesmarker bevaras samtidigt som de offentliga kostnaderna
minskar.

Varianter av de arliga stoden till bevarande av betesmarker har funnits sen 1990-talet och har
tveklost varit viktig for att avbryta den historiska forlusten av betesmarker och stabilisera
arealen. Dagens system har flera bra egenskaper fran ett nationalekonomiskt perspektiv for att
uppna kostnadseffektiv bevarande. For det forsta finns olika nivaer pa stddbelopp beroende pa
markens biologiska kvalitéer eller andra egenskaper (t.ex. svartillgédngliga platser), i synnerhet
ett betydligt hogre stod for marker som bedoms har sdrskilda viarden och olika tillagg, s.k.
komplement, for ytterligare atgérder (Tabell 1). Med andra ord kopplas stod, atminstone 1 viss
utstrackning, till de biologiska véirden som olika lantbrukare levererar. Dértill finns &ven ett
omfattande kontrollsystem.



Tabell 1. Miljéersdttning for skotsel av betesmarker och slatterdngar 2025.

Ersittning
Typ av mark (kr per ha)
Betesmarker och slatterdngar 1850
med allmén skotsel
Betesmarker med sdrskild skotsel 4100
Slatterangar med sérskild skotsel 7 000
Alvarbete 1 800
Skogsbete 3500
Mosaikbetesmarker 2700
Grésfattiga marker 2700
Komplement svartillgdngliga platser 2 000
Komplement manuell slatter 7000
Komplement hohantering 1 700
Komplement efterbete 700

Kalla: Jordbruksverkets hemsida per 2025-11-26.

I samband med reformen av EUs jordbrukspolitik 2023 flyttades stodet for att restaurera
naturbetesmarker och slétteringar frdn CAP (som administreras av Jordbruksverket) till
Naturvardsverket och linsstyrelsen som ett nationellt stod. For perioden 2025-2027 har 120
miljoner kronor budgeterats for restaurering och skotsel av dngs- och betesmarker
(Regeringskansliet, 2024). Jamfort med de stddkostnader som simulerades fram i
Jordbruksverkets analys, dr 135 miljoner kronor en blygsam utgiftspost, men stodjer vért
antagande att stod budgeten &ar starkt begrdnsad, vilket motiverar vart fokus pa
kostnadseffektivitet.

Stodet till restaurering av édngs- och betesmarker ska bidra till att bevara, stirka, utveckla eller
aterstélla markens hoga naturviarden. Den har egenskapen av ett tillfélligt stod under nagra ar
medan marken aterstélls. Pa sa sitt har den karakteristik av ett investeringsstdd. Erséttning kan
fis for maximalt 70% av redovisade kostnader med takbelopp. Stodet betalas inte automatiskt
ut, men prioriteras genom ett anbudsforfarande. Detta system har vissa likheter med en omvand
auktion, 1 den man att myndigheten fir kinnedom om lantbrukarnas kostnader och vilka virden
en restaurering kan aterskapa. Ur lantbrukarens perspektiv har ddremot systemet en stor nackdel
jamfort med en auktion. I en auktion kan lantbrukaren fa full kostnadstickning, medan dagens
system erbjuder hogst 70% kompensation enligt statsstodsregler. Eftersom betesmarker har
relativt lagt produktionsvirde for lantbrukare kan 30% komma att motsvara en mycket hog
egeninsats och diarmed minska intresset for restaurering. Detta pastaende stods av dagens
relativt svala intresse fOr restaurering av betesmarker.

Omvind auktion for naturvard innebar i stéllet att leverantoren, i detta fall lantbrukaren, lamnar
ett anbud om att restaurera en naturbetesmark med vissa egenskaper (kriterier). Myndigheten
beviljar sedan kontrakt till de lantbrukare som kan genomfora restaureringen enligt uppsatta
kvalitetskriterier till lagst kostnad for staten. Under forutséttning att det finns méinga potentiella
leverantorer, kan denna typ av auktioner bidra till att maximera den restaurerade arealen inom
en given budgetram, samtidigt som de totala offentliga kostnaderna minimeras (Latacz-
Lohmann and Van der Hamsvoort, 1997). Eftersom &andringar i stdodsystemet kan vara
kostsamma i1 form av hogre transaktionskostnader, ar viktiga fragor:

1) Hur stor effekt skulle mojligheten att fa hogre eller full erséttning for restaurering av
betesmarker ha



2) Vilka indirekta effekter pa jordbrukets struktur utveckling kan uppsta om arealen
naturbetesmark okar? Exempelvis fordndringar 6ver tid i 16nsamhet, driftsinriktning,
markanvindning, investeringar, djurantal och uppfédningssystem.

3 Metod
3.1 Studieregion och data

Enligt Jordbruksverkets rapport (SJV, 2025) finns nédstan 190 tusen hektar 6vergiven betesmark
som skulle kunna restaureras i Sverige (de senaste 23 dren har uppskattningsvis 83 tusen hektar
tagits ur hivd enligt bilaga 4), dir 27% potentiellt har sdrskilda véirden eller tillhor vissa
specialklasser” med potentiellt hoga virden enligt foljande fordelning av de potentiella
betesmarkerna:

® 138000 ha med allmédnna virden.
® 43 000 ha med sérskilda véarden (dér drygt ca. 26 000 ha ar extra vardefulla).

e 8000 ha i specialklasser (t.ex. alvarbete, skogsbete, mosaikbete, grésfattig mark).

AgriPoliS modellerar jordbruk i storre detalj d&n andra ekonomiska modeller (t.ex. SASM och
CAPRI) da den inkluderar alla girdar i en region och den spatiala fordelningen av
jordbruksmark. Detta stéller stora krav pd data och berdkningskapacitet; darfor méste
studieregionen vara vél avgransad men naturligtvis relevant for den tankta studien. Vi har valt
Jonkdpings 1dan som studieregion eftersom den dr en typisk skogsbygdsregion och ca. 75% av
Sveriges naturbetesmarker finns i skogsbygder. Jordbruket dr ocksa inriktat pd animalier
produktion vilken dr en forutsdttning for hdvd av betesmarker. Jonkopings lédn finns i
produktionsomraden Goétalands skogsbygder (Gsk). Enligt dataunderlaget for Jordbruksverkets
rapport finns ca. 68 tusen ha potentiella betesmarker i Gsk (Tabell 2), vilket motsvara en ndstan
40% okning 1 den befintliga arealen pa 180 tusen ha. Eftersom en regionindelning pé ldnsniva
har inte gjorts, gor vi antagande att arealen naturbetesmark i Jonkopings ldn kan potentiellt
hojas med 40%.

Tabell 2. Arealer jordbruksmark, betesmark och potentiella betesmark 2023

Jonkopings
Marktyp Enhet | Gsk lin
Akermark ha | 447 606 85272
Betesmark ha | 179 531 42 304
Potentiella betesmark” ha| 67870 16 075
Potentiella som andel betesmark % 38

Kallor: Jordbruksstatistik 2023. # Beriknad utifran andel potentiella betesmark i Gsk enligt Jordbruksverket
(SJV, 2025, Resultat regioner 230502 hierarkier 5 28).

3.2 AgriPoliS modellen och representation av Jonkopings lin

For att uppnd studiens syfte krdvs en metod som kan finga de regionala sérdrag i
jordbrukslandskapet som paverkar bade gardars 16nsamhet och tillhandahéllandet av kollektiva
nyttigheter. AgriPoliS (Agricultural Policy Simulator) dr en empirisk, rumslig och dynamisk
agentbaserad modell som utvecklats for att analysera strukturella fordndringar i jordbruket och
deras koppling till olika styrmedel (Balmann, 1997, Happe, et al., 2006). Modellen simulerar
beslut hos individuella jordbruksforetag som konkurrerar om mark och resurser inom en region,
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vilket mojliggdr analys av samspelet mellan marknad, politik och miljé under realistiska
biofysiska och ekonomiska forhéllanden.

Tidigare tillimpningar av AgriPoliS har visat att modellen pd ett trovirdigt sétt aterger
observerade strukturfordndringar och kan fanga trogheter och vigvalsberoenden i utvecklingen
av jordbrukssektorn (Happe, et al., 2008). Modellen har ocksa anvénts for att analysera hur
olika utformningar av stdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) paverkar miljon,
biologisk mangfald och landskapets utveckling (Brady, et al., 2009, Brady, et al., 2017, Hristov,
et al., 2020).

Mot denna bakgrund dr AgriPoliS vél ldmpad for att utviardera kostnadseffektiva styrmedel for
bevarande och restaurering av betesmarker i Jonkopings ldn, eftersom modellen kan integrera
bade ekonomiska drivkrafter, gardsstruktur och miljoeffekter pé regional niva.

Den regionala modellen for Jonkopings ldn kalibrerades — det vill sédga anpassades for att
realistiskt aterge regionens jordbruksstruktur — initialt till forhallandena &r 2016, baserat pa
relevant statistik dver markanvdndning och djurhéllning (SCB, 2017). Urvalet av typgardar
gjordes genom en klusteranalys baserad pa data fran blockdatabasen 6ver enskilda gardar samt
djurregistret (Boke Olén, et al., 2021).

For att specificera de produktionsaktiviteter som gardsagenterna kan vélja mellan, och som é&r
relevanta for regionens jordbruk, anvinds data fran AgriWise (2020). For att modellen ska
kunna reproducera de observerade produktionsbesluten ar 2016 — sdsom markanvandning,
djurhallning och investeringsnivder — justeras aktivitets-specifika parametervarden. Detta gors
genom inforandet av en kostnadsparameter for varje aktivitet, vilken representerar icke
observerbara kostnader sasom risk, arbetsledning, eller preferenser, samt kostnader kopplade
till nyinvesteringar (Hristov, et al., 2017). Dessa parametrar justeras pa ett systematiskt sétt och
med stdd av expertkunskap s& att den simulerade basperioden &terger den observerade
produktionsstrukturen, utan anvindning av godtyckliga restriktioner utdéver dem som motiveras
av vixtfoljdsbegransningar, miljoregler eller andra faktiska restriktioner i beslutsproblemet.
Detta sékerstéller att modellen dr vél lampad for policysimuleringar, eftersom gérdsagenterna
har flexibilitet att anpassa sina produktionsbeslut till nya ekonomiska och politiska
forutsattningar, sdsom de som definieras i de olika policyscenarierna.

Direfter kalibrerades modellen dynamiskt — det vill sdga dver tid — mot de strukturella trenderna
under perioden 2017-2021 med hjalp av statistik frén dessa ar. Pa sé sitt sdkerstills att modellen
pa ett tillforlitligt satt aterger de observerade strukturfordndringarna i regionen under denna
period. Slutligen kérs modellen fram till ar 2028 {or att simulera referensscenariot (REF), vilket
motsvarar en forlingning av den géllande jordbrukspolitiken for perioden 2023-2025 till ar
2028.

3.3 Restaureringskostnader

Enligt kostnadskalkyler fran Naturvardsverket (SNV, 2022, Bilaga Kostnadskalkyler) baserad
pa restaureringsdtagande som inkluderar atgérder sdsom rdjning av trdd, sly och buskar,
bortférsel av biomassa, markbearbetning, djurtillsyn, stingselunderhall, etc., uppgér
restaureringskostnaden till cirka 5 500 SEK per hektar och ar i 1-8 &r for betesmark (och cirka
8 000 SEK per hektar och ar i 1-8 &r for slattering). Ar 2024 genomfdrdes restaureringsitgirder
pa totalt 523 ha (merparten naturbetesmark) till en genomsnittlig kostnad av 13,1 tusen kr per
hektar restaurerad mark baserat pa redovisade atgirder inom det nationella
restaureringsprogrammet (SNV, 2025, s.45). Den totala kostnaden blir troligen hogre per hektar
eftersom restaureringsarbetet fortsitter under flera ar.



I var analys kalibrerades modellen for att reproducera den faktiskt restaurerade arealen i
regionen ar 2023 givet de befintliga stodnivderna. Den restaureringskostnad som enligt
modellen motsvarar den observerade restaureringstakten 1 regionen berdknas till cirka 7 000
SEK per hektar och ar under fem ar (total investeringskostnad 35 tusen kr). Modellen beaktar
aven kostnader kopplade till betesmarkens avstand fran brukningscentrum och dess storlek samt
de arliga skotselkostnaderna (arbete, djurhéllning, fodervirde m.m.). Ddrmed fdngar modellen
upp den betydande variationen 1 restaurerings- och skotselkostnader mellan olika gardar och
marker. Sammantaget indikerar resultaten att nuvarande erséttningsnivaerna dr for laga i
forhallande till lantbrukarnas privata kostnader och nyttokalkyler, vilket kan forklara den
begrinsade restaureringstakten i regionen.

3.4 Policy scenarier

Vi utvérderar fyra alternativa policy- eller styrmedelsscenarier for betesmarker, enligt Tabell
3. Scenarierna har valts for att undersdka effekterna av vissa centrala egenskaper — ndmligen
generella kontra riktade stod, omfordelning av stod (fran djurstdd till betesmarksstod) samt
nivan pd restaureringsstod. Syftet dr att belysa hur betydelsefull varje egenskap ar for
utformningen av kostnadseffektiva styrmedel, givet jordbrukets forutsittningar i den
modellerade regionen, hir Jonkopings lan.

Att rikta mer stdd till potentiella betesmarker dr motiverat eftersom dessa marker i dag inte ar
lonsamma att anvdnda, men de kan — om de restaureras — bidra till biologisk mangfald. Vara
scenarier fokuserar dock enbart pa de ekonomiska konsekvenserna och kostnadseffektiviteten i
olika stodutformningar. Andra aspekter, som réttvisa, ligger utanfor analysens rackvidd.

Att analysera effekterna av en omfordelning av stod — exempelvis frén kopplade djurstod till
miljostdod — dr motiverat eftersom en saddan fordndring kan 6ka den samhillsekonomiska
effektiviteten inom en given stodbudget (Nylén and Brady, 2024). Resultaten fran tidigare
analyser visar att det kopplade ndtkreatursstddet till mjolkkor och ungnétdjur har en mycket
begriansad paverkan pa betesmarksarealen. Mot denna bakgrund har vi, i likhet med
Jordbruksverket, valt att analysera effekterna av att avskaffa detta stdd och 1 stdllet omfordela
medlen till ett hojt stod for betesmarker. En sddan omfordelning mojliggér en mer direkt
koppling mellan stdd och miljonytta, och kan ddrmed bidra till en mer kostnadseffektiv
anvindning av stod budgeten.

Slutligen ar det relevant att studera effekterna av ett hogre restaureringsstod, eftersom
nuvarande system inte ticker lantbrukarnas fulla kostnader for restaureringsatgérder. Med
andra ord ar det intressant att kvantifiera hur mycket mer betesmark som skulle kunna
restaureras om lantbrukarna fick hogre erséttning, och till vilken kostnad detta skulle ske.



Tabell 3. AgriPoliS policy scenarior

1D Kortnamn | Beskrivning Belopp och villkor

ScO | REF Reference CAP ramverk for perioden 2023-27

Scl GEN Generell hojning av ett- 1.000 kr/ha mer till befintliga och
ariga miljostod potentiella betesmarker.

Sc2 | RIKT Riktad hojning av ett-driga | 1.000 kr/ha mer till potentiella
miljostod betesmarker.

Sc3 | KOMB Kombination generell 1.000 kr/ha mer till befintliga och
hojning av ett-ariga potentiella betesmarker samt borttaget
miljostdd och minskat ndtkreaturstod for mjolkkor och ung-
notkreaturstod notdjur.

Sc4 | REST Restaurerings stod hojs Hoéjning av restaurerings stod fran 70 till
100% av modellerad restaurerings-
kostnad.

4 Resultat

4.1 Restaurerad areal, kostnadseffektivitet och inkomster

De modellerade fordndringarna i de arliga stéden (Gen, Rikt och Komb) ger liknande arealer
restaurerad betesmark, medan en hdjning av restaureringsstodet skulle ge en betydligt storre
areal (Tabell 4).

Enligt forvéntningarna, och i linje med Jordbruksverkets egen analys, leder en generell hojning
av stodet till mycket hoga kostnader for att 6ka betesmarksarealen.

Att hoja restaureringsstddet (Rest) ger storst areal betesmark till relativt 1dg kostnad per hektar.
Att kombinera ett hojt stod till betesmark med ett minskat ndtkreatursstod visar att det &r mojligt
att finansiera restaurering av betesmarker inom de finansiella ramarna for nuvarande CAP.
Nackdelen med en sddan omfordelning av stéden dr en viss minskning av jordbrukarnas
inkomster. En hojning av restaureringsstodet ger dédremot en viss 0kning av vinsterna samt
minskade arrendepriser for betesmark.

Tabell 4. Restaurerad areal och kostnad i form av okat stod samt effekter pa vinst och arrendepriser jamfort med referens
scenariot ar 2028 for Jonkopings ldin.

Arrende priser

Scenario | Restaurerad | Kostnad | Forindring | Aker- Betes- Rest. Betesmark

areal i 6kat | gdrdsvinst | mark mark

stod

(ha) (kr/ha) (%) (%) (%) (%)
REF 20 - - - - -
GEN 1,845 29,837 3.8 0.2 3.5 -15.5
RIKT 1,785 8,193 0.3 0.1 -1.6 -22.2
KOMB 1,450 | -15,485 -3.6 -0.8 -2.0 -43.5
REST 6,530 8,527 0.8 0.1 -2.6 -2.4




Eftersom det finns flera mal f6r jordbrukspolitiken visar vi dven effekterna av 6kad restaurering
pa metanutsldpp (klimatmaél), livsmedelsproduktion (livsmedelsstrategi och beredskapsmaél)
och investeringar (konkurrenskraft). Trots ganska stora procentuella Gkningar i arealerna
betesmarker finns smé effekter pd metanutsldpp och livsmedelsproduktion samt investeringar
(Tabell 5). Detta kan forklaras av en ndgot mer extensiv jordbruksproduktion och smé 6kningar
1 antalet djur matt i djurenheter relativt till 6kningen av arealen betesmarker (se Figur 3 nedan).
Med andra ord blir det ett skifte mot mer naturbete i foderstaten och mer vixtodling pa dkermark
(se Figur 4 nedan). Okningar i investeringar forklaras d4 frimst av restaurering av betesmarker
och inte exempelvis flera djurstallar.

Tabell 5. Restaurerad areal och fordndring i metan utslipp, livsmedelsproduktion och investeringar jamfort med referens
scenariot dar 2028.

Scenario Restaurerad Metan | Livsmedel | Investeringar
areal

GEN 6% 2% 0% 8%

RIKT 6% 2% 0% 8%

KOMB 5% 1% 0% 4%

REST 17% 3% 1% 9%

Restaurering av betesmark resulterar inte bara i en hdjd miljoersittning utan ocksa i hjning av
andra stod som paverkas av arealen betesmarksareal i synnerhet direktstddet (gardsstod och
notkreatursstod) samt kompensationsstodet (Figur 1). Att ta bort ndtkreatursstodet till mjolkkor
och ungnotdjur skapar dock en betydande kostnadsbesparing i Komb-scenariot — en besparing
som dven skulle gélla for Rest-scenariot om detta kombinerades med minskat ndtkreaturstod.

Att kombinera ett hojt stdd till betesmark med ett minskat ndtkreatursstdd visar att det &r mojligt
att finansiera restaurering av betesmarker inom de finansiella ramarna for nuvarande CAP.
Detta forklaras av att mjolkkor och ungnétdjur endast har en indirekt och marginell paverkan
pa betesmarksarealen.
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Figur 1. Fordndring av totalt utbetalt stod och dess fordelning mellan olika stodtyper.

4.2 Jordbrukets strukturutveckling

En intressant fraga &r hur olika stdd till betesmark paverkar jordbrukets struktur: leder stoden
till fler djur och nya byggnader? Enligt Figur 2 leder hogre stodnivéer till fler gardar och hogre
inkomster jamfort med referensscenariot. I synnerhet resulterar restaureringsstodet (Rest) dven
1 storre gardar. Slutsatsen dr att ett okat stod till betesmark ocksd kan driva pa den
strukturutveckling som krévs for att hdvda en storre areal betesmark.

11



320-
Scenario

315-

Medel gardsstorlek (ha)

310~ @ «o

Medel vinst per gard ('000 SEK)

. 405

. 410

. 415
305-

. 42.0
300 - .

1 1 1 1
3130 3140 3150 3160
Antal gardar

Figur 2. Overblick av struktureffekter: antal gardar, gardsstorlek och medelvinst per gdrd

For att hdvda en storre areal betesmark kravs naturligtvis betesdjur. Enligt Figur 3 anpassas
djurhallningen till de nya forutsittningarna genom en 6kning av antalet djur av de flesta typer,
mitt i djurenheter — d&ven mjolkkor. Trots att 1onsamheten 1 sjdlva mjélkproduktionen endast
paverkas indirekt av ett 6kat stod till betesmark, jamfort med dikor och far som har en betydligt
storre andel bete, gynnas dven mjolkproduktionen. Sammantaget innebér ett okat stod till
betesmark att jordbruksproduktionen generellt gynnas.
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Figur 3. Férdndring av djurhdllning
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Enligt Figur 4 medfor en storre areal betesmark dven fordndrad anvidndning av dkermark. I
synnerhet minskar arealen akervall nér tillgdngen till bete 6kar, samtidigt som tidigare igenviaxt
mark tas 1 bruk for grodor (t.ex. korn) till djurfoder. Sammantaget uppnas en mer diversifierad
anviandning av dkermarken till foljd av restaurering av betesmark.
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4.3 Kanslighetsanalys av restaureringskostnad

Kostnaden for att restaurera naturbetesmarker dr osdker, eftersom den bara dr kidnd av
lantbrukarna sjdlva och troligen varierar mellan gardar beroende pad faktorer som
produktionsvdrde, markens skick och andra lokala férhallanden.

Den restaureringskostnad som anvinds hér har tagits fram genom kalibrering och bygger pé ett
relativt litet antal hektar som har restaurerats i Jonkopings 1dn. Vi har darfor undersokt hur den
restaurerade arealen i modellen och i Rest-scenariot pdverkas nir restaureringskostnaden
dndras. Resultaten visar att den restaurerade arealen dr mycket kdnslig for fordndringar i
restaureringskostnaden, det vill séiga att en fordndring i kostnaden leder till en betydligt storre
relativ fordndring i den restaurerade arealen (Tabell 6). Séarskilt sma hojningar av
restaureringskostnaden medfor patagliga minskningar i den restaurerade arealen.

Tabell 6. Kdnslighetsanalys av modellresultaten: fordndring i restaurerad betesmarksareal vid olika antaganden om
restaureringskostnad. Ett +25 %-scenario innebdr att investeringskostnaden for att restaurera en hektar betesmark antas vara
25 % hogre dn i grundscenariot.

Kostnads- Resturerad Foriandring
scenario areal (ha) mot Grund
Grundscenariot 7125
+25% 0 -100%
+10% 805 -89%
-10% 9090 +28%
-25% 10 435 +46%

5 Diskussion

Syftet med analysen var att belysa effekterna av olika utformningar av stod for restaurering av
naturbetesmarker, med fokus pd kostnadseffektivitet — mitt som stodkostnad per hektar
restaurerad betesmark — samt effekter pa jordbrukets struktur, inklusive inkomster,
arrendepriser, djurhallning och markanvéndning.

Modellresultaten visar tydligt att utformningen av stdden har stor betydelse for bade
kostnadseffektivitet och omfattningen av restaurerade betesmarker. En generell hojning av de
arliga ersittningarna visade sig vara mycket kostsam for att 6ka arealen naturbetesmark genom
restaurering, eftersom dven redan existerande betesmarker erholl det hojda stodet. Nér
hdjningen 1 stillet riktades enbart mot potentiella betesmarker (dvs. marker som kunde
restaureras) uppnaddes en liknande 6kning av betesmarksarealen — men till en brékdel av
kostnaden.

Analysen visade vidare att det var mojligt att finansiera det riktade stoddet genom att samtidigt
sdnka notkreatursstodet till mjolkkor och ungndétdjur. Denna kombination resulterade i endast
en marginell mindre 6kning av den totala betesmarksarealen jamfort med scenariot med enbart
riktade stod. Resultatet indikerar att en omfordelning av stdd kan vara en kostnadseffektiv
strategi for att 6ka arealen naturbetesmark inom befintliga budgetramar.

Att hoja restaureringsstddet fran 70 till 100 % av lantbrukarnas kostnader ledde till den storsta
okningen av betesmarksarealen. Arealen 6kade mer dn tre ganger sa mycket som vid hojning
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av de arliga ersittningarna, samtidigt som kostnaden per hektar restaurerad betesmark inte blev
hogre dn 1 det riktade scenariot. Vidare visade kénslighetsanalysen att arealen restaurerad
betesmark dr mycket kénslig till hojning 1 restaureringskostnad. Detta stirker var slutsats att en
kompensationsgrad pa 70 procent kan vara for 1ag for att ge lantbrukarna tillrackliga incitament
att restaurera storre arealer betesmark.

Kostnaden for restaurerings stddet skulle dessutom kunna reduceras ytterligare om dven detta
hojda restaureringsstdd kombinerades med ett sdnkt djurstdd, eftersom djurstodet till mjolkkor
endast har en marginell paverkan pa lonsamheten i mjolkproduktion och den totala
betesmarksarealen.

Nast diskuteras resultaten i relation till tidigare forskning om styrmedel for kostnadseffektivt
bevarande av biologisk mangfald, med fokus pa vilka stodutformningar har storst potentiell till
kostnadseffektiva l16sningar och praktiskt perspektiv.

5.1 Studiens mervirde

Aven Jordbruksverkets egen studie av potentiella betesmarker har visat att generella hojningar
av de arliga erséttningarna medfor mycket hoga kostnader for skattebetalarna i forhallande till
den areal restaurerad betesmark som uppnas. Studien visar ocksd att en omfordelning av
notkreatursstodet skulle kunna anvédndas for att finansiera restaurering utan storre negativa
effekter pa andra mal for jordbrukspolitiken (SJV, 2025).

I vér studie har vi utgatt frin samma datamaterial for potentiella betesmarker, men tillimpat en
annan typ av ekonomisk modell — den agentbaserade modellen AgriPoliS. Till skillnad fran
Jordbruksverkets analys bygger var ansats pa en dynamisk och strukturellt detaljerad
representation av jordbruket, dédr enskilda gédrdar fattar beslut baserat pd sina ekonomiska
forutséttningar och geografiska lagen. Detta gor det mgjligt att analysera hur olika typer av stod
paverkar investeringar, markanvéndning och djurhallning 6ver tid, snarare dn att enbart berdkna
den totala areal som skulle kunna restaureras vid en viss erséttningsniva.

Ett centralt mervirde med AgriPoliS &r att modellen explicit representerar den rumsliga
fordelningen av dkermark, betesmark och potentiella betesmarker. Detta dr avgérande for att
forsta var restaurering dr majlig och I6nsam. Modellen fangar dessutom den investeringslogik
som praglar restaureringsbeslut — att restaurering dr en kapitalkrdvande atgérd som paverkar
gérdens framtida produktionsstruktur — ndgot som inte beaktas i mer statiska kalkyler.

Genom denna modellansats kan vi ddrmed identifiera inte bara hur mycket betesmark som kan
restaureras vid olika stddnivaer, utan ocksa vilka strukturella forédndringar i jordbruket som
kravs for att detta ska ske. En central frdga som AgriPoliS kan besvara ér darfor om en viss niva
pa restaureringsstodet dr tillrdcklig for att skapa incitament till nyinvesteringar 1 stallar och en
okning av antalet betesdjur.

5.2 Omviand auktioner for kostnadseffektiv restaurering

En begransning i var analys dr att modellen inte beaktar risken for strategiskt beteende hos
lantbrukare. Om full kostnadstidckning erbjuds kan incitamenten att hélla nere kostnader
minska, och det kan till och med uppsta drivkrafter att 6verdriva kostnaderna. Om detta i stéllet
hanteras genom ett enhetligt restaureringsstod — sdsom i var modell — far lantbrukare med légre
faktiska kostnader en 6verkompensation. En séddan transferering paverkar visserligen inte den
samhéllsekonomiska effektiviteten direkt, men kan std 1 konflikt med regelverk for
jordbruksstdd och innebdr samtidigt att begrinsade budgetmedel for bevarandeatgirder
anvinds ineffektivt.
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Nationalekonomisk teori och erfarenheter fran praktiska tillimpningar visar att dessa problem
kan hanteras genom omvinda auktioner (Holstein, 2014). I ett sidant upphandlingsforfarande
lamnar lantbrukarna offert pa hur stor erséttning de kridver for att restaurera en viss areal
betesmark, varefter myndigheten viljer ut de offert som ger storst miljonytta per kostnadskrona.
P4 sa sitt kan konkurrens mellan lantbrukare bidra till att avsldja de privata kostnaderna for
restaurering och sékerstélla att tillgéngliga medel anvénds dér de gor storst nytta.

Véra resultat visar att om lantbrukarna skulle fa full kostnadsersittning skulle en betydligt storre
areal betesmark kunna restaureras dn idag. Genom att infora ett auktionsforfarande kan denna
potential realiseras pd ett mer kostnadseffektivt sitt, genom att stddmedlen riktas till de
lantbrukare som kan genomf6ra restaureringar till 14gst kostnad. Detta skulle skapa en tydligare
koppling mellan samhéllsekonomisk effektivitet och faktisk miljonytta.

Den centrala forutséttningen for att en auktion ska fungera effektivt ar att det rader tillracklig
konkurrens om potentiella restaureringsprojekt. Vi har inte analyserat denna fOrutsittning 1
detalj, men Jordbruksverkets rapport visar att det finns en mycket stor areal potentiella
betesmarker 1 Sverige — uppemot flera hundra tusen hektar — vilket tyder pa goda forutsattningar
for konkurrens mellan lantbrukare. Naturligtvis behdver den forvéintade intresse bland
lantbrukare utvdrderas mer noggrant, eftersom graden av konkurrens avgdr hur effektivt en
auktion kan fordela resurserna.

Redan idag finns system for utbetalning av jordbruksstdd som uppvisar likheter med en omvénd
auktion. Exempel pa detta dr projektstdd, investeringsstod och den nuvarande miljoersittningen
for restaurering av naturbetesmarker. I samtliga dessa system ldmnar lantbrukare in en ansdkan
med en specifikation av de berdknade kostnaderna for det planerade projektet, varefter ansékan
utvérderas av myndigheten (ldnsstyrelsen) utifran faststéllda kriterier. Endast vissa lantbrukare
beviljas darefter kontrakt eller stod.

Stegen fran dessa befintliga system till en fullt utvecklad omvénd auktion &r ddrmed relativt
smi — till exempel skulle en hojning av den potentiella kompensationen fran 70 till 100 procent
kunna utgora ett naturligt nésta steg. Ddremot kan transaktionskostnaderna bli betydligt hogre,
eftersom ett mer omfattande och rittssikert forfarande skulle behdva utvecklas (t.ex. att
sikerstélla sekretess kring anbud). Samtidigt dr anbudsprocesser redan en etablerad del av
svensk offentlig forvaltning (dvs. offentlig upphandling), vilket innebédr att relevant
systemkunskap och administrativ erfarenhet redan finns att bygga vidare pa. Detta tyder pé att
ett auktionsbaserat stodsystem for restaurering av naturbetesmarker vore administrativt
genomforbart 1 Sverige, men acceptansen bland lantbrukare behover utredas.

Viéra resultat tyder pd att omvidnda auktioner kan vara ett kostnadseffektivt styrmedel for
restaurering av betesmarker. Ddremot dr denna metod sannolikt inte ldmplig som alternativ till
de arliga ersittningar som syftar till att bevara befintliga betesmarker. Detta Gverensstimmer
med tidigare utredningar, dir Holstein (2014) konstaterar att “auktioner inte generellt kan
rekommenderas som ett bdttre alternativ, men att auktioner i vissa fall [...] skulle kunna
utformas sa att de dr att foredra framfor forutbestimda och enhetliga ersdttningar”.
Begransningen nar det géller de arliga bevarandestdoden ér franvaron av konkurrens. Miljomalet
ar att bevara alla befintliga betesmarker — samt att 6ka den totala arealen genom restaurering —
vilket innebér att det inte finns ndgon naturlig urvalsprocess mellan lantbrukare. Om samtliga
betesmarker ska bevaras uppstar saledes ingen konkurrenssituation som en auktion kan bygga
pa, och didrmed faller sjdlva grundforutsittningen for att ett siadant system ska kunna ge
effektivitetsvinster.
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Sammanfattningsvis  skulle en omvdnd auktion kunna synliggéra de verkliga
restaureringskostnaderna, styra resurserna till de mest vérdefulla markerna, och genom
konkurrens mellan lantbrukare minimera stodkostnaden och dérmed garantera en
kostnadseffektiv restaurering. Ett sadant system skulle dessutom kunna vara mer attraktivt for
lantbrukare, eftersom det erbjuder full kostnadsersittning och ddrigenom sannolikt skulle leda
till en storre restaurerad areal dn dagens system. Samtidigt har tillimpningen av omvinda
auktioner inom jordbrukssektorn globalt hittills varit begrédnsad (Andersson, 2017, Bingham, et
al., 2024). Medan flera exemplar finns 1 Europa anslutning har varit 14g, troligen pd grund av
utmaningar sasom brist pa ldmplig raddgivning, osdkerheter kopplade till uppfoljning av
resultaten och risken att inte fa utbetalningen (Hagemann, et al., 2024). 1 en situation dér det
kravs en Okad restaurering av vissa typer av grasmarker — sédrskilt livsmiljoer dér arealen i dag
ligger langt under den gynnsamma referensarealen enligt Naturrestaureringsforordningen och
de kommande nationella restaureringsplanerna — kan denna styrform vara sirskilt attraktivt.

Sammantaget bor diarfor omvénda auktioner ses som ett komplement snarare dn ett alternativ
till befintliga miljoersdttningar, sirskilt i situationer dar konkurrens mellan lantbrukare kan
utnyttjas for att uppnd restaureringsmal till ldgsta mojliga kostnad.

5.3 Hybrid resultat-baserade, ett-driga miljoersittningar

Naér det giller de ettariga miljoerséttningarna har vi inte kunnat genomfora ndgon fullstindig
analys av det befintliga systemet (pga. budget och tidsbegransningar). Framfor allt har vi inte
kunnat utreda de potentiella effekterna av mer riktade stod, eftersom modellen 1 sin nuvarande
form inte inkluderar variationen i naturvirden mellan olika betesmarker. Vi vill 4nda diskutera
potentialen for forbattringar av det nuvarande erséttningssystemet, med utgangspunkt i de av
véra resultat som &r relevanta och den vetenskapliga litteraturen om kostnadseffektiva
styrmedel for bevarande av biologisk mangfald.

Déremot visar bade Jordbruksverkets utvdrdering av landsbygdsprogrammet 2014-2022
(Stjernman, et al., 2025, Figur 8) och den regionala modellanalysen av (Brady, et al., 2024) att
miljéerséttningen till naturbetesmarker dr den mest avgérande stodformen for kostnadseffektivt
bevarande naturbetesmarker och den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet. Utan stodet
skulle stora arealer ha tagits ur hdvd och den biologiska méngfalden minskat markant.
Erséttningen har sdrskilt bidragit till att upprétthalla hdvden pa de mest virdefulla
betesmarkerna (dvs. de med sirskilda virden). Aven kompensationsstddet bidrar till att hilla
mark i produktion i missgynnade omraden, men effekterna pa naturbetesmark &r mer indirekta.
Sammanfattningsvis visar bada studierna att det nuvarande stodsystemet dr nddvéndigt for att
upprétthdlla hdvd av naturbetesmarker, men att de befintliga atgédrderna inte racker for att
aterskapa forlorade marker. Detta understryker behovet av ett effektivt restaureringsstod som
kan komplettera de drliga miljoersittningarna och 6ka den totala arealen hivdad betesmark.

Redan i avsnitt 2 konstaterades att det nuvarande systemet delvis uppfyller kriterierna for ett
kostnadseffektivt bevarande av biologisk méngfald, genom att det differentierar stoddnivaerna
bade utifran markernas biologiska vérden och utifrén kostnaderna for att bevara dessa virden
under antagandet att det 4r mer kostsamt att bevara dessa virden (enligt Tabell 1). For det forsta
ar kravet for det generella stodet att en betesmark ska vara vél avbetad varje ar, en atgdrd som
ar grundldggande for att uppratthalla de biologiska virdena (dven om graden av avbetning som
ar optimal for olika komponenter av biologisk mangfald kan diskuteras). Dérutdver kan hogre
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ersattning ges for marker med sérskilda biologiska virden eller for kompletterande atgirder.
Genom att utforma stodet med flera eller kontinuerliga troskelnivaer, snarare &n en enda troskel,
kan effektiviteten 1 sddana erséttningssystem forbéttras (Schaub, et al., 2025).

Fragan ar darfor inte om systemet bor ersittas, utan hur det kan vidareutvecklas for att oka
kostnadseffektiviteten i bevarandet av biologisk mangfald. Den centrala utmaningen ligger i att
balansera den potentiella nyttan av en mer finférdelad differentiering (t.ex. fler kvalitetsnivaer)
mot de dkade transaktionskostnader som foljer av mer omfattande administration och kontroll.

Denna avvégning kan endast bedomas genom en analys som kvantifierar bade nyttan (i form
av forbattrade biologiska vérden) och kostnaderna (i form av o6kad administration och
genomforandekostnader). Med detta som bakgrund kan foljande potentiella forbattringsvégar
for de ettariga miljéerséttningarna identifieras utifréan litteraturen.

Idealt skulle lantbrukare fa erséttning i relation till resultatet, det vill sdga de biologiska varden
som uppnas genom deras bevarandeatgéirder. Biologiska virden dr dock svara att kvantifiera pa
ett entydigt sitt som kan ligga till grund for stodutbetalning, &ven om olika forslag har
presenterats (Elmiger, et al., 2023). Det nuvarande systemet dr dérfor i praktiken ett
atgirdsbaserat system, dér erséttningen baseras pa den areal betesmark som halls 1 hdvd, men
med vissa kvalitetsrelaterade tilldgg. En mdjlig vidareutveckling for att 6ka effektiviteten vore
att 6ka fokus pé resultatbaserade inslag, dvs. dér ersittningen 1 hogre grad kopplas till uppnadda
naturviarden snarare @n enbart till genomforda dtgirder (Kaiser, et al., 2019). En sadan
utveckling har blivit mer realistisk under de senaste aren tack vare ny teknik, som kan bidra till
lagre kostnader for skotsel och restaurering av betesmarker, samt forbéttrad dvervakning och
uppfoljning av miljovarden.

En forsta teknisk mojlighet utgors av virtuella stingsel (Wahlund, 2021), som efter pilot pa
Gotland har nu blivit godkénda for notkreatur och far i Sverige (Regeringskansliet, 2025).
Dessa stingsel har inte bara potential att minska skotselkostnaderna (Musinska, et al., 2025) —
genom att forenkla instdngslingen av betesdjur och mojliggdra snabb lokalisering av djur via
GPS under den dagliga tillsynen — utan kan dven bidra till mer effektiv betning och béttre
kontroll av betestrycket. Forsok i Tyskland har visat att de elektroniska halsband med inbyggd
GPS som anvinds i virtuella stingselsystem ocksé kan anvindas for att verifiera genomforda
skotselatgirder gentemot myndigheten (Wétzold, ef al., 2024) och ddrmed utgora underlag for
stodutbetalningar mer direkt kopplade till resultat 4n dagens generella ersittningar (Cord and
Witzold, 2024, Cord, et al., 2025). Data fran halsbanden kan till exempel anvindas for att visa
den rumsliga fordelningen av betestrycket under en sdsong, medan det virtuella stdngslet
mdjliggor en precis styrning av betet — exempelvis genom att tillfélligt avgransa smé partier
inom ett betesblock med kansliga naturvdrden, och diarigenom uppné ett anpassat betestryck i
dessa omraden.

Andra utvecklingar dr nya tekniker for att kvantifiera biologisk mangfald och ddrmed anvindas
for att mita indikatorer kopplade till resultatbaserade stod. Ett exempel pd en sadan ar
resultatbaserad erséttning dr passiv akustisk Odvervakning (t.ex. av figelliten) samt
dronarassisterad fjarranalys (UAV-assisted monitoring), vilka erbjuder kostnadseffektiva
mdjligheter till inventering av arter och uppfoljning av biologiska varden (Markova-Nenova, et
al., 2023, Schottker, et al., 2023). Komplexiteten i malbilder for olika typer av
naturbetesmarker gor dock att det idag dr svért eller omdjligt att anvénda sig av generella system
for att méta framgang over olika livsmiljotyper, inte minst for att sambandet mellan biologisk
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mangfald for olika taxa ofta dr svagt: ingen taxon har visat sig vara en universell eller ens
séarskilt bra indikator for rikedom hos andra taxon (Wolters, et al., 2006), i synnerhet for
biologisk méngtfald 1 de svenska éngs- och betesmarker (Sahlin, ef al., 2020), och resultaten &r
kénsliga for vilken skala man méter mangfalden pd (Jarzyna and Jetz, 2018, Socolar, et al.,
2016). Detta tyder pa att d&ven den framtida forvaltningen bor ha huvudfokus pé reglering av
betesintensitet, vilket kan bidra exempelvis till 6kad variation i grisets hojd for att stirka den
biologiska méngfalden (Part and Soderstrom, 1999).

Om vi for resonemangets skull utgar fran en snabb teknisk utveckling och sjunkande kostnader
for implementering av dessa 16sningar, 6ppnas mojligheter for att utveckla ett hybridsystem
som kombinerar resultatbaserade miljéerséttningar med riskdelning. Med detta avses ett
styrmedel dér ersdttningen till lantbrukaren delvis baseras pa genomforda atgérder och delvis
pa uppnddda miljoresultat. Ett sadant system forenar den sdkerhet och forutsdgbarhet som
kénnetecknar traditionella, atgérdsbaserade stod med de incitaments- och effektivitetsfordelar
som resultatbaserade system erbjuder — i likhet med modeller som anvints for utslappsstyrning
(Andersson and Brady, 2021). I praktiken skulle detta innebira att en grunderséttning betalas
ut for att lantbrukaren uppfyller vissa minimikrav pé skotsel, sdsom att marken betas, inte
gddslas och inte plojs. Dérutdver kan ett resultatbaserat tilligg utgd beroende pa det ekologiska
tillstdndet, beddmt utifran tydliga indikatorer — exempelvis artantal, forekomst av
indikatorarter, blomrikedom eller langden pa betessdsongen — vilka kan mitas med hjélp av ny
teknik. Dock kan automatiska indikatorer endast méta faglar idag och inte vaxter. Ett sddant
hybridsystem skulle kunna 6ka kostnadseffektiviteten, forutsatt att transaktionskostnaderna
halls tillrackligt laga, genom att belona lantbrukare som lyckas leverera hogre biologiska
vérden. Samtidigt skulle det minska deras ekonomiska risk jamfort med ett helt resultatbaserat
ersattningssystem.

Det finns flera fordelar med ett hybridsystem utifran ett svenskt perspektiv. Systemet lampar
sig sérskilt vél for naturbetesmarker, dir resultaten — exempelvis artrikedomen — kan variera
naturligt mellan ar. For sddana marker vore ett helt resultatbaserat ersiattningssystem orealistiskt
och skulle innebéra alltfor hog risk for lantbrukaren. Ett hybridsystem gor det ddremot mojligt
att differentiera stodnivaerna utifran faktisk miljonytta, utan att det befintliga systemet behdver
omformas i grunden. Ddrmed kombineras 6kad traffsékerhet 1 stodférdelningen med bibehallen
stabilitet och forutsdgbarhet for bade myndigheter och lantbrukare , och uppmuntrar lantbrukare
att anvénda sin lokala kunskap for att kostnadseffektivt 6ka biologisk méangtald (Herzon, et al.,
2018). En framgangsrik implementering kriaver dock att utmaningar som teknisk komplexitet
och lantbrukarnas engagemang hanteras genom anpassad utbildning och processer dir
lantbrukare deltar 1 utformningen (Zavalloni, et al., 2025).

Utvecklingen av resultatbaserade stod kraver vidare att man formulerar malen med restaurering
och skotsel tydligt, inklusive hur dessa mél varierar mellan livsmiljotyper och i vilken man
variation 1 mangfald mellan marker ar onskvird (sé kallad beta-diversitet). Vidare kravs det
utveckling av nya matmetoder, ett filt som dock dr under stark utveckling (Gustafsson, et al.,
2025).

5.4 Behovs idven kollektiva kontrakt?

Att enbart rikta stdd till enskilda lantbrukare eller gardar garanterar inte ett effektivt bevarande
av biologisk méngfald om det finns spatiala faktorer bortom den enskilda gérdens gréanser som
paverkar utfallet — sd kallade landskapseffekter (Larsson, et al., 2016). Exempel pa saddana
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faktorer &r spridningskorridorer och stérre sammanhingande arealer av betesmark. En viktig
fraga for policy ar darfor om landskapseffekter dr sé starka att det motivera ett stodsystem som
ocksd belonar samarbete mellan lantbrukare pa landskapsniva, dir flera gérdar gemensamt
forvaltar sina marker som en ekologisk enhet. Ett sddant incitament kan skapas genom att
enskilda kontrakt kompletteras med en bonus for samverkan mellan gérdar inom ett visst
omrdde, eller for gemensamt levererat resultat pa landskapsnivd — en sd kallad
agglomerationsbonus (Drechsler, et al., 2010). Exempel pa samarbetsformer som kan belonas
ar gemensam djurhdllning, samordnad stingsling och logistik, eller skapandet av
spridningskorridorer mellan olika betesmarker. Sddana kollektiva I6sningar kan bade forbattra
de ekologiska resultaten och minska kostnaderna per enhet biologisk mangfald som bevaras.

Ett intressant svenskt exempel pd hur ekologiska samband pd landskapsniva kan motivera
samarbetslosningar ges av Bergman, et al. (2014), som analyserade sambandet mellan méngden
betesmarker i landskapet och forekomsten av dagfjérilar. Deras studie visar att artrikedomen i
enskilda hagmarker 1 hog grad beror pa den totala arealen hagmarker inom en radie av omkring
6 km. Detta innebér att den biologiska nyttan av att restaurera eller skota en hagmark beror pé
vad som samtidigt sker 1 det omgivande landskapet. Forfattarna foreslar darfor ett
landskapsbaserat ersittningssystem som ska stimulera samverkan mellan markigare. Aven om
deras forslag framst ar skissartat och inte analyserar de ekonomiska incitamenten eller
fordelningseffekterna ndrmare, visar studien tydligt att samarbetslosningar kan vara avgdrande
ndr arters Overlevnad paverkas av landskapets sammanséttning. Ett alternativ till ett fristdende
landskapsstod skulle kunna vara att integrera denna logik i restaureringsstodet — exempelvis
genom att ge hogre ersittning i omraden dér en restaurering bidrar till att andelen betesmarker
1 landskapet okar over en ekologiskt relevant troskel. Pé sa sitt kan samarbetslosningar och
restaureringsstdd tillsammans ge en mer riktad och kostnadseffektiv naturvardsnytta.

6 Slutsatser

Vi drar foljande 6vergripande slutsatser och rekommendationer:

Slutsats 1) De nuvarande ettériga stdden till skotsel av slatterangar och naturbetesmarker (tabell
1) dr 1 grunden vdlmotiverat ur ett nationalekonomiskt perspektiv (men potentiellt for 1dga
eftersom vissa naturbetesmarker inte klassas som livsmiljotyp med gott tillstdnd), givet
svarigheten att direkt méta biologisk méngfald. I dag saknas ett entydigt och tillrackligt robust
maétt pa biologisk mangfald som kan ligga till grund for en ren resultatbaserade utbetalningar.

Rekommendation 1) Nya tekniska mojligheter — sasom virtuella stdngsel och akustisk
overvakning — 6ppnar dock for att gradvis utveckla systemet for de arliga miljoersattningarna
mot hybrida, resultatbaserade ersittningar, dir en del av betalningen kopplas till observerbara
ekologiska resultat eller tgiirda som dr néra kopplade till ekologiska resultat (t.ex. fin styrning
av betestryck inom block).

Slutsats 2) Dagens restaureringsstod for naturbetesmarker dr inte tillrdckligt attraktivt for
lantbrukare for att mojliggdra restaurering 1 storre skala, eftersom de sjilva behover sta for en
betydande del av kostnaderna. Eftersom dessa insatser i huvudsak genererar kollektiva
nyttigheter snarare dn privat produktionsvérde, motiveras ett hogre offentligt stod.

Rekommendation 2) For att kunna hdja ersdttningsnivderna for restaurering pa ett
kostnadseffektivt sitt kravs ett styrmedel som kan kopplas till lantbrukarnas faktiska kostnader.
Ett system baserat pd omvénda auktioner (offentlig upphandling) rekommenderas som ett
effektivt verktyg for att allokera restaureringsstod dar det ger storst samhéllsnytta per insatt
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krona (Notera att detta krdver utveckling av verktyg for att forutsiga konsekvenser av
restaurering rent biologiskt).

Slutsats 3) Dagens statsstodsregler sitter tydliga begransningar for ersattningsnivaerna, vilket
gor det osdkert om nuvarande stodsystem é&r tillrackligt for att mdjliggora en snabb och
omfattande restaurering av naturbetesmarker.

Rekommendation 3)

Erséttningssystemet for restaurering av naturbetesmarker och de tillhorande statsstodsreglerna
bor ses Over for att mojliggdra en hogre restaureringstakt dn i dag. Att vissa miljoatgérder kan
ersdttas med upp till 100 procent av godkdnda kostnader — exempelvis hamling av trdd —
visar att stodsystemet inte dr statiskt, utan att full kostnadstiackning ar mdjlig nér atgérdernas
samhillsnytta bedoms vara sérskilt hog. Vidare péverkas restaureringstakten dven av andra
faktorer &n ersittningsnivdn, sdsom regler om godkidnda kostnader och takbelopp samt
administrativa krav, markstruktur och markagares vilja att delta.
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8 Appendix

Tabell 7. Sammanfattning SASM policy scenarior

ID Beskrivning Belopp Kostnad i stod Okning
(mil kr/ar) Betesmark
(‘000 ha)
SC3 | Generell hojning betesstod | 1.000 kr/ha 1.150 136
SC4 | Stod  extra  virdefull liten liten
mirker
SC5 | Omf. Komp.stod till 700 70
betesmarker
SC6 | Hojning komp. Stod 1- Mycket liten
ariga grodor
SC7 | Notstodet — riktat  mot <800 mindre
betesdjur
SC8 | Kombination SC3+SC5 4.000 170
SC9 | Kombination SC3+SC7 800 140

Kélla: Rapporten “Jordbrukspolitiken och skotsel av betesmarker” (SJV, 2025)
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