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Nummer ¢ 2025:5

Handelskrig med USA - sa paverkas
jordbruksmarknaden i EU

USA har nyligen hdjt sina tullar pa ndstan alla varor och skapat oro pa vdrldsmark-
naden. EU overvdger att svara pa tullarna med egna tullar pa import fran USA. Denna
studie undersoker handeln mellan EU och USA for jordbruksvaror och livsmedel, och moj-
liga konsekvenser av ett utékat handelskrig. Resultaten visar att USA dar en viktig mark-
nad for olivolja, oliver och vin, men att effekten av hojda tullar blir begrdnsad. Priserna
pa de tre exportvarorna minskar med 1-1,5 procent . Den viktigaste importvaran fran
USA dr sojabonor for foder, men denna vara undantas i EU-kommissionens lista pa tdank-

bara motatgdrder.

Inledning

I april 2025 inforde USA kraftigt hojda tullar
mot de flesta lander och for de flesta produk-
ter (The White House, 2025). EU och Kina sva-
rade med att hoja sina tullar pd import ifran
USA. Strax déarefter sankte USA tullarna till en
lagre niva (10 % ad-valorem) for alla lander
utom Kina, som fick en hogre tull. EU drog
tillbaka sin planerade tullhdjning pa import
fran USA. USA:s tullar skulle emellertid
aterga till den hoga nivén efter 90 dagar, vilket
innebar borjan av juli 2025. Tullhdjningen mo-
tiverades av att USA har ett stort underskott i
handelsbalansen sett 6ver alla produkter. For
jordbruksprodukter ar handeln emellertid i
balans. Enligt FAOSTAT (2025a) sa var USA:s
sammanlagda import lika stor som dess ex-
port i genomsnitt for ar 2021-2023 (179 miljar-
der dollar per ar).

I denna rapport gor vi modellberdkningar av
hur EU:s jordbruksmarknader skulle paverkas
av tullhdjningen, om den blir av sa som den
angavs av Trump-administrationen i april
(The White House, 2025), samt om Kina och

EU skulle inféra svarstullar. Fokus i denna
analys dr pa jordbruk och livsmedel, och vi
bortser helt fran handeln med till exempel in-
Sveriges han-
delsmonster avviker i manga avseenden fran
EU:s handel vad géller produkter och handels-
partner. Andersson (2025) ger en fordjupad
analys av Sveriges handel med USA och hur
den kan paverkas av hojda tullar.

dustriprodukter och tjanster.

Innan vi redovisar resultatet av simuleringar-
na undersoker vi EU:s nuvarande handel med
USA och resten av varlden for att se vilka pro-
dukter som dr viktigast att analysera ndrmare.
Om allt annat &r lika s& forvéantar vi oss en
storre paverkan pa handeln med en vara om
en stor del av exporten fran EU gar till USA,
och anser en sddan paverkan vara viktigare
om varan dessutom utgdr en stor andel av
EU:s sammanlagda export av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Vidare férvéantar vi oss
att minskad export av en viss produkt ar eko-
nomiskt mer betydelsefull f6r producenterna
av produkten om en stor del av produktionen
gar pa export, medan tullarna blir mindre
kdnnbara om endast en liten del av produkt-
ionen exporteras.
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Figur 1: Relativ betydelse av exporten till USA. Killa: Exportens virde i Euro extraherat fran Euro-

stat (2025a) for aret 2024.
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Effekterna av tullar pd handeln beror ocksa pa
hur priskansliga konsumenterna ar i olika lan-
der. For varor déar priskénsligheten ar liten for-
véantar vi oss att hjda tullar leder till hdjda kon-
sumentpriser och liten paverkan pa efterfragan
och exporten. Om priskansligheten ddremot &r
stor, och om det finns likvardiga produkter att
kopa fran andra ldnder, sa forvantar vi oss att

exporten paverkas mer av hdjda tullar. EU:s
export kan ocksa péaverkas indirekt av andra lan-
ders agerande pa véarldsmarknaden. Till exempel
forvantar vi oss att hogre tullar mellan Kina och
USA gor att Kinas import fran USA minskar, vil-
ket kan leda till att Kina i stallet importerar mer
fran EU. Dessa och liknande samband finns repre-
senterade i den simuleringsmodell vi anvander for
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att analysera effekterna av hojda tullar.

EU:s handel med jordbruks- och livs-
medelsprodukter

EU stér for runt en tredjedel av varldens export
av jordbruksprodukter matt i dollar, vilket gor
unionen till varldens storsta exportr av sddana
varor (FAOSTAT 2025b). Andelen av exporten
som gar till USA varierar 6ver olika produkter,
och tenderar att vara hogre for forddlade pro-
dukter med ett hogt pris, sasom vin, sprit och
olivolja, medan den é&r lagre for rdvaror sdsom
oforadlad spannmal.

Figur 1 visar hur stor andel olika produktgrup-
per utgdr av det sammanlagda vérdet av EU:s
jordbruks- och livsmedelsexport' p& den hori-
sontella axeln, medan den vertikala axeln visar
hur stor andel av exporten i produktgruppen
som gar till USA. Av utrymmesskal visas endast
utvalda etiketter. Produkter som befinner sig
langt till hoger ar alltsa viktiga exportprodukter
for EU. Produkter som befinner sig hogt upp i
figuren dr sadana dar exporten till USA ar en
stor andel av den totala EU-exporten av samma
produkt. De produkter som befinner sig hogt
upp och till hoger i diagrammet ar alltsd pro-
dukter som ar viktiga exportprodukter for EU
och dér en stor andel av exporten gar till USA.
Allt annat lika forvéantar vi oss att den direkta
paverkan av hojda tullar blir stérre for sddana
produkter.

De tre produkter, markerade med A i figuren,
dér handeln med USA é&r viktigast som andel av
EU:s handel &r oliver och olivolja, sprit och likérer,
samt vin och vinbaserade produkter. Dessa pro-
dukter dr ocksa viktiga for EU uttryckt som an-
delar i EU:s totala export, det vill sdga de ligger
aven till hoger i diagrammet. Vi kan se att ex-
porten av vin och vinbaserade produkter utgjorde
nastan 18 % av EU:s totala export av jordbruks-
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varor 2024, och att narmare 30 % av den gick till
USA. Den naést storsta exporten fran EU (10 %)
var sprit och likirer, varav 33 % gick till USA.
Fjarde storsta exportprodukt, inom jordbruket,
frdn EU var oliver och olivolja (knappt 8 %) och
av detta gick 36 % till USA. Aven exporten fran
EU av forddlade spannmdlsprodukter var viktig
(knappt 10 % av exporten av jordbruksvaror),
men av detta gick endast 11 % till USA.

I figuren kan vi urskilja en grupp om tio forad-
lade produkter, markerade med B, dar USA:s
andel av exporten ligger pa mellan 10-20 %, och
andelen av EU:s export ar lagre dan 10 %. Dessa
ar:

e Kaffe, té och kakao

o O], cider och andra drycker

e Margarin och andra oljor och fetter

o Ovriga animalier

¢ Beredningar av frukt, nétter och gronsaker
e Blandade livsmedelsberedningar

e Spannmalsberedningar och kvarnprodukter
e Mejeriprodukter

e Konfektyr och choklad

e Icke dtbara produkter for teknisk anvand-
ning.

Ovriga produkter, markerade med C i figuren,
utgor var for sig mindre dn 4 % av EU:s totala
export av jordbruks- och livsmedelsprodukter,
och andel av exporten som gar till USA ar
mindre dn 8 % for samtliga produkter. I denna
grupp finner vi mindre férddlade produkter,
sdsom spannmal, oljevéxter och kott.

Vad giller de mest utsatta produkterna — oliv-
olja, vin, sprit — sa géller i allméanhet att vardet
skapas genom foradling, medan jordbruksrava-
rans pris ar relativt lagt. Detta galler i synnerhet
for spannmal som anvéands till att brédnna sprit,
dér det dessutom finns en stor alternativ mark-

! Data fran Eurostats databas COMEXT for ar 2024 (Eurostat 2025a), aggregerat utifran den nyckel som anges i ”Agri food trade statistical
fact sheet” (EU-kommissionen, 2024). Den 19 maj 2025 publicerades ett nytt “factsheet” med en ny nyckel (EU-Kommissionen, 2025), men
denna PM har inte uppdaterats utifran de nya produktkoderna. Det innebér att de produkter som bytt koder mellan 2024-2025 saknas i var

figur. Det handlar om ett hundratal produkter av totalt 3500.
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nad for spannmalen och dar endast en liten del
av ravaran anvands till just sprit. Fér vindruvor
for vinframstillning finns déremot knappast
annan anvandning an till vin, sa beroende pa
hur stor del av Europas vintillverkning som gar
pa export sa kan paverkan pa vinbonderna bli
kannbar. Samma sak galler for olivproduktion-
en. Enligt EU:s statistik (Eurostat 2025a, 2025b)
s& gick 31 % av olivoljan och 37 % av vinet pa
export under aren 2021-2023, och 11 % respek-
tive 10 % av produktionen exporterades till just
USA. Produktionens och exportens vérde visas i
tabell 1.

Figur 2 visar vilka produkter som dominerar
EU:s import och hur stor del diarav som kom-
mer fran USA. Aven nir det giller importen
kan vi se att USA &r en viktig handelspartner

Tabell 1. Produktionens och exportens virde
(miljoner euro per ar) och exportens andel av
EU:s produktion 2021-2023. Export fran EU
utan intrahandel (Eurostat 2025a, Eurostat
2025b)

Oliver  Vinoch vinba-

och serade produk-

olivolja ter

EU-export totalt 4211 17 492
Export till USA 1417 4763
Rrsproduktion 13463 47 006
Andel export totalt 31% 37%
Andel export till USA 11% 10%

nar det galler sprit och likérer samt vin och vinba-
serade produkter, det vill sdga dessa produkter
ligger hogt upp i figuren. De utgér emellertid en
relativt liten andel av EU:s totala import, nio
respektive tre procent av det samlade import-
vardet utgors av dessa produktgrupper. Langst
till hoger i diagrammet hittar vi de tva produkt-
grupperna oljefron och proteingrodor samt frukt
och nétter, vilka utgor 27 % respektive 22 % av
det samlade importvirdet av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Av dessa varor kom 2024
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15 % respektive 12 % frdn USA, och skulle
kunna paverkas direkt om EU hgjer sina tullar
mot USA som svar (svarstullar), eller indirekt
om till exempel Kina infér hoga svarstullar mot
USA pa dessa varor sa att en storre del av
vérldshandeln med dessa produkter omlankas
till Kina. Det senare skulle kunna ske i hog ut-
strackning for just proteingrdodor sasom sojabo-
nor, dér Kina ar en stor importor.

I tabell 2 har vi delat upp EU:s import av frukt,
notter, oljevaxter och proteingrodor i mindre
grupper av produkter. I produktgruppen frukt
och nétter ingér ett stort antal varor, varfoér vi
valt ut endast fyra slags notter, dar den storsta
handeln med USA forekommer, samt russin,
som ar en viktig Sverige
(Andersson, 2025) men som synes inte for EU

importvara i

som helhet, och aggregerat alla andra produkter
och beredningar till gruppen okategoriserat. For
oljefron och proteingrodor delade vi upp impor-
ten i de tre stora oljefrona soja, raps och solros-
fro6, samt deras proteinrika m;jol (kakor), och lat
ovriga proteingrodor vara aggregerade till en
enda produktgrupp.

Av tabellen framgar att den enskilt viktigaste
importprodukten fran USA dr sojabonor, med
ett importvarde pa 2 589 miljoner euro ar 2024,
vilket motsvarade 41 % av EU:s import av just
sojabonor, och dér sojabonor i sin tur utgjorde
32 % av all import av jordbruks- och livsmedels-
produkter till EU. Sojabonor anvands framst till
djurfoder. Det relativt nara substitutet sojakaka
(sojamjol) importerades till ett dnnu storre
varde totalt sett, 7 866 miljoner euro, men dar
kom endast en liten andel (3 %) fran just USA.
Existensen av detta flode, som huvudsakligen
kommer fran Sydamerika, gor att EU:s djurupp-
fodares exponering mot USA blir lite lagre &n
vad det ser ut som om vi bara tittar pa sojabo-
nor. Importen av soja i form av bade bonor och
m;jol skulle paverkas direkt av hogre tullar mot
USA och indirekt av att andra stora marknader
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Figur 2. Relativ betydelse av importen fran USA. Killa: Importens virde i Euro extraherat fran

Eurostat (2025a) for aret 2024.
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sasom Kina ocksa hdjer sina tullar pa dessa pro-
dukter och i stillet tillgodoser sitt importbehov
fran Sydamerika. Just sojabonor som inte ar am-
nade for utsade dr dock undantagna fran svars-
tullar enligt EU-kommissionens (2025b) lista.
Sojabonor som &r utsdde utgor endast runt 1 %
av den totala importen av sojabonor till EU fran
USA. Darfor skulle EU:s import av sojabonor

fran USA, som inte ar dmnade for utsdde, sna-
rare gynnas av minskad efterfrdgan fran Kina
om Kina infOr svarstullar.

Nar det géller frukt och notter sa ser vi att de
enskilda produkter dédr en stor andel kommer
frain USA &r mandlar, pistagenoétter, pekan-
notter och valnoétter, och att mandlar och pista-
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Tabell 2. Importen av frukt, notter, oljefron och proteingrodor fran USA och resten av virlden
2024 (miljoner euro och andelar). Skuggade rader (sojabonor och mandlar) dr produkter dar de

flesta ingaende tullinjerna undantas fran EU:s svarstullar.

Total EU-
Produkt import
Oljevéxter och proteingrédor 20 040
Sojakaka 7 866
Sojabénor 6 386
Rapsfron 2983
Andra proteingrédor 1144
Solroskaka 808
Solrosfron 709
Rapskaka 145
Frukt och notter 20710
Okategoriserat 16618
Pistagenotter 1126
Mandlar 975
Valnotter 696
Hasselnotter 585
Russin 559

genotter utgor det storsta vardet av dessa fyra.
Jamfort med hela EU:s import av frukt och
notter sa ar dock nétimporten relativt liten. Om
EU och andra lénder hojer tullarna pd dessa
produkter s skulle paverkan sannolikt bli stor
pd dem som anvinder sddana notter eftersom
det finns fa alternativa leverantorer, men obe-
tydlig for EU:s jordbrukssektor som helhet.
Mandlar och pekannétter (visas inte i tabellen)
undantas  frdn  svarstullar  enligt EU-
kommissionens (2025b) lista.

Simulering av tullscenarier

Utgangspunkt for simuleringarna

For att analysera effekter av hojda tullar anvén-
der vi den jordbruksekonomiska modellen
CAPRI (CAPRI Network 2022). CAPRI simule-
rar produktion och handel med jordbruks- och
livsmedelsprodukter i hela vdrlden, med sér-

Importfran  Produktens andeli USA:s andel i
USA aggr. produkten
3097 100% 15%
265 39% 3%
2589 32% 41%
2 15% 0%

180 6% 16%

0 4% 0%

62 4% 9%

0 1% 0%
2573 100% 12%
226 80% 1%
903 5% 80%
900 5% 92%
374 3% 54%
47 3% 8%
23 3% 4%

skilt fokus pd Europeiska unionen. Modellen
baseras pa data som huvudsakligen kommer
fran Eurostat och FAOSTAT, och den nuva-
rande databasen representerar ar 2017. I mo-
dellen ingér handel mellan EU och 43 andra
lander eller grupper av ldnder som tillsammans
ticker hela vérlden. De nuvarande tullarna
finns representerade, liksom styrmedel som
tullkvoter och variabla infoérselavgifter.

I denna studie anvénde vi férst modellens in-
byggda rutiner fOr att forst gora ett referenssce-
nario, kallat BASELINE, for forvantad handel ar
2025 utan de nya tullarna. BASELINE represen-
terar en jamvikt som instéller sig om nuvarande
styrmedel, utan nya tullar, forblir oférandrade.
BASELINE baseras pa trender i CAPRLs data-
bas och i externa prognoser (Agricultural Out-
look). Vart ar 2025 kommer alltsa att i viss man
avvika fran vad vi kan se i den allra senaste
handels- och jordbruksstatistiken.? Redogorel-
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Tabell 3. EU:s import av sojabénor och sojakaka fran viktiga linder. Jimforelse av CAPRI:s BASE-
LINE 2025 med EU:s handelsdata (Eurostat 2025a) for 2024 (1000 ton).

BASELINE 2025

EU:s handelsdata 2024

Sojabonor Sojakaka Sojabonor Sojakaka
USA 4428 368 5848 532
Brazil 4996 13635 6683 9522
Argentina 13660 43 6303
Uruguay and Paraguay 1737 1190 5 389
sen for EU:s handel med USA ovan visar att Tullscenarier

importen av soja och sojamjol ar av sarskild be-
tydelse, liksom exporten av vin, oliver och oliv-
olja. Darfor visar vi en jamforelse mellan mo-
dellens BASELINE 2025 och EU:s handelsdata
for 2024 for dessa varor. Tabell 3 visar EU:s im-
port av sojabonor och sojakaka, och tabell 4 vi-
sar exporten av vin, oliver och olivolja.

Av tabell 3 framgar att importen av bade sojabd-
nor och sojakaka fran USA ar lite lagre i BASE-
LINE &n i EU:s handelsdata. En forklaring till
detta kan vara att importen fran USA okat de
senaste aren, och att detta inte kommit med i
trendskattningarna i CAPRI. Vidare ser vi att
importen av sojabonor fran Sydamerika sam-
mantaget ser bra ut, men att de i CAPRI:s base-
line delvis kommer fran Uruguay och Paraguay
i stéllet for frdn Brasilien. Importen av sojakaka
fran Sydamerika &r klart hogre i CAPRI:s BASE-
LINE &n i EU:s handelsdata.

Tabell 4 visar hur exporten av Olivolja och oliver
samt Vin och vinbaserade produkter till USA ser
ut i BASELINE jamfort med EU:s handelsstatistik
for ar 2024, i tusentals ton. Avvikelsen ar mindre
an tio procent, vilket i sammanhanget maste an-
ses mycket bra med tanke pa att exporten kan
variera med mer &n sa mellan enskilda ar.

Tullarna har &ndrats flera ganger pa kort tid
under varen 2025. Nar detta skrivs omfattas EU
av en generell tioprocentig tull for export till
USA, medan EU inte infort ndgra svarsatgarder
pa jordbruks- och livsmedelsomrédet. For att
avgrdansa analysen och gora den tydligare sa
analyserar vi dock endast scenariot att USA
aterinfor de hoga tullarna som offentliggjordes i
borjan av april (White House, 2025), och om
endast Kina eller bade Kina och EU infor motat-
garder. Dessa scenarier jamfor vi med BASE-
LINE. Vi har antagit att Kina da infér hoga tul-
lar pa 125 % sésom var fallet i april, och att USA
infor tullar mot Kina pa 145 %. EU:s svarstull
har vi antagit hamnar pa samma niva som
USA:s tull mot EU, dvs 20 %, med undantag for
sojabonor. Scenarierna sammanfattas i tabell 5.3

Tabell 4. EU:s export av oliver, olivolja och
vin till USA (1000 t). Jimforelse mellan
CAPRI:s BASELINE 2025 och EU:s handels-
data for 2024.

BASELINE EU:s handels-

2025 data 2024

Olivolja och 350 332
oliver

Vin och vinbase- 766 738

rade produkter

2 Vi uppdaterade modellens data f6r handel mellan USA och EU for de viktigaste produkterna med data fran EU:s handelsdatabas COMEXT.
Att uppdatera hela databasen lag dock utanfor ramen for denna studie. Genom uppdateringen blev BASELINE mer lik EU:s handelsstatistik,
men eftersom de flesta produkter och handelsfloden baseras pa existerande trender och databasen maste vara internt konsistent sa far en

sadan partiell uppdatering begransat genomslag i BASELINE.
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USA infor de hoga tillaggstullar som annonserades den 2 april, utom for Kina som far

Som USA TULL samt att EU inf6r svarstullar pa 20 % pa import fran USA av alla jord-

kar exporten av vin, oliver och olivolja till USA
negativt, medan det knappast spelar ndgon roll

Scenario Innehall
BASELINE Ingen forandring. Tullar som fore april 2025.
USA TULL
145 % paslag. Kina svarar med 125 % tull pa import fran USA
EU SVARAR
bruksprodukter utom sojabénor.
Resultat
Handelsfloden

For att gora analysen tydligare s& begransar vi
den till de produkter som identifierades som
sarskilt utsatta i avsnittet ovan, det vill sdga vin
och vinbaserade produkter, olivolja och oliver, sojabo-
nor och sojamjol. Dessutom lagger vi till fliskkott,
trots att flaskkott inte tillhor den grupp av pro-
dukter som identifierades som sarskilt utsatta,
eftersom handeln med flaskkott paverkas rela-
tivt mycket genom indirekta fordndringar som
utloses av Kinas tullar mot USA och ddrmed
tjdnar som exempel pd hur handelsstrommar
kan andras till f6ljd av Kinas tullar mot USA.
Varorna i CAPRI dr betydligt mer aggregerade
an i handelsstatistiken. Darfor kan vi inte analy-
sera effekter pa produkter som mandlar, val-
notter och pistagenodtter som identifierades som
viktiga importvaror i tabell 2, och inte heller
exporten av spritdrycker (som ingar i spannmadl i
modellen).

Tabell 6 visar paverkan pa exporten fran EU i
alla scenarier for de viktiga exportvarorna vin,
oliver och olivolja. USA:s tullar mot EU paver-

for exporten om EU ldgger pa svarstullar. Vin-
exporten minskar med 30 % oavsett svarstullar,
och exporten av olivprodukter med 89 %.
Minskad export till USA kompenseras i viss
man av okad export till andra ldnder, och totalt
sett minskar exporten av vin med 6 % och ex-
porten av olivprodukter med 3 %. I tabell 6 har
vi dven tagit med exporten av flaskkott, dar ex-
porten till USA minskar kraftigt men handeln
omdirigerats sa att EU:s totala export dkar. End-
ast en mycket liten del av EU:s export av flask-
kott gar till USA, och denna export minskar
kraftigt som svar pa tullarna. Nar Kina lagger
svarstullar pa amerikanskt flaskkott s& okar dar-
emot exporten fran EU till Kina i tillracklig ut-
strackning for att ge en totalt sett 6kad export av
flask frdn EU med 3 %. EU:s export paverkas
knappast alls av om EU inf6r svarstullar, aven
om det i nagot fall kan bli en liten marginell
ytterligare minskning om néagon tiondels pro-
cent av exporten till f6ljd av lagre varldsmark-
nadspriser om USA exporterar mindre till EU
och mer till andra léander.

Tabell 6. Export fran EU i alla scenarier (1000 t och procent férindring mot BASELINE)

EU export till Produkt

USA Vin

USA Oliver och olivolja
USA Flaskkott

Alla lander Vin

Alla lander Oliver och olivolja
Alla lander Flaskkott

BASELINE

USA TULL EU SVARAR

766 -30% -30%
350 -8% -9%
56 -93% -93%
2978 -6% -6%
663 -3% -3%
4354 3% 3%

3 Mandlar och sojabénor ingér i ett annat atgardspaket som EU beslutat att inféra i december 2025 till svar pa USA:s hojda tullar pa vissa
industriprodukter. Vi analyserar inte det atgardspaketet hér, utan utgar fran att sojabonor och mandlar tills vidare forblir befriade fran till-
laggstullar. Handeln med mandlar ingér dock som del i ett storre aggregat av frukt och nétter i CAPRI-modellen och kan alltsa inte analyse-

ras separat.
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Tabell 7. Import till EU i alla scenarier (1000 t och procent forindring mot BASELINE)

EU import fran Produkt
USA Sojabodnor
USA Sojamjol
Alla lander Sojabonor
Alla lander Sojamjol

Tabell 7 visar paverkan pa EU:s import av soja
och sojamjol i alla scenarier. Har spelar interakt-
ionen med Kina en avgorande roll. Kina importe-
rar stora mangder sojabonor fran USA, men
mycket lite sojamj6l. Néar Kina till f6ljd av tullar-
na koper sojabonor fran Sydamerika i stéllet for
frdn USA sa stiger priset pa sojabonor och so-
jam;jol i Sydamerika, samtidigt som priserna pa
sojabonor och sojamjol faller i USA. Déarfor okar
EU:s import av sojabonor (37 %) och sojamjol
(108 %) fran USA, och ersdtter import fran Syda-
merika. Den sammanlagda importen av sojabo-
nor till EU fran alla lander 6kar marginellt (1 %)
ndr Kinas sammanlagda efterfraga sjunker till
foljd av dyrare import. For sojamjol blir EU:s
import oférandrad. I scenariot nar EU infor svar-
stullar, déar sojabonor men inte sojamjol undan-
tas, minskar importen av sojamjol (-75 %) fran
USA, medan importen av sojabonor okar med
38 %, det vill sdga en nagot storre okning &n om
enbart Kina infor svarstullar, vilket hjalper till att
ersitta den minskade importen av sojamjol fran
USA. Importen av sojabonor fran ovriga lander,
framst i Sydamerika, minskar till f6ljd av hogre
priser ddr, s& att EU:s sammanlagda import fran
alla lander (inklusive USA) okar med 2 % for
sojabonor och blir oférandrad for sojamjol.

Marknadspriser i EU

Figur 3 visar forandringen av marknadspriser*
pa utvalda jordbruksprodukter i EU. I allméan-
het giller att priset pad exportprodukterna vin,
oliver och olivolja faller i alla scenarier, eftersom
den stora importoren USA hdjer tullarna pa
dessa varor vilket minskar efterfrdgan. Prisfallet
pa vin blir stérre an pa oliver och olivolja, men

BASELINE USA TULL EU SVARAR
4428 37% 38%
368 108% -75%
11234 1% 2%
30957 0% 0%

stannar pa 1,5 %, medan prisfallet pa oliver och
olivolja blir omkring en procent i bada scenari-
erna. For sojabonor beror priset starkt pa Kinas
agerande. Om endast Kina infor svarstullar® sa
blir de sojabénor EU koper fran USA billigare,
medan de som importeras frdn Sydamerika blir
dyrare, med nettoeffekten att marknadspriserna
i EU blir nédstan 5 % ldgre. Eftersom sojabonor
undantas i EU:s svarspaket sa blir effekten un-
gefdr densamma dven i scenariot EU SVARAR.
Priset pa sojamjol i EU beror pa importpriset for
sojamjol, pa priset pa sojabonor i EU, och pa
den foradlade volymen. Ju storre méangd sojabo-
nor som forddlas, desto hogre kostnad per ton
(tack vare ett antagande om Okande marginal-
kostnader i foradlingsledet), och vice versa. I
bada scenarierna med svarstullar sa okar forad-
lingen av sojabdnor nagot, och nettoeffekten blir
en prisokning pa sojam;jol pa 0,6 % i scenariot
dar aven EU infor svarstullar, och ett ofGrandrat
pris om endast Kina gor det.

I figurens visas dven prisforandringarna for
flaskkott. EU &dr en nettoexportor av flask, och
daven om handeln ar liten jamfort med den in-
hemska produktionen sa paverkas den bade
genom forandrade varldsmarknadspriser och
genom dyrare foder. Analysen visar att paver-
kan blir en mattlig prisokning pé 0,7 % pa flask-
kott, som framst drivs av en okad efterfragan
fran Kina.

Produktion i EU

Jordbrukssektorns samlade foradlingsvérdes mins-
kar med 0,3 % till foljd av tullkriget. Minskningen
blir marginellt mindre” i EU SVARAR, framst ge-

4 Priset &r prisindexet for utbudet pa marknaden, det vill sdga import och inhemsk produktion, berdknat med en CES-funktion. Det innebar
att inhemsk produktion och import behandlas som ofullkomliga substitut till varandra — producentpriset pa sojabonor sjunker till exempel

mindre dn marknadspriset, och en foérskjutning av importméngderna fran Sydamerika till USA ar mindre attraktiv for industrin dn status quo.
Det betyder ocksa att forandringen av producentpriserna blir mindre &n fordndringen av importpriset.
5 Ytterligare simuleringar visar att om d@ven EU infor svarstullar pa sojabonor sa stiger marknads-
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Figur 3. Marknadspriser i EU, féorindring mot BASELINE

Vin

Oliver och olivolja

Sojamijol

Sojabonor

Flaskkott

-6% 5% -4% -3%
nom att priserna pa spannmal, mjolkproduk-
ter och oljevaxter i EU blir ndgot hogre i det
scenariot. Trots den minskade exporten till
USA av vin, oliver och olivolja sa paverkas
produktionen i EU som helhet mycket lite,
eftersom det mesta av produktionen konsum-
eras inom unionen eller kan exporteras till
andra lander. Figur 4 visar effekten pa pro-
duktionen i EU. Produktionen av sojabonor
och sojamjol inom EU ér liten i forhallande
till importen, och efterfrdgan pa sojabonor,
som i huvudsak foérddlas till sojamjol och an-
vands till djurfoder, tillgodoses till stor del
genom import, i BASELINE saval som i tull-
scenarierna. En intressant effekt att notera ar
att den inhemska produktionen av sojabonor
dkar med 0,6 % i scenariot dar Kina infor svar-
stullar (och med 0,5 % i scenariot dar d&ven EU
infor svarstullar, dock ej pa sojabonor), trots
att importen blir billigare. Forklaringen ar att
sojabonor fran olika ursprung behandlas som

ofullstindiga substitut i modellen, sa att pris-

¢ Intakter och stod minus rorliga kostnader.
7-0,31 % i USA TULL jamfort med -0,26 % i EU SVARAR.

W USA TULL
W EU SVARAR

2% 1% 0% 1%

fallet pa europeiska sojabonor blir mindre &n
pad importerade, och kompenseras av flera
andra sma forandringar inom det europeiska
jordbruket, sasom nagot ldgre markpriser,
lagre kostnader for godsel och forandrade
véaxtfoljder och produktionsplatser.

Produktionen av sojamjol inom EU (fran soja-
bonor) okar nar Kina infér svarstullar, ef-
tersom priset pd sojamjol okar medan priset
pa sojabonor sjunker. I alla scenarier kommer
ungefdr tre fjardedelar av sojamjolet som an-
vands i EU fran import, medan en fjardedel
produceras inom EU fran inhemska eller im-
porterade sojabonor, och detta forhallande
péaverkas endast marginellt av att den in-
hemska produktionen av sojamjol okar med
1,5-1,7 % i scenarierna med hdjda tullar. Pro-
duktionen av flaskkott 6kar nagot i bada sce-
narierna, tack vare de hogre flaskpriserna.
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Figur 4. Produktion i EU, férdndring mot BASELINE

Vin .

Oliver och olivolja

W EU SVARAR
Sojabonor -
Faskest —
-1,0% -0,5% 0,0% 05% 1,0% 1,5% 2,0%

Sammanfattande slutsats

Handelskriget har en negativ inverkan pa EU:s
jordbrukssektor som helhet, med en minskning av
det samlade foradlingsvardet pa runt 0,3 % till
foljd av hojda tullar fran USA, oavsett om EU infor
svarstullar eller ej. Effekten blir dock olika for olika
produkter beroende pa hur handelsrelationen med
USA ser ut men ocksd pa manga andra faktorer
sasom handeln med 6vriga vérlden, pa produkter-
nas utbytbarhet p&4 marknaden och pa konsumen-
ternas priskanslighet.

Inom jordbruk och livsmedel bestar den ekono-
miskt viktigaste exporten fran EU till USA av vin,
sprit, oliver och olivolja. Vinexporten till USA ar
vird omkring fem miljarder euro per &r, medan
exporten av olivolja och oliver ar vard 1,4 miljar-

der euro. Ungefar en fjardedel respektive en tred-
jedel av all export av dessa varor gar till USA. Om
USA infor tillaggstullar pa 20 % pa dessa varor sa
minskar exporten till USA, men ersitts delvis av
export till andra lander, sé att EU:s totala export av
vin minskar med sex respektive tre procent for vin
respektive oliver och olivolja. Darigenom blir pris-
fallet i EU litet, 1-1,5 %. Exporten av dessa varor
paverkas inte direkt av om EU infor svarstullar
mot USA.

EU:s viktigaste importvara, inom jordbruk och
livsmedel, fran USA &r sojabonor. Sojabonor for-
adlas till sojamjol, som huvudsakligen anvands
som djurfoder. Eftersom endast sojabonor for ut-
sdde finns med pa EU:s sanktionslista, och utsdde
ar en mycket liten del av importen fran USA, sa
fordyras inte importen av sojabonor i scenarierna
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med hojda tullar. Tvartom innebar Kinas hogre
tullar pa och starkt minskade kép av sojabonor
fran USA att EU:s import fran USA blir billigare,
medan import fran Sydamerika, i konkurrens med
Kina, férdyras. Handeln med USA ¢kar d&, medan
den minskar med Sydamerika. Nettoeffekten blir
att priset pa sojabonor sjunker med knappt fem
procent. Den relativt lilla mangd sojamjol som EU
importerar fran USA minskar kraftigt om EU infor
svarstullar, men den &ar latt att ersatta med in-
hemskt producerat sojamjol eller sojamjol importe-
rat fran Sydamerika.

Produkter som EU inte handlar med USA i storre
utstrackning kan péverkas savél positivt som ne-
gativt av handelskriget. Den produkt dér den indi-
rekta paverkan blir storst &r flaskkott. Efterfragan
flaskkott fran Kina okar om Kina infor hoga tullar
mot USA. Samma mekanism fungerar fér andra
slags kott, om an i mindre omfattning. Det leder
till en liten 6kning av producentpriser och pro-
duktion av kétt inom EU, och framst gynnas flask-
produktionen.

Sammantaget visar analysen att ett handelskrig
mellan a ena sidan USA och a andra sidan EU och
Kina skulle leda till minskad handel med USA for
alla jordbruksprodukter utom sojaboénor och 6kad
handel med Sydamerika och Kina. Viktiga europe-
iska exportvaror som vin, oliver och olivolja skulle
missgynnas men i relativt begransad omfattning,
medan exporten till Kina av flaskkott skulle oka.
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