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Fritidsboende fran andra kommuner
- en belastning?

Manga i Sverige har tillgang till ett fritidshus. Drygt hdlften av fritidshusen ligger i en
annan kommun dn den kommun som de fritidsboende dr folkbokforda i. Ur ett kommu-
nalt perspektiv kan sadant fritidsboende bade vara en tillgang och en belastning. I ana-
lysen beskriver vi socioekonomiska egenskaper for de som har fritidshus och undersoker
specifikt om dldre som bor i fritidshus paverkar behovet av kommunal omsorg. Var ana-
lys visar att de som bor i fritidshus i allmdnhet har hégre disponibel inkomst och ofta en
hogre sysselsdttningsgrad dn de som dr permanentboende i kommunen. Vi visar ocksa att
ndr andelen dldre i fritidshus okar anstdller kommunerna ny vardpersonal.

Introduktion

Det finns néara 660 000 fritidshus i Sverige och
cirka 54 procent av befolkningen &ger eller har
tillgang till ett fritidshus genom slékt och van-
ner (Back & Marjavaara, 2017). Att spendera tid
i sitt fritidshus, att ”aka till stugan” eller "till
landet”, pa semestrar eller helger ar vanligt fo-
rekommande och har en stark tradition i Sve-
rige. En tradition som kan spéras tillbaka till
sent 1600-tal och adelns resor till landsbygden
for att “dricka brunn” (Rolfsdotter Eliasson,
2020). Over arhundradena har anvindningen
och dgandet av fritidshusen férandrats och spri-
dits till storre delar av Sveriges befolkning.

Att ha tillgang till ett fritidshus &r relativt spritt
i befolkningen men ladngt ifrdn alla har det.
Aven om tillgdngen till fritidshus okade i de
bredare befolkningslagren under 1900-talet ar
fritidshus fortsatt nagot av en klassfraga eller,
om man sa vill, ndgot av en lyx. Det ar vanli-
gare att individer i tjanstemannayrken har till-
gang fritidshus an att arbetare har det (Larsson,
2019) och de som har tillgang till fritidshus har
ofta, som vi ska se, hogre inkomster &n genom-
snittet.

Vi fokuserar hdr pa fritidshus dér &dgaren &r
folkbokférd i en annan kommun &n den kom-
mun fritidshuset ligger i och pa de individer
som har tillgang till dessa fritidshus. Det hand-
lar om cirka 380 000 fritidshus och det ar néra
900 000 individer, 6ver 15 ar, som har direkt
tillgang till dessa fritidshus — genom att aga
eller bo i samma hushall som agaren.

Varfor detta fokus? Det har under en langre tid
pagatt en diskussion om fritidsboendes paver-
kan pd kommunernas ekonomi och den potenti-
ella spanning som finns i att man betalar skatt
dar man dr folkbokférd och samtidigt utnyttjar
offentlig service i en annan kommun (se exem-
pelvis Hansson & Henriksson, 2025; Back, 2022;
Back, 2020). De fritidsboende utgdr en osynlig
population som inte syns i folkbokforingen i den
aktuella kommunen vilket kan foérsvara finan-
siering och planering av kommunal service och
kommunala resurser (se till exempel Back &
Marjavaara, 2017; Hall, 2015, Adamiak m.fl,
2016). Detta har bland annat foranlett en debatt
om kommunala turistskatter (SVT, 2024; SR,
2025; SVD, 2025) och om erséattningen for tillfal-
lig hemtjénst till dldre fritidsboende tacker de
verkliga kostnaderna (Socialstyrelsen, 2025a;
SVT, 2025; TV4, 2025; SKR, 2024a). I debatten
och i forskningen lyfts dock dven ”myntets
framsida”, att turism och fritidsboende bidrar

Fokus * Nr 2025:6 -« sid 1

www.agrifood.se



till kommunernas ekonomi och deras Overlev-
nad genom savil konsumtion som investeringar
(se bland annat Back m.fl., 2024; Back, 2022)

Mot denna bakgrund undersdker vi i denna
rapport de fritidsboendes socioekonomiska sta-
tus och hur den skiljer sig fran de permanentbo-
endes forutsattningar. Vi diskuterar fritidshu-
sens anvandning och analyserar en aspekt av
den potentiella belastning som fritidsboende
utgor, namligen hur dldre fritidsboende paver-
kar behovet av vardpersonal i den kommunala
omsorgen. I var diskussion beror vi ytterligare
tankbara belastningar samt fritidsboendes posi-
tiva bidrag till kommunerna, men dessa per-
spektiv analyseras inte uttryckligen.

Syfte och fragestéllningar

Syftet med var analys ar att beskriva de fritids-
boendes socioekonomiska egenskaper samt un-
dersoka den potentiella belastning som &ldre
fritidsboende (70 ar eller dldre) har pa kommu-
nens (dar fritidshuset ligger) vard och omsorg.

For att gora detta besvarar vi f6ljande fragor:

. Vilka socioekonomiska egenskaper har de
fritidsboende?

U Hur skiljer sig de fritidsboende fran de
permanentboende i en kommun?

J Vad kan vi sdga om anviandningen av
fritidshusen och dérmed om potentiell
belastning?

. Paverkar andelen aldre fritidsboende

(70+) vardpersonalbehovet i kommunen?

For att fanga eventuella forandringar over tid
studerar vi dessa fragor for tre ar: 2015, 2018
och 2021.

! Lankar till datakéallorna finns i slutet pa referenslistan.
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Data, definitioner och metod

I detta avsnitt gér vi i igenom den data, de defi-
nitioner och de metoder som anvéands i rappor-
ten.

Data

I var analys kombinerar vi ett flertal datakallor,
detta for att identifiera: vilka som dger fritidshus,
vilka som bor i samma hushall som &garen, vad de
har for socioekonomiska egenskaper, var de &r
folkbokférda (kommun), var fritidshuset ligger
(kommun), vilken typ av fritidshus det handlar
om och en stor mangd andra detaljer som kan vara
intresse som aldersfordelning, typ av fritidshus
och taxeringsvarden. Vi anvinder dven informat-
ion om kommunerna exempelvis kommunala
skattesatser, antal anstdllda inom den kommunala
omsorgen, total befolkning med mera. I analysen
anvander vi ocksa geografiska data som beskriver
avstandet mellan kommuner.

Mer specifikt anvander vi data fran: !

o Kolada och Socialstyrelsen for att beskriva
den kommunala servicen i siffror

. LISA (Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstu-
dier) bland annat for att beskriva de fritids-
boendes socioekonomiska egenskaper och
hushallstillhorighet

o lagenhetsregistret, fastighetsregistret och
fastighetstaxeringsregistret for att identifi-
era fritidshus och koppla de fritidsboende
till specifika fritidshus,

J Statistiska centralbyra (SCB) for uppgifter
om kommunerna, exempelvis skattesatser
och vardpersonal, total befolkning och be-
folkning i olika aldersgrupper,

J Valmyndigheten for att bestimma avstan
den mellan kommunernas mittpunkter.
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Definitioner
Vi foljer SCB:s definition av fritidshus:

Med  fritidshus
taxeringsenheter som saknar folkbokford befolk-
ning och dr taxerade som lantbruksenhet med
smihus eller med bostadsbyggnadsvirde under
50 000 kronor, smihusenhet som dr bebyggd, pi
ofri grund eller har ett byggnadsvirde under 50
000 kronor. (SCB, 2021)

avses  virderingsenheter/

Fritidshus med utldndskt dgande, vilket 2019
var 6 procent av fritidshusen (SCB, 2021), ingar
inte i analysen utan vi fokuserar pd individer
folkbokforda i Sverige. Detta eftersom vi ar in-
tresserade av deras socioekonomiska egenskap-
er och att vi saknar denna data for individer
bosatta utanfor Sverige. Vi utesluter dven fastig-
heter som inte har bostad som huvudsakligt
andamal samt fastigheter som dgs av stat och
kommuner, allménnyttan eller av aktiebolag.

Vi definierar fritidsboende som alla individer
over 15 ar som é&ger eller bor i samma hushall
som &garen av ett eller flera fritidshus i en an-
nan kommun an dar de ar folkbokférda. Fritids-
boende ar alltsa, enligt var definition, alla som
har tillging till och potentiellt kan anvénda fri-
tidshus i en annan kommun. Notera att:

. tillgdng dr relativt snavt definierat till att
man ska bo i samma hushall som dgaren

J fritidsboende &r i var analys begransat till
individer med tillgang till fritidshus i an-
nan kommun, vi studerar inte individer
med fritidshus i samma kommun

Den snéva definitionen av tillgang innebér att vi
begransar oss till individer med relativt direkt
tillgang till fritidshusen och man kan latt tanka
sig att slakt och kanske vdnner utanfor hushallet
ocksd har viss tillgdng. Vi riskerar alltsd att
missa vissa fritidsboende. Men & andra sidan far
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vi en mer direkt koppling mellan individerna
och fritidshusen for de fritidsboende som vi
undersoker.

Vi kommer genomgdende att bendmna fritids-
boende som ar 70 ar aldre for fritidsboende 70+
eller dldre fritidsboende. Vidare kommer vi att
kalla kommunen som fritidshuset ligger i for
fritidshuskommunen och de som permanent bor i
fritidshuskommunen for permanentboende.

I vara diskussioner om de fritidsboendes belast-
ning pa fritidshuskommunen &r belastning en
okad kostnad for kommunen som harstammar
fran de fritidsboende. Det kan vara en ofinansi-
erad kostnad — en nettokostnad — som uppkom-
mer nar de fritidsboende kostar mer an kommu-
nen far ersattning for eller en ren kostnadsok-
ning som kan kopplas till de fritidsboende.

De socioekonomiska egenskaper vi fokuserar pa
ar disponibla inkomster och sysselséttnings-
grad. For dessa matt studerar vi hela populat-
ionen fritidsboende och inkluderar hela alders-
spannet frdn 15 ar och uppat. Vi inkluderar alla
individer for att fa en bild av hela populationen
fritidsboende. De disponibla inkomsterna mats
som “hushallets disponibla inkomst per kon-
sumtionsenhet” det vill sdga hushallens dispo-
nibla inkomst viktad efter hushallets storlek och
sammansdttning. Sysselsittningsgrad mats som
andelen sysselsatta inom populationen (SCB,
2019).

Metod

Var statistiska analys dr huvudsakligen deskrip-
tiv, vi beskriver de fritidsboende och jamfor
dem med de permanentboende samt beskriver
situationen i olika fritidshuskommuner och
olika delar av landet utifran véart datamaterial.
Vi kompletterar var beskrivning med insikter
fran annan forskning, framst inom kulturgeo-
grafi, och fran tidigare rapporter.
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Vi anvéander ekonometrisk analys for att studera
dldre fritidsboendes potentiella belastning pa
den kommunala omsorgen. Ekonometrisk ana-
lys &r en statistisk metod som vi anvander for
att forsta sambanden mellan olika faktorer, ex-
empelvis om en hogre inkomst leder till ckad
konsumtion eller om ett inflode av dldre paver-
kar behovet av vardpersonal i en kommun. I var
analys anvander vi sd kallade fixed effects-
modeller for att studera forandringar over tid
inom kommunerna. Fixed effects-modeller gor
det mdajligt att kontrollera for skillnader mellan
kommuner som dr konstanta eller fordndras
mycket langsamt Over tid, exempelvis geogra-
fiskt lage, fysisk infrastruktur och hur den kom-
munala omsorgen ar uppbyggd.

En begransning i analysen &r att det saknas sta-
tistik pa individniva dver anvandningen av fri-
tidshusen, det finns de facto ingen fullstandig
statistik for hur individer anvéander sina boen-
den. Vi kan se var individer bor i datamaterialet
men inte hur de nyttjar sin bostad eller bosta-
der, oavsett om det handlar om folkbokforings-
bostaden eller om fritidshusen. I diskussionen
om anvandningen tar vi darfor stod i tidigare
studier och relaterar dem till vad vi kan se i da-
tamaterialet.

Kommunal service, tillfdllig hemtjanst, hem-
sjukvard och belastningen fran fritidsboende
I det hdr avsnittet ger vi en Overgripande be-
skrivning av den kommunal servicens omfatt-
ning och hur den potentiellt belastas av fritids-
boende. Syftet dr ge en kortfattad introduktion
till kommunernas obligatoriska verksamhet
samt diskutera vilka delar av verksamheten
som paverkas mest av de fritidsboende och nér
de fritidsboende kan utgora en belastning.

Kommunal service

Sveriges kommuner ansvarar for ett antal
lagstadgade verksamheter, bland annat skola,
social omsorg, rdddningstjanst, plan- och bygg-
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fragor, avfallshantering samt vatten och avlopp
(for fullstandig lista se SKR (2021)). Dessa finan-
sieras framst via kommunalskatt (66 %) och i
mindre grad via avgifter (5 %) (SKR, 2025). Fri-
tidsboende bidrar inte med kommunalskatt,
men betalar avgifter for exempelvis vatten, av-
lopp, avfall och bygglov.

Aven om fritidsboende betalar avgifter for ex-
empelvis vatten och avlopp samt bygglov &r det
inte sékert att avgifterna tacker eventuella extra
administrativa och investeringskostnader (Back,
2020).

Skolan ar kommunernas storsta verksamhet (42
procent av kostnaderna) och skattefinansierad.
Den nyttjas inte av fritidsboende eftersom skol-
gangen ar knuten till folkbokforingskommunen.
Den nista storsta kostnadsposten, den sociala
omsorgen (37 procent), dr dven den knuten till
folkbokforingskommunen men har finns det
visst utrymme for de fritidsboende att nyttja
fritidshuskommunens service. Detta framst
inom dldreomsorgen dar hemtjénst och hem-
sjukvard anvands av aldre fritidsboende.

Tillfallig hemtjénst

Tillfallig hemtjanst ges till fritidsboende om
folkbokféringskommunen begar det. Fritidshus-
kommunen blir da skyldig att utféra omsorgen
under fritidshusvistelsen (upp till sex manader)
(Socialstyrelsen, 2025a). Tillfallig hemtjanst ges
framst till dldre — endast 7 % av mottagarna &r
under 65 ar. I de flesta kommuner ror det sig
om fa individer — i 59 % av kommunerna hand-
lar det om fem personer eller farre under ett ar.

Ersattningen bestams av folkbokforingskommu-
nens lokala erséttningsnivéer, vilket kan skapa
problem om fritidshuskommunens faktiska
kostnader 4dr hogre. Enligt Socialstyrelsen
(2025a) uppger 28 % av kommunerna att ersatt-
ningen inte tdcker kostnaderna, ofta pa grund
av langre restider, personalbrist eller att fritids-
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husens standard forsvarar vardinsatser. 30 %
menar att nettokostnaden &r oférandrad, medan
410% inte kan bedéma effekten. Detta indikerar
att ersdttningssystemet fungerar tillfredstal-
lande for manga kommuner men att fritidsbo-
ende med hemtjanst kan innebéra en belastning,
en nettokostnad, for vissa kommuner.

Hemsjukvard

Hemsjukvard &ar hélso- och sjukvard under
kommunalt huvudmannaskap som erbjuds i
265 av Sveriges kommuner (SKR, 2022). 2023
fick 11 procent av alla individer, 65 ar eller
aldre (65+), hemsjukvard medan cirka 7 pro-
cent i aldersgruppen fick hemtjanst (Kolada,
2025). Vidare uppger huvuddelen av fritids-
huskommuner i SKR:s enkdtundersokning
fran 2024 att individer med tillfallig hemtjanst
aven erbjuds hemsjukvard (SKR, 2024a).

Hemsjukvard erbjuds alltsa till fritidsboende
och en av tio 65+ har hemsjukvard, detta sam-
tidigt som fritidsboende (som vi ska se) ar 65+
i storre utstrackning dn befolkningen i stort.
Denna kommunala omsorg tdcks inte av er-
tillfallig
(Socialstyrelsen, 2025a). Hemsjukvard av fri-
tidsboende kan alltsd utgora en belastning pa
fritidshuskommunen.

sdttningen for hemtjanst

Vad tar med oss till analysen?

Fritidsboende kan innebédra en belastning for
flera delar av den kommunala servicen, men
det &r inte alltid tydligt var denna belastning
ar som storst eller hur den kan sérskiljas fran
andra kostnadsdrivande faktorer.

Avgiftsfinansierad verksamhet, som vatten,
avlopp och avfallshantering, kan paverkas av
fritidsboende, men kostnadsdkningarna &r
svara att isolera. Dessutom tenderar sadana
Okningar att leda till hojda avgifter som kom-
penserar kostnaderna 6ver tid (Back, 2020).

)
AgriFood =

economics centre

Den tillfalliga hemtjansten medfor visserligen
merkostnader, men dessa tdcks i manga kom-
muner av ersattningssystemet. Antalet tillfalliga
hemtjansttagare ar dessutom ofta lagt, vilket
sannolikt innebdr att den genomsnittliga netto-
kostnaden for tillfdllig hemtjansttagare i Sveri-
ges kommuner ocksa &dr lag. Samtidigt ar det
tydligt att vissa kommuner anser att dldre fri-
tidsboende med hemtjanst utgdr en belastning.
En mojlig forklaring ar att hemtjansten i vissa
fall atfoljs av hemsjukvard. Vilket &ven lyfts av
vissa kommuner i Socialstyrelsens rapport
(Socialstyrelsen, 2025a).

Hemsjukvarden dr var basta kandidat till en
tydlig belastning fran fritidsboende och da
framst fran aldre fritidsboende. Vi kan dock inte
sdrskilja vare sig hemsjukvérd till fritidsboende
eller tillfallig hemtjanst frdn annan kommunal
omsorg i vart datamaterial. Det kan vi gora ar
att studera hur méngden vardpersonal i fritids-
huskommunen forandras Over tid och om
denna forandring paverkas av antalet dldre fri-
tidsboende. Det kan ge en indikation pa om
aldre fritidsboende utgdr en belastning pa den
kommunal omsorgen. En belastning som delvis
kan forklaras av O0kad hemsjukvard eller en
nettokostnad for den tillfdlliga hemtjansten,
men i vilken utstrdackning det beror pa hemsjuk-
vard eller tillfallig hemtjanst kan vi inte fast-
stdlla i denna analys.

Innan vi gor det ska vi dock lagga grunden for
analysen genom att studera de fritidsboendes
egenskaper och diskutera fritidshusens anvand-
ning.

Grundlaggande fakta om de fritidsbo-

ende

Vér studie baseras pa ndra 900 000 fritidsbo-
ende. Ar 2015 uppgick antalet fritidsboende till
cirka 872 500. Tre ar senare hade antalet 6kat till
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Tabell 1. Jimforelser mellan fritidsboende och befolkningen i stort, fér individer 15 ar eller dldre

2015 2018 2021
Antal fritidsboende (som bor i en annan kommun) 872 503 887 668 894 420

Antal fritidshus dar dgaren bor i en annan kommun 375702 380679 384973

Medianalder fritidsboende

Genomsnittlig disponibel inkomst fritidsboende 471 500 kr 510 900 kr 619 900 kr

Genomsnittlig disponibel inkomst i riket 273 738 kr 292 728 kr 332849 kr

Sysselsattningsgrad fritidsboende 62 procent 61 procent 60 procent

Sysselsdttningsgrad fritidsboende 20—-64 ar

Sysselsdttningsgrad i riket 20—-64 ar

87 procent 87 procent 87 procent

78 procent 79 procent 80 procent

omkring 887 600, och &r 2021 var det strax over
894 400 (tabell 1). De fritidsboende var forde-
lade pa cirka 380 000 fritidshus och &ven antalet
fritidshus 6kade fran 2015 till 2021 detta pro-
portionellt med antalet fritidsboende (saval an-
talet fritidsboende som fritidshus var cirka 2,5
procent fler 2021 an 2015). Antalet fritidshus
ligger paritet med SCB:s studie fran 2019 som
fastslar att 377 000 fritidshus har dgare som bor i
annan kommun (SCB, 2021).

Vi ser i tabell 1 att de genomsnittliga disponibla
inkomsterna dr betydligt hogre for fritidsbo-
ende an for riket i stort. For samtliga aldrar ar
sysselsattningsgraden for fritidsboende hogre
an riksgenomsnittet. Om vi studerar aldersspan-
net 20-64 ar skillnaden i sysselsédttningsgrad
annu storre mellan fritidsboende och riket i
stort (de tva sista raderna i tabell 1). Att skillna-
den ar mycket storre i arbetsfor alder beror pa
att andelen personer 65+ ar betydligt storre
bland fritidsboende &n i befolkningen i stort (33
respektive 24 procent, ar 2021). Vi ser ocksa att
medianaldern for fritidsboende &r nagot hogre
an for befolkningen i stort.

Sélunda &r fritidsboende i hogre grad syssel-
satta, nagot &dldre och har hogre disponibel in-
komst dn genomsnittssvensken. Det &r ett for-
véantat resultat, fritidshus — ett extra boende —
kraver en stabil ekonomi for att dgande, forvalt-
ning och nyttjande ska vara mgjligt. Vidare kan
vi konstatera att skillnaderna &ar relativt sma
mellan de tre aren. Vi kommer darfor att foku-
sera resterande delar av den deskriptiva ana-
lysen pa det senaste aret, 2021. Detta medan vi i
den ekonometriska analysen aterigen anvander
alla tre aren.

De fritidsboende har hogre inkomster
an de permanentboende

I likhet med situationen i Sverige i genomsnitt
har de fritidsboende i de enskilda fritidshus-
kommunerna hogre disponibla inkomster an de
permanentboende i samma kommun (figur 1).
Varje punkt i figur 1 &r en kommun och om en
punkt ligger pa den heldragna linjen innebar
det att de disponibla inkomsterna &r samma for
fritidsboende och permanentboende i kommu-
nen. Avsaknaden av punkter under linjen inne-
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Figur 1. Genomsnittliga disponibla inkomster for fritidsboende relativt permanentboende i fri-

tidshuskommunen, ar 2021. Heldragen linje visar att inkomsterna ir densamma fér bada grup-

perna.
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bar att de permanentboende aldrig har hogre
genomsnittliga disponibla inkomster an de fri-
tidsboende i fritidshuskommunen. Salunda har
de fritidsboende inte enbart hogre inkomster &n
genomsnittet i Sverige, i varje kommun har de
fritidsboende hogre inkomster dn genomsnittet i
kommunen.

Sysselsdttningsgraden for de fritidsboende éar
hogre an for de permanentboende i en majoritet
av kommunerna, men for ett antal kommuner
med en hog sysselsattningsgrad for de perma-
nentboende i kommunen &r sysselsdttningsgra-
den hogre for permanentboende dn for fritids-
boende. Vidare kan vi ocksé konstatera att skill-
nader dr ganska smd inom kommunerna (figur
2), i mediankommunen &ar skillnaden i syssel-
sattningsgrad 3 procentenheter till de fritidsbo-
endes favor.

Monstret fran riksnivan haller i sig. De fritids-
boende ar rikare, i termer av disponibel in-

komst, och har oftast en hogre sysselsattnings-
grad dn de som &dr permanentboende i kommu-
nen.

Fritidshusens lokalisering och an-
vandning

Var har de fritidsboende sina fritidshus? Och
kan vi sdga nagot om fritidshusens egenskaper?
Vi dr intresserade av dessa fragor eftersom sva-
ren kan bidra till en bild av hur fritidshusen
anvands, vilket kan paverkas av faktorer som
avstand till fritidshuset, fritidshusets standard
samt aktivtiter eller attraktioner i ndaromradet
till fritidshuset (Miiller m.fl., 2004; Back &
Marjavaa, 2017).

Vi kan utifran vart datamaterial sdga relativt
mycket om avstdnden och en del om fritidshu-
sens standard men mycket lite om aktiviteter

kopplade till anvandningen fritidshusen.
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Figur 2. Genomsnittlig sysselsidttningsgrad for hela populationen fritidsboende (15 ar eller dldre)
relativt permanentboende i fritidshuskommunen, ar 2021. Heldragen linje att sysselsidttningsgra-

den dr densamma for grupperna.
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Genomsnittlig sysselsattningsgrad for permanentboende

Attraktiva aktiviteter, exempelvis skidakning,
kan for vissa individer vaga upp ldngre avstand
och innebdra att fritidshuset anvinds mer an
vad avstdndet indikerar (se exempelvis Back,
2022).

Detsamma géller i stor utstrackning for fritids-
husens standard — vi kan se vilken bostadstyp
fritidshusen &r (oftast smahus) och deras taxe-
ringsvarden (i genomsnitt nagot ldgre an for
permanentbostdder) men det dr vanskligt att
med detta som grund dra slutsatser om anvand-
ningen. Vi valjer darfor att fokusera pa avstan-
det till fritidshuset samt resonera utifran, och ta
stod, i andra studier nar vi i kommande avsnitt
diskuterar anvandningen av fritidshusen. Men
vi borjar med frdgan om var fritidshusen &r lo-
kaliserade.

Var har de fritidsboende sina fritidshus?

Det finns fritidshus i alla Sveriges kommuner. I
mediankommunen &r antalet fritidshus 899 och
antalet fritidsboende 2006 individer. Figur 3
visar de 20 kommuner som har flest fritidshus,

Norrtélje sticker ut med drygt 19 000 fritidshus
vilket dr nésta dubbelt sa manga som tvaan pa
listan Varmdo (cirka 10 500). Pa “topp 20” finns
kdnda semesterdestinationer som exempelvis
Gotland, Borgholm, Bastad, Malung-Sélen och
Are.

I figur 3 kan vi ocksé se antalet fritidsboende i
kommunen och hur manga av dessa som bor
inom 80 kilometer fran fritidshuskommunen.
Cirka 45 procent av de fritidsboende i Sverige
har sitt fritidshus néra sin bostad, det vill saga
inom 80 kilometer. Vi kommer att aterkomma
till avstanden till fritidshusen i diskussionen om
anvandning men vi kan redan nu konstatera att
ett antal kommuner med manga fritidshus har
relativt f som bor néra fritidshusen. Det galler
framfor allt skidorter som Hérjedalen, Sélen och
Are men dven kommuner som Bastad och Got-
land.?

Figur 3 bekriftar bade tidigare forskning och
den allmédnt vedertagna uppfattningen att fri-
tidshus ofta dr beldgna langs kusten eller i om-

2 Gotland ar mdjligen ett specialfall i detta sammanhang, manga av de fritidsboende pa Gotland bor i Stockholm
(se tabell 3) och det &r relativt enkelt att resa mellan Stockholm och Gotland.
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Figur 3. De 20 kommunerna med flest fritidshus (dir dgaren bor i en annan kommun), i fallande
antal fran vinster till hoger. Figuren visar dven tva olika matt for antal fritidsboende i dessa kom-
muner: totalt antal fritidsboende samt antal fritidsboende inom 80 kilometer frin fritidshuskom-

munen. Ar 2021.
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raden med sédrskilt attraktiva egenskaper — ex-
empelvis unik natur eller majligheter till fritids-
aktiviteter som skiddkning (se exempelvis Back
& Marjavaara, 2017; Miiller, 2005). Vi har en
relativt ojamn fordelning av fritidshusen Gver
Sveriges kommuner, hela 30 procent av fritids-
husen ligger i de 20 kommuner som redovisas i
figur 3, och 81 procent i de 145 kommuner som
har flest fritidshus (alltsa 6ver medianantalet).

Vi kan alltsd konstatera att halften av Sveriges
kommuner har over 899 fritidshus vars agare
bor i en annan kommun och att antalet fritids-
hus, och darmed ofta aven antalet fritidsboende,
i allméanhet dr hogst i kommuner som vi kénner
igen som semesterdestinationer. Vi ser ocksa att
fordelningen av fritidshusen 6ver Sveriges kom-
muner éar relativt ojamn. Men vad kan vi sdga
om fritidshusens anvandning?

Kan vi presentera en bild av fritidshusens an-
vdandning?

Avstandet till fritidshuset och var det ligger

Fritidshoende

H Inom 80 kilometer
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Q;'b

N o
A

a \(\%6\ L
‘?35 r{;\\ﬁj Q"b
1,"_)\‘0

& &
o & & \{)Q’Qo &

¢
& o

Q)Q;

paverkar anvandningen, det vill sdga hur ofta
och hur det anvands. For att fa en bild av hur
det ser ut for de enskilda kommunerna har vi
berdknat antalet (se exempel i figur 3) och ande-
len fritidsboende som bor inom 80 kilometer
fran fritidshuskommunen. Om en stor andel av
de fritidsboende i kommunen bor niara borde
det vara kopplat till en mer frekvent anvand-
ning fritidshuset 4n om man bor langt ifran. Vi
anvander 80 kilometer eftersom det anvands i
tidigare studier, bland annat i Back och Marja-
vaara (2017), for att definiera att det ar “nara”
till fritidshuset. 3

Andelen fritidsboende som bor néra fritidshu-
sen varierar stort mellan kommunerna, i vissa
kommuner ligger andelen 6ver 90 procent me-
dan den ligger under 30 procent i andra. Det ar
dock tydligt att andelarna ofta dr hogre i mer
tatbefolkade delar av Sverige, vilket &r en kon-
sekvens av att manga fritidsboende bor i stor-
stdderna (16 procent av de fritidsboende é&r folk-
bokforda i Stockholm och 23 procent ar folkbok-

3 Vi mater hér avstdndet mellan fritidshuskommunens mittpunkt och folkbokforingskommunens mittpunkt,
vilket ger en approximation av det avstandet mellan fritidshuset och bostaden
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Figur 4. Andel fritidsboende inom 80 kilometer fran fritidshuskommunen i alla Sveriges kommu-
ner, sorterade efter lin (stigande linsnummer). Staplarna for alla kommuner i ett 1in finns mellan

linsetiketterna. Ar 2021.
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H Andel fritidshoende inom 80 kilometer

*Observera att Gotland inte dr med da Gotland inte har nagra fritidsboende inom 80 kilometer.

forda antingen i Stockholm, Goteborg eller
Malmo). Det ar ocksa i linje med tidigare forsk-
ning som visar att fritidsboende i storstadsom-
rddena men ocksa i andra urbana centrum (som
exempelvis Luled, Umea och Sundsvall) ofta har
sina fritidshus relativt nara (Back & Marjavaara,
2017).

Vi kan skonja detta monster i figur 4 dér vi ser
andelen fritidsboende inom 80 kilometer for alla
Sveriges kommuner sorterade efter ldn. Ande-
len dr i allmdnhet hogre i mer titbefolkad
(sydligare) lan, dar andelen ar 6ver 50 procent
for de flesta kommunerna. Och detta ar speciellt
tydligt i lan med storstéder eller néra storstader
som Stockholms, Viastra Gotalands och Skane
lan.

Det &r stor variation i andelar mellan olika kom-
muner vilket tyder pa fritidshusen anvénds pa
olika satt i olika kommuner. Vi kan skonja ett
befolkningstathetsmdnster, eller om man sa vill

ett nord-sydligt monster, i andelarna. Det ar ett
monster som dven redovisas i annan forskning.
Back och Marjavaara (2017) visar pa stora geo-
grafiska skillnader i anvandningen av fritids-
hus. De delar in Sverige i fyra fritidshuslandskap
(second-home landscapes) baserat pa, bland annat,
avstand till fritidshuset, fritidshusets alder, for-
andring i fastighetsvérde, och andelen fritids-
hus i ett omrade.

Back och Marjavaara gor detta for att fanga
de skillnaderna som finns mellan fritidshus i
termer av anvandning men samtidigt under-
stryka att det finns ett geografiskt monster
(figur 5). De fyra fritidshuslandskapen defi-
nieras av den dominerande fritidshustypen
och kallas Converted weekend, Purpose-built
weekend, Converted vacation, och Purpose-built
vacation. For tva de forsta fritidshuslandskap-
en (med suffixet weekend) ar avstandet till fri-
tidshusen under, eller lika med, 80 kilometer.
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For att ndarma oss ett svar pa var fragestall-
ning om fritidshusen anvandning behover vi
inte fyra fritidshuslandskap utan slar ihop
dem till tva bredare kategorier som berattar
om fritidshusen karakteriseras av helg- eller
semesteranvandning. Vi kallar da de tva
forsta fritidshuslandskapen for helgfritidshus
(bla och roda omraden i figur 5) och de tva
senare fOr semesterfritidshus (grona och gula
omrdden), med denna indelning ligger helg-
fritidshusen inom 80 kilometer fran perma-
nentboendet medan semesterfritidshusen lig-
ger langre ifrdn. Vi bedomer att detta over-
ensstammer relativt vdl, om an inte perfekt,
med var indelning i inom eller 6ver 80 kilo-
meter mellan kommunernas mittpunkter. Att
Overenstimmelsen ar relativt god bekréftas
av att den Overgripande bilden blir den-
samma savél har som i Back och Marjavaara
(2017). Vi ser i figur 5 att helgfritidshusen f6-
retrddesvis ligger i landets sydligare delar
vilket kompletterar och bekraftar bilden i fi-
gur 4 namligen att andelen fritidsboende som
har néra till fritidshuset ofta dr hogre i sodra
Sverige.

Den kombinerade bilden av fritidshusland-
skap och andelarna fritidsboende néra fritids-
husen gor det tydligt att anvdndningen av
fritidshusen skiljer sig at mellan olika delar
av landet. Det finns en nord-sydlig dimension
i anvidndningen - fritidshus i sddra Sverige
(foretradesvis helgfritidshus) anvands trolig-
en mer frekvent an fritidshus i norra Sverige
(foretradesvis semesterfritidshus). Lite grovt
kan man dra en linje séder om Dalarnas och
Gavleborgs lan och sdga att norr om denna
linje ligger fritidshus som &gs och anvands av
fritidsboende som bor relativt langt bort.

Denna bild far dven visst stod av Energimyn-
dighetens enkdtunderstkning av anvandning-
en av fritidshus 2023 (Energimyndigheten,
2023).4 I undersokningen ser vi ett liknande

)
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Figur 5. Karta over fritidshuslandskap fran
Back & Marjavaara (2017), med en nord-sydlig
indelning s6der som Dalarnas och Gavleborgs
ldn tillagd (svart linje).
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monster som det vi redan beskrivit, anvind-
ningen av fritidshusen varierar over landet
och antalet anvandningsdagar ar i allménhet
hogre i sydligare lan.

Vi tycks alltsd kunna presentera en bild av
anvandningen av fritidshusen: fritidshus an-
vands sannolikt lite mer frekvent, oftare over
helgen och under fler dagar per ar i sodra
Sverige och i nédrheten av storre stdder. Det
skulle i sddana fall bero pa kortare avstind
till fritidshuset och fler fritidsboende (fler
anvidndare) néra fritidshusen. Men vad har
det for implikationer for fritidshuskommu-
nen?

4 Vi sdger "visst stod” eftersom det handlar om enkdtundersokning av ett begransat urval, cirka 8000 fritidshus,

som dven inkluderar fritidsboende som bor i kommunen. Enkaten syftade till att undersoka fritidshusen energi-
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Figur 6. De 20 kommunerna med flest fritidsboende per permanentboende (vinster y-axel) samt
andelen fritidsboende inom 80 kilometer fran fritidshuskommunen (hoger y-axel).
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Ar de fritidsboende en potentiell be-
lastning?

En kommuns permanenta befolkning utgdr kom-
munens skattebas, det dr de som betalar kommu-
nalskatt i kommunen och det &r de som ar de
tankta mottagarna av den kommunala servicen.
For att studera den, eventuella, belastning som
fritidsboende utgor pd den kommunala servicen
ar det darfor intressant att relatera antalet fritids-
boende till den permanenta befolkningen i fritids-
huskommunen. Nar antalet som betalar f6r den
kommunala servicen, exempelvis, ar farre dn de
som nyttjar den kan det fora med sig att fritids-
huskommunerna har kostnader som overstiger
intdkterna. Det betyder inte att en hog andel fri-
tidsboende automatisk innebar en hoég belastning
men det kan vara en bidragande faktor och som
sadan en naturlig utgangspunkt for analysen.

Vi har redan konstaterat att mediankommunen
har 2006 fritidsboende, men ocksa att ett antal
kommuner har betydligt fler fritidsboende. Nar vi
relaterar antalet fritidsboende till antalet perma-
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nentboende ser vi att det i mediankommunen gar
en fritidsboende pa var tionde permanentboende
men ocksa att det i ndgra kommuner ar fler fri-
tidsboende dn permanentboende.

I figur 6 ser vi de 20 kommuner med flest fritids-
boende per permanentboende, samt andelen av
de fritidsboende som bor inom 80 kilometer fran
fritidshuskommunen. Négra av dessa kommuner
ar mindre kommuner i norra Sveriges inland som
framst kommer med pa listan som en foljd av en
liten permanent befolkning. Vi kan dven se att nio
av de 20 kommunerna med flest fritidshus é&r re-
presenterade.

For bada typerna av kommuner, savél sma kom-
muner som kommuner med manga fritidshus,
kan en hog andel fritidsboende innebéra en extra
belastning pa den kommunala servicen. Det &r
ocksa rimligt att anta att anvandningen av fritids-
husen paverkar belastningen. Kanske &r belast-
ningen hogre i Norrtdlje an i Harjedalen &aven
Norrtélje har en tredjedel sa manga fritidsboende
per permanentboende (0,7 jamfort med 2,1 fritids-

5 Vi ska ocksa komma ihég att delar av den kommunala servicen ar avgiftsfinansierad och att avgifterna betalas

aven av de fritidsboende.
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boende per permanentboende). I Norrtalje bor 91
procent av de fritidsboende inom 80 kilometer
medan under en procent gor det i Harjedalen. Att
bo nédrmare fritidshuset talar fér en mer frekvent
anvandning.

Men é&r en mer frekvent anvandning kopplat till
storre belastning eller &ar belastningen framst
kopplat till den sammanhingande tidsperioden
man nyttjar sitt fritidshus? Kanske ar 20 samman-
héngande dagar i fritidshuset en stdrre belastning
an 20 enskilda dagar. Vi vet inte hur anvandning-
en ser ut men vi antar utifran diskussionen i fore-
gdende avsnitt att anvandningen skiljer sig at mel-
lan olika delar av Sverige och att de fritidsboende
i norra Sverige troligen ar en langre sammanhéng-
ande tid (men ocksa farre dagar totalt) i semester-
fritidshusen medan de fritidsboende ar mer fre-
kvent i helgfritidshusen i sodra Sverige.

Darfor kommer vi att géra en nord-sydlig indel-
ning i var analys av belastning och se om det pa-
verkar resultaten. Och for att kunna uttala oss om
belastning 6verhuvudtaget behover vi begransa
oss till en viss och, framfor allt, identifierbar be-
lastning. Som diskuterats i tidigare avsnitt &r
hemsjukvéarden (och delvis den tillfilliga hem-
tjansten) av aldre fritidsboende en potentiell be-
lastning och dven om vi inte kan analysera den
direkt kan vi ndrma oss den genom att studera
om och hur andelen éldre fritidsboende paverkar
behovet av vardpersonal i den kommunala om-
sorgen.

Ar fritidsboende 70+ en belastning pa
den kommunala omsorgen?

Behovet av vard och omsorg okar med stigande
alder (se exempelvis Socialstyrelsen, 2025b; Jones
& Dolsten, 2024; SKR, 2024b). Individer 80 ar eller

)
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aldre (80+) dr ofta den grupp som har storst behov
av omsorg (Socialstyrelsen, 2025b). I denna analys
fokuserar vi dock pa individer som ar 70 ar eller
aldre (70+). Detta for att fanga en stor grupp (cirka
23 procent av de fritidsboende ar 70+ medan end-
ast omkring 5 procent dr 80+) och samtidigt for-
hallandevis frisk grupp aldre fritidsboende. Grup-
pen som helhet har sannolikt ett ldgre genomsnitt-
ligt vardbehov &n om vi enbart studerat 80+ vilket
ocksa Okar sannolikheten att individerna faktiskt
nyttjar sina fritidshus. Vér bedémning &r att 70+
ar representativ grupp for dldre fritidsboende som
har tid (de &r i liten utstrackning forvarvsarbe-
tande) och ork att anvianda sina fritidshus men
samtidigt kan ha ett visst vardbehov.

For att undersoka om éldre fritidsboende utgor en
belastning pa den kommunala omsorgen analyse-
rar vi om andelen vardpersonal paverkas av an-
delen fritidsboende 70+ i kommunen. Den kom-
munala vardpersonalen arbetar med savél hem-
sjukvard som hemtjanst men ocksa andra delar av
den kommunala omsorgen, exempelvis omsorg i
sarskilt boende (dldreboende). ¢

Mer specifikt studerar vi hur andelen vardperso-
nal i relation till den permanenta befolkningen
paverkas over tid (for aren 2015, 2018 och 2021) av
férdndringar i andelen fritidsboende som &r 70 ar
eller dldre. Vi anvander ekonometriska metoder
for att undersdka om det finns en sddan paverkan.
Vi borjar dock analysen med ett annat faktum
som ocksa kan kopplas till belastningen pa fritids-
tidshuskommuner, det visar sig namligen att
kommuner med hog andel 70+ permanentboende
ocksa har hog andel 70+ fritidsboende.

¢ Det som har ingar i vdrdpersonal ar alla kommunanstallda inom yrkeskategorierna: underskoterska, barnsko-
terskor, ambulanssjukvardare, vardbitraden, skotare, vardare, personliga assistenter och 6vrig vard- och om-
sorgspersonal. Aven legitimerade sjukskéterskor arbetar inom den kommunala omsorgen och utfér tillsammans
med vardpersonal, bland annat, hemsjukvard. Sjukskoterskor ingér inte i var analys vilket kan leda till en un-
derskattning av kostnaden for hemsjukvard. Det ska dock noteras att det 2021, i genomsnitt, var sex vardperso-
nal per sjukskéterska anstéllda i kommunerna (SCB, 2025a). Vi studerar alltsa den absolut storsta yrkesgruppen

i den kommunala omsorgen.
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Figur 7. Andelen virdpersonal i fritidshuskommunen i relation till andelen permanentboende
70+. Ar 2021. Varje punkt ir en kommun.
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Figur 8. Andel permanentboende 70+ och andel fritidsboende 70+ i relation till kommunalskatten
(i procent, exklusive regionskatt och kyrkoavgift) i fritidshuskommunen. Ar 2021. Varje punkt r
en kommun.
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Figur 9. Andelen fritidsboende 70+ i relation till andelen permanentboende 70+ i fritidshuskom-

munen. Ar 2021. Varje punkt ir en kommun.
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Andel 70+ permanentboende

Kommuner med hégre andel permanentbo-
ende 70+ har ocksa hégre andel fritidsbo-
ende 70+

Det ar naturligt att tdnka sig att kommuner med
relativt manga &ldre permanentboende ldgger
mer resurser pa dldreomsorg och har fler var-
danstdllda per capita. Figur 7 visar ocksa att
detta &r fallet, andelen vardpersonal okar tyd-
ligt med andelen permanentboende som ar 70 ar
eller dldre. Detta paverkar ocksa skattesatsen i
kommunen — med storre andel adldre verkar det
kravas en hogre kommunalskatt fo6r att finansi-
era den kommunala servicen (figur 8). Det &r
forstds manga faktorer som gemensamt bestam-
mer den kommunala skattesatsen men det &r
tydligt, inte bara frdn figur 8 utan ocksa fran
regressionsanalyser som vi genomfort,” att an-
del dldre paverkar skattesatsen.

Négot mer 6verraskande dr att vi ser ett tydligt
samband mellan andelen 70+ som bor i kommu-
nen och andelen 70+ fritidsboende i kommunen.
Nar andelen 70+ permanentboende &dr hog ar
ocksa andelen 70+ fritidsboende hog (figur 9).
Detta innebdr att kommuner som redan har

manga aldre och potentiellt en hog belastning
pa dldreomsorgen under delar av aret har ett
inflode av relativt ménga dldre fritidsboende
som potentiellt kan Oka denna belastning.
Kanske tar kommunerna hojd for detta genom
att ha hogre skattesatser (figur 8) men som vi
konstaterat ovan drivs skillnaderna i skattesats
mellan kommunerna mer av andelen 70+ per-
manentboende. Pa liknande sitt drivs skillna-
derna mellan kommunerna i andel vardperso-
nal framst av andelen dldre i kommunen, ande-
len 70+ fritidsboende kan mdjligen paverka lite
men det forklarar inte skillnaderna.

Vi kan alltsa inte fran den deskriptiva analysen
sdga att kommuner med hogre andel aldre fri-
tidsboende har hogre andel vardpersonal, for
det kan dven bero pd samvariationen mellan
andelen é&ldre fritidsboende och andelen aldre
permanentboende. I ndsta avsnitt kommer vi
genom ekonometrisk analys att undersdka om
andelen aldre fritidsboende inom en kommun
over tid paverkar andelen vardpersonal.

7 Linjdra regressioner visar att skillnaden i kommunalskatt mellan kommuner signifikant paverkas (positivt) av

andelen dldre permanentboende ocksa nér vi kontrollerar for andra faktorer som kan tiankas paverka skattesat-

sen, faktorer som andel vardpersonal (positiv paverkan) och genomsnittlig disponibel inkomst i kommunen

(negativ paverkan).
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Tabell 2. Regressionsresultaten for fixed effects-modellen for aren 2015, 2018 och 2021

Andel vardpersonal Andel vardpersonal Andel vardpersonal
Andel 70+ fritidsboende 0,0596*** 0,0537*** 0,0534***
Andel 70+ permanentbo- 0,0205 0,0207
ende
Kommunalskatt -0,000136
Observationer 870 870 870
R’ 0,787 0,787 0,787
Antal kommuner 290 290 290

*** signifikans pa 1-procentsnivan

En 6kad andel fritidsboende 70+ i fritidshus-
kommunen ger en 6kad andel vardpersonal

I detta avsnitt undersoker vi hur forandringar
over tid i andelen &ldre fritidsboende inom en
kommun paverkar andelen vardpersonal. Det
finns manga skillnader mellan kommuner som
vi inte har tagit hansyn till i den deskriptiva
analysen ovan. Ett sdtt att ta hansyn till alla
skillnader mellan kommuner som inte forand-
ras under den studerade tidsperioden ar att
anvanda en sa kallad fixed effects-modell (som
beskrivs i metodavsnittet). P4 sa satt kan vi
analysera om forandringar i andelen fritidsbo-
ende 70+ leder till forandringar i vardpersona-
lens omfattning, samtidigt som vi tar hansyn
till det underliggande sambandet mellan en
hog andel aldre fritidsboende och en hog andel
dldre permanentboende.

Naér vi analyserar alla Sveriges kommuner sam-
tidigt ser vi att andelen fritidsboende 70+ pa-
verkar andelen vardpersonal positivt. Det vill
sdga, nar andelen é&ldre fritidsboende okar i
kommunen 6ver tid sa 6kar dven andelen vard-
personal. Detta samband haller dven nar vi
kontrollerar for andelen permanentboende 70+
och nivan pad kommunalskatten. Paverkan &r
relativt liten, om andelen &ldre fritidsboende
Okar med en procentenhet s& Okar andelen
vardpersonal med cirka 0,053 procentenheter
nér alla kontrollvariabler inkluderas (tredje ko-
lumnen i tabell 2).

Vi har i foregédende avsnitt konstaterat att det
finns en nord-sydlig skillnad i anvandningen
av fritidshus. I de nordliga lanen dominerar det
vi kallar for semesterfritidshus, som anvands
for langre sammanhéngande vistelser, medan
fritidshusen i sodra Sverige i storre utstrack-
ning anvands som helgfritidshus. Denna skill-
nad vicker frdgan om anvandningsmonstret
paverkar belastningen pa fritidshuskommuner-
na.

Nar vi avgransar analysen till de nordliga lanen
far vi samma resultat som for hela Sverige — en
okad andel fritidsboende 70+ &r forknippad
med en 6kning i andelen vardpersonal. Effek-
ten ar dessutom nagot starkare (0,065). I de syd-
liga lanen ser vi ddaremot ingen statistiskt saker-
stélld effekt. Vi ser alltsa ett monster dar belast-
ningen pa varden tenderar att 6ka i kommuner
i norra Sverige, men inte i sodra.

Vad denna skillnad beror pé kan vi inte avgora
med sédkerhet utifran denna analys. Det vi ser
ar en forandring oOver tid inom kommunerna
samtidigt som vi kontrollerar for skillnader
mellan kommuner. En méjlig forklaring dock ar
att dldre fritidsboende i norra Sverige, genom
langre vistelser i fritidshuset, i hogre grad kom-
mer att behova och fa tillgang till kommunal
omsorg. Detta kan i sin tur bidra till en 6kad
andel vardpersonal i dessa kommuner.

Fokus ¢ Nr 2025:6 « sid 16

www.agrifood.se



Sammantaget ser vi alltsa att en 6kande andel
aldre fritidsboende over tid okar andelen vard-
personal i fritidshuskommunen. Detta resultat
ser vi for hela Sverige men det tycks framst dri-
vas av utvecklingen i norra Sverige.

Vad kostar en 6kande andel fritidsboende
70+? Ett rakneexempel

Andelen vardpersonal i kommunen 6kar nér an-
delen fritidsboende 70+ 6kar. Vad kostar da denna
okning av vardpersonalen i den kommunala om-
sorgen? Vi gor hér en 6verslagsberdakning baserat
pa mediankommunen i Sverige. Mediankommu-
nen har 2021 en permanentbefolkning pa 16 310
personer, 2 006 fritidsboende varav 447 ar 70+, och
767 vardanstadllda inom den kommunala omsor-
gen. Det ger att andelen fritidsboende 70+ ar 0,027
(447/16 310) och andelen vardpersonal &ar 0,047
(767/16 310).

I vért rdkneexempel utgar vi fran att vardpersona-
len har en snittlén pa 32 000 per manad (detta ba-
serat data fran SCB (2025e)) vilket ger en ungefar-
lig totalkostnad (inklusive arbetsgivaravgifter etce-
tera) pa 44 500 per anstélld och ménad fér kom-
munen. Vi multiplicerar denna ménadskostnad
med 12 och far en arskostnad pa 534 000 kronor
per anstalld.

Var fixed effects-modell (f6r hela Sverige) visar att
en procentenhets 6kning av andel fritidsboende
70+ (vilket motsvarar 156 personer i mediankom-
munen) ger en 0kning av andelen vardpersonal pa
cirka 0,053 procentenheter. Fér mediankommunen
innebédr det att nar antalet fritidsboende 70+ okar
med 156 individer okar vardpersonalen med 8
personer. Kommunens kostnad for att anstélla 8
extra inom den kommunala omsorgen blir, givet
arskostnaden per anstalld, 4 272 000 kr per ar.

Hur realistiskt dr en 6kning av andelen fritids-
boende 70+ med en procentenhet? Utifran var
data kan det vara en 6verskattning. Mellan 2015
och 2021 ar 6kningen i andel fritidsboende 70+ i
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mediankommunen 0,4 procentenheter, dock ser
vi ocksa att ndra en fjardedel av kommunerna
(70 stycken varav 38 ligger i nordliga lan) har en
Okning som ar storre d&n en procentenhet. Men
om vi haller oss till mediankommunen blir en
mer rattvisande, eller i alla fall inte dverdriven,
uppskattning att fritidshuskommunen behover
anstélla tre personer ytterligare (baserat pa att
andelen fritidsboende 70+ dkar med 0,4 procen-
tenheter) till en kostnad av 1,6 miljoner kronor
per ar.

Ar 1,6 miljoner kronor mycket pengar? Satt i
perspektivet att mediankommunen i Sverige
2021 hade totala kostnader pa 6ver 12 miljarder
(SCB, 2025b) ar det en relativt liten belastning
pa kommunens ekonomi. Dessutom har vi ett
ersattningssystem for tillfallig hemtjanst som
mojligen kan tacka en del av kostnaden for extra
vardpersonal, storleken pa denna kostnadstack-
ning ar dock svar att uppskatta utifran tillgang-
liga data i  Socialstyrelsens  rapport
(Socialstyrelsen, 2025a). Slutsatsen &r alltsa att
denna relativt laga kostnad i praktiken kan vara
annu ldgre, hur mycket lagre ar dock svart att
faststalla.

Fritidsboende som belastning eller
tillgang for fritidshuskommunen

Vi har analyserat en véldigt specifik belastning av
ett 6kande antal fritidsboende, namligen ett okat
behov av vardpersonal, som bland annat utfor
hemsjukvard och hemtjanst, nir andelen aldre
fritidsboende ©kar. Vi har kunnat konstatera att
det finns ett sddant samband 6ver tid i fritidshus-
kommunerna, och tydligast sa i norra Sverige.

I det hér avsnittet ska vi vidga perspektiven och
lyfta exempel pa andra utmaningar for fritidskom-
munerna med ett stort antal fritidsboende samt
konstatera att fritidsboende i ménga fall kan vara
en tillgang.
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Forskningen om fritidshus har lyft ett flertal
mojliga utmaningar f6r kommuner med manga
fritidsboende: 6kande huspriser till foljd av ett
stort intresse for fritidshus, 6kade infrastruktur-
kostnader och undantrangning av permanent-
boende (se exempelvis Hall, 2014; Hoogendorn
& Marjavaara, 2018; Back, 2022). En i forskning-
en vanligt forekommande utgangspunkt ar att
fritidsboende ar en tillfallig befolkning i kom-
munerna som oftast inte syns i de kommunala
forvaltningssystemen, en “osynlig” och rorlig
population som forsvarar planeringen av kom-
munala resurser och potentiellt, som vi diskute-
rat tidigare, Okar administrativa kostnader
(Hall, 2015; Adamiak m.fl., 2016, Back, 2020;
Ericsson m.fl., 2024).

Att fritidsboende &r en rorlig och osynlig popu-
lation forsvarar ockséd uttag av avgifter och be-
skattning pa kommunal niva som ofta ar utfor-
made for en stationdr befolkning (Paris, 2011;
Hall, 2015). Ett faktum som bidragit till att det
hojts roster for en utokad lokal beskattning av,
ororliga, fastigheter och potentiellt en differenti-
ering av skatten mellan permanentbostader och
fritidshus (Hansson & Henriksson, 2025). En
sadan beskattning skulle ocksa bidra till en om-
fordelning mellan inkomstgrupper i och med att
fritidsboende, som vi sett, i genomsnitt har
hogre disponibla inkomster d4n de permanentbo-
ende.

Att de fritidsboende i allmédnhet har hogre in-
komster kan gora dem till en tillgang for fritids-
huskommunerna. Denna inkomstskillnad har
lyfts som en potentiell konfliktyta mellan fritids-
boende och permanentboende men framfor allt
betonas att de hogre inkomsterna innebar att de
fritidsboende kan bidra med 6kad konsumtion i
fritidshuskommunerna. I de lokala butikerna
(Haldrup, 2009) men kanske framst i den lokala
byggsektorn. Back m.fl. (2024) visar att det finns
ett positiv och signifikant samband mellan anta-
let fritidshus och storleken pa byggsektorn
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(antalet anstdllda) i en kommun och att detta
drivs av fritidsboende bosatta i en annan kom-
mun. De visar ocksa att det innebér ett netto-
flode av bygginvesteringar fran folkbokforings-
kommuner till fritidshuskommuner, framst i de
fall dar de forra ar storstdder och de senare ar
landsbygder. Fran enbart Stockholm var netto-
utflodet 2021 1,3 miljarder till fritidshuskommu-
ner runt om i Sverige (Back m.fl., 2024:255).

Det finns ytterligare sitt som fritidsboende kan
stimulerar den lokala ekonomin i kommunerna.
Det finns tecken pa att en okad efterfragan pa
fritidshus kan resultera i ett 6kat utbud av boen-
den for alla i en kommun. Den 6kade efterfra-
gan kan ocksa ge permanentboende 6kade moj-
lighet att ta lan for byggnationer i och med att
bostdderna i kommunen blivit mer eftertraktade
och da betingar ett hogre varde (Back, 2022).
Fritidshus kan ocksé bidra till inflyttning genom
att de omvandlas till permanentbostader. Detta
ar dock ett tveeggat fenomen med geografiska
skillnader — i narheten av stader kan fritidshu-
sen locka inflyttare i arbetsfor alder medan fri-
tidshus i landsbygder langre fran urbana cent-
rum ofta dr ett mer attraktivt alternativ for
dldre. Det senare kan (i linje med vara resultat)
bidra till 6kad belastning pd den kommunala
omsorgen (Miiller & Marjavaara, 2011).

Vi ska inte gréva djupare i dessa diskussioner,
utan vi noterar att det finns en pagaende debatt
om fritidsboende mest &r en tillgdng eller mest
ar en belastning. Och vi bidrar hédr med ett per-
spektiv pa den belastning som en hog andel
aldre fritidsboende kan fora med sig.

Avslutning

Denna rapport utgick fran fyra fragestallningar:
Vilka socioekonomiska egenskaper har de fri-
tidsboende? Hur skiljer sig de fritidsboende
fran de permanentboende i en kommun? Vad
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kan vi sdga om anvandningen av fritidshusen
och darmed om potentiell belastning? Paverkar
andelen éldre fritidsboende (70+) vardpersonal-
behovet i kommunen?

Nar det géller de tva forsta fradgorna visar vi att
de fritidsboende i genomsnitt har hogre dispo-
nibla inkomster dn de permanentboende i kom-
munerna dér fritidshusen ligger. De fritidsbo-
ende har ofta ocksa en hogre sysselsattnings-
grad. Att de fritidsboende i genomsnitt dr en
socioekonomiskt starkare grupp &n de perma-
nentboende ar inte férvanande eftersom det i
det flesta fall kraver ekonomiska forutsattningar
att dga och ta hand om ytterligare ett boende, i
detta fall ett fritidshus.

Nar det géller anvandningen har vi konstaterat
att ndra halften av de fritidsboende har sina fri-
tidsboende relativt ndra sitt permanenta bo-
ende, inom 80 kilometer, men ocksa, med stod i
tidigare forskning, att det finns en skiljelinje
mellan norra Sverige och sddra Sverige som
paverkar anviandningen. Vi ser i data ett mons-
ter som i stort sammanfaller med att det finns
olika fritidshuslandskap i Sverige. Fritidshus-
landskapen innebar att fritidshusen i norra Sve-
rige fraimst dr semesterfritidshus och anvands
mer sdllan men kanske under langre samman-
héngande perioder, medan fritidshusen i sodra
Sverige i motsats framst ar helgfritidshus.

Nar vi studerar fordndringen over tid inom en
kommun ser vi att en dkande andel fritidsbo-
ende 70+ ger en okad andel vardpersonal, detta
i genomsnitt for hela Sverige men foretradesvis i
norra Sverige. Okningen i vardpersonal kan
vara kopplad till 6kad hemsjukvard eller tillfal-
lig hemtjanst men det dr inget vi kan sékerstilla
utifran analysen. Det ar en relativt liten men
statistiskt signifikant paverkan och den kan po-
tentiellt kopplas till ett annorlunda anvénd-
ningsmonster for fritidshusen i norra Sverige.
Paverkan &r, som sagt, liten och vart rakneex-
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empel visar att den extra kostnaden med fler
aldre ar liten relativt kommunernas genomsnitt-
liga kostnadsmassa.

Vi studerar inte fordelarna med ett okat antal
fritidsboende men det verkar troligt, baserat pa
tidigare forskning, att vinsten i alla fall ar storre
an den kostnad vi visar pa — inte minst givet
den positiva effekten fritidsboende verkar ha pa
den lokala byggsektorn. Atminstone i vissa
kommuner med manga fritidsboende. I kom-
muner med fa fritidsboende &r forstas fordelar-
na mindre men det &r troligen ocksa kostnader-
na.
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Statistikdatabas for kommunal hélso- och sjuk-
vard (KVA): https://sdb.socialstyrelsen.se/if hsl/
val.aspx , 2025-07-28

Datamaterialet fran Valmyndigheten ar bearbe-
tat av Johan Blomqvist pd AgriFood som utifran
detta berdknat avstand mellan mittpunkterna i
Sveriges kommuner, lanken till radata ar ej
langre tillganglig.
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Forfattare

Mer information

Martin Nordin och Eric Rehn

Eric Rehn
Telefon: 070 — 258 04 29

E-post: eric.rehn@slu.se

Vad ar AgriFood
Economics
Centre?

Publikationer

Kontakt

AgriFood Economics Centre utfor kvalificerade samhallsekono-
miska analyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet
samt landsbygdsutveckling. Verksamheten ar ett samarbete mellan
Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet och syftar till
att ge regering och riksdag vetenskapligt underbyggda underlag for
strategiska och langsiktiga beslut.

AgriFood Economics Centre ger ut tre typer av publikationer som
vander sig till beslutsfattare, myndigheter och en intresserad all-
manhet. Policy Briefs ar lattillgangliga sammanfattningar av en av
vara vetenskapliga publikationer. Fokus &r kortare analyser och
Rapporter ar langre analyser som dven ges ut i tryckt format.
AgriFood skriver ocksa vetenskapliga artiklar och working papers
som i huvudsak véander sig till en vetenskaplig publik. Vara publi-
kationer kan bestéllas eller laddas ned pa www.agrifood.se.

AgriFood Economics Centre
Box 7080, 220 07 Lund
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