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FORORD

Livsmedelsekonomiska institutet & en statlig myndighet med uppgift att géra ekonomiska
analyser av jordbruks- och livsmedelsomradet. Analyserna skall i huvudssk ha en
samhallsekonomisk inriktning och baseras pad vetenskapliga metoder. Analyserna skall dka
kunskapen i samhéllet samt utgdra besluts- och férhandlingsunderlag for regeringen.

Institutets verksamhet startade den 1 juli 1999. | regleringsbreven for de forsta &ren prioriteras
den gemensamma jordbrukspolitiken, med betoning pa reformbehovet och olika styrmedels
effektivitet.

Foreliggande studie gors pa uppdrag pa regeringen och avser att utvérdera ett av manga
styrmedel i EU:s jordbrukspolitik, ndmligen ett investeringsstod till livsmedelindustrin.

Utifran institutets uppdrag ar det naturligt att inte enbart géra den utvardering som EU-reglerna
kréver, utan undersbka om stodet & samhéallsekonomiskt motiverat. SLI diskuterar i
utvarderingen darfor @ven effektiviteten i investeringsstdd i allménhet och i det aktuella
investeringsstodet i synnerhet. Utvarderingen handlar inte bara om vad investeringarna, eller
stodet till dessa, leder till, utan varderar &ven om det & befogat for samhéllet att anvanda
pengar for detta andamal.

Viktiga frégor & darfor: Vad vill EU/samhallet uppnd med stodet? Ar detta samhéllets ansvar?
Ar det rimligt att forvanta sig att &garderna leder till det avsedda syftet? Vad har dndrats
genom stodet? Vad skulle ha hant utan stod? Kan négra effekter noteras? | vilken utstrackning
beror de pa stédet? Skulle investeringarna ha natts utan stod?

Denna typ av vérdering & vasentlig for samhéllets inblandning och styrning av marknader,
eftersom ingreppen alltid forskjuter balansen och konkurrensen. Andra samhallsmal maste
altsd nas for att ingreppen skall kunna motiveras. Dessutom behdvs en vérdering av om
anvéanda skattemedel ger en véardefull effekt.

Januari 2001

L ena Johansson
Generaldirektor
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Inledning

1.1 Uppdraget

Som en del av EU: s struktur- och jordbrukspolitik l&mnas stdd till vissa
investeringar i den industri som féradlar jord- och skogsbruksprodukter. |
samband med det svenska EU-medlemskapet inforde Sverige detta stod.' Stodet
syftar till att forbattra villkoren fér bearbetning och saluféring av jordbruks- och
skogsbruksprodukter i ledet narmast efter révaruproduktionen, det vill siga
inom livsmedelsindustrin och skogsindustrin. Stédet bendmns fortséttningsvis
vidareforadlingsstodet. Totalt for den avslutade programperioden 1994-1999
beviljades cirka 330 miljoner kronor i stdd till svensk livsmedelsindustri. Drygt
70 procent av stodet finansierades av EU via strukturfonderna och évriga 30
procent nationellt.

Efter avslutad programperiod skall atgarder som har delfinansierats av EU: s
strukturfonder utvarderas” Regelverket innehdller béde obligatoriska och
frivilliga fragor. Dessutom kan medlemslandet utvardera andra aspekter eller ta
en egen ansats anpassad till lokala och regionala forhallanden.

Regeringen har uppdragit & Livsmedelsekonomiska ingtitutet (SLI) att
genomfdra denna utvardering. Utvérderingen omfattar perioden 1995 — 1999.
Utvéarderingen skall folja faststéllda riktlinjer och svara pa vissa obligatoriska
frégor frén kommissionen. SLI har dessutom valt att genomféra en studie for att
analysera effekter pa konkurrenskraften inom berord livsmedelsindustri. Det bor
pépekas att den programperiod som utvarderas numera ar avslutad och en ny
programperiod, 2000-2006, med nya mal och delvis nya dtgarder har paborjats.
Vidareforadlingsstodet finns dock kvar som &tgard &ven i den nya
programperioden.

Enligt uppdraget skall SLI samrdda med Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen. Samrad har 16pande gt rum med Jordbruksverket. Avseende
skogsbruksprodukter har Skogsstyrelsen léamnat  skriftliga kommentarer.
Uppdraget skall redovisas den 1 februari 2001.

' Radets férordning (EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990, &ndrad genom (EG) nr 951/97 av den 20 maj
1997 om forbattring av villkoren for bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter och
skogsbruksprodukter.

? Artikel 6, Forordning (EEC) nr 2052/88.



1.2 Jordbrukspolitiken och strukturfonderna

EU: s gemensamma jordbrukspolitik, CAP’ , best&r av tva dear,
marknadsreglering och strukturstod. Den férra bygger pa att prisnivan inom EU:
s grénser halls uppe med hjdp av grénsskydd och exportbidrag samt pa direkta
bidrag till jordbrukarna. Den senare delen av CAP innehdller olika typer av
miljo-, regional och strukturpolitiska atgarder. De sistndmnda atgéarderna
bendmnsibland CAP: sandra pelare.

Maen for CAP har inte forandrats sedan Romférdraget 1957, utan &
fortfarande desamma - att 6ka produktiviteten i jordbruket, att ge jordbrukarna
en skdlig levnadsstandard, att stabilisera marknaderna, att trygga
livsmedel sforsorjningen och att ge konsumenterna livsmedel till rimliga priser.
Déremot har medien for att genomfora CAP andrats genom aren. ldag & de
framsta medien:

e Prisstdd (marknadsstdd)
e Direktstod
e Miljo - och strukturpéverkande atgarder

CAP finansieras via Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGJF)." Fonden & uppdelad i tva delar som grovt sett motsvarar CAP: s
pelare. Garantidelen finansierar marknadsstodjande atgarder samt direktstod.
Strukturpaverkande &tgarder finansieras av utvecklingsdelen som samtidigt
utgdr en av strukturfonderna (se nedan).

EU: s strukturpolitik och jordbrukspolitik 6verlappar sdledes varandra nar det
gdller strukturdtgarderna inom jordbruket. Syftet med strukturpolitiken &r att
stérka den ekonomiska utvecklingen i de svaga regionerna och att motverka
klyftor i levnadsstandarden inom unionen.

De grundl&ggande reglerna for strukturstdd finns i Romfordraget. Stédprogram
méste anmalas till och godkdnnas av kommissionen. Darmed kan
Kommissionen reglera stodomraden och maximala bidragsnivaer.

* Common Agricultural Policy
“ Benamns ocksa ofta efter dess franska férkortning, FEOGA, eller dess engelska, EAGGF



EU: s verktyg for att bedriva regional- och strukturpolitik &r alltsi de s& kallade
strukturfonderna. Genom dessa fordelas pengar frén den gemensamma budgeten
till olikainsatser. Strukturfondernaindelasi:

Europei ska regionala utvecklingsfonden, EURF
e Europeiska socialfonden

e  Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket, EUGFJ,
Utvecklingsdelen

e Fonden for fiskets utveckling

Strukturfonderna anvands till att delfinansiera olika nationella eller regionaa
program. Strukturpolitiken bedrivs i programperioder, den forutvarande
omfattade dren 1994-1999 och den innevarande stracker sig frén och med 2000
till 2006.

Strukturfonderna styrs av bestdmda principer. Det innebér att samarbete och
dialog skall foras mellan Kommissionen och medlemslandet kring
programférslag, genomfdrande och uppfdljning samt att utvérdering skall goras.
Strukturfonderna far inte ersitta medlemsstaternas egna insatser inom olika
omréden och de skall koncentreras till ett antal mal eller malomréden. EU tar
inte stallning till enskilda projekt utan stod frén strukturfonderna forutsétter att
medlemslandet har utarbetat en plan, ett si kallat samlat programdokument
(spd)°. Syftet med programdokumentet &r att styra mot den typ av projekt som
anses kunna ledatill att de 6vergripande malen med strukturpolitiken uppnas.

Strukturfondernas medel  finansierar alltsh program som skall vara
medfinansierade nationellt. Under den foregaende programperioden inordnades
programmen i sju olikamal.® Vidareféradlingsstodet ingick i tre av dessamal.

Vidareforadlingsstodet var ett malprogram och ingick som en dtgard inom Mal
5a, men dessutom som en &tgard inom M& 5b och M8 6. Atgérderna syftade
generellt till ” att framja landsbygdens utveckling genom att paskynda
anpassningen av jordbruksstrukturerna inom reformen fér den gemensamma

* Programdokument for féradling och avsattning av jordbruks- och skogsbruksprodukter 1995-1999, SJV
1995.
® For den nya programperioden har en koncentration till tre mél skett.



jordbrukspolitiken och att underldtta landsbygdens utveckling och
strukturanpassning” ((EEG)nr 2081/93).

Ma 5a avsdg dtgarder som kunde genomfdras i hela landet for att framja et
effektivare jord- och skogsbruk och en rationellare fiskendring samtidigt som
miljo- och naturvarden bevarades. M3 5b avsdg ett geografiskt avgransat
omrdde och insatser for utveckling och  strukturomvandling i
landsbygdsomréden.” M& 6 avsag stod for de mest glest befolkade omrédena.’

Ovriga &tgarder inom M& 5a och 5b var startsttd, kompensationsbidrag och
investeringsstod till lantbruksforetag.” Till skillnad frén vidareforadlingsstodet
riktades de direkt mot rdvaruproducenterna och uppgick till sammanlagt drygt 3
miljarder kronor. Ovan namnda stod fanns ocks3, tillsammans med en rad andra
atgarder, inom M& 6.

1.3 Vidareforadlingsstodet

Vidareforadlingsstodet finansieras av utvecklingsdelen av jordbruksbudgeten,
EUGFJ. Genomforandet av de olika svenska strukturfondsprogrammen inleddes
till storsta delen den 1 januari 1996, det vill siga ett ar efter Sveriges intrade i
EU och tva ar efter det att mal programmen startade i de gamla medlemsstaterna.

Malet for vidareforadlingsstodet var att forbattra strukturerna inom vissa
rdvarusektorer genom att ge stod till forbéttrad behandling, saluféring och
bearbetning i industriledet vilket definierades i fyra delmalséttningar. Dessa var
att investeringarna skulle ge langsiktig effekt, att rdvaruproducenterna skulle fa
del av det ekonomiska utfallet, att stodet skulle avse rdvaror producerade inom
EU och att en differentiering skulle goras till forman for eftersatta regioner.

Berdttigade investeringar definierades utifran aktuell situation bade pa
jordbruksmarknaderna och inom livsmedelssektorn och utifran framtida
utvecklingsmdjligheter for avséttning av produkterna. Ett villkor for fondens
deltagande var att investeringarna skulle ing& i sektorsplaner som omfattade en
analys av aktuell situation och den planerade forbéattringen. Dessutom skulle

’ Delar av Vésterbotten/Gavleborg/Dalarna, Gotland, Sydéstra Sverige, Véstra Sverige och  skdrgarden —
flertalet 6ar med bofast befolkning utan fast landférbindelse.

® Jamtlands lan, delar av Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands, Gévleborgs, Kopparbergs och
Vérmlands lan.

° R&dets férordning 950/97 om foérbattring av jordbruksstrukturens effektivitet.



investeringarnas bérkraft sékerstéllas, samt att jordbrukarna fick del i de
ekonomiska fordelarna av &tgérden.

Sektorsplaner for Sverige utarbetades av Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen.  Utifrén sektorsplanerna prioriterades vissa sektorer inom
livsmedel sproduktionen av regeringen, varefter det samlade programdokumentet
(spd) sammanstélides och godkandes av Kommissionen.”  Tillampningen av
stodet reglerades i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1996:46) och i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKFS 1996:3).

Vidareforadlingsstodet avser forbéttring av villkoren for bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter™ och skogsbruksprodukter” . Ett antal kriterier
skall vara uppfyllda for att beréttiga till stéd. En stodberéttigad investering
skulle under den aktuella perioden syfta till att rationalisera eller utveckla
forpackning, konservering, behandling eller bearbetning av jordbruksprodukter
eller &teranvanda bi- eller restprodukter fran framstalIningen. Vidare skulle den
anpassas till marknadssituationen och ny teknik, varvid produktutveckling och
kvalitet borde prioriteras. Inom skogssektorn skulle investeringarna framst rikta
sig till sm& och medelstora foretag och avse projekt inom avverkning,
terrangtransport och andra processer som foregér industriell sagning av trad. For
skogsbruksprodukter, se vidare sidorna 22, 34 och 42.

1.4 Utgangspunkter for utvarderingen

Vidareforadlingsstodet har funnits sedan 1975 inom EU, men krav pa
programplan och utvdrdering kom forst infor perioden 1994-1999.
Kommissionen utarbetade instruktioner fér hur och nér utvarderingar skulle
goras.”

Utvarderingen skall avse stodets effektivitet och maluppfyllelse och utgora ett
underlag for framtida forandringar. Utvérderingen & ett gemensamt ansvar for
medlemsstaterna och kommissionen, och skall utféras av respektive
med|emsstat.

' ARINCO 95SE 06007.

" Ré&dets forordning (EG) 951/97 (tidigare (EEG) 866/90).

' R&dets férordning (EEG) nr 867/90.

" EU: s dokument VI/8879/99, "Working document, Guidelines for ex-post evaluation of measures under
Regulation (EC) no 951/97".



Utvérderingen skall enligt kommissionens riktlinjer belysa inverkan av
vidareforadlingsstodet pa foljande nivder: hos primarproducenten, inom
foradlingsindustrin, pa nationell niva och p& EU-niva. Den skall, i princip, tacka
ala atgarder kopplade till att forbattra vidareforadling och saluféring av
jordbruksprodukter. FOr sektorer av mindre betydelse & det tillrackligt med
finansiella och fysiska data. Skogssektorn undantas fran utvarderingen pa grund
av att genomslaget blev begrénsat.

Effekten pd EU- niva skall bedomas i forhadllande till EU: s 6vergripande syfte
med vidareforédlingsstodet det vill sdga att stdrka och omorganisera jordbruks-
och skogsbrukssektorn vad géller avséttning och bearbetning. Samtidigt skulle
investeringarnas bérkraft liksom att jordbrukarna fick del i de ekonomiska
fordelarna av &gérden sikerstéllas. P nationell nivd avses den effekt man
uppnétt i forhdllandetill de nationella malen med programdokumentet.

EU: s syfte med utvdrderingen samt de obligatoriska fragorna

Slututvarderingar & numera en obligatorisk del av strukturpolitiken. Detta géller
som namnts ovan ocksa for vidareforadlingsstodet. Avsikten med att gora en
utvérdering av vidareforadlingsstodet &r enligt EU att ™

1 Klargbra inverkan av de individuella programmen (spd) och
tillhandahdlla en Gvergripande beskrivning av stodets effekter pa
EU-niva

2. Framja en béttre samordning av olikaresultat av utvarderingen

3. Oka insynen i och darmed tillforlitligheten for de individuella
programmen och av det aktuella stédet

4. Majliggora en tillfredsstéllande uppfdljning, inklusive en béttre
implementering av landsbygdsprogrammet for perioden 2000-
2006.”

Ett antal utvarderingsfrégor & gemensamma for alla medlemsander inom EU.
Frégorna A, B, D, E och F & obligatoriska, medan fréga C och G &r frivilliga
Kopplat till frégorna finns ocksa ett antal obligatoriska underfragor, se bilaga 1.

* EU: s dokument VI/8879/99, “"Working document, Guidelines for ex-post evaluation of measures under
Regulation (EC) no 951/97".
' LBU 2000-2006, det vill programplanen fér den nya, p&bérjade perioden.



De gemensamma utvarderingsfragorna & foljande:

| vilken utstrackning har investeringarna bidragit till att skapa tkad
konkurrenskraft for jordbruksprodukter?

e | vilken utstrackning har ravaruproducenterna dragit nytta av
investeringarna?

e | vilken utstrdckning har investeringarna bidragit till forbattrad
halsa genom forbéttrad hygienisk hantering?

o Vilken paverkan (positiv/negativ) har programmet haft i termer av
utsl&pp, avfall och &géng av naturresurser?

e | vilken utstrackning har administrativa rutiner péverkat
programmets genomslag?

e | vilken utstr&ckning har programmet styrts till avsedda
foretag/projekt?

e Hur adekvata & resultaten av programmet jamfort med malen?

1.5 Syfte och metod

SLI har genomfért en utvardering av vidarefoéradlingsstodet under perioden
1995-1999. Utvarderingen & gjord utifran, i forsta hand, stodets officiella
malséttningar samt de obligatoriska fragorna som har specificerats av EU. Fran
SLI:s sida & det dessutom ett dvergripande syftet att beddma om offentliga
medel anvands pa ett effektivt sitt.

Frégan om de offentliga medien, i detta fall vidareforadlingsstodet, anvands
effektivt rymmer manga Overvdganden. En fullstandig utvérdering skulle
innebéra en kartlaggning av stédets samtliga positiva och negativa effekter som
sedan vags samman. Det har dock inte varit mgjligt att genomfora detta.
Utvarderingen koncentrerar sig pa att analysera olika direkta och indirekta
effekter for de foretag och branscher som erhdllit st6d samt for
révaruproducenterna. Effekterna pd inkomstférdelningen besktas inte. Inte
heller aft beaktas att skatter i allménhet har en <térande effekt pa
samhéllekonomin, det vill sdga att en skattekrona kostar samhéllet mer én en
krona



Stodet har haft effekt om resurserna till foljd av stédet allokeras pa ett
annorlunda sétt. Om den nya allokeringen & effektivare & effekten positiv.
Effekterna av stodet definieras sledes som skillnaden mellan utfallet av de
relevanta malvariablerna nar stodet har erhdllits med utfalet av att inte erhdlla
stod. Det bor pdpekas att effekterna av stodet inte skall forvaxlas med effekterna
av de investeringar for vilka foretag erhdllit stodet. Hade foretagen investerat
dven utan <tod, far stodet, enligt definitionen ovan, ingen effekt fransett
transfereringen.

Utvarderingen har gjorts med hjdp av tvd kompletterande ansatser: en
branschstudie och en foretagsenkaét.

Branschstudien koncentreras pa att forsoka besvara de tva frégorna A och B; har
stodet bidragit till att skapa 6kad konkurrenskraft for livsmedel sprodukterna och
i vilken utstrdckning leder investeringarna till en férbéttrad situation for
ravaruproducenterna? Dessa fragor & centrala for hela analysen och lampar sig
val for att analyseras pa branschnivan.

Vad som menas med konkurrenskraft & inte gavklart. Vanligen avses
foretagets formaga att tillverka och silja sina produkter, utan forlust, i
konkurrens med andra foretag pa marknaden.”® Hur en bransch eller ett enskilt
foretag kan forsoka oka sin konkurrenskraft beror pa vilka konkurrensmedel
branschen eller foretaget har. Konkurrensmedlen varierar med
marknadssituationen. For foretag som producerar relativt homogena varor och
som méter ett givet pris pa marknaden, & mdjligheterna begransade. Dessa
foretag kan endast forbéttra sin konkurrenskraft genom att 6ka produktiviteten
och darigenom sanka sina kostnader vid ett givet pris. Pasa sétt kan foretaget fa
en 6kad vinst som kan anvandas for till exempel nyinvesteringar. Foretag som
tillverkar varor som skiljer sig a frdn konkurrenternas i fréga om olika
egenskaper har ytterligare ett konkurrensmedel till forfogande. Dessa féretag
har storre forutsittningar att paverka priserna pd sina varor. De har viss
mojlighet att ta ut ett hdgre pris 8n sina konkurrenter om detta motiveras med att
produkten har en higre kvalitet an de som konkurrenterna erbjuder.

'® Se diskussionen i Lundberg, L. (1999). " Sveriges internationella konkurrenskraft: en begreppsdiskussion.”
Bilaga 5 till Langtidsutredningen 99.



Det finns ingen l&tt tillganglig information rérande karakteristika for varor som
produceras av foretag i olika branscher, det vill sdga som &r att betrakta som
heterogena eller homogena. Vid analyserna i branschstudien definieras darfor
konkurrenskraft endast i termer av produktivitet. | analyserna jamférs
produktivitetsutveckling och efterfragan pa ravaror i de branscher som erhdllit
stod med de branscher som inte fatt stod. Stodets effekter méts, i enlighet med
definitionen ovan, som skillnader i produktivitet och efterfrégan pa révaror vid
stéd respektive utan stod. Analyserna genomfors med hjdlp av statistiska
metoder och baseras framst pd industristatistiken.

Okad konkurrenskraft studeras i branschstudien i termer av produktivitet.
Effekter pa produktivitet och révaruférbrukning analyseras simultant.
Anledningen till det ar att produktivitetsstudien tar sin utgangspunkt i en analys
av produktionstillvaxt i olika branscher. Ett foretags produktion kan oka pa tva
sétt; den kan 6ka genom en 6kad produktivitet och den kan 6ka genom tkade
insatser av produktionsfaktorer. En av dessa produktionsfaktorer & révaror.
Samtidigt & foretagens efterfrégan pa révaror beroende av produktionen. Det
g& dafor inte att separat analysera effekterna av subventioner pa
produktionstillvaxt och révaruforbrukning.

Upplaggningen av enkétstudien utgdr fran de obligatoriska fragorna som
specificerades av. Kommissionen. Enkétstudien tar en kvalitativ ansats och
syftar framst till att ge svar pa frégorna C, D, E och F, men ocksa fraga A och B
belyses utifrén enkéten, som skickades till ett urval av de foretag som fatt stod.
For att forstka identifiera hur utfallet av malvariablerna skulle ha blivit utan
stodet har enkaten dven skickats till ett urval av foretag som sokt men inte fatt
stod. De foretag som fétt stod ombads dels att bedoma vilken effekt stodet haft
for foretaget, dels vilken betydelse de genomfdrda investeringarna/projekten
haft pa olika mélvariabler, som till exempel hygien och yttre miljé. Resultatet
visar slledes framst hur mottagarna §jalva har uppfattat stodet och dess effekter.

Rapporten har féljande disposition. | kapitel tva diskuteras motiv for och
mojliga effekter av subventioner. Darefter gesi kapitel tre en beskrivning av hur
stédet har tilldmpats i Sverige och en analys av tilldmpningen. | kapitel fyra
redovisas resultaten fran enkat- respektive branschstudien. Slutligen ges i
kapitel fem en sammanfattning av rapporten och en diskussion om slutsatser och
resultat.






Subventioner — motiv och effekter

2.1 Motiv

Den offentliga sektorn kan pa flera sétt paverka villkoren for foretagandet. Det
sker frdmst genom olika slags regleringar av foretagens verksamheter och stéd
till foretagen. Valet av medel beror pa vilket syfte som statsmakterna har med
atgarden. Avsikterna med foretagsstod och andra former av statshidrag &r oftast
att styra och fordela konsumtion och/eller produktion mot ett samhéllsoptimalt
lage (Ds 1992: 46). | Ds 1995:14 klassificeras motiven eller malen pa féljande
SAtt:

Effektivitetsmal: De vanligaste skdlen for inforandet av stod, &r att dessa skall
korrigera for externa effekter, kollektiva varor, stordriftsfordelar eller
monopolism.”

Stabiliseringspolitiska motiv: vid Idgkonjunkturer kan subventioner vara ett sitt att
stimulera foretags investeringar, sysselséttning eller konsumtion.

Fordelningspolitiska mal: ofta vill statsmakterna med stéd av olika sag paverka
inkomstfordelningen mellan olika grupper av individer och hushal.

Paternalism: samhdllet underkénner de val som konsumenterna traffar. Genom
stod kan darfor statsmakterna vilja paverka konsumtion av vissa varor eller
tjanster.

"Second-best”: stdd kan ges for att motverka negativa effekter av andra offentliga
ingripanden, t.ex. skatter.

Inget av motiven ovan kan sdgas vara tillémpbart for vidareforédlingsstodet.
Syftet med vidareféradlingsstédet &r att 6ka kostnadseffektiviteten hos foretagen
genom att frémja en forbéttrad och rationaliserad behandling, bearbetning och
saluforing av jordbruksprodukter.

Syftet med kapitalsubventioner i allménhet & att ge upphov till 6kad produktion
i foretagen eftersom foretagen ges incitament till att investera vilket ger en

" En kollektiv vara &r en vara som kan konsumeras av ménga samtidigt utan att utesluta andra. Detta till
skillnad fran privata varor dar konsumtionen av varan utesluter andras konsumtion. Oppet landskap ar
exempel pa en kollektiv vara medan kott fran betande djur &r exempel pa en privat vara.



Okning av produktionskapaciteten. Denna typ av produktionstkning & dock
tillfalig och kraver en fortsatt subventionering for att upprétthdllas (Bergstrom
[1999]). Utifran ett Iangsiktigt tillvaxtperspektiv ar det angeldget att stoden leder
till att produktivitetsutvecklingen i foretagen blir hogre jamfort med om de inte
hade erhdllit stodet. Produktiviteten i foretagen 6kar om stodet ger upphov till
en Okad teknisk utveckling eller om investeringen mojliggor ett dkat utnyttjande
av stordriftsfordelar. Darigenom kan foretagen inom livsmedelsindustrin 6ka sin
konkurrenskraft vilket &r ett 6vergripande mal for vidareforadlingsstodet.

2.2 Effekter

En utvardering av ett stod syftar till att bidratill kunskap om hur stodet paverkar
mottagarna av stodet och andra aktdrer i olika avseenden. En effektanalys av
vidareforadlingsstodet handlar om att jamfora utfallet av en mévariabel
(produktivitet, forbéttrad hygien i livsmedelshanteringen m.m.) med utfallet av
att inte erhalla stod. Effekterna av stodet definieras da som skillnaden mellan de
tva utfallen [Zetterberg, J. (1996)]. En s&dan effektutvardering kan goras genom
att analysera effekten av stodet pa produktivitetsutvecklingen for de branscher
inom livsmedelsindustrin som erhallit stod jamfort med de branscher som inte
erhdlit stodet. Effekten definieras d& som skillnaden i produktivitetsutveckling
mellan de olika branscherna. Vid en sadan utvardering & det viktigt att man
anvénder en metod som tar hansyn till andra faktorer som ger upphov till
skillnader i produktivitet mellan de olika branscherna.

| denna utvardering analyseras om stodet har fatt denna direkta effekt pd
produktivitetsutvecklingen for de branscher som erhdlit stod. Analysen syftar
till att undersdka om stodet har gett upphov till en 6kad produktivitetsutveckling
for de branscher som erhdllit stod. Det & dven mdjligt att stodet har lett till en
minskad produktivitet. Stodet medfér att investeringar kan genomforas till en
l&gre kostnad. Om investeringarna leder till en for htg anvandning av kapital i
forndlande till andra produktionsfaktorer kan detta leda till en ineffektiv
resursanvandning.

En fullsténdig effektanalys upphor dock inte vid att konstatera skillnader mellan
de olika utfallen av att erhdlla stod ler inte. En fullstandig analys forutsatter en
kartlaggning av stddets samtliga positiva och negativa effekter som sedan végs
samman. Vidareforadlingsstodet kan ha fétt effekter inte bara for de som erhdllit
stodet, direkta effekter, utan &ven for de foretag och branscher som inte fétt del



av stodet. Dessa indirekta effekter kan inte bara forstérka de direkta effekterna
utan ocks& motverka dem.

Stoden kan paverka konkurrenterna pa flera olika sitt och darigenom fa en
snedvridande effekt pd konkurrensen pd marknader. | princip finns det tva olika
sitt som subventioner snedvrider konkurrensen pa. For det forsta paverkas
foretags beslut att etablera sig eller stanna kvar pa en marknad och for det andra
kan subventioner pdverka marknadspriser genom att minska det
subventionerade foretagets produktionskostnader. Stoéd som ges i syfte att
minska foretags fasta kostnader paverkar framst foretags beslut att etablera sig
pa eller [amna en marknad. Dessa stod kan péverka konkurrensen negativt och
leda till en ineffektiv férdelning av produktionen. Antag att det finns ett
begransat antal foretag pd en marknad, t.ex. tre stycken, och att foretaget med de
hogsta kostnaderna mottager en subvention. Vid en minskad efterfragan finns
bara utrymme for tva foretag p& marknaden. Normalt sett skulle foretaget med
de hogsta kostnaderna ha fatt 1amna marknaden. Om subventionen leder till att
istallet ndgot annat foretag far |1amna marknaden innebér detta att produktionen
hos de kvarvarande foretagen & mindre effektiv an den skulle ha varit utan
subventioner.

Stéd som ges till att minska ett foretags rorliga kostnader péverkar i storre
utstrackning priset pa foretagets produkter. Genom att marginalkostnaderna
sanks kan foretaget ta ut ett |&gre pris och darigenom 6ka sin konkurrenskraft.
Det medfér en risk for att andra foretag kan komma att konkurreras ut pa
marknaden.

Om stodet leder till en férbéttring av foretagets konkurrenskraft, t.ex. genom en
Okad teknisk utveckling, kan konkurrenskraften for dvriga foretag inom landet
forsamras. Den Gkade konkurrenskraften gor att foretagets betalningsférmaga
Okar. En okad efterfrégan pd insatsfaktorer fran foretagets sida kan komma att
driva upp l6ner och faktorpriser. Om det sker forsamras konkurrenskraften for
andra foretag vilka inte kunnat sdnka sina kostnader genom 6kad produktivitet.
Om de investeringar som genomfors pd grund av stodet leder till en okad
produktivitet och konkurrenskraft hos de foretag som erhdller stodet, finns alltsa
en risk for att konkurrenskraften for andra féretag férsémras.



Underleverantérer, som révaruproducenter, kan ocksa paverkas av stodet. For
underleverantorer eller producenter av komplementéra varor kan stodet fa flera
positiva effekter. T.ex. kan den resultera i en 6kad efterfrégan pa varor eller
tjanster och leda till overforing av kunskap fran forbéttringar av
produktionsteknologi som ett subventionerat projekt ger upphov till. Det kan
emellertid ocksa fa negativa konsekvenser om det subventionerade foretaget
genom utveckling av nya produkter minskar sin efterfrigan hos
underleverantorer eller om efterfrégan pa komplementara varor minskar.
Andyserna av stodet kommer &aven att behandla indirekta effekter for
révaruproducenterna da stodets effekter pa efterfragan parévaror undersoks.

Inom ramen for den hér utvérderingen kan inte alla de ovan namnda effekterna
behandlas. | fokus for utvarderingen stér de direkta effekterna for de foretag och
branscher som erhdlit stod samt indirekta effekter for ravaruproducenter. Om
stodet har fétt positiva eller negativa effekter pa produktivitetsutveckling och
révaruforbrukning m.m. & en central frdga i analyserna. Om stodet innebar en
subvention av investeringar som anda skulle ha vidtagits sa blir effekterna att
foretagen erhdller en omotiverad vinstokning men effekterna pa investeringarna
uteblir.



Stodets tillampning i Sverige

3.1 Bakgrund och mal

For stora delar av livsmedelsindustrin i Sverige innebar EU- intradet (liksom
redan EES-avtalet 1994) en pdtagligt okad konkurrens med en nodvandig
anpassning till ett nytt kostnadslage och till skarpt lagstiftning avseende bland
annat hygien vid produktion och lagring. Anléggningarna skulle godkénnas for
att livsmedien skulle f& sdljas inom EU. En viss anpassning av strukturen inom
jordbruket och livsmedelsindustrin hade paborjats redan fore EU-intradet, men
att deltagandet i EU: s inre marknad ytterligare skulle héja konkurrenstrycket
framstod som klart. Vidareforéadlingsstédet syftade till att forbéttra strukturen i
vissa révarusektorer. Det har utgétt till foretag inom livsmedelsindustrin for att
framja investeringar som forbéttrar och rationaliserar foradling och avséttning
av jordoruksprodukter.”

For att fa del av stoddtgarden och darmed av EU: s delfinansiering skulle ett
programdokument uppréttas. Programdokumentet var till formen en
investeringsplan pa sektorsnivd inom livsmedelsindustrin. Den byggde pa
sektorsplaner och uppskattade behov av investeringar for den aktuella
stodperioden.  Framtida  utvecklingsmdjligheter  for  avséttning av
jordbruksprodukter skulle beaktas, och darmed bidra till att uppnd syftet att
skapa forutséttningar for fortsatt sysselséttning inom jordoruket och pa
landsbygden.

Respektive branschorganisation™ deltog i arbetet med att ta fram ett underlag
och for varje sektor (bransch) sattes ett Gvergripande mal och ett antal huvudmal
och delmd upp. Detta mynnade ut i ett forslag fran Jordbruksverket respektive
Skogsstyrelsen till regeringen avseende investeringsatgarder under perioden
1995-1999, det sa kallade samlade programdokumentet, spd. De stodberéttigade
sektorerna utsdgs "med hansyn till att det fanns ett behov av att forbéttra
forndllandena i révarusektorn framst till foljd av EU- mediemskapet och
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken samt med hansyn till att

** Jordbruksverkets végledning till EU: s regler (1998). ”Stéd till investeringar fér féradling och avséttning av
jordbruksprodukter”.
** Se Kallforteckning, Intervjuer och férfragningar, fér uppgift om vilka branschféreningar som deltagit.



sektorerna kunde medverka till att uppfylla malen for 5b”. For Mal 5b var
dven syssel séttningsaspekten relevant.

Fordelningen av stodet mellan olika sektorer inom livsmedelsindustrin och
mellan olika regioner inom landet faststélldes fére inférandet i och med att det
samlade programdokumentet, spd, godkédndes av Kommissionen. Stodet
fordelades dels mellan strukturfondernas mdl (5a, 5b och 6), dels efter
sektorernas redovisade inbdrdes behov. Stodet har utgétt till foljande sektorer:
kott inklusive renkott, mjolk och mjolkprodukter, fagelkott, gronsaker, frukt och
bér, blommor och plantor samt potatis. Totalt budgeterades cirka 370 miljoner
kronor i st6d for programperioden, varav 274 miljoner kronor avsdg
livemedelsindustri inom M& 5a, 50 miljoner kronor Mal 5b och 44 miljoner
kronor avsdg livsmedelsindustri inom M&l 6.

Programmet syftade till "att anpassa svensk livsmedelsindustri si att dess
konkurrenskraft inom EU starks’.®  Huvudmélet formulerades enligt
programplanen pa féljande satt:

Huvudmal fér det svenska programmet:

“Utveckla langsiktigt Ibnsamma och konkurrenskraftiga
féradlingsféretag inom de prioriterade sektorerna genom att bland
annat férbattra och rationalisera produktionen samt genom en ékad
féradlingsgrad, produktutveckling, forbéttring av produktkvaliteten,
miljéférbdttrande atgarder och god djuromsorg medverka till battre
avsattningsmdjligheter fér produkterna.

Detta for att bibehalla avsattningen av raématerial och sékra
primadrproducenternas inkomster i ravarusektorerna.”

* Programdokument fér féradling och avsattning av jordbruks- och skogsbruksprodukter 1995-1999.
' Programdokument fér féradling och avsattning av jordbruks- och skogsbruksprodukter 1995-1999




Vidareforadlingsstodet infordes ocksa som en dtgard inom Ma 6-omradet, och
malet uttrycktes pdi princip samma sét:

Huvudmal fér programmet inom Mal 6:

“"Huvudmalet &r att utveckla och anpassa livsmedelsindustrin inom
Mal 6-omradet sa att den blir konkurrenskraftig inom EU samt att
férbéttra férséljningen och vidareféradlingen av produkter av hég
kvalitet som &r producerade pa ett miljévanligt satt och med ett gott
djurskydd.”

Ovriga formulerade mél for programmet var godkénnande och fullbordande av
180 projekt till och med den 31 december 1999. For M8 6- omrddet var
motsvarande mal att 50 utvecklingsprojekt skulle ha startats. Dessutom skulle
miljoforbattringar inom respektive bransch féljas under perioden. Ett antal
resultatindikatorer pd Overgripande niva finns ocksd. De & dock inte
formulerade pa ett sadant sétt att de kan anses méta effekter av stodet.

3.2 Sektorer och belopp

Tiden for inforandet av program, organisation, administration och atgérder inom
strukturfondernai samband med EU-intrédet var mycket knapp. Av den aktuella
programperioden 1994-1999 hade ett & passerat ndr Sverige borjade ta del av
fonderna under 1995. Beslut och utbetalning av vidareforadlingsstodet kom
darfor endast igang i liten skala under 1996, och tog fart férst under 1997, se
tabell 1 nedan.

Tabell 1. Offentlig och privat finansiering av investeringar till vilka stod
har utgatt, 1996-1999, tusen kronor

Offentligt stod Privata investeringsutgifter
1996 1922 9 060
1997 187 407 873735
1998 70 463 328 132
1999 69 072 323 568
Summa 328 864 1534 495

Kélla: Statens jordbruksverk, 2000. Tabellen visar situationen per december 1999.

Vidareforadlingsstodets omfattning var ett resultat av forhandlingarna i
samband med EU-intrédet. Kostnaden var dessutom fordelad per & och mellan
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malomrédena 5a och 5b och sektorsvis (branschvis). Samma stédniva, 17,5
procent av kostnaden for investeringen, utgick inom Mal 5a och 5b.
Stodfordelningen till Ma 5b baserades p& den andel av investeringarna inom
respektive sektor som enligt programdokumentet beréknades goras inom det
geografiska omrade som Ma 5 b utgjorde. For Ma 6 fanns en egen budget och
stodnivan var hdgre och uppgick till 21,5 procent.

Av tabell 2 nedan framgér den relativa fordelningen av stodet mellan de olika
branscherna, utfall for ren 1997-1999. Mjdlk och mjolkprodukter prioriterades
hogst i Sverige, darefter kottsektorn och sektorn for fagelkott.

Tabell 2. Procentuell férdelning av stddet till olika branscher

Kott Fagelkott Mjolk Potatis Gronsaker Blommor
1997 27,0 17,0 34 6,0 15,6 0,4
1998 26,5 11,0 53 2,0 7,0 0,5
1999 23,4 15,2 39 14,0 6,7 1,7
Total 27,6 12,4 40 8,2 10,5 1,3

Kélla: Statens jordbruksverk, 2000

Hur betydelsefulla stoden har varit for de olika branscherna framgar om de
relateras till investeringar och produktion inom respektive bransch. For dessa
berdkningar har industristatistiken och den branschindelning som foéljer av
denna anvénts. Den kan " dverséttas’ till sektorsindelningen ovan. For blommor
och plantor gér det dock inte att gora dessa berakningar eftersom de inte ingar i
industristatistiken. Stodet har haft storst betydelse under & 1997, da aven 1996
ars belopp betalades ut, och for sektorn fagelkétt, se tabell 3 nedan.

Tabell 3. Vidar eforadlingsstodets andel av totala investeringar inom
sektorn respektive ar, fasta priser (procent)

Kott Fagelkott Mjolk Potatis Grénsaker
1996 ,1997 11.3 48.3 14.3 10.1 355
1998 5.0 10.9 4.4 0.6 4.2
1999 4.0 21.0 3.3 6.6 6.8

Kélla: Statens jordbruksverk, 1999 och SCB Industristatistiken. Anm: investeringsstddet har
réknats om till fasta priser med hjélp av investeringsdeflatorer for de olika branscherna.

Stodets andel av produktionen har genomgaende varit 18g under perioden, och
haft storst betydelse inom sektorn for fagelkétt, se tabell 4 nedan.



Tabell 4. Vidar eforadlingsstodet som andel av produktionen, fasta priser
(procent)

Kott Fagelkott Mjolk Potatis Gronsaker
1997 0.2 1.6 0.3 0.4 1.5
1998 0.1 0.4 0.2 0.0 0.2
1999 0.1 0.7 0.1 0.3 0.3

Kélla: Statens jordbruksverk, 1999 och SCB Industristatistiken. Anm: investeringsstédet har
réknats om till fasta priser med hjélp av investeringsdeflatorer for de olika branscherna.

| tabell 5 nedan visas hur beloppen budgeterades per sektor och hur mycket som
faktiskt har beviljats respektive sektor under programperioden. Som framgar har
for det forsta medel flyttats frAn M8 5b till Ma8 5a, och for det andra
omfordelningar skett mellan sektorernainom respektive malomréde.

Tabell 5. Budget och beviljat belopp per bransch, Mal 5a och 5b, miljoner
kronor

Vidareféradlingsstod Budget Beviljat Budget Beviljat
Mal 5a Mal 5a Mal 5b Mal 5b
Kott 77,022 84,285 5,130 4,264
Mijolk- och mjélkprodukter 89,861 92,624 25,678 23,888
Fagelkott 30,809 35,281 5,130 6,150
Gronsaker, frukt och bar 27,990 29,524 5,130 5,354
Blommor och plantor 10,274 4,45 0 0
Potatis 28,244 25,109 2,565 2,430
Skogsbrukets produkter 10,049 7,393 4,327 0,929
Summa 274,249 278,666 47,961 43,015

Kélla: spd och SJV. Budget avser 1995 och beviljat belopp december 1999.

Inom Mal 5b har alla som sokt och varit beréttigade fétt del av stodet. Har har
det i stdllet varit problem med att hitta beréttigade projekt i forhdllande till
budgeterade medel, forutom for sektorn for fégelkott. En forklaring &r att
framforalt den storskaiga livsmedelsindustrin inte &r lokaliserad till Ma 5b-
omrédet.  Koncentrationstendenserna  har  forstarkts  under  90-talet.”
Livsmedelsproduktion forlaggs inte till glesbefolkade omréden, utan dar
konsumenter och efterfrégan finns.

For M& 5a har efterfragan pa stod totalt sett vida dverstigit medlen, framférallt
inom kattsektorn. Medel har foérdelats om till forman for kott och fagelkott,

* Konkurrensen i Sverige under 90-talet, bilaga1.Livsmedelsomré&det. Konkurrensverket, Stockholm
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deras respektive andel av beviljade medel dverstiger andelen i budgeten. Motsatt
forhdllande géler for skogsbrukets produkter, blommor och plantor samt
potatis. Dar har det varit svarare att hitta projekt som uppfyllt kriterierna for
stod. FOr blommor och plantor till exempel, har de flesta projekt bedomtsinga i
primérproduktionen vilket forklarar det 1&ga utnyttjandet.

Skogsbrukets produkter hade en budget pa cirka 14 miljoner kronor. Totat har
fem projekt inom fyra olika féretag beviljats medel. Ett projekt & helt avslutat
och slututbetalat, 3,1 miljoner kronor. Ett av féretagen som beviljats stéd har
avskrivit sitt projekt och inte alls utnyttjat beviljade medel. De tre dterstaende
kan ansbka om sina beviljade medel fram till december 2001.

Motsvarande sammanstédlining for Mal 6- omradet visar att utfallet inte stamt
6verens med forhandsbedémningen. Forklaringen & densamma som for Ma8l 5
b, det vill séga att livsmedelsforetagen &r lokaliserade till tétbefolkade delar av
landet. For mjolk och mjolkprodukter har budgeterade medel dock kunnat
utnyttjas.

Tabell 6. Budget och beviljat belopp per bransch, Mal 6, miljoner kronor

Vidareféradlingsstodet Budget Beviljat
Kott 6,0 1,488
Mjolk- och mjélkprodukter 21,5 19,185
Frukt, grénsaker och bar 4,61 0,126
Renkott 12,29 1,077
Summa 44,5 21,876

Kélla:spd och SJV. Budget avser 1995 och beviljat belopp december 1999.

For Mal 6 gick inte budgeterade medel &. Medlen har dock inte flyttats fran Mal
6-omrédet. Anméarkningsvard & den laga utnyttjandegraden av stodet inom
undersektorn renkatt.

De beviljade medlen har fordelats jamnt dver &ren vilket har inneburit att ca
20 procent har fordelats varje ansokningsomgang. En ansdkningsomgang har i
princip tagit tva ar att fullborda, det vill siga fran ansokan till sututbetalning. |
dagsléget (januari 2001) &r cirka 80 procent av beviljade medel utbetalda, eller
287 av 333 miljoner kronor. Nedan gors en sammanstélining av den aktuella
situationen uppdelad per sektor och geografiskt omrade. Anslagna medel har
som synes i stor utstréckning utnyttjats under perioden. Kolumnen utbetalda



medel visar summa utbetalda medel per den 25 januari 2001. Beloppen éndras i
takt med att investeringsprojekten slutfors. Det totalt beviljade beloppet
beréknas bli utbetalt under & 2001.

Tabell 7. Anslagna, beviljade och utbetalda medel 1995-2000, miljoner
kronor

Sektor och geografiskt omrade Anslagna medel  Beviljade medel  Utbetalda medel
Kottsektorn, ej malomrade 84,285 84,285 72,372
Kéttsektorn, mal 5 b 4,264 4,264 3,169
Kottsektorn, mal 6 1,488 1,488 1,475
Mijoclksektorn, ej malomrade 92,624 92,624 76,339
Mijolksektorn, mal 5 b 23,888 23,518 19,097
Mijolksektorn, mal 6 19,185 17,811 16,210
Fagelsektorn, ej malomrade 35,281 35,281 32,338
Fagelsektorn, mal 5 b 6,15 6,15 5,867
Potatissektorn, ej malomrade 25,109 25,017 19,992
Potatissektorn, mal 5 b 2,43 2,430 2,430
Frukt- och grontsektorn, ej mal 29,524 29,524 29,016
Frukt- och gréntsektorn, mal 5 b 5,354 5,347 4,856
Frukt och gréntsektorn, mal 6 0,126 0,126 0,126
Rensektorn, mal 6 1,077 0,784 0,618
Blommor, ej malomrade 4,45 4,39 3,577
Totalt 335, 24 333,039 287,481
Kélla: SIV

Sammanlagt har 631 olika projekt fatt del av sttdet. Av dessa utgor projekt
inom kottsektorn 268 stycken (42 procent) och projekt inom sektorn mjolk och
mjolkprodukter 183 stycken ( 29 procent).

Inom M3l 6-omrédet har 47 projekt beviljats stéd, och av dessa befinner sig 32
inom omrédet mjolk och mjolkprodukter. Inom undersektorn renkott har 5
projekt beviljats stod.
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Tabell 8. Antal projekt och foretag, vidar efor adlingsst6det

Totalt Varav mal 6
Antal projekt som sokt stéd 1220
Antal projekt som fatt stod 631 47
Antal projekt som inte fatt stod 589
Antal féretag som sokt stod 408
Antal foretag som fatt stod 233 16
Antal foretag som inte fatt stod 175

Kélla: Egen bearbetning av Jordbruksverkets databas. Antal féretag sorterade efter
organisationsnummer, 1999.

Strukturen inom kottsektorn &r en forklaring till att antalet anstkningar varit sa
stort. Den privata delen av kottsektorn & smaskalig och bestdr av cirka 150
olika foretag, varav merparten finns inom styckning och chark. Mjélksektorn
déremot &r storskalig, med 16 mejeriforetag.

3.3 Genomfoérandet

Vidareforadlingsstodet administreras av Jordbruksverket, som tar emot
ansokningar, fattar beslut, kontrollerar att investeringen genomfors pa ett
korrekt sitt och slutligen betalar ut beloppet. For 6vriga stod inom Ma 5a var
det lansstyrelsen som tog emot anstkningar, fattade beslut och kontrollerade,
medan Jordbruksverket enbart hade den utbetalande och kontrollerande
funktionen. Organisation och handléggning byggdes upp i samband med att
stodet infordes, och delvis under stor brédska. Handlaggningsrutiner och
beslutsgrunder vaxte fram successivt.

Ansdkan om stéd skulle ske under perioden 1 januari — 30 april. Beslut om stéd
fattades en gang per &. Stod lamnades inte for eget arbete och inte om
investeringskostnaden var lagre @an 5 000 kr. Stodet avsdg anskaffning av ny
processutrustning, inte begagnad.

Inledningsvis skulle ansdkan |damnas in innan investeringen pabdrjats, men detta
andrades frdn och med 1998 &s ansdokningsomgéng. DA kunde &ven
ansokningar |amnas in for redan paborjade projekt.

"Saluféring” har i tilldmpningen tolkats som riktat mot primérproducentens
majlighet att salufora, det vill siga sdlja, sin produkt. Stod har inte utgatt till
marknadsforing eler till detaljistledet. Stéd lamnades heller inte till



investeringar i priméarproduktionen. Inom trédgardssektorn var detta ett
problem, eftersom det for |1agforadlade produkter kan var svart att dra gransen
mellan var primarproduktion upphér och féradling tar vid.

Investeringen skulle vara godkéand av Jordbruksverket liksom den kostnad som
var berdttigad till stéd. | vissa fal kunde bara en del eller delar av ett
investeringsprojekt bedomas som stodberéttigat. FOr projektet i sin helhet kunde
da stodnivan understiga faststallda 17,5 procent.

3.4 Analys av tillampningen

Vidareforadlingsstodet syftade till forbéttringar och rationaliseringar i
foradlingsledet med sikte pa att skra avsittningen for révaruproducenterna. Det
begransades till att avse foradling och avsittning av révaror producerade inom
EU (inte tredje land) samtidigt som slutproduktens sammanséttning ocksa
begransades genom att stéd endast utgick till investeringar déar slutprodukten
fanns upptagen i Romfordragets bilaga tvd. Av bilaga tva framgér vilka
jordbruksprodukter och vilken forédlingsgrad som omfattas av CAP. Dér
framgédr produkternas nummer enligt Bryssel-nomenklaturen. Motsvarande
numrering i kapitel och undergrupper finnsi tulltaxan.

Produkterna i bilaga tvd kénnetecknas av att de har en relativt 1&g
foradlingsgrad, det vill siga befinner sig relativt nara jordbruksledet.”
Regelverket har alltsd begransats till existerande foradlingsgrader och inte
uppmuntrat till innovationer. Ett sitt att praktiskt hantera regeln angaende EU-
ravaror och foradlingsgrad blev att avdrag pa stodet i vissa fal gjordes i
forndllande till hur “felaktig” produkten var. Om till exempel en
charkuteriprodukt innehdll fem procent kryddor med ursprung utanfor EU,
gjordes ett avdrag med fem procent pa investeringsstodet.

Redan i det svenska programdokumentet, dér de olika sektorernas
investeringsbehov for de narmaste fem aren preciserades, framgar att atgarder
for att rationalisera produktionen ansdgs vara viktigast, utom for mejerisektorn.
Nya regler, speciellt en omfattande anpassning till EU: s livsmedel slagstiftning
angdende hygien tillkom. Detta stillde stora krav pa framforallt kottsektorn.

 For att askadliggéra detta kan ndmnas att Frédinge Ostkaka (en svensk exportframgang till England) som i
princip enbart bestar av jordbruksprodukter (mjolk, 4gg, socker) inte ingar i bilaga 2 utan raknas som
industrialiserad och ingdr i tulltaxans “Kapitel 21".
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Vissa foretag hade vidtagit dtgérder redan i samband med EES-avtalet (utan
stod), men for flertalet dterstod mycket att gora.

Behovet av anpassningsdtgarder till nyaregler avseende hygien var sdledes stort
for manga foretag. Eftersom stodet utgick till generella tgarder som manga
foretag behovde vidta samtidigt, till exempel bygga om produktionslokaler sa att
inte olika fléden skulle korsas, utvecklades en handldggningsrutin for att ge en
réttvis fordelning. | de sektorer dér ansdkningarna om stod Gverskred till-
gangliga medel valdes vissa &tgérder ut som prioriterade for vissa a&r. Detta
innebar att alla som sokte stod for den dtgard som blev prioriterad ett visst &
ocksa fick del av stodet. Eller uttryckt pa ett annat sétt: stodet "fordelades ut”
pa& s& ménga som méjligt. Detta gallde framforallt M&l 5a. Aren 1995 och 1996
prioriteradesi kéttsektorn investeringar i byggnader (innebér hygiendtgarder), &r
1997 och 1998 processutrustning och under 1999 datorer. Foretagen visste inte i
forvag vilken typ av atgérder som skulle prioriteras ett visst &r, och det har fram-
kommit i enk&tundersokningen att detta kunde upplevas som godtyckligt.

Ett forsok att skatta vad denna "utférdelning” av stédet betydde for stod-
mottagarna har gjorts for & 1999. D4 alla ansdkningar beaktas, det vill siga
&ven de som senare sorterades bort p& grund av att de inte var prioriterade
atgérder, innehdll fel ravaror eller inte var en stodberattigad investering, blir den
faktiska stodprocentsatsen inom framforallt kéttsektorn valdigt 18g, cirka 2
procent. Eller omvant, s visar det hur stor efterfrdgan det var pa stodet dven
under det sista ret.

Tabell 9. " Utfordelningseffekten” inom respektive sektorer, 1999

Totalt Sokt stodbelopp  Beviljat stod,  Faktiskt stod,
Investeringsbelopp (17,5%) mkr %
mkr
Kott 790 371 137911 15 882 2,0
Mijolk 307 762 54 285 26 977 8,8
Fagelkott 137 339 24 034 10 533 7,7
Gronsaker/frukt/bar 136 969 23792 4612 34
Potatis 67 538 11475 9 505 14,1

Om de ansokningar med felaktig révara eller dar &gérden i sig inte var
prioriterad det aktuella aret tas bort blir motsvarande siffra for kéttsektorn 9



procent och for mejeri 15 procent. Utférdelningen ledde till att stodnivan inte
kom upp i de avsedda 17,5 procenten. Spridningen inom sektorerna & dock stor
i vissafall. Enligt Jordbruksverket har situationen varit likartad under alla ar, det
har varit stor efterfragan pa stodet.

Merparten av stodet har satsats pa rationaliseringsétgérder. Det har utgatt till ny
processutrustning, och en sadan investering leder till rationaisering, men bidrar
samtidigt till hégre kvalitet och dkad hygienisk standard. Foljande skattning av
uppdelningen pa olika huvudkategorier kan géras (SJV, 2000):*

Tabell 10. Fordelning pa olika stodkategorier

Stédkategorier Beviljat belopp, miljoner Kr Fordelning, %
Byggnader 120 36
Processutrustning 200 60
Datorer ( €] i processutrustning) 13 4
Summa 333 100

Hygieninvesteringar hanfor sig till kategorin "byggnader” och rationalisering
och produktkvalitet hanfor sig till kategorin " processutrustning”.

Kategorin byggnader kan delas in i undergrupperna nybyggnad, hygien,
renovering och rationalisering. Dessa gér naturligtvis ”in” i varandra, det vill
saga leder till mer @n en effekt samtidigt. Olika effekter gar inte att hdlla isar.
Aven nybyggnad har syftat till rationellare och mer hygienisk hantering. | tabell
11 visas pa svarigheterna med att renodla syftet med vissa &tgérder och darmed
svérigheten att avlasa enskilda effekter.

P& samma sitt har en investering i processutrustning manga olika effekter
samtidigt. Motsvarande uppdelning som for byggnader har skattats enligt nedan,
och sammantaget visar dessa fordelningar att de effekter som tydligast bor ga att
avlasa & forbéttrad hygienisk kvalitet samt mer rationell produktion.

* | SIV: s uppféljning har inte denna uppdelning gjorts I6pande, och darfér har en skattning fatt goras i
efterhand.
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Tabell 11. Férdelning av undergrupper inom stédkategori byggnad*

Uppskattad férdelning, miljoner Kr Fordelning %
Nybyggnad 70 60
Hygien 60 50
Renovering 50 42
Rationalisering 20 17
" Summa” "200" "190" %

* Eftersom investeringarna éverlappar varandra summerar férdelningen till mer &n 100 %.

Som framgdr ovan av tabell 12 har tyngdpunkten legat framst pa
processutrustning och darefter pa byggnader. Stodet till processutrustning har
syftat till rationalisering (I&gre kostnader) men har &ven till stor del anvants till
rena erséttningsinvesteringar.

Tabell 12. Férdelning av undergrupper inom stédkategori
processutrustning*

Uppskattad fordelning, miljoner Kr Fordelning %
Rationalisering 150 75
Ersattningsinvesteringar 100 50
Nyinvesteringar 50 25
Kvalitet 20 10
Yttre miljo 5 3
"Summa” "325" "163" %

* Eftersom investeringarna &verlappar varandra summerar férdelningen upp till mer dn 100 %.

Att erséttningsinvesteringar har fatt en stor tyngd forklaras av réttviseaspekten,
ala som var berdttigade skulle f& del av stodet. Investeringarna i
processutrustning fick dock i vissa sektorer - till exempel sektorn for gronsaker,
frukt och bar - inte leda till 6kad kapacitet. | si fall skulle produktion
motsvarande kapacitetsokningen avvecklas nagon annanstans. Produktkvalitet
har, liksom milj6, barai vadigt liten omfattning varit motiv for att fa stod. Bada
a ma som kréaver aktiva atgérder, samtidigt som bada tva ofta kommer ”pa
kopet” i och med ny utrustning. Stodet till byggnader kan i stor utstrackning
kopplas till atgarden hygien, eftersom renovering inneburit nya golv och
innervéggar. Framforallt under borjan av programperioden var detta en &tgérd
som foretagen egentligen var tvingade att vidta for att leva upp till EU: s
livsmedel dlagstiftning.



Forutom styrningen av stodet till vissa nodvandiga agérder har stodet
huvudsakligen gétt till stora foretag, dels pa grund av strukturen inom
livsmedelsindustrin, dels p& grund av att stodet utgick till olika
investeringsprojekt och inte till foretagen som sidana. Ett stort foretag i en
kapitalintensiv bransch har en storre investeringsvolym och fler projekt an ett
litet. Atta storforetag har fétt cirka 60 procent av stodet. Det bor pépekas att
dessa i inledningen av programperioden var ungefar dubbelt si manga till
antalet, men att strukturférandringar och sasmmanslagningar har &gt rum under
perioden.

Stodet avsdg bara anskaffning av ny processutrustning, inte begagnad. Detta kan
ha lett till att inte altid den billigaste [6sningen valdes av féretagen eftersom
man réknade med att fa del av stodet.

Kostnaden for handlaggningen beraknas ha uppgatt till cirka 15 miljoner kronor
under programperioden (SJV, Orjan Zetterquist).” Kostnaden for organisation
och handlaggning motsvarar drygt fyra procent av stédet. Motsvarande siffrafor
Mal 5ajordbruk, (det vill siga startstod, investeringsstod, kompensationshidrag
och vidareforadlingsstodet sammantaget) har beraknats uppga till &ta procent.”
Den senare beddmningen gjordes dock efter halva programperioden och &r
darfor nagot osaker.

Manga foretag har sokt och fatt stod mer &n en gang, och de storre foretagen
med centraliserade administrativa funktioner har aterkommit &r efter &r. Enligt
uppgift fran den gruppansvarige for stodet pa Jordbruksverket &r det ytterst fa
foretag som vantat in Jordbruksverkets beslut innan de startat projekten.

Mangden ansdkningar var inledningsvis mycket stor, och ett sétt att praktiskt
hantera detta och fordela medlen réttvist var att utga fran konkurrenssituationen
pa marknaden. Konkurrensneutraliteten tillgodosdgs inom mijolksektorn via
andelen invdgd mjolk. Inom kottsektorn fordelades medlen mellan det
producentkooperativa blocket och det privata utifrdn marknadsandel i
forséljnings edet.

* Med forberedelse- och avslutningsarbeten bedéms arbetet ha pagéatt i 7,5 &r och bedrivits av i genomsnitt
3,5 arsanstallda.
* Statskontoret, 1997:13, Genomférandet av EU:s strukturstédsprogram.
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Tillampningen av stédet har inte haft en styrande effekt utan istéllet styrts av ny
lagstiftning och konkurrenssituationen pa den svenska marknaden. Den
forandrade konkurrenssituation som i samband med EU-intradet paverkade alla
inom respektive sektor lika har varit en utgangspunkt.



Utvardering av stodet

Motivet for den valda ansatsen med en branschstudie och en enkét till berérda
livsmedelsforetag ar att det &r foretagens samlade situation p& marknaden som
& intressant, inte effekten av ett eller flera enskilda investeringsprojekt. Detta
a speciellt  viktigt for rdvaruleverantoren och de framtida
avsattningsmdjligheterna for révaran.

| detta kapitel redovisas forst enkétstudien och darefter branschstudien. Darpa
foljer en jamforelse med andra studier dér liknande stdd har analyserats.

4.1 Enkatstudien
Inledande diskussion

Fokusi enkétstudien ligger pa hur genomférandeprocessen har fungerat och hur
stodformen har uppfattats inom livsmedelsindustrin. Stédet utgick till enskilda
investeringsprojekt i foretagen, men det & hur foretagen har upplevt att
stodmajligheten har paverkat foretagets agerande och situation som
enkatunderstkningen vill belysa. Det & troligt att foretagen haft svart att skilja
mellan stodets effekter och investeringens effekter och framst rapporterar det
senare. Detta framgdr av att foretagen uppger en positiv effekt samtidigt som de
vidgar att investeringen skulle ha genomforts dven utan stodet. Eftersom stodet
utgick till enskildainvesteringsprojekt (intetill foretag) si har den grupp foretag
som fick stod ocksd fétt avslag pd andra projekt. Detta anvdnds som en
bedémningsgrund fér vad som hade intréffat utan stéd.

Enkatstudien gor inga ansprék pa att kunna héarleda effekter, utan visar vad som
hant under perioden ur foretagens perspektiv och i vilken utstréckning stédet
anses ha bidragit till utvecklingen. Enkatstudien utgdr fran tillgangligt material
fran Gvervakningen, tidigare utvarderingar, en enkét till berdrda foretag samt
intervjuer. Intervjuer har genomforts med handlaggare pa Jordbruksverket och
med branschforetradare for livsmedel sindustrin.

Enkatundersokningen utgér frén de obligatoriska utvarderingsfrdgor som skall
besvaras enligt Kommissionen. Sektorn for skogsprodukter har undantagits fran
enkatunderstkningen pa grund av for litet underlag. Istéllet har synpunkter
inhamtats fran Skogsstyrelsen.
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En annan utgangspunkt for enkatundersokningen har varit att stodet borde haft
storre betydelse inom Md 6 &n inom dvriga landet samt att det enbart kan ha
paverkat ravaruproducenternas situation indirekt.

Metod

Utifran  Jordbruksverkets databas Over beviljade projekt gjordes et
sumpmassigt urval av foretag som fatt bade bifall och avslag p& ansokningar
om vidareforadlingsstéd under perioden. Samtliga ansobkningar fanns
registrerade, ocksd en grupp foretag som enbart fatt avslag. Foretagen
registreras efter organisationsnummer och dar det varit kant att foretag dagits
samman eller ombildats beaktades detta. Totalt gick enkaten ut till 117 féretag
av de cirka 400 som sokt stod under perioden. Detta urval motsvarar cirkatrettio
procent. Svarsfrekvensen totalt blev 78 procent, eller ssmmanlagt 90 foretag.

Av totala antalet foretag som fatt stod, cirka 230 stycken, utgor foretag inom
kottbranschen merparten. Antalet foretag inom kott- och charkindustrin var fler i
borjan av programperioden &n i slutet, eftersom strukturella foréndringar har agt
rum. Inom kottbranschen finns bade storskalighet och lokal smaskalighet. Bada
sidor representeras i enkdtundersdkningen. Ju stérre ett foretag &r, desto mindre
bidragsberoende och desto léttare att finna aternativ finansiering har det. De
smd foretagen Overvager antalsmassigt, och blir darmed négot
dverrepresenterade i resultaten, trots att merparten av stodbeloppet gatt till ett
fétal storforetag.

Totalt sett har 8tta storforetag fatt cirka 60 procent av stédet under perioden.
Samtliga dessa storforetag ingick i enkdtundersdkningen. Eftersom det &r
effekten av medlen som skall utvarderas, ansags det viktigt att sakerstélla att
merparten av stodet inkluderades.

Urvalet gjordes efter samréd med Jordbruksverket enligt nedan, och
urvalsmetoden har lett till att relativc manga foretag ingatt i
enk&tundersdkningen, samtidigt som merparten av stédbel oppet omfattas.

A. Samtligaforetaginom Ma 6 som fick del av stodet: 14 foretag

B. 30 procent av resterande foretag som fick bifall/avslag: 66 féretag. |
denna grupp aterfinns samtliga mejeri- och fagelkottsforetag. De



branscherna kannetecknas av ett fatal stora foretag dar samtliga som
sokt fétt del av stodet.

C. 20 procent av gruppen som enbart fatt avslag: 37 foretag

Av antalet foretag i enkétutskicket som fatt del av stodet utgor gruppen mikro-
och sméforetag (se tabell 13) tillsammans 80 procent. Fem av foretagen som
ingick i enkatundersokningen tillkom under perioden, varav ett inom Mal 6-
omradet. Storleksfordelningen av foretagen i enkdten Gverensstdmmer i stora
drag med férdelningen av samtliga féretag som ansokt om stod under perioden
1995-1997 (SJV rapport 1998:4).

Tabell 13. Urvalet i enkaten i forhallandetill samtliga som sokt stod under
perioden 1995-1997

Antal anstallda Fordelning samtliga 1997 Fordelning enkdturval 1999
Mikro 1-9 28 % 23 %
Sma 10-49 40 % 40 %
50-99 9 % 17 %
Medel 100-199 9 % 6 %
200-499 8 % 5 %
Stora >500 5% 9 %
100 % 100 %

Kélla: Jordbruksverkets databas samt Jordbruksverkets rapport 1998:4 (halvtidsutvarderingen)

Enkatfragorna skulle besvaras utifran vad som var relevant med hansyn till den
typ av investering/projekt som genomforts eller planerats vid de aktuella
foretagen. | de fall betydelsen skulle vérderas har en femgradig skala anvants,
som stréackte sig fran "ingen” till ”mycket stor” betydelse.

Enkéatfragorna & av delvis olika karaktar och redovisningen av svaren kommer
att folja foljande uppdelning. Forst redovisas fragor av allman karaktar om
foretagets och branschens situation och darefter vad mojligheten till
investeringsstod i sig har betytt. Sedan foljer effekter av stodet pa foretaget och
en beddmning av hur det i sin tur paverkat révaruproducentens situation.
Dérefter foljer hur stodet paverkat forsajningsvolymer och dutligen redogors
for hur foretagen uppfattat handlaggningen och i vad man de anser att stodet
bidragit till en 6kad konkurrenskraft.
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Mal 6 sarskiljs i redovisningen, trots att foretagsunderlaget visade sig vara
antalsmassigt litet, eftersom situationen for ett foradlingsforetag dar skiljer sig
frén resten av landet. M8 5b”, dér sysselsittningsaspekten kunde ha varit
relevant med hansyn till EU-malsittningen for 5b-atgarder, har daremot inte
sarskiljts. Stodet har handlagts likadant som for M& 5a, och det gér darfor inte
att forvanta sig andra effekter an foér helheten.

Enkatsvaren fran gruppen som fick st6d redovisas enligt  foljande
uppdelningar:

e Svar fran "Mal 5a och 5b” det vill siga de 54 foretag utanfor Mal
6- omradet som féit bifall respektive bade bifall och avslag pd sina
ansokningar och svarat pa enkaten. (Bortfall inom denna grupp
utgjordes av 12 foretag).

e Svar fran "M 6", det vill siga de 12 foretag inom mal 6-omradet
som fétt del av stodet och svarat pa enkéten. (Bortfall inom denna
grupp utgjordes av 2 foretag).

| defall sarskildatendenser kan urskiljas redovisas ocksa svaren frén dessa bada
grupper sammanslagna och uppdelade efter féretagsstorlek, det vill sdga antal
anstdllda enligt tabell 13. Dessutom kommenteras i vissa fall sektorerna for
mjolk och mj6lkprodukter samt fégelkott separat, som en referenstill helheten.

Dérefter redovisas enkéatsvaren frén gruppen som fick avslag, det vill sigade 13
svar frén foretag i denna grupp som har bearbetats. (Bortfall inom denna grupp
blev stort, 24 foretag).

Darpd foljer synpunkter fran Skogsstyrelsen pa utfallet av stodet inom
skogsbrukssektorn och slutligen gors en summering av synpunkter som
framkommit vid kontakter med foretradare for de olika branschorganisationerna
inom livsmedelsindustrin .

¥ En slututvardering av Mal 5 b pagar i Glesbygdsverkets regi.



Resultat
Gruppen som fick stod

Den forsta delen av enkéten bestod av allmanna fragor om foretaget och om hur branschens
situation infor EU-intrédet upplevdes.

Av de 54 foretag inom "M&l 5a och 5b” som svarade pa enkéten var 53 kvar pa
marknaden varav 6 var ombildade (1999). Endast ett féretag hade upphdrt med
verksamheten. 91 procent av de produktionsplatser som fatt stod var fortfarande
i drift. Halften av foretagen uppgav att deras respektive bransch hade haft
omstéllningsproblem i samband med EU- medlemskapet, och det var den
forandrade konkurrenssituationen som varit det stérsta problemet, féljt av
utokad byrakrati. 26 foretag svarade pa fragan huruvida dessa problem minskat
under perioden. 25 av foretagen anség att de hade det, och av dessa uppgav 12
att investeringsstodet haft stor/mycket stor betydelse och 13 att det haft
liten/viss betydelse.

Inom "Mal 6” var samtliga foretag och driftsplatser som svarat pa enkaten, 12
stycken, fortfarande i drift. 8 stycken ansdg att branschen haft
omstallningsproblem infér EU- medlemskapet, och det mest framtradande
problemet hade varit den utokade byrdkratin. Av dessa anser 6 foretag att
problemen har minskat under perioden, och hélften av dessa, 3 stycken, anser att
investeringsstodet haft mycket stor betydelse for att s skett.

I den andra delen av enkédten ombads foretagen att ge en sammanfattande bedémning av
stodets betydelse for foretaget, det vill saga betydelsen av stddet for att investeringen eller
investeringarna kommit till stAnd under programperioden.

Inom "Mal 6” uppger 8 foretag att stodet haft stor betydelse och 2 att det haft
avgorande betydelse for att investeringarna gjordes. Gruppen "Ma&l 5a och 5b”
modererar bilden nagot. 23 foretag uppger att investeringsstodet haft ingen eller
liten betydelse och 28 foretag uppger att det haft stor (26 stycken) eller
avgorande betydelse (2 stycken)

En uppdelning efter foretagsstorlek visar att betydelsen av stddet upplevdes som
storst for de sma foretagen, och framforallt for foretag med féarre an tio
anstéllda, se tabell 14 nedan. Inom den gruppen uppger samtliga foretag att
stédet haft stor eller avgorande betydelse. For foretag med fler an 100 anstéllda
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uppger déremot merparten att stddet haft ingen eller liten betydelse for att
investeringen kom till stand.

Tabell 14. Betydelsen av stodet uppdelad pa for etagsstorlek, antal foretag

Foretagsstorlek Antal svar Ingen Liten Stor Avgbrande
Mikro 14 12 2
Sma 35 4 11 19 1
Medel/Stora 13 2 8 2 1

Bade for gruppen "Ma 5a och 5b” och "Ma 6" uppges stodet ha haft
betydelse for att foljdinvesteringar gjorts, men inte for att investeringar
tidigarelagts. Stodet har inte heller bidragit till att antalet anstéllda okat, utom i
gruppen mikrofdretag dér 8 foretag uppger att antalet anstéllda 6kat som en
konsekvens av stodet.

Foretagen i gruppen "M&l 5a och 5b” har ocksd i stor utstrackning fétt avslag
pa vissa projekt som de sokte stod for. Pa fragan vad som hande med de projekt
dér de fick avdag svarade 30 foretag. Av dessa uppger 23 féretag att de
genomforde investeringen i ala fal, 4 att den senarelades och 3 att den inte
genomfordes als. Inom "M&l 6" uppger 4 av 7 foretag att de inte genomforde
deinvesteringar dér de fick avslag. En uppdelning efter foretagsstorlek (gruppen
"Méal 5a och 5b” och "Ma& 6” tillsammans) redovisas i tabell 15 nedan. Inom
mikrofdretagen avstod man i viss utstrackning fran att genomfora investeringar
som g fick stod, medan bade sma och medel/stora foretag i stor utstrackning
genomforde dessa investeringsprojekt &ven om vissa senarel ades négot.

Tabell 15. Atgard vid avslag pa ansdkan, antal

Foretagsstorlek Antal svar Genomfordes Genomfordes ej Senarelades
Mikro 9 5 3 1
Sma 19 14 2 3
Medel/Stora 10 8 1 1

Darefter ombads foretagen i enkdtundersokningen att vardera den betydelse som de
investeringar som genomforts vid foretaget med stod haft for foretaget avseende olika
effekter.



Foretagen ombads att vardera paverkan av investeringar med stod pa olika
faktorer. Det & svart att harleda effekter enbart av stodet, effekter maste istéllet
hérledas till de investeringar som kommit till stand. Faktorerna var
foradlingsvérde, produktionskostnad, produktionskapacitet,  biprodukter,
sdsongssvangningar,  produktutveckling,  hygien och  milj6- och
kvalitetscertifiering, se tabell 16. Av dessa skulle bara de faktorer som var
relevanta med hansyn till syftet med investeringen pa det enskilda foretaget
vérderas. Eftersom olika investeringskategorier griper in i varandra, har det
troligen varit svart for foretagen att renodla betydelsen av investeringar med
stod. Manga foretag varderar ocksa samtliga étta faktorer.

Tabell 16. Effekter av investeringar med stod, ” Mal 5a och 5b”, antal

Effekter Antal Ingen  Liten  Viss  Stor Mycket
svar stor
1. Féradlingsvarde okat 53 4 9 20 12 8
2. Produktionskostnad minskat 49 5 11 16 15 2
3. Produktionskapacitet 6kat 54 3 7 15 17 12
4. Biprodukter utnyttjas mer 47 23 4 8 7 5
5. S&songsvangningar utjdmnas 49 14 10 9 9 7
6. Nya produkter tillkommit 50 12 10 13 9 6
7. Hygienhantering forbattrats 42 1 4 10 19 8
8. Kvalitets - och 47 6 3 16 11 11

miljocertifiering

Betydelsen varderades utifran en femgradig skala. For gruppen "Ma 5a och
5b" & spridningen av svaren ganska jamn, cirka en tredjedel anser
genomgaende att investeringen haft en viss betydelse. For tva slags effekter
anser en majoritet att investeringen haft stor eller mycket stor betydelse, och det
gdler att hygienen har forbéttrats och att produktionskapaciteten har okat.
Darefter anges att investeringen haft betydelse for att foretagen blivit eller & pa
véag att bli kvalitets- eller miljocertifierade och att forédlingsvérdet har okat.

P& samma sitt uppger en majoritet att investeringen haft ingen eller liten
betydelse for att biprodukter har kunnat utnyttjas, att sdsongssvangningar
utjamnats eller for utvecklingen av nya produkter. N&r det géller minskad
produktionskostnad & fordelningen jémn, det vill sdga en tredjedel anser att
investeringen haft ingen eller liten effekt, en tredjedel att den haft viss effekt
och en tredjedel att den haft stor eller mycket stor effekt.
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For foretagen inom "Mal 6” ser bilden ut pa ett liknande sitt, se tabell 17. En
majoritet  anser att investeringen haft stor  betydelse for  att
produktionskapaciteten ©kat, hygienen férbéttrats och kvalitets- eller
miljocertifiering kommit igang. En majoritet anser dessutom att investeringen
har haft betydelse for att produktionskostnaderna sankts.

Tabell 17. Effekter av investeringar med stod, gruppen ”Mal 67, antal

Effekter Antal Ingen  Liten  Viss  Stor Mycket
svar stor

1. Foradlingsvarde okat 11 1 6 2 2

2. Produktionskostnad minskat 11 1 3 1 5

3. Produktionskapacitet 6kat 11 2 1 5 3

4. Biprodukter utnyttjas mer 8 2 4 1 1

5. S&songsvangningar utjdmnas 9 2 1 3 3

6. Nya produkter tillkommit 11 1 2 4 3 1

7. Hygienhantering forbéattrats 12 1 1 2 3 5

8. Kvalitets - och 9 1 1 2 5

miljocertifiering

Efter storleksuppdelning av foretagen framgar klart att investeringarna bedéms
ha haft storst betydelse for mikrofdretagen. | tabell 18 nedan redovisas hur de
atta effekter som foretaget skulle vardera betydelsen av hanfors till olika stora
foretag. Det & investeringarnas paverkan pa de ta ovan namnda faktorerna
som har fordelats efter betydelse. Som framgér & det de riktigt sma foretagen
som vérderar betydelsen av investeringarna hogst, de anses ha haft stor eller
mycket stor betydelse avseende fem effekter. En effekt av investeringarna
framgédr som viktig for alla storleksklasser, och det &r forbattrad hygien.

Tabell 18. Samlad betydelse for de atta effekterna, fordelad efter
foretagsstorlek

Foretagsstorlek Ingen/liten Viss Stor/mycket stor
Mikro 3 5
Sma 1 5 2
Medel/stora 2 5 1

En viktig skillnad mellan olika foretagsstorlekar &r att investeringens betydelse
for att ka utnyttjandet av biprodukter och utjdmna sasongsvariationer beddms
vara stor for mikroféretagen. FOr de medel/stora foretagen har detta inte haft
nagon betydelse alls, och angdende biprodukter inte for gruppen sma heller. Det



viktigaste resultatet av investeringen beddms av de medel/stora féretagen vara
hygiendtgarder. Detsamma gdller for de sma foretagen, medan det for
mikroforetagen & milj6- och kvalitetscertifiering tétt foljt av okad
produktionskapacitet som ses som de viktigaste resultaten av investeringen.

Darefter ombads foretagen vardera om investeringarna paverkat situationen for
ravaruproducenten.

Foretagen ombads varderainkopt kvantitet ravara, priset paravaran, om speciell
(kontrakterad) kvalitet efterfrégats, om mer ekologiskt producerade ravaror
koptsin och om god djuromsorg i storre utstrackning blivit ett krav vid inkop, se
tabell 19. Resultaten speglar utvecklingen inom sektorerna under perioden, men
& svéra att harledatill stodet, som inte styrt mot att uppna direkta resultat inom
dessa omraden. Trots det kan stédet indirekt ha paverkat situationen genom att
medel fristédlltstill dennatyp av &gérder.

Tabell 19. Fordelning av svar angaende r dvar upr oducentens situation,
antal

Svarskategori Antal svar Ja Nej
Mal 5a och 5b

Inkopt kvantitet ravara dkat 49 28 21
Priset for ravaran okat 46 11 35
Ravara av annan specifik kvalitet efterfragas 45 12 33
Mer ekologiskt producerade ravaror kops in 50 16 34
God djuromsorg beaktas vid inkop 33 19 14
Mal 6

Ink&pt kvantitet ravara okat

Priset for rdvaran okat

Révara av annan specifik kvalitet efterfragas
Mer ekologiskt producerade ravaror kops in
God djuromsorg beaktas vid inkop

O O 0 WOV O
N W - = U
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Som framgér av tabellen uppger en liten majoritet av foretagen i enkaten att
inkopt  kvantitet révara oOkat. Svaret indikerar att avsdttningen for
révaruproducenterna minst har bibehdllits. Detta & framforallt fallet for mikro-
och sméféretag samt inom sektorn for fagelkott. Kraven pa djuromsorg har okat,
men det ar svart att harleda det till vidareforadlingsstodet, troligare har den
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almanna debatten och det fokus som det under senare &r varit pa djuromsorg
haft storre betydel se.

Foretagen skulle ocksé bedoma i vad man den yttre miljon péaverkats i form av utslapp,
avfall och atgang av naturresurser.

| likhet med ovanstdende resonemang & detta ndgot som ofta foljer av
rationaliserings- och nyinvesteringar. Automatiskt forbattras miljopaverkan i
och med att ny processutrustning & mer miljdanpassad och mer energisnd an
dldre. Stodet har inte haft en styrande roll mot miljomassigt béttre effekter, men
har villkorats mot att grundldggande lagstiftning inom miljéomradet har
uppfyllts. Vid brist pA medel och dérmed prioritering mellan olika projekt har
miljohénsyn beaktats som ett kriterium. Alla utom ett foretag (48 stycken)
uppger att fororenande utslépp har minskat eller & oférandrade. Avseende
avfallsproduktion uppger 43 av 49 féretag att situationen & ofdrandrad eller att
produktionen har minskat. For 13 av 48 foretag har vatten- och energi-
forbrukningen okat, for resten galler minskad eller oférandrad forbrukning.

Darefter skulle investeringarnas betydelse for foretagens konkurrensformaga matt i
forséljningsvolym och exportvolymer bedémas

Som framgér av tabell 20 uppges investeringarna ha haft betydelse for den totala
forsdjningsvolymen, medan exportvolymerna bara paverkats i valdigt liten
omfattning.

Tabell 20. Fordelning av svar angaende for salj ningsvolymer

Antal svar Ingen Liten Viss Stor MKkt stor
Mal 5a och 5b
Total férsaljningsvolym 52 4 5 19 19 5
Exportvolym inom EU 48 35 5 4 3 1
Exportvolym utom EU 47 37 4 3 2 1
Mal 6
Total forsaljningsvolym 11 5 4 2
Exportvolym inom EU 10 5 1 3 1

Exportvolym utom EU 10 4 5 1




Slutligen ombads féretagen vardera handldggningen av stidet, det vill sdga hur
informationsinsatser och administrativa rutiner eventuellt paverkat.

Handl&ggningen har genomgaende uppfattats som tillfredstéllande eller bra. En
fjardedel av foretagen anser dock att handlaggningstider dragit ut pa tiden, varit
for 1ang, men samtidigt har alla foretag uppgett att méjligheterna att fa hjalp har
fungerat tillfredsstéllande respektive bra. En majoritet uppger sig inte ha fatt
information om stodet fran andra foretag eller fran branschorganisation, vilket
talar for att den generella informationsinsatsen med annonsering i press varit
bra. Detta kan dock ocksa bero pa att programperioden I6pt i fem & och att
stodet darfér nu & valbekant for féretagen.

P4 frdgan om det svenska syftet med stodet uppnatts, det vill siga att
livsmedel sindustrins konkurrenskraft stérkts, svarar 88 procent ja, 3 procent nej
och 9 procent delvis.

Gruppen som inte fick stod

Av de 37 foretag som enbart fétt avslag pd ansokan om vidareforadlingsstodet
och ingick i enkatutskicket svarade 25 stycken eller 68 %. Av dessa 25 var dock
endast 13 enkéter ifyllda pa ett sidant sitt att de kunde bearbetas. Av de som
sorterades bort blandade 4 stycken ihop olika st6d och 8 stycken uppgav att de
aterkallat ansokan (fel jordbruksravara), flyttat eller upphort med verksamheten,
befann sig under avveckling eller hade gétt i konkurs (ett foretag). Flera foretag
uppgav att den person som varit ansvarig inte var kvar pa foretaget och att de
darfor inte riktigt visste vilket stéd det handlade om och vad som hade hant.
Sammantaget maste svaren fran denna grupp tolkas med forsiktighet.

| gruppen ingdr endast tva foretag med mer &n 100 anstdllda. Av de Gvriga
befinner sig ungefér hélften i gruppen mikroforetag, det vill sga med farre én
10 anstéllda.

Pa fragan om den tankta investeringen genomfordes trots avslag pa anstkan om
investeringsstdd svarar 5 foretag ja och 6 foretag ja,delvis. 2 féretag uppger att de
inte vet. Ingen svarar ngj.

Den vanligast forekommande investeringskategorin under perioden 1995-1999
har @en i denna grupp varit processutrustning/rationalisering och déarefter
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hygien. Pa tredje plats kommer kategorin datorutrustning/IT. Merparten (9
foretag) ansdg inte att den aktuella branschen hade ndgra sirskilda
omstalIningsproblem infér EU- medlemskapet. 3 foretag ansdg att de hardare
hygienkraven var det mest framtrédande problemet.

Endast 7 foretag har svarat pa frégor angdende handlaggningen av stGdet.
Merparten tycker att information, ansokningsférfarande, handléggningstid och
mojlighet till hjdlp fungerade tillfredsstéllande, om an inte bra. Fem foretag
uppger att de inte haft tillgang till information eller hjalp fran andra foretag eller
frén branschorganisation.

Kommentar fr8n Skogsstyrelsen

Programmet for investeringsstod till forbéttrad féradling och avséttning av
skogsprodukter har omfattat alla verksamheter fran det att tradet falls fram till
fore uppsdgning i massa- eller skivindustri. Stodet ar inrdttat for att oka
avkastningen i skogsbruket for de foéretag som i lantbruksrdkningen bendmns
kombinerade skogs- och jordbruksforetag. Stodet utgick till tva &garder, den
ena avsag att oka vardet pa timmer och den andra att stodja investeringar som
syftade till att forbéttra avsattningslaget for skogsbrukets produkter.

Utnyttjandet av stodet blev 18gt. Totalt har fem projekt inom fyra olika foretag
beviljats medel. Endast ett projekt &r helt avdlutat och slutbehandlat. Ett foretag
har avskrivit sitt projekt och inte alls utnyttjat beviljade medel. Resterande tre
har méjlighet att ansbka om sina beviljade medel fram till december 2001.

Forklaringen till den 18ga utnyttjandegraden &r enligt Skogsstyrelsen troligen de
begransade informationsinsatserna i samband med att stodet inférdes. Dessa
maste dock stéllasi relation till programmets ringa storlek vilket gjorde det svart
att motivera storre informationsinsatser. Andra férklaringar som Skogstyrelsen
pekar pa ar att foretag inom skogsnaringen & ovana att stka foretagsstod. Den
forhallandevis 1&ga bidragsdelen (17,5 procent) kan ha gjort att en del foretag
inte har tyckt att det var vért besvéret med administration, tidsramar och
kontroll. Programmet var dessutom relativt snavt begransat till en viss
malgrupp. Det var relativt fa foretag som hade projekt som foll inom ramen for
programmet.



Synpunkter frén livsmedelsindustrins branschorgani sationer

Berdrda branschorganisationer kontaktades via brev och de fick ocksa enkéten
for kénnedom. De branschorganisationer som kontaktades var Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Livsmedelsindustrierna (LI), Tradgardsnaringens
Riksforound (TRF), Svensk Mjolk, Svensk Fégel och Kotthranschens
Riksférbund. Dessutom har Swedish Meats kontaktats som foretrédare fér den
producentkooperativa delen av kdéttsektorn och Procordia som féretréadare for
livsmedel sindustrin avseende forédlad potatis och gronsaker, frukt och bér.

Inom livsmedelsindustrin dominerar mejeri- och kéttbranschen.  Antalet
sysselsatta uppgick a 1996 inom kéttbranschen till cirka 14 000 och inom
mejeriindustrin till cirka 9000. Frukt, bér och gronsaksindustrin sysselsétter
omkring 3000-4000 personer.

De stora och for primérproduktionen viktiga livsmedelsbranscherna &r féremal
for omfattande strukturrationaliseringar, vilket innebdr att verksamheterna
koncentreras till férre och stérre enheter med totalt sett férre anstélida
Anléggningarna & oftast koncentrerade till de storre tétorterna och till den sbdra
delen av Sverige. Verksamheten pa landoygden &r i allmanhet sméaskalig, av
typen gardsslakteri och gardsmejeri.

| samband med EU- intrédet stalldes livsmedelsindustrin, framférallt mejeri-
och koéttbranschen, infér en skérpt konkurrenssituation. Detta har varit sérskilt
patagligt inom kottbranschen med ett stort behov av att pressa kostnaderna
Enligt branschernas uppfattning ar en fortsatt koncentration till férre och stérre
anldggningar att vanta. En koncentration, liksom forvérv av andra féretag, anses
nodvandig for att genomfora kostnadsminskningar. Andra argument &r krav pa
en viss storlek for att kunna méta kundernas (kedjornas) efterfragan och darmed
mdéta utlandsk konkurrens.”

Nedan foljer en genomgéng av huvudmalen for de olika sektorerna i samband
med att den svenska programplanen uppréttades och de synpunkter som
framkommit vid intervjuer och kontakter med representanter for
branschorgani sationerna.

**Se vidare "Konkurrensen i Sverige under 90-talet, bilaga1.Livsmedelsomrédet”. Konkurrensverket,
Stockholm
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Sektorn for mjolk och mjolkprodukter

Mejeriindustrin forutsag att en segmentering av marknaden med ett mer varierat
produktutbud och en kontinuerlig introduktion av nya produkter med ett hogt
foradlingsvarde skulle vara nédvandig for att behdlla den inhemska marknaden
och ocksa for att kunna satsa p& export. Meeriindustrin avsag att genomfora en
stor satsning pd export av hardost under perioden, men ocksA av
matfettsprodukter.

| sin kommentar till maluppfyllelsen efter avslutad programperiod konstaterar
branschorganisationen Svensk Mjolk att det enligt stédprogrammets generella
regler framst utgick stod till investeringar i utrustning och fast egendom, det vill
séga effektiviseringar. Stodet har darfor inte uppmuntrat till produktutveckling
och okad foradlingsgrad. For att fa stod skulle investeringarna gélla produkter
enligt bilaga tvd i Romfordraget, och endast i sarskilda fall kunde
Kommissionen bevilja undantag. Denna restriktion har begransat majligheten
for mejeriforetagen att fa stod for utveckling av nya hogforadiade produkter. |
malsattningen for sektorn uppgavs att en satsning pa framforallt hardost skulle
ske och exporten av ost har mer &n férdubblats under perioden, fran 7,5 miljoner
kilo & 1994 till 16,4 miljoner kilo & 1999.

Kottsektorn

Branschen forutsag ett kraftigt okat konkurrenstryck frén de méanga storre och
rationellare konkurrenterna i resten av Europa. Den svenska kostnadsstrukturen
och kostnadsmassan behovde anpassas. Branschen forutsag stora behov bade av
rationaliseringstgarder och av atgarder for att oka foradlingsgraden.
Konsumentkrav i form av etik och djuromsorg liksom yttre miljo och férskhet
ans3g man sig vara pa god vag mot att uppfylla. En forandrad livsstil mot mer
fardiglagat forutsdgs ocksd Overgripande mal enligt kottbranschen var att gé
frén nationell till internationell inriktning for att skapa forutséttningar for en
ekonomiskt bérkraftig svensk kéttproduktion.

I en kommentar till maluppfyllelsen konstaterar Swedish Meats, som skéter den
producentkooperativa branschsamverkan, att stodet utgjort en viktig stimulans
till investeringar, utveckling och konkurrenskraft inom livsmedelssektorn.
Speciellt viktigt har detta varit i forhallande till konkurrentlanderna inom EU,
som har haft tillgang till samma stodform. Den psykologiska effekten har varit



viktig. | forhallande till sektorns storlek anser Swedish Meats att en storre andel
av stodet borde hatillfallit kottsektorn.

K 6ttbranschens Riksforbund ger service och samordnar information & ungeféar
180 olika medlemsforetag utanfor producentkooperationen. Dessa har cirka 50
procent av styckningen och cirka 60 procent av charkverksamheten i landet.
Initialt upplevdes stddet som offensivt och en positiv signal, men formen for
beslut och kontroll kdndes frammande fér den privata delen av kéttsektorn. De
enskilda foretagens roll att utifran konkurrenssituationen pa marknaden avgora
typ och omfattning av investeringar anses inte kunna hanteras béttre av en
myndighet én av foretagen sava. Konkurrensneutralitet kunde inte sékerstéllas
fullt ut, vilket Kottbranschens Riksférbund anser kan ha haft negativa effekter.

Renkétt var en undersektor inom kottsektorn. Utnyttjandegraden av stodet blev
mycket 1&g, och endast fem projekt involverar foradling av renkott. Ett
Overgripande mal var att hoja kvaliteten. Jordbruksverket & ansvarig myndighet
for rennéringen och har lamnat en kommentar till det 1&ga utnyttjandet.”

Efterfrdgan pa renkétt i form av oforadlade slaktkroppar har varit hég under
perioden, och det kan ha inneburit att vidreforadlingsprojekt inte uppfattats som
angelédgna. | Norrlands inland finns en konkurrens mellan olika stédformer, till
exempel uppgick investeringsstodet till primérproduktionen till 50 procent av
investeringskostnaden. Trots underutnyttjandet har stodet inte lamnat Md 6-
omradet.

Sektorn for fagelkott

Branschen forutsdg en forandring mot farre och storre anlaggningar. Vissa
merkostnader jamfort med EU upplevdesi form av hoga svenska krav angdende
salmonella och bakteriestandard, men detta sdgs ocksd som en mdjlig
konkurrensfordel. En utveckling mot vidareforédlade kycklingdelar och
fardigréatter forutsdgs. Omradena produktutveckling och  marknadsforing
behévde forstarkas. Det 6vergripande mélet enligt branschen var att |Gpande
bygga ut och anpassa kapaciteten for styckning och vidareféradling sa att
produktionen motsvarade konsumenternas efterfragan.

* Svante Nilsson, Landsbygdsavdelningen, S)V
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Branschorganisationen Svensk Fagel, som organiserar 99 procent av ala
kycklingslakterier, uppger att stddet inledningsvis var en viktig positiv signal.
Det storde heller inte relationerna inom branschen, eftersom alla dragit nytta av
den utveckling som skett. Konsumtionen av kycklingkdtt har under perioden
okat fran cirka 68 miljoner kilo & 1995 till 80 miljoner kilo & 1999. Under
samma period 6kade den svenska produktionen fran 55,5 miljoner kilo till 65
miljoner kilo. Branschféreningen anser dock att utvecklingen hade blivit den
samma oberoende av stédet. Att primérproducenterna har gynnats anses uppfyllt
genom tillstrémningen av nya uppfodare.

Sektorn for gronsaker, frukt och bar samt for potatis

Gronsaksektorn bestdr av tva delsektorer, dels farska gronsaker, frukt och bar
och dels foradlade produkter. Avseende den farska delen forutsigs en fortsatt
strukturfordndring med ettt minskat antal foretag som  fdljd.
Konkurrensforutsditningarna  knéts till méjligheterna av et samlat och
samordnat utbuds- och marknadsagerande. Stodet har ocksa utgétt till de
ekonomiska foreningarna inom grénsakssektorn.

Branschen for foradlade produkter av grénsaker, frukt och bér karaktériseras
antalsmassigt av manga sma foretag, men innehaller dven internationellt sett
stora féretag. Norden betraktas i stor utstrdckning som hemmamarknad, och
merparten av de foretag som producerar saft och sylt hade redan en uppbyggd
export. Viktiga révaror importerades frén Osteuropa. Livsmedelsindustrierna
(L) har framhalit betydelsen av konkurrensneutralitet i forhélande till
konkurrentféretag inom EU, och att stddet déarfor har haft en psykologisk
betydelse.

Foradling av potatis ingar ofta som en del av sortimentet hos de foretag som
sysdar med féradling av gronseker. Med féradling av potatis avses
djupfrysning, torkning, konservering, det vill séga till pommes frites, snacks
eller potatismos. Forandrade konkurrensvillkor i samband med EU-
medlemskapet ledde till att importen av bland annat pommes frites 6kade
kraftigt. Potatisproduktionen baseras pa kontrakt mellan odlare och industrin
och den svenska industrin & beroende av potatis odlad i naromradet. Odlingen
& baserad pa kontrakt mellan odlaren och industrin.



Procordia har 1dmnat synpunkter foér branschens rékning. Vikten av att villkoren
ar lika for alla foretag inom EU framhdlls sarskilt. Om stod utgdr i ett land och
intei ett annat, finns risk att internationella dgare paverkas vid beslut om i vilket
land de skall satsa.

Sektorn for blommor och plantor

Branschen upplevde det som svart att forutsiga vad EU-medlemskapet skulle
innebdra men poangterade betydelsen av att vidmakthdla och stérka ett
gemensamt marknadsagerande.

Enligt Tradgardsnéringens Riksforbund har stodet varit viktigt, men det har varit
svart att nd ut till alla foretag med information och stodet blev darfor
underutnyttjat. Stédnivan har inte upplevts som tillracklig for att aktivera alla
och regeln med bara ett anstkningstillfale per & har upplevts som for snav.
Inom sektorn fér blommor och plantor finns inget separat foradlingsled vilket
ocksa &r en forklaring till det 14ga utnyttjandet.

Analys
Analysen avser foljande frégor:

e Vilkaér de uppskattade effekterna for féretaget?
e Har situationen for rdvaruproducenten paverkats?

e Vilken betydelse har investeringsstodet haft for foretagets

konkurrenskraft?

e | vilken utstrackning skulle investeringsprojekten  blivit
genomforda utan stod? Vilka dtgérder vidtog gruppen som inte
fick stod?

e For vilken typ av foretag har stodet haft storst betydelse ?

o | vilken utstrackning har organisation och handlaggning paverkat
genomslag av effekter?

Svarsfrekvensen pa enkéen blev hog. Resultaten kan darfor anses vara
tillforlitliga. Detta skall ses mot bakgrund av att samtidigt som enkéten gick ut
aktualiserades ansokningsforfarandet for motsvarande stdéd under den nya
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programperioden (2000-2006). Det innebar annonsering i press och information
frén branschorganisationerna till foretagen. Detta kan omedvetet ha paverkat
saval svarsfrekvens som enkétsvar. Ett foretag som stdr infér en ny
ansokningsperiod & troligen inte bendget att uttada sig kritiskt om den
foregdende stodperioden.

Det & ocksa viktigt att hai beaktande att det kan finnas systematiska skillnader
mellan deltagargrupp och kontrollgrupp. Problemet uppstar da skillnader i inte
observerbara karakteristika som ambitioner, attityder, entreprentrsanda med
mera finns. Det kan finnas ett samband mellan skillnad i karakteristika och
bedut att sbka stod. Eventuella resultat kan dérfor bli snedvridna eller
Overskattade.

Det fanns ett klart behov av vissa anpassningsdtgarder inom livsmedelsindustrin
i samband med EU- intrédet. Vidareforadlingsstodet, ett investeringsstod,
infordes som en ny &tgard. Eftersom det var en ny stodform och inférandet
skulle ga snabbt blev det i stor utstrackning ett stod till anpassning till den
radande situationen. Det & mot bland annat den bakgrunden som effekter av
vidareforadlingsstddet skall bedémas.

Stodet har forutsatt en vilja att satsa privata pengar. Detta sker bara om
foretagen tror pa en framtida marknad for sina produkter, det vill siga har gjort
en marknads- och investeringsplan och dér beaktat olika faktorer i omgivningen
inklusive kostnaden for finansieringen. Investeringar drivs fram av en
konkurrenssituation, inte av ett stéd.

Kraven pa foradlingsindustrin i Sverige har férandrats under programperioden.
Det har varit en konsekvens av tilltrédet till den inre marknaden. Det
konstaterades ocksd av manga branscher redan vid inférandet av stédet att s
skulle ske. Konsumenternas efterfragemonster paverkas av en rad faktorer
sdsom inkomst och allman ekonomisk utveckling samt varderingar som
miljohansyn och andra etiska frégor. Det styr i sin tur livsmedelsindustrins
utveckling och i duténdan &ven primérproducenternas situation.

Vidareforadlingsstodet var inte innovativt till sin karaktar, vare sig utifran syftet
med EU: s férordning (forbéttra strukturen, skerstélla ekonomiska fordelar)
eller den svenska tillampningen (sd manga som majligt skulle fa del av stodet).
Stodet har mer haft en bevarande karaktér. Inte minst blev det sa utifrén att



beloppet redan inledningsvis var fordelat pa de olika sektorerna.  En anstkan
om stod konkurrerade alltsd inte med alla andra ansokningar om att fa del av
stodet. Eftersom malsattningarna dessutom var manga och skiftande, sa framstar
den svenska tilldmpningen att fordela stodet réttvist som en rationell utvag.

Vidareforadlingsstodet syftade till en rad olika &tgéarder samtidigt, till exempel
rationalisering, sysselsdttning och god djuromsorg, utan att det fanns en klar
koppling till vilken atgard som hade |ampat sig bast i det enskilda fallet. Det
faktum att respektive bransch hade definierat sitt behov av "st6d” for vissa
typer av investeringar pekar pa att branscherna var medvetna om vad som
behovde dtgérdas infor och under den kommande femarsperioden forutsatt att
den framtida marknadssituationen hade bedémts rétt.

En investering i ny processutrustning kan ha genomférts med syftet
rationalisering, och p& kdpet har den ocksa bidragit till forbattrad hygien och
minskad energiforbrukning. Att i efterhand sarskilja det ena frén det andra och
hérleda effekter "rétt” & i de flesta fall en omgjlig uppgift. Dessutom har
flertalet av foretagen ansokt och fatt st6d mer n en gang, det vill siga for mer
an en &géard. D& kommissionens utvarderingsfrégor & formulerade som: "I
vilken utstréckning har....” , har det bedémts vara mgjligt att svara genom att
visa pd tendenser och resonera kring dem. Aven betydelsen av att det
Overhuvudtaget utgétt ett investeringsstod har vérderats av foretagen.

Det har visat sig svart att harleda och pavisa enskilda effekter av
vidareforadlingsstodet. Stodet har inte koncentrerats pd en specidll typ av
projekt eller foretag, effektindikatorer har inte funnits (utom pé en évergripande
nivd) och effekter har inte foljts upp i efterhand. Inom skogsbruket, rennéringen
och blommor och plantor har stodformen inte passat, vilket framgér av att det
inte utnyttjats fullt ut, och ndgra synbara effekter kan darfor inte férvantas ha
uppkommit.

De flesta foretag har dock upplevt stodet som nagot positivt. Av de stora
foretagen som & utsatta for internationell konkurrens har det uppfattats som
viktigt att fadel av en stodatgard som finnsi konkurrentlandernainom EU.

Den mest pavisbara effekten for foretagen, bade beloppsméssigt och till antal
foretag, & att stodet genom att styras till byggnadsinvesteringar och
processutrustning har bidragit till en snabb anpassning till ny lagstiftning
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angdende hygien och dérefter till att rationalisera driften. Detta ar sarskilt
patagligt for mejeri- och kottsektorn, dar foradlingsledet inte tidigare varit
konkurrensutsatt. Det kan dock ifragasittas om inte stodet hade kunnat
anvandas effektivare genom en annan inriktning, eftersom hygiendtgarderna
med nddvéndighet hade vidtagitsi alafal.

Stodets styrning till ny processutrustning har troligen haft positiva effekter for
miljon. Ny processutrustning & ofta mer miljéanpassad an adre.

Stodet  skulle  komma  priméarproducenterna  tillgodo  genom  att
avsittningsmajligheterna for révaran sakrades. Merparten av stodbeloppen har
gatt till producentkooperativa foretag inom mejeri och slakt eller till privata
foretag med kontrakterad produktion av till exempel kyckling, potatis och
gronsaker. Priset for rdvarorna sétts dock av marknadsledaren inom respektive
bransch, och det & konsumenternas efterfrégan som styr vilken produktion som
efterfragas. Det &r inte mojligt att harleda utvecklingen av pris och kvantitet till
stodet.

Halften av foretagen uppger att forsaljningsvolymen okat nagot och det géller
framst inom fagelkott och den privata kéttbranschen. Stodet har inte paverkat
foretagens exportvolymer namnvart, vilket ocksa kan ses mot bakgrund av att
det i den nya situationen med Oppna granser mot EU framstod som viktigt att
forst och framst starka sin position p& hemmamarknaden.

Investeringsprojekten skulle i stor utstréckning ha blivit genomfdrda &ven utan
stod. De har heller inte tidigarelagts i nagon stérre omfattning. Dels uppger
foretagen detta i enkétsvaren, dels foljer det av att den typ av investeringar som
stodet i stor utstrackning utgick till var nodvandiga tgarder. Dessutom blev
stodnivén totalt sett ”utférdelad” p& manga och klart 1agre &n avsedda 17,5
procent. Stodet i sig har inte varit avgdrande for att investeringarna kom till.
Detta framgdr av att de investeringar dar det blev avdag i mycket stor
utstrackning genomfordes dven om de i vissa fall senarelades nagot. Denna
effekt, att &tgérderna skulle ha blivit vidtagnai allafall, & inte férvanande med
tanke pa inriktningen av stédet mot nddvandiga dtgarder. Investeringsstodet var
inte ténkt att vara ett stéd for riskprojekt, utan den ekonomiska barkraften skulle
sékerstédllas. Annars hade syftet att priméarproducenterna skulle dra ekonomisk
fordel av investeringarna kunnat &ventyras.



Stodet har haft storre betydelse for mikro- och sméforetag an for stora foretag.
De sma foretagen uppger att stodet haft stor betydelse for en rad olika atgérder.
Detta & ocksd majligt, eftersom foljdeffekter ofta uppstar. For de sméa foretagen
kan ett stod ocksa betyda att medel fristélts till andra &tgéarder an dem man
syftat till i forsta hand. Detta kan till exempel gélla att paborja arbete for miljo-
och kvalitetssakring.

Organisation och handlaggning har fungerat bra efter den inledande brédskan
med att inféra stédet. En stor andel av stddmottagarna & nojda, aven om det for
vissa har kants byrakratiskt och krangligt.

Alla som sokt och varit behoriga har i princip fatt del av stodet. | vissa sektorer
har efterfrégan pa medel varit betydligt storre an tillgdngen och ett st att
praktiskt hantera detta var att prioritera olika dtgarder vissa &r. Darmed fick
manga foretag del av stédatgarden. En grupp foretag har sokt men enbart fatt
avslag. Avslaget har till exempel berott pa att sektorn inteingick i stodet eller att
grundldggande krav avseende ekonomisk stabilitet inte uppfylldes. Denna grupp
uppger sig dnda ha genomfért samma typ av investeringar, det vill siga
rationalisering, hygien och miljoforbattrande atgarder som den grupp som har
fatt investeringsstod.

Vidareforadlingsstddet har inte anvants i styrande syfte for att bidra till att
uppfylla sysselsittningsmalet inom Mal 5 b. Den totala offentliga finansieringen
for &garder inom M& 5b budgeterades till 3 808 miljoner kronor for
programperioden. Av detta utgjorde vidareforadlingsstodet 47 miljoner kronor
eller en procent, och kan dérfér anses vara ytterst marginellt i sammanhanget.

4.2 Branschstudien
Inledande diskussion

Branschstudien syftar till att analysera effekter av  stodet pa
produktivitetsutveckling och ravaruforbrukning i livsmedelsindustrin. Med hjalp
av regressionsanalys undersoks om stodet har paverkat produktivitet och
ravaruforbrukning for de branscher som erhdlit stéd. | analyserna jamfors de
branscher som erhdllit st6d med branscher inom livsmedelsindustrin som inte
erhdlit investeringsstod. Genom regressionsanalyser testas tva hypoteser: 1)
stodet har paverkat produktiviteten for de branscher som erhdlit stod, 2) stodet
har paverkat révaruforbrukningen inom de branscher som erhdllit st6d.
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Effekterna kan vara positiva eller negativa. Testerna ger bade svar pa om
produktivitet och ravaruférbrukning har forandrats relativt de branscher som
inte fatt nagot stod och om stodet har fatt negativa eller positiva effekter.

Produktivitetsmatningar tar ofta sin utgangspunkt i produktionsfunktioner. En
produktionsfunktion beskriver hur produktionen, i ett foretag eller en bransch,
beror pa insatsen av olika produktionsfaktorer som t.ex. kapital och arbete. En
okning av produktionen kan ske pa tva sitt. Den kan antingen astadkommas
genom en okning av en eller flera av produktionsfaktorerna eller genom en
teknisk  utveckling som &ger rum oberoende av insatsen av
produktionsfaktorerna, en ©Okad produktivitet. Produktivitet kan generellt
uttryckas som forhallandet mellan produktionsresultatet och resursinsatsen. Om
ett foretags produktionsresultat Okar vid ofordndrad resursinsats sd har den
Okade produktionen skett genom en 6kad produktivitet.

Produktivitetsmdtt & partiella eller totala. De partiella métten analyserar
sambandet mellan produktionsresultatet och en av produktionsfaktorerna. Ett
ofta anvant partiellt métt & arbetsproduktivitet som relaterar produktionen till
arbetskraftsinsatsen. Vanligen uttrycks den som produktion i relation till antalet
arbetade timmar. Detta matt, produktion per arbetad timme, visar hur mycket
produktionsvolymen andras for varje arbetstimme i genomsnitt (SOU 1991:82).

Arbetsproduktivitet och andra partiella produktivitetsmétt har dock den
svagheten att det forutsétter att insatser av andra produktionsfaktorer &r
konstanta under den period som métningen avser. Om inte det villkoret &r
uppfyllt blir berékningarna felaktiga och orsakerna till en produktivitetsokning
far da analyseras pa olika sitt beroende pad om insatserna av ovriga
produktionsfaktorer forandrats eller inte.

For att komma till rétta med detta problem maste sambandet mellan
produktionsresultat och samtliga produktionsfaktorer analyseras. Det métt som
tar héansyn till samtliga produktionsfaktorer benéamns totalfaktorproduktivitet
(TFP). TFP stéler utvecklingen av produktionsvolymen i relation till
forandringen av samtliga produktionsfaktorer. Vid berékning av TFP végs de
olika produktionsfaktorerna samman till ett samlat métt pa faktorinsatsen. P&
detta sétt fangas den tillvaxt i produktionsresultatet som inte beror pa Gkade
insatser av produktionsfaktorer upp.



Produktivitetsberakningar kan goras pa olika sétt. Har har en regressionsanalys
som tar sin utgangspunkt i en produktionsfunktion valts. Regressionsanalys &r
en metod som uttrycker ett matematiskt samband mellan olika faktorer samt
méter hur starkt sambandet &. Metoden mojliggdr analyser av effekter av
subventioner pa produktiviteten samt kontrollerar for skillnader mellan de olika
branscherna med avseende pa andra faktorer som har betydelse for
produktivitetsutvecklingen. Om ingen hansyn tastill dessa faktorer finns risk for
att analyserna inte pa ett réttvisande sitt méter subventionernas effekter pa
produktivitetsutvecklingen.

Utgangspunkten for regressionsmodellen & en produktionsfunktion.® En
produktionsfunktion med fem insatsvaror har valts:

Y (1) =f[A(t), K(t), L(t). R(t), E(t), BOY)] @

Enligt denna produktionsfunktion besté&ms produktionen Y vid tidpunkten t av
insatsen av kapital (K), arbetskraft (L), ravaror (R), elenergi (E) och brande (B).
A(t) & totalfaktorproduktiviteten (TFP) vid tidpunkten t. Den & avgérande for
hur effektivt den férdiga produkten kan produceras genom insatser av arbete och
kapital. Till dessa produktionsfaktorer tillkommer stédet som en
forklaringsfaktor i analyserna.

Anaysen av om stodet har lett till en 6kning av révaruforbrukningen utgdr frén
en efterfragefunktion. Detta tillvagagangssatt & vanligt i studier av efterfrégan
pa olika varor eller tjianster. En efterfragefunktion beskriver hur efterfragan pa
en vara dler tjanst beror pa olika faktorer. Ofta uttrycks efterfrégan som en
funktion av inkomst, varans pris eller relativpris samt dvriga faktorer som kan
tankas paverka efterfragan.

Har har en formulering av efterfrdgan pa révaror som en funktion av
produktionsvolymen, relativpriser och produktivitet valts. Vid en 6kning av
efterfrdgan pd sina varor maste ett foretag Oka sin  produktion.
Produktionstkningen kan tillgodoses med 6kad insats av produktionsfaktorer,
daribland révaror och ger allts& upphov till en tkad efterfragan pa dessa. Vid en
6kning av priset pa ravaror 6kar kostnaderna for att producera en viss volym.
For stka undvika denna kostnadsokning minskar foretaget sin forbrukning av

*| t.ex. Hjalmarsson & Walfridson (1991) finns en genomgang av hur man berakna produktivitetstillvaxt
med utgéngspunkt fran produktionsfunktioner.
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révaror. Om mdjlighet finns sa forsoker foretaget eventuellt anvanda mer av
ndgon annan produktionsfaktor i stélet for ravaror. Produktionsokningar kan
&ven astadkommas genom produktivitetsokningar. En 6kning av produktiviteten
som tar sig uttryck i en mer effektiv produktionsprocess med ett mindre behov
av révaror minskar efterfragan pa révaror vid oftrandrad produktionsvolym.
Efterfrégefunktion far med dessa faktorer f6ljande utseende:

R =1[Y(t).P(t). n(t)] @)

Enligt denna formulering & efterfrégan pa révaror, R, vid tidpunkten t en
funktion av produktionsvolymen (), relativpriset (P) samt produktiviteten (r).
Aven i efterfrégefunktionen tillkommer stodet som en forklaringsfaktor.

Aven i analysen av subventionernas effekt pa ravaruférbrukningen anvénds
regressionsanalys. P4 detta sitt kontrolleras for de efterfrageforandringar som
uppstér till foljd av forandringar i produktionsvolym, relativpris och
produktivitet. Darigenom erhdlls en mer korrekt skattning av hur stodet paverkar
efterfrégan paravaror.

En ofta anvand statistisk metod for att analysera effekter av forandringar i nagon
oberoende variabel, t.ex. subventioner, pd produktion & OLS ("ordinary least
squares”). Den metoden skulle kunna vara anvandbar om analysen varit
begransad till en enda ekvation eller om de bada ekvationerna vore oberoende
av varandra. Ovan & efterfrgefunktionen och produktionsfunktionen dock
sddana att de variabler som sta&r i fokus for analysen, produktion och
ravaruforbrukning, péverkar varandra. Det gar darfor inte att analysera hur en
forandring av produktionsvolymen paverkar efterfrgan pa révaror utan att ta
hansyn till att en forandring av ravaruférbrukningen leder till en forandring av
produktionsvolymen. Det & vad som i ekonometrisk litteratur kallas for ett
simultanitetsproblem. Vid en studie av efterfragan paravaror utan hansyn till att
produktionsforandringar leder till forandringar i ravaruférbrukningen, blir
resultaten av analyserna med hjdlp av OLS missvisande. En statistisk metod
som tar hansyn till det inbérdes sambandet mellan produktionsvolym och
révaruforbrukning maste darfor anvandas. Har har en tvéstegsmetod (” two stage
least squares™) anvants for att kommatill rétta med detta problem.™

*' Se t.ex. Pindyck & Rubinfeld (1991) fér en beskrivning av metoden.



Data

Som namnts ovan dterfinns de foretag som erhallit investeringsstéd inom
sektorerna blommor och plantor, fagelkott, gronsaker, kott och renkott
mj6lkprodukter samt potatis.

Jordbruksverkets databas innehdller uppgifter om vilka foretag som erhallit
investeringsstod samt stodets storlek under de olika &ren. Uppgifterna om
stdets storlek i fasta priser och 1 000-tals kronor anvands i analyserna. Effekter
av stédet méts &en med hjélp av dummyvariabler. Oftast antar de variabler som
anvandsi regressionsanalys kontinuerliga varden. Det behover dock inte varasa
utan ibland anvénds en variabel for att karaktarisera tillstand eller egenskaper
som kan beskrivas som antingen/eller.

Exempelvis kan en s3dan varisbel anvéndas vid analyser av hur
universitetsutbildning paverkar olika individers l6neutveckling. For individer
som har gétt pa universitet ges dummyvariabeln vardet 1 och for de som inte
gétt p& universitet ges dummyvariabeln vardet noll. | den har studien ges
dummyvariabeln vardet 1 for de branscher som erhdlit stéd och for de
branscher som inte erhallit stod antar dummyvariabeln vardet 0.

For att kunna genomfdra de analyser av stdets effekter pa produktivitet och
révaruforbrukning som diskuteras ovan, méste dessa data kompletteras med
statistik  for  de olika varisblerna i efterfrdgefunktionen  och
produktionsfunktionen. For det andamdlet har industristatistik fran Statistiska
Centralbyrén (SCB) inhdmtats. Med undantag for blommor och plantor ingér
foretagen i sektorerna ovan i industristatistikens nomenklatura enligt SNI 92
(Svensk Néringsgrensindelning):

Sektor SNI-kod Beteckning

Fagelkott 1512 Fjaderfaslakterier
Gronsaker, frukt och bar 1533 Frukt-, bar- och gronsaksindustri
Kott 1511, 1513 Slakterier, styckerier och charkuterier
Mijolk 1551 Mejerier

Potatis 1531 Potatisindustri

1562 Starkelseindustri
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| industristatistiken enligt SNI 92 redovisas data fran och med 1990. Det finns
data &en fore 1990 men da enligt en tidigare SNI-indelning (SNI 69).
Industristatistiken genomgick stora férandringar i borjan av 1990-talet.
Forandringarna innebar bl.a. att ménga foretag omklassificerades och bytte
bransch. Darfor har den del av industristatistiken som omfattas av SNI 92 med
1990 som forsta & vats. Data har inhamtats fran SCB, finansstatistiken och
energistatistiken samt fran ekonomisk statistik. Nedan framgar vilka olika typer
av data som ingar:

Data Kélla
Producentprisindex Industristatistiken
Saluvérden i |16pande och fasta priser Industristatistiken
Foradlingsvérden i |6pande och fasta priser Industristatistiken
Révaror i |6pande och fasta priser Industristatistiken
Antal arbetade timmar Industristatistiken
Loner Industristatistiken
Kostnad fér elférbrukning i 16pande priser Energistatistiken
Elférbrukningi MWh Energistatistiken
Kostnader for bransleférbrukning i |6pande priser Energistatistiken
Brand eforbrukning enligt olika kvantiteter Energistatistiken
Investeringar i |6pande och fasta priser Ekonomisk statistik
Anl&ggningstillgangar i 6pande och fasta priser Finansstatistiken

Med hjap av tillgangliga data kan regressionsanalyserna av effekter av stodet pa
produktionstillvaxt och ravaruférbrukning genomforas. For det andamalet bildas
tva paneler. Med panel avses att en rad branscher observeras Gver en viss
tidsperiod. | den storsta panelen som omfattar 19 olika delbranscher inom
livsmedelsindustrin mellan 1990 och 1999 kan effekter pd produktivitet och
efterfrégan pa rdvaror analyseras enbart med hjdp av dummyvariabler.
Anledningen & svérigheten att fordela investeringsstodet pa olika delbranscher
inom kott respektive potatis.



Hur representativt & materialet fran industristatistiken? Svaret pa den frégan har
betydelse for hur tillforlitliga resultaten fran den statistiska metoden &. Om
representativiteten & 1&g, sa att verksamheten i de foretag som fatt stod endast
utgor en liten andel av verksamheten enligt industristatistiken, sa foreligger en
risk for att resultaten fran analysen inte pa ett riktigt sitt mater effekterna av
stodet. For att f& en uppfattning om det har vi jamfort omséttningen for de
foretag som fétt st6d med motsvarande uppgifter (saluvarden) for de olika
branscherna inom industristatistiken. Uppgifterna for omséttning och saluvérden
& inte helt jamforbara, eftersom saluvarden endast inkluderar intakter frén
industriell verksamhet, medan omséttning méter verksamhetens totala intakter. |
dessa ingdr &ven intdkter fran finansiell verksamhet, vinstpaldgg vid
foretagsinterna transaktioner och intakter frdn handel m.m. Under 1990-talet
utgor saluvérdet for livsmedelsindustrin i genomsnitt cirka 85 procent av
omsattningen. Vid jamforelsen mellan saluvarden fran industristatistiken med
omséttningen fran de olika foretagen har hansyn tagits till detta forhallande.

Med hénsyn tagen till relationen mellan saluvérde och omséttning utgor
omsittningen for de foretag vilka erhdllit stod (under de &r som stod utbetal ats)
mellan 70 och knapp 100 procent av omséttningen enligt industristatistiken.
Materialet & minst representativt for fagelkottssektorn, dar omsattningen for de
stodbeviljade foretagen utgdr drygt 70 procent av omséttningen foér hela
branschen. Inom kdéttsektorn &r representativiteten higre, de foretag som erhallit
stéd svarar for drygt 80 procent av omsattningen for hela branschen. For foretag
inom mjolk- och potatissektorerna samt inom sektorn fér gronsaker, frukt och
bér &r representativiteten mycket god. Néstan 100 procent av dessa branschers
omséttning aterfinns hos de foretag som erhallit vidareforadlingsstod.

| stora drag & datamaterialet fran industristatistiken representativt. Resultaten
frdn den dtatistiska metod som valts bor altsd vara trovardiga. En viss
reservation far dock anda resas for fagelkottssektorn.

Metod

Ekvation (1) i avsnitt 4.2.1 kan tjana som utgangspunkt for en skattning av
investeringsstodets effekt pa totalfaktorproduktiviteten inom livsmedels-
industrins olika delbranscher i for ett antal tidsperioder t.

AlnY, =04 +BSUB+BLAINK; +BAINL; +B,AINE; +BsAINR, +BsAINM; +€;; (©)]
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Forandringen av produktionsvolym, Y, bestédms av férutom av forandringar av
stodet (SUB) ocksd av forandringarna i insatsfaktorerna kapital (K), arbete (L),
elenergi (E), brande (B) och révaror (R). Forandringen av produktionsvolym
och foréndrade insatser av produktionsfaktorer & uttryckt som logaritmiska
differenser, t.ex. & AlnY, lika med InY, - InY, . A anger att en variabel
forandras mellan tvatidsperioder. Fotindexen i respektive t betecknar branscher
och tidsperioder. B, till och med B, & koefficienter som anger om foréndringar
av de forklarande variablerna paverkar produktionstillvaxt positivt eller negativt
samt med hur mycket produktionstillvéaxt och révaruforbrukning paverkas nar de
forklarande variablerna foréndras. € & den del av ekvationen som inte kan
forklaras. SUB & en dummyvariabel som &r lika med ett for de branscher som
erhdllit investeringsstod och lika med noll for branscher vilka inte erhdllit négot
stod. o, & en branschspecifik konstant. Genom att ekvationen & specificerad pa
detta sétt méter de individ- eller branschspecifika konstanterna o, egenskaper
hos de olika branscherna som péverkar deras produktivitet. Dessa egenskaper
varierar mellan branscherna men & konstanta dver tiden. Det kan vara effekter
som t.ex. olikheter i omfattning och inriktning av export mellan branscherna,
geografiska lokaliseringar samt skillnader i anlaggningsstorlekar.”

| denna analys anvands samma tillvagagangssitt for att berdkna genomsnittlig
TFP-tillvaxt for de olika branscherna som Hansson & Lundberg [1991].%
Genomsnitlig TFP-tillaxt for branscher som erhdllit investeringsstod &r lika med
o, + B,. Skillnaden i genomsnittlig TFP-tillvaxt mellan de branscher som fatt
investeringsstodet och de som inte fatt det & f,. Ett dternativ till att skatta
ekvation (3) och effekten av subventioner genom dummyvariabler & att
formulera ekvationen pa foljande satt:

AlnY, =a; +BAInX; +3AINSUBG;, +¢; (4)
| (4) har for enkelhetens skull de variabler som maéter insatsfaktorernas

forandringar dlagits samman i X. SUBG méter fordndring av stodet. Stodet till
de olika branscherna ar hér uttryckt i fasta priser. Stodets effekter patillvaxten i

* Det ar dven majligt att i (3) inkludera tidsspecifika dummyvariabler som maéter effekter fran faktorer vilka
varierar Gver tiden men &r gemensamma for de olika branscherna. Eftersom (3) &r specificerad i
differensform s& avstar vi frén detta. Vid en specifikation i nivdform hade dessa tidsspecifika variabler faéngat
en tidstrend. Med variablerna uttryckta som differenser fangas trenden istallet upp i konstanten.

* Hansson, P. & Lundberg, L. (1991). “Néringsstruktur, strukturomvandling och produktvitet.” Kapitel 5 i
Expertrapport nr 8 (Internationalisering och Produktivitet) till Produktivitetsdelegationen. Allmanna Forlaget.
Stockholm.



de olika branschernas produktion ges av §. Ekvation (3) skattas for en panel som
bestdr av 19 branscher for tidsperioden 1991-1999 och ekvation (4) skattas for
samma tidsperiod for 17 branscher.

Effekter av stodet for efterfrdgan pa ravaror estimeras for panelen med 19
branscher med utgdngspunkt i ekvation (2).

AINRy =0 +B;SUB+ BoAIN Y +B3AINP, +B,AINT + (5)

Forandringen av révaror (R) bestams enligt ekvationen av stodet (SUB),
produktionsvolym (Y), relativpris (P) samt produktivitet (). SUB & en
dummyvariabel som & lika med ett for de branscher som erhdlit
investeringsstod och lika med noll for de som inte erhdllit nagot stod. Stodets
effekt pa efterfragan pa révaror i de olika branscherna ges av B,. u & en
sumpterm. Aven har inkluderas branschspecifika effekter for att fanga upp
egenskaper hos branscherna och omvérldsfaktorer som paverkar deras
efterfragan pa ravaror. For panelen med 17 branscher formuleras ekvationen pa
foljande sétt:

AInR;; =0 +B,AINSUBG;, + BoAINY; +B3AINP, +B4AINT + (6)

| specifikationerna ovan ger en férandring av stddet och 6vriga férklarande
variabler i innevarande period t upphov till en férandring av produktionstillvaxt
och efterfrdgan pa révaror. Dessa specifikationer & kanske inte helt realistiska.
De tar inte hénsyn till att en investering ofta & en tidsddande process. En
investering tar tid, sérskilt byggnadsinvesteringar. Vid installation av nytt
kapital maste befintligt kapital ofta anpassas till de forandringar av
produktionsprocessen som det nya kapitalet ger upphov till. Aven arbetskraften
behdver troligen en inlérningsperiod for att 1&ra sig hantera den nya tekniken. |
analysernatas hansyn till detta genom att &ven tidigare perioders stéd inkluderas
som forklarande variabler for att analysera effekter pa produktionstillvaxt och
révaruforbrukning i innevarande period. Produktionstillvéxt och ravaru-
forbrukning i period t formuleras déarfor som funktioner av stédet i period t, t-1
ocht-2.*

* Ett alternativt sétt att ta hansyn till att det tar tid innan investeringar paverkar produktionens tillvaxt, &r att
mata det ackumulerade stédet for de olika aren. Aven denna specifikation prévades men eftersom den inte
gav kvalitativt annorlunda resultat &n det som presenteras i 4.2.4, redovisas inte resultaten fran de
skattningar dar stodet méts ackumulerat.
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Resultat

Resultaten av analyserna for de tva panelerna aterges i fyra tabeller. | de tre
forsta tabellerna redovisas resultaten for panelen med 17 branscher dér effekter
av stodet métt bade med dummyvariabler och med faktiska varden, d.v.s. antalet
kronor, studeras. Nar analysen goérs med stédet métt som faktiska varden ar det
forandringar av stddet som avses. | den forsta av dessa tre tabeller anayseras
tidsperioden 1991-1999. | den andra tabellen redovisas resultaten fran analysen
av tidsperioden 1997-1999. For sdkerhets skull analyseras ekvationerna aven for
den kortare perioden eftersom investeringsstodet inférdes férst 1996. Om enbart
ekvationerna for hela perioden 1991-1999 analyseras, finns en risk for att
observationerna for de senare &ren vager lattare. Det skulle kunna innebara att
investeringsstodets  effekter  for  produktivitet och  ravaruforbrukning
underskattas. Dérefter redovisas, i den tredje tabellen, effekter av stodet métt
som faktiska varden i nivéer. | analyserna av panelen med 19 branscher
analyseras effekterna endast med hjdp av dummyvariabler. Resultaten fran
dessa analyser av badatidsperiodernaredovisasi den fjarde tabellen.

| tabell 21 nedan redovisas resultaten fran analysen av stodets effekter pa
panelen med 17 olika branscher for tidsperioden 1991-1999. Som i dla
regressionsanalyser formuleras noll hypoteser for de olika variablerna som ingar.
Nollhypoteserna som testas &r att variablerna inte har ndgon effekt, i det har
fallet pa produktivitetsutveckling och férandring av révaruforbrukningen. De
centrala variablernai branschstudien &r de olika variabler som méter effekter av
stodet. Nollhypoteserna for dessa variabler & att de inte har ndgon effekt pa
produktivitetsutveckling och férandring av ravaruforbrukningen. Resultaten frén
regressionsanalysen ger besked om nollhypoteserna fér de olika variablerna har
forkastats eller inte. Om nollhypotesen for en viss variabel forkastas, t.ex.
stodet, dras slutsatsen att stodet paverkar produktivitetsutvecklingen och/eller
forandringen av révaruforbrukningen. Stodet anses d& ha en dtatistiskt
sikerstalld  effekt pd produktivitetsutveckling och/eller férandring  av
ravaruforbrukningen. Om nollhypotesen for stodet inte kan forkastas innebar
detta att regressionsanalysen inte kan visa att stodet har haft ndgon effekt pa
produktivitetsutveckling och férandring av ravaruforbrukning.

| den férsta kolumnen i tabell 21 anges de olika forklarande variablerna. |
kolumn nummer tva aterfinns resultaten fran analysen dar effekter av stodet pa
forandringen av produktionen fangas med dummyvariabler, (SUB). | kolumn



nummer tre anges effekter av stodet pa forandringar av ravaruforbrukningen
med hjalp av det faktiska stodet bade under innevarande period och med en och
tva perioders eftersidpning, (SUBG).

Effekter av stodet pa révaruforbrukningen matt med dummyvariabler (SUB)
redovisas i kolumn fyra och i den femte kolumnen méts stodets effekter pa
forandringar av révaruforbrukningen med faktiska varden (SUBG).

Samtliga variabler utom dummyvariablerna & logaritmerade vilket gor att
koefficienterna kan tolkas i termer av procent. T.ex. betyder 0,36 i den andra
kolumnen att en 6kning av antalet arbetade timmar med en procent leder till en
foréndring av foradlingsvérdet med 0,36 procent. For att kunna tolka
koefficienterna for dummyvariablerna pd samma sitt behovs dock en
transformation eftersom de &r diskretatal, ettor eller nollor.®

Talen inom parentes anger koefficienternas signifikansnivaer. Ju lagre dessa tal
a for en viss koefficient, desto sskrare & dess dtatistiska betydelse.” Vid
regressionsanalyser brukar oftast 5 procentsnivan anges som en kritisk grans for
om en variabel ska anses ha en statistiskt skerstélld effekt. Med detta menas att
vi med 95 procent sakerhet kan séga att koefficienten for variabeln skiljer sig
fran noll. | den har studien betraktas aven koefficienter som &r signifikanta pa
10 procentsnivan ha statistiskt sakerstdllda effekter. Det betyder att vi &ven
analyserar effekter vid en lagre sakerhetsniva (90 procent). | diskussionen av
resultaten nedan anses variabler darfor ha statistiskt sikerstdllda effekter pa
produktionstillvaxt eller ravaruftrbrukning om talen inom parentes har varden
understigande 0,05 resp. 0,10.%

Av tabellen framgdr att nastan 80 procent (0,78) av variationen (E 2) av
produktionsférandringarna forklaras av ekvationerna.

Resultaten visar att stodet inte har haft ndgon effekt. Om sa vore fallet skulle
talen inom parentes for de olika stédvariablerna vara under 0,05 resp 0,10

* Genom att antilogaritmera vardet pa SUB i den andra kolumnen och subtrahera e*-1 fas ett jamférbart
varde, 0,04. Sa lange koefficienten ar mindre an 0,10 erhalls ungefar samma varde som utan
transformation.

* Formellt uttrycks detta som att ju lagre signifikansniva, desto ldgre sannolikhet fér att en sann nollhypotes
forkastas felaktigt.

* | tabellen anges dven gruppeffekter. Med dessa avses skattningarna av de branschspecifika effekterna.
Eftersom dessa inte &r priméart av intresse redovisas dessa inte av utrymmesskal.
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beroende pa den valda sikerhetsnivan. | stéllet Gverstiger talen dessa grénser
med bred marginal. Det géller bade for produktionsforandringar och for
efterfrdgan pa révaror. Sdledes kan vi inte pavisa att subventionerna har haft
effekter pa produktionsférandringarna och g heller pa efterfragan.

Av odvriga variabler i ekvationerna for forandringar av produktionen &r det
endast energiforandringar som inte har ndgon statistiskt sakerstélld effekt.
Effekten av branseforandringar &r statistiskt sakerstdllda pa 10-procentsnivan
och kapital, arbete och révaror pa 5-procentsnivan. Som framgdr & det fler
variabler som & signifikanta pa 10 procentnivan. Detta foljer av att en lagre
sakerhetsniva har accepterats. Samtidigt innebar detta att risken for att felaktigt
forkasta hypotesen att en variabel haft effekt minskas.



Tabell 21. Resultat for tidsperioden 1991-1999.%

Beroende variabel

AlnY AINR
Konstant 0,02 0,02 -0,02 -0,02
(0,03) (0,01) (0,03) (0,02)
SUB 0,04 - -0,06 -
(0,34) (0,87)
SUBG - 0,03 - -0,01
(0,48) (0,29)
SUBG,, ] 0,001 0,008
(0,97) (0,95)
SUBG,, ) -0,004 0,004
(0,79) (0,75)
AInK 0,3 0,32 - -
(0,01) 0,01)
AlnL 0,36 0,36 - -
(0,00) (0,00)
AINnE 0,07 -0,01 - -
(0,88) (0,85)
AInB 0,09 0,10 - -
(0,07) (0,07)
AINR 0,27 0,24 - -
(0,01) (0,03)
AlnP - - 0,58 0,49
(0,00) (0,01)
AlnY - - 1,46 1,47
(0,00) (0,01)
T - - 21,52 -1,53
(0,00) (0,01)
Gruppeffekter Ja Ja Ja Ja
R* 0,78 0,78 0,93 0,91
Antal obs 153 153 153 153

Anmérkning: Talen inom parentes anger signifikansnivaer.

Resultaten for tidsperioden 1997-1999 dterges i tabell 22 nedan.” Inte heller har
pavisas nagra statistiska sékra effekter av stodet. Forklaringsgraden for produk-
tionsekvationerna minskar avsevért, endast cirka 30 procent av variationen i
produktionsférandringarna forklaras av ekvationen. Den enda variabeln som har

* Alla estimeringar har korrigerats for heteroskedasticitet enligt White’s metod. Vi fann inga tecken pa

auto- eller seriekorrelation i skattningarna.

* | dessa skattningar gar det inte skatta gruppeffekter p.g.a. kollinearitetsproblem. Gruppeffekterna mats
ocksa med hjalp av dummyvariabler. Problemet uppstar dd dummyvariablerna som méter subventioner

endast antar vardet 1 under perioden 1997-1999.
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en statistiskt sakerstalld effekt pa produktionsférandringarna & forandringen av
antalet arbetstimmar.

Stodet paverkar inte heller efterfrégan paravaror under denna kortare tidsperiod.
Forklaringsgraderna for dessa tva ekvationer & hoga ocksa for denna kortare
tidsperiod, drygt 90 procent av variationen i ravaruforbrukning kan forklaras av
ekvationerna. Med undantag for subventionsvariablerna har ala variabler
statistiskt sakerstdllda effekter pa réavaruforbrukningen.

Tabell 22. Resultat for tidsperioden 1997-1999.

Beroende variabel
AlnY AInR
Konstant -0,02 -0,01 0,02 0,02
(0,35) 0,51) (0,03) (0,01)
SUB 0,02 - -0,01 -
(0,49) 0,71)
SUBG - 0,02 - 0,01
(0,83) (0,20)
SUBG,, 0,006 0,01
(0,69) 0,21)
SUBG,, -0,005 0,01
(0,97) (0,45)
AINnK 0,13 0,12 - -
(0,50) (0,54)
AlnL 0,36 0,39 - -
(0,03) (0,02)
AINE 0,04 0,04 - -
(0,58) (0,60)
AlInB 0,18 0,16 - -
(0,10) 0,13)
AINR 0,24 0,24 - -
0,17) (0,20)
AlnP - - 0,17 0,21
(0,06) (0,02)
AlnY ) - 2,73 2,61
(0,00) (0,00)
T - - 2,8 2,71
(0,00) (0,00)
Gruppeffekter Nej Nej Nej Nej
R° 0,31 0,28 0,92 0,93
Antal obs 51 51 51 51

Anmdrkning: Talen inom parentes anger signifikansnivaer.



Som namnts ovan erhalls inget belagg for hypotesen att férandringar av stodet
har haft n&gon effekt pa vare sig produktionstillvaxt eller rvaruforbrukning. En
invandning mot analyserna kan vara att det & nivéderna pa stodet som &
relevanta. Om inte stodet & tillrackligt hogt far detta inga effekter pa
produktionstillvaxt eller ravaruforbrukning. Det talar for att det & nivaer pa
stodet som ska analyseras istdllet for forandringar. Det & ocksa mgjligt att
forandringar av stodet far effekt forst vid en viss niva pa stodet. | sa fall ar det
produkten av nivan och forandringarna av stédet som ska analyseras.

| tabell 23 nedan presenteras resultaten av en analys av effekter dels av stodets
nivaer (SUBL), dels av produkten av stgdets nivaer och forandringar (SUBG* SUBL).
Endast analyserna for tidsperioden 1991-1999 redovisas nedan eftersom
analyserna for den kortare delperioden inte gav ndgra kvalitativt andra resultat.
Inte heller enligt dessa analyser har stodet haft ndgon statistiskt sakerstalld
effekt da samtliga koefficienter for antingen stodets nivaer eller produkten av
stodets nivaer och forandringar av stodet har signifikansnivaer dverstigande
0,10.

Tabell 23. Resultat for tidsperioden 1991-1999.

Beroende variabel
AlnY AINR
Konstant 0,02 0,02 -0,02 -0,02
(0,03) (0,04) (0,03) (0,02)
SUBL -0,01 - -0,01 -
(0,26) (0,74)
SUBL,, 0,01 - 0,003
(0,28) (0,46)
SUBL,, -0,01 - 0,01
(0,80) (0,87)
(SUBG*SUBL) - 0,02 - -0,01
(0,54) (0,39)
(SUBG*SUBL),, 0,001 - 0,003
(0,80) (0,65)
(SUBG*SUBL),, 0,003 - -0,02
(0,43) (0,38)
AInK 0,31 0,29 - )
(0,01) (0,01)
AlInL 0,35 0,37 -
(0,00) (0,00)
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Tabell 23. Fortsattning.

Beroende variabel

AlnY
AINE -0,05 0,04 -
0,91) (0,93)
AlInB 0,10 0,10 -
(0,05) (0,07)
AINR 0,25 0,26 -
(0,02) (0,02)
AlnP - - 0,47 0,47
(0,00) (0,01)
AlnY - 1,74 1,73
(0,01) (0,01)
T - 1,78 1,77
(0,01) (0,01)
Gruppeffekter Ja Ja Ja Ja
R* 0,78 0,77 0,86 0,86
Antal obs 153 153 153 153

Anmdrkning: Talen inom parentes anger signifikansnivaer.

| tabell 24 nedan redovisas skattningarna dér stbdet métts enbart med
dummyvariabler. | tabellen presenteras resultaten fran bada tidsperioderna.
Enligt resultatet av analysen for hela perioden 1991-1999, gar det inte att pavisa
att stodet haft ndgon effekt pa produktivitetsutvecklingen. For den kortare
tidsperioden 1997-1999 &terfinns inte heller nagra effekter av stédet. Enligt det
senare resultatet har endast arbetskraftsvariabeln och ravaruforbrukningen
statistiskt sakerstdllda effekter. Inte heller for révaruforbrukning kan négra

effekter av stodet pavisas.




Tabell 24. Resultat fran tvastegsskattningar.

Beroende variabel
AlnY AINR
1991-1999 | 1997-1999 | 1991-1999 | 1997-1999
Konstant 0,02 0,01 -0,02 -0,03
(0,03) (0,97) (0,03) (0,98)
SUB 0,02 -0,03 -0,03 0,02
(0,55) (0,89) (0,90) (0,45)
AINnK 0,27 -0,001 - -
(0,02) (0,98)
AlnL 0,38 0,41 - -
(0,00) (0,00)
AINE 0,02 0,03 - -
(0,97) (0,56)
AlInB 0,1 0,12 - -
(0,01) (0,18)
AINR 0,27 0,32 - -
(0,01) (0,00)
AlnP - - 0,48 0,70
(0,00) (0,00)
AlInY ) - 1,63 0,75
(0,01) (0,00)
T - - -1,65 0,72
(0,01) (0,64)
Gruppeffekter Ja Nej Ja Nej
R° 0,78 0,34 0,86 0,69
Antal obs 171 57 171 57

Anmdrkning: Talen inom parentes anger signifikansnivaer.

Diskussion

Enligt analyserna som redovisats ovan har stodet inte fétt nagon effekt pa vare
sig produktionstillvaxt eller ravaruforbrukning. Detta galler bade for analyserna
av produktionstillvaxt och férandring av ravaruforbrukning for hela tidsperioden
1991-1999 och for den kortare tidsperioden 1997-1999. Resultaten paverkasinte
av hur stédet méts, som dummyvariabler eller med faktiska varden. Analyserna
kan heller inte visa att resultaten beror pd att stodet har varit for litet for att fa
nagon effekt da stodets faktiska niva ocksa analyserades med samma resultat.

Ovan ingick stodet med tidsférdréjning i ekvationerna. D& produktionstillvaxten
och révaruforbrukningen i period t kan bero pa tidigare produktionstillvaxt,
ingick &ven produktionstillvaxt och forandring av révaruforbrukning och de
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forklarande variablerna med tidsférdrojning. Ej heller dessa specifikationer
paverkade resultaten.

Forutom de ekvationer som aterfinns i tabellerna ovan, har en rad andra
specifikationer provats. Eftersom elenergivariabeln inte & signifikant i
tabellerna ovan, estimerades ekvationerna utan den. Aven en specifikation med
elenergi och brénsleenergi sammanslagna prévades. Ingen av dessa
specifikationer gav nagra kvalitativt andra resultat an de som dtergesi tabellerna
ovan.

Vilka forklaringar kan finnas till att stodet inte har n&gra effekter? En del av
investeringarna gar till andamal for att forbéttra hygien och djuromsorg samt
forbattring av inre och yttre miljo med mera. Dessa dtgéarder har troligen inga
effekter pa produktion eller révaruférbrukning. Manga av dessa investeringar &r
obligatoriska for att krav pa hygienisk livsmedelshantering med mera ska
uppfyllas. Dessutom maste foretagen avsitta egna mede till investeringarna for
att fa stodet. Det innebdr troligen 6kade kostnader och har darfor snarare
motsatta effekter.

En annan mojlig orsak till att stodet inte har fatt ndgon effekt ar att den storre
delen av stodet gatt till de storsta foretagen inom branschen. Dessa foretag
genomfor varje & investeringar for olika syften. Frén foretagens synpunkt &
kanske stodet valkommet som en finansiering av de investeringar som &nda
planerats. Troligen hade de flesta investeringarna genomforts anda av dessa
stora foretag och det kan vara svart att urskilja vilken del av investeringarna som
genomfordes p.g.a. stodet. | studien ingdr dven sma foretag. De statistiska
resultaten & genomsnitt av utfalen for foretag av olika storlekar. De stora
foretagen vager tyngre @n de sma foretagen i dessa genomsnitt. Det & mgjligt
att genomsnitten doljer variationer mellan foretag av olika storlekar. Det kan
tankas att produktiviteten i sma foretag har paverkats positivt av stodet men att
dettainte syns eftersom de vager sa latt jamfort med de stora foretagen.

Effekter av investeringsstdd, som vidareféradlingsstédet, ar troligen inte
oberoende av  konjunkturcykeln. Under hdgkonjunktur med hogt
kapacitetsutnyttjande har investeringsstod troligen storre mojligheter att fa
positiva effekter jamfort med perioder med ledig kapacitet. Om



produktionskapaciteten inte & fullt utnyttjad ger de investeringar som
genomfors med hjdp av stodet inte lika stor effekt pa foretagens produktion.

En fréga som restes tidigare i avsnitt 4.2.2 var huruvida industristatistiken pa ett
rattvisande sitt matte  verksamheten hos de féretag som erhdlit
vidareforadlingsstod. | stora drag konstaterades att datamaterialet far anses vara
representativt. Resultaten frén den statistiska metod som valts bor altsd vara
trovardiga. En viss reservation far dock anda resas for fagelkottssektorn dar
omséttningen i de foretag som beviljats stéd svarade for drygt 70 procent av
omséttningen i branschen enligt industristatistiken.

4.3 Jamforelse med andra studier

Utvérderingen av vidareforadlingsstddet & inte unik i sitt slag. En mangd
utredningar har gjorts om effekter av stdd i olika sammanhang. Bland
foregdngarna finns likheter bade med avseende pa foremalet for utvardering och
vilka metoder som har anvénts. Det kan darfor vara av intresse att jamféra
denna utvérdering med tidigare utvérderingar. Jamférelsen nedan gor inte
ansprék pa att vara fullstandig men de utvarderingar som refereras nedan
aterkommer oftai litteraturéversikter av utvarderingar.

Ett genomgdende tema i dessa utvarderingar &r att det pa kort sikt kan finnas
positiva effekter av stod men enligt studierna har det varit svart att finna nagra
effekter som gett upphov till permanent 6kad produktivitet hos foéretag eller
Okade inkomster hos befolkningen i olika regioner.

| Bergstrom (1998) analyseras effekter av regionalpolitiskt stod bade till olika
foretag och till olika regioner. Enligt Bergstrom gér det inte att pavisa att de
regional politiska stoden har bidragit till hogre tillvaxt i de regioner som erhdlit
stdd. Regionapolitiska stod behandlas aen i ESO (1999). | rapporten
analyseras effekterna av regional politiskt stéd i Sverige. Rapportens slutsatser &r
att regionalpolitiken varit framgangsrik ifraga om att fordela vafard men inte
for att skapa tillvaxt. Det konstateras att de regionalpolitiska &tgarderna lett till
ineffektiviteter och samhéallekonomiska kostnader av olika slag. | ESO (2000)
granskas EU:s strukturfonder. | rapporten reses frégetecken kring huruvida
strukturpolitiken bidragit till att minska inkomstklyftor mellan olika delar av
EU. Enligt rapporten kan olika former av stdéd ha haft kortsiktiga positiva
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effekter pd inkomster i olika regioner, men dessa effekter anses ha avklingat
relativt snabbt.

Bergstrom (1998) finner heller inga varaktiga effekter pa foretagens
produktivitet av investeringsstod. Pa ett &rs sikt 6kar produktiviteten i de foretag
som erhdlit stod jamfort med foretag som inte erhdllit stod. Darefter &
produktiviteten i de foretag som erhdllit stod lagre an i de foretag som inte fat
négot stod. | de flesta internationella studier kan heller inga effekter av
investeringsstod pa foretags produktivitet pavisas. Lee (1996) eller Beason &
Weinstein finner i sina studier av subventioner till koreansk industri respektive
japansk industri inga effekter pa foretagens produktivitet. Fore detta Statens
Industriverk genomférde under 1980-talet ndgra studier och utvérderingar av de
investeringsstdd som tillampades under den perioden. | SIND 1982: 14
konstateras att de statliga stimulanserna inte langsiktigt hojde foretagens
investeringsniva. | SIND 1982: 16 genomfordes ett antal ekonometriska studier
av stéden frén investeringsfonder, det sarskilda investeringsavdraget och det
statliga investeringsbidraget. Studierna visade pa begrénsade effekter pa kort
sikt, men inga effekter pa lang sikt. | SIND 1983:10 sammanfattas de egna och
andras studier och det konstateras att de empiriska resultat som féreligger tyder
p& antingen ganska méttliga effekter eller ett beteende hos foretagen som tyder
pa svaga forutsattningar for stimulanskanslighet.

Det finns ocksd andra utvarderingar gjorda av liknande EU-stod. Under 1998
genomfdrdes till exempel en halvtidsutvérdering av vidareforadlingsstodet
(SJV, rapport 1994: 4). Angdende stodets inverkan p& investeringsvolymen
uppger de sma foretagen att stodet haft stor betydelse for de genomférda
investeringarna medan storforetagen menar stédets betydelse varit marginell.
Stodet uppges daremot ha haft viss effekt avseende tidpunkten for
investeringarnas genomférande genom att investeringarna tidigarelagts med
hjdlp av stodet.

En halvtidsutvardering av rédets forordning (EG) 950/97 om forbéttring av
jordbruksstrukturens effektivitet genomférdes under 2000 i form av ett
samarbete mellan Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Jordbruksverket.
Forordning 950/97 omfattar de tgarder inom Mal 5a, 5b och 6 som riktats
direkt mot jordbrukarna (révaruproducenterna) i form av startstod, investerings-
stéd och kompensationshidrag.



Sammantaget konstaterar utvarderaren att det varit svarigheter att uppfylla
malen eftersom de & manga och varierande. Huvudsyftet med stodet har varit
att forbattra effektiviteten och bibehdlla en livskraftig jordbrukssektor. Detta
kan tyckas std i ett motsatsforhdllande till andra ma, som till exempel
skyddandet av miljon och bevarandet av landskapet. Utvérderaren efterlyser en
klarare koppling mellan malen och de verktyg som skall anvandas for att na
maluppfyllelse.

De dlutsatser som utvérderingarna ovan kommer fram till éverensstémmer i
manga fall med slutsatserna i foreliggande utvérdering. Utvarderingarna har till
exempel inte kunnat pavisa att stod dkar produktiviteten hos féretag. En annan
slutsats, som ocksd drasi denna utvardering, &r att det & framst smaforetag som
upplever sig ha haft nagon effekt av stodet. Stora foretag har inte andrat Sitt
beteende pa grund av stodet, de hade genomfort investeringar aven utan stod.
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Sammanfattning och slutsatser

5.1 Sammanfattning och diskussion

| foreliggande rapport presenteras resultatet av en utvérdering av effekter av
vidareforadlingsstodet under perioden 1995-1999 som har genomforts av SLI pa
uppdrag av regeringen. Utvérderingen & gjord utifran, i forsta hand, stodets
officiella malsitningar samt de obligatoriska frégor som har specificerats av
EU. Frén SLI: s sida har det ocksd varit ett Gvergripande syfte att bedéma om
offentliga medel anvands pa ett effektivt sitt. Utvarderingen har gjorts med
hjalp av tvad kompletterande ansatser, en branschstudie och en foretagsenkét.
Detta har kompletterats med en analys utifran stodets Gvergripande konstruktion
och valet av ma8 och medel samt en diskussion utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv.

Vidareforadlingsstodet utformades som ett investeringsstdd. Det syftade till att
Oka foradlingsforetagens  konkurrenskraft genom  forbéttringar  och
rationaliseringar i foradlingsledet med sikte pa jordorukarnas mdjlighet till
framtida inkomster genom avsattning av révaror. Stodet finansierades till 70
procent av EU. Ett antal EU- krav skulle uppfyllas for att foretaget skulle erhalla
stod. Investeringarna fick bara berdra definierade révaror. De stodberéttigade
produkterna kannetecknades av en relativt |18g foradlingsgrad. Stodet fick inte
gestill jordbruksledet (primérproduktionen) och inte heller till handelsledet eller
till marknadsforing. Stodet fick dessutom inte utga till ekonomisk tveksamma
projekt.

Stodets omfattning, cirka 330 miljoner kronor, var ett resultat av
forhandlingarnai samband med EU-intradet. Det fordelades ut per & och mellan
malomradena 5a, 5b och 6 samt sektorsvis. Samma stédniva, 17,5 procent av
kostnaden for investeringen, anvandes inom Mal 5a och 5b. For Mal 6 fanns en
egen budget och stédnivan var hogre och uppgick till 21,5 procent. Eftersom
stodet utgick till generella &tgarder (exempelvis anpassningsdtgarder till nya
hygienregler) som manga foretag behovde vidta samtidigt dversteg efterfragan
tillgangliga medel. Darfor valdes vissa dtgarder ut som prioriterade for vissa ar
och ala som stkte for dtgarden det dret fick del av stodet. Stodandelen blev
darfér i praktiken |agre én avsedda 17,5 procent.
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Stodet har framst gétt till processutrustning och darefter till hygienatgarder.
Stodet till processutrustning har syftat till rationalisering (1&gre kostnader) men
en stor del &ven har anvéantstill ersattningsinvesteringar. Produktkvalitet liksom
miljo har barai liten omfattning varit motiv for att fa stod.

Merparten av stodbeloppet har gétt till producentkooperativa foretag inom
mejeri och slakt eller till privata féretag med kontrakterad produktion.

Enkéten skickades till 115 foretag av 408 som sokte stodet. Inom vissa sektorer
med fa foretag gjordes en totalundersokning. | Gvrigt var urvalet slumpmassigt.
Undersokningen omfattade som kontrollgrupp ocksa foretag som fétt avslag.
Enké&tundersokningen kompletterades med intervjuer. Uppléggningen av
enkdten utgick fran de obligatoriska fragorna som hade specificerats av
Kommissionen. Resultatet visar framst hur mottagarna sdlva har uppfattat
stédets och investeringarnas effekter.

De flesta foretag har upplevt stodet som nagot positivt. De stora foretagen som
& utsatta for internationell konkurrens ansdg det som viktigt att fa del av en
stodétgéard som finns i konkurrentlandernainom EU.

En vanlig uppfattning hos foretagen & att investeringarna har bidragit till en
snabb anpassning till ny lagstiftning angdende hygienisk standard. Detta har
varit en &tgéard som prioriterats aktivt vid den svenska tillampningen av stodet.
Over 60 procent av foretagen uppger att investeringarna har haft stor eller
mycket stor betydelse for en forbéttrad hygienisk hantering. Mejeriindustrin har
uppgivit att investeringarna ocksa haft stor eller mycket stor betydelse for att
kvalitets- och miljocertifiering kommit igang.

Halften av foretagen uppger att forsdljningsvolymen okat ndgot och det galler
framst for foretag inom fagelkottbranschen och den privata kottbranschen.
Endast inom M&l 6 uppger en majoritet av foretagen att investeringarna haft stor
eller mycket stor betydelse for att produktionskostnaderna sankts.
Investeringarna har inte péverkat foretagens exportvolymer namnvart. Inkopt
kvantitet ravara uppges i enkéatstudien ha okat marginellt. Investeringarna
uppges inte ha haft nagon storre betydelse for priset pa révaran, Okad
kontraktsodling eller att mer ekologiskt producerade révaror kopsin.



Stddet har inte aktivt styrts mot atgarder att minska miljopaverkan. Foretagen
uppger sava att fororenande utsl8pp och avfallsproduktion har minskat eller &r
oforandrade. Atgdng av  naturresurser  speglas av  vatten-  och
energiférbrukningen. For en tredjedel av foretagen har dessa dkat, for de 6vriga
& de oftrandrade. Stodets styrning till ny processutrustning har dock troligen
haft positiva effekter fér miljon eftersom ny processutrustning ofta & mer
miljéanpassad &n &ddre. Regelverket kan dock ha missgynnat de minsta
foretagen genom att begagnad utrustning inte omfattades av stod.

Investeringarna anses ha haft storre betydel se hos mikro- och sméforetag &n hos
stora foretag. De sma foretagen uppger att investeringarna haft stor betydelse for
en rad olika dtgarder. Merparten av mikroforetagen anser att investeringarna
haft viss eller stor betydelse for férédlingsvérdet. For mikroforetagen uppges
konkurrenskraften ha tkat genom att sésongsvangningar har utjamnats. Gruppen
mikroforetag uppger ocksd att investeringarna har haft betydelse for
produktionskapaciteten.

Enkatundersbkningen tyder pa att investeringsprojekten i stor utstrackning
skulle ha blivit genomférda dven utan stéd. De har enligt enkéten heller inte
tidigarelagts i ndgon storre omfattning. Aven investeringar som fick avslag
genomfdrdesi mycket stor utstrackning.

Branschstudien fokuserade pa forandringar i konkurrenskraften och i efterfrégan
p& ravaror frén jordbruket. | branschstudien mattes konkurrenskraft som
produktivitet. Om stodet ska leda till 6kad konkurrenskraft hos de sektorer som
fatt stod krévs en Okad produktivitet. Effekterna av stodet definieras som
skillnaden mellan utfallet av en malvariabel (produktivitet, 6kade inkop av
jordbruksrévaran) nér stodet har erhalits jamfort med utfallet av att inte erhélla
stod. En  sadan  effektutvardering kan goras genom att  jamfora
produktivitetsutvecklingen med mera for de branscher inom livsmedelsindustrin
som erhdllit stod jamfort med de branscher som inte erhdllit stodet. Denna
ansats anvandes i branschstudien.

Med hjdlp av regressionsanalys undersoktes om stodet har paverkat
produktivitet och révaruforbrukning for de branscher som erhdlit stod. |
analyserna jamfors de branscher som erhdllit stod med branscher inom
livemedelsindustrin -~ som  inte  erhdlit  investeringsstdd.  Genom
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regressonsanalyser testades tvad hypoteser: 1) <todet har paverkat
produktiviteten for de branscher som erhallit stod, 2) stodet har paverkat
ravaruforbrukningen inom de branscher som erhdllit stod.

Enligt analyserna har stodet inte fatt nagon effekt pa vare sig produktionstillvaxt
eller rdvaruforbrukning. Detta géller bade for analyserna av produktionstillvaxt
och for forandring av ravaruférbrukning for hela tidsperioden 1991-1999 och
for den kortare tidsperioden 1997-1999. Analyserna kan heller inte visa att
stodet har varit for litet for att f& nagon effekt da stodets faktiska niva ocksd
analyserades.

Det priméra syftet med st6det har inte varit att korrigera identifierade
marknadsimperfektioner. Icke desto mindre kan det vara vart att stilla fragan
om stodet indirekt har forbattrat marknadens funktionssétt.

Marknadsimperfektioner medfor att samhéllets resurser inte utnyttjas pa det
mest effektiva séttet. Anledningen till detta & att konsumenter och producenter
beter sig pa ett sitt som leder till en |agre produktions- och konsumtionsniva an
som annars kunde ha uppnétts. De oftast dberopade marknadsimperfektionerna
ar externaliteter, kollektiva varor, ofullstdndig information och imperfekt
konkurrens.

Ett av de oOvergripande syftena med foradlingsstodet & att oOka
kostnadseffektiviteten hos foretagen. Kapitalsubventioner kan ge upphov till
Okad produktion i foretagen eftersom foretagen ges incitament till att investera
vilket ger en Okning av produktionskapaciteten. Utifran ett langsiktigt
tillvaxtperspektiv. & det angeldget att stoden leder till  att
produktivitetsutvecklingen i féretagen blir hdgre jamfort med om de inte hade
erhdllit stodet. Branschstudien har dock inte kunnat pavisa en hogre
produktivitet.

Livsmede! hor till kategorin fortroendevaror dar konsumenter kan ha svart att
bedbma varans alla relevanta aspekter (i synnerhet hélsorisker) inte bara fore
ink®pet utan aven efter. Producenter har béttre information om sina produkters
egenskaper och deras effekter medan konsumenternas kunskap &r begrénsad.
Ofta har konsumenterna heller inte mgjlighet att tillgodogéra sig den
information som finns. Denna imperfektion utgér grund for statsmakternas
ingripande i marknaden p& detta omréde genom livsmedelslagstiftningen.



Foradlingsstodet innebar inte nagon ny Korrigering av marknaden for
livsmedel ssékerheten utan gavstill féretagen for att hjélpa dem att folja géllande
lagstiftning som har féréndrats genom EU-intrédet.

Den ojamna fordelningen av information pa kapitalmarknaden dar den som vill
I8na pengar till en investering i regel battre kan bedoma risken for projektet an
kreditingtituten leder till att sma och medelstora foretag har svarigheter att
finansiera investeringar. Detta kan motivera att samhéllet griper in och ger stéd
till en investering. Vidareforadlingsstodet har inte fokuserat pa stod till
sméforetag. Merparten av medel har gatt till stora, véletablerade foretag.
Samtidigt har, enligt enkétstudien, mikrofdretag uppgivit mest positiva effekter.
Det &r sdledes mdjligt att stédet har haft positiva samhallekonomiska effekter
for denna kategori. Flera olika generella stédformer & dock tillgéngliga for
sméforetagen. Sddana generella st6d & dessutom att  foredra ur
effektivitetssynpunkt. Smaforetagens problem med anskaffning av kapital bor
vid behov |6sas med generella och inte med branschspecifika stod.

5.2 Slutsatser

Enligt de analyser som institutet har gjort kan inga effekter av stédet pavisas.
Stodet har  inte paverkat livsmedelsindustrins  produktivitet  eller
ravaruforbrukning. Daremot anser i viss utstrackning de foretag som fétt del av
stddet att det har haft betydelse.

Denna utvardering visar siledes att ravaruproducenterna inte har dragit nytta av
investeringarnai den meningen att efterfragan pa ravaror okat. Inte heller priset
eller kontraktsproduktionen har okat. Den begransade effekten av stodet pa
forbrukningen av jordbruksrévaror & samtidigt inte forvanande mot bakgrund
av gdva konstruktionen av stodet. Investeringar i processutrustning fick i vissa
sektorer inte leda till 6kad kapacitet. Stodet skulle vidare enbart ges till solida
foretag. Dessa skulle med stor sannolikhet funnits kvar aven utan stodet.

Stodet gavs enbart till relativt sett of6radlade produkter. Regelverket har alltsd
begransats till existerande foradlingsgrader och inte uppmuntrat till
innovationer. Produktinnovationer skulle troligtvis l&ttare kunna leda till stérre
avséttning av jordbruksprodukter genom skapande av nya marknader eller
alternativa anvandningsomraden. Det skall dock papekas att det ar svart for en
myndighet att pa forhand identifiera vad som kommer att visa sig vara ett
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innovativt projekt. Utgdr man dessutom fran ett pa férhand bestamt belopp &
det inte sakert att tillrackligt manga stodvéarda projekt kan hittas.

Branschstudien visar inga effekter pd 6kad konkurrenskraft av stodet matt som
produktivitet. En del av investeringarna har, som foretagsenkaten visat, gétt till
att forbéttra hygien och djuromsorg samt forbéttring av inre och yttre miljo med
mera. Dessa dtgarder har troligen inga effekter pd produktion eller
ravaruforbrukning. Ménga av dessa investeringar & obligatoriska for att bland
annat krav pa hygienisk livsmedelshantering ska uppfyllas. Dessutom maste
foretagen avsitta egna medel till investeringarna for fa stodet. Det innebar
troligen 6kade kostnader och har darfér snarare motsatta effekter.

En annan mojlig orsak till att stodet inte har fatt nagon effekt &r att storre delen
av stodet gétt till de storsta foretagen inom branschen. Dessa foretag genomfor
varje & investeringar for olika syften. Fran foretagens synpunkt & kanske stodet
valkommet som en finansiering av de investeringar som and& planerats och det
kan vara svart for dem att urskilja vilken del av investeringarna som
genomfordes med hjélp av stédet. Enkatundersbkningen tyder dessutom pa att
investeringarna skulle ha genomforts dven utan stodet. En indikation pa att
stodet inte haft en avgdrande betydelse for investeringens tillkomst utgors ocksa
av det faktum att frdn och med 1998 &s ansokningsomgéng kunde &ven
ansokningar lamnas in for redan pabdrjade projekt samt att ytterst fa invantade
beslut.

En dvergripande princip for svensk ekonomisk politik &r att offentliga medel bor
anvandas pa ett effektivt sitt. En subvention av investeringar som anda skulle ha
vidtagits innebar att foretagen erhdller en omotiverad vinstokning men effekten
av stodet uteblir. Detta & knappast ett effektivt sétt att anvanda offentliga
medel.

Pa en val fungerande marknad ger stéd enbart upphov till att den existerande
effektiva resursallokeringen forandras sa att de tillgangliga resurserna inte
léangre utnyttjas optimalt. Korrigering av obefintliga marknadsmisslyckanden
leder till att den samhdlsekonomiska effektiviteten i resursallokeringen blir
lagre. Som den tidigare diskussionen har visat kan vidareféradlingsstodet inte
motiveras som et effektivt marknadsingripande utifrdn de marknads-
imperfektioner som férekommer inom livsmedel sektorn.



Stod som stér marknaden kan vara motiverade om avsikten & att uppna andra
samhalliga mal, exempelvis astadkomma en jamnare inkomstférdelning. Sadana
subventioner bor dock utformas pa ett sadant sétt att marknaden stors sa lite som
mdjligt. Inkomstférdel ningsaspekten har inte explicit beaktas i utformningen av
vidareforadlingsstodet dven om stodet indirekt kopplas till inkomstmalet for
jordbruket. Det finns allts& ingenting som visar om stodet har en gynnsam effekt
pa inkomstférdelningen och &n mindre att detta &stadkoms pa ett effektivt sitt.
Generellt sett forefaller det vara ett mycket omstandligt sétt att forsoka paverka
ett eventuellt sociat problem inom en sektor (jordbruket) genom
marknadsingripande i en annan sektor (livsmedelsindustrin).

Ser man till den svenska tillampningen av stodet har det underléttat for svensk
livsmedelindustri att anpassa sig till EU: s hygienkrav genom att bidra till
finansieringen. En 6vervagande del av de investeringar som fatt stod skulle dock
ha kommit till stdnd &ven utan stod. Effekten har sdledes varit en ren
transferering och en vinstdkning hos de bertrda foretagen. Under dessa
omstandigheter var det rimligt att fordela stodet som har gétt till de
obligatoriska investeringarna pa ett sddant sétt att det har kommit merparten av
foretagen till del.
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Bilaga 1: Gemensamma
utvarderingsfragor

De gemensamma utvarderingsfrégorna &r foljande: ( Kursiv stil visar att frégan
inte & obligatorisk).

1.

11

111

112

113

114

12

121

122

| vilken utstréckning har investeringarna hjapt till att skapa
Okad konkurrenskraft for jordbruksprodukter?

| vilken utstréckning har investeringarna hjalpt till att 6ka
foradlingsvardet pa jordbruksprodukter (till exempel genom
att béttre férutse marknadstrender)?

| vilken utstréckning har investeringarna hjapt till att
forbéttra produktkvaliteten (till exempel inklusive nya
recept)?

I vilken utstréckning uppmuntrade investeringarna till forédling och
avséttning till PDO, PDI och kravodlade produkter?

I vilken utstrdckning har investeringarna hjalpt till att forbéattra
forbehandling, foradling och utformning av produkter (nya produkter
och existerande produkter)?

I vilken utstrackning har investeringarna lett till foradlingsvarde pa
biprodukter?

| vilken utstréckning har investeringarna bidragit till
forbéttrade avséttningsmojligheter?

| vilken utstréckning har utbudet av halvfabrikat och
slutprodukter (till exempel timing, enhetlighet, kvantitet)
optimerats genom investeringarna?

I vilken utstrackning har investeringarna bidragit till skapandet av
nya marknader?
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1.2.3

1.3

131

132

133

21

22

41

I vilken utstrdckning har investeringarna bidragit till forbéttrad
Oppenhet avseende prisbildning (till exempel informationsutbyte
mellan aktdrerna i en bransch)?

| vilken utstréckning har stédet hjalpt till att reducera
kostnaden for foéradling och saluféring av
jordbruksprodukter?

| vilken utstréckning har investeringarna hjalpt till att
rationalisera uppsamling, forbehandling och avséttning av
produkter?

I vilken utstréckning har investeringarna lett till mindre
sasongsbunden och mindre oséker produktion av féradlade varor?

I vilken utstrackning har investeringarna lett till minskad férlust (till
exempel minskat svinn) och andra kostnadsreducerande inslag?

I vilken utstréckning har lantbrukarna (priméarproducenterna)
gynnats av investeringarna?

| vilken utstréckning har investeringarna bidragit till att
forbéttra situationen for primérproduktionen (priser,
kvantiteter)?

| vilken utstréckning har investeringarna uppmuntrat
samarbetet mellan primérproducenterna och foradlings- och
avséttningsledet (kontrakt, avsdttningsgarantier)?

I vilken utstrackning har investeringarna (forbattrat halsovillkoren?)
forbattrat livsmedelssakerheten genom forbattrade hygienforhallanden
i foradlings- och avsattningsledet?

Vilka ar effekterna (positiva och negativa) av sttdet speciellt
i termer av fororenande utdl&pp, avfallsproduktion och
utnyttjande av naturresurser?

I vilken utstrackning har investeringarna haft miljopaverkan som till
exempel utsl&pp till luft och vatten eller avfallsdeponering?



4.2

51

5.2

5.3

54

6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

I vilken utstrackning har investeringarna paverkat forbrukningen av
vatten och energi?

| vilken utstréckning har administrativa rutiner paverkat
effekterna av stodet?

I vad man har medlemslandets eller regionens prioritering av projekt
(anstkningsforfarandet) bidragit till att uppfylla malen?

Hur beaktades speciella regionala behov férutom sektorsbehoven i
programplaneringen och ansdkningsforfarandet och i vilken
utstréckning forstérkte eller minskade detta effekten av
investeringarna?

I vilken utstrackning har miljékrav inforlivats i handlaggningen
(involverande av miljémyndigheter, miljutvérderingar)?

I vilken utstrackning har vidtagna informationsatgérder gentemot
potentiella stodmottagare okat medvetandet om stédet och bidragit till
dess genomslag?

| vilken utstrackning har stodet pa ett tillfredsstallande sétt
riktats mot beréttigade stédmottagare?

| vilken utstréckning och varfor har vissa stodberéttigade
foretagare vidtagit liknande atgarder utan att ansoka om stod?

Hur relevant var stddet givet omfattningen av potentiella behov?

I vilken utstréckning styrdes investeringarna till nyckelsektorer eller -
foretag?

Hur stor var havstangseffekten, dvs betydelsen av stodet for
att investeringarna skulle kommatill sténd, hos de
stodberéttigade foretagen?

Hur lamplig kan typen av stodatgard sagas vara i forhallande till
maélen med stodet?
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7.1

7.2

7.3

I vilken utstrackning har genomférandet av stodet lett till pavisbara
effekter (positiva eller negativa) utdver dess deklarerade mal (till
exempel arbetsforhallanden, anstéllning, transporter) (kvantifiera om
mojligt)?

I vilken utstrackning har genomférandet av stodet lett till pavisbara
effekter (positiva eller negativa) for andra an de stodberattigade
foretagen?

I vilken utstrackning kunde malen med stodet ha uppnétts genom
alternativa tillvagagangssatt och vad skulle det sannolika resultatet
av sadana alternativa tillvagagangssatt (i termer av verkningsgrad,
effektivitet, sidoeffekter) ha varit?



Bilaga 2: Enkaten

Enkét angaende investeringsstdd for férédling och av jordbruksp 1995-1999
Kryssa eller markera pa annat sétt i rutorna, eller ge en siffra.

1. Allménna uppgifter

1.1 Ligger 16 of i inom Mal & adet ?
[ia [nej |Om verksamhet bade inom och utom Mal 6,
vénligen skicka tva enkétsvar. Tack pa férhand !
1 Antal anstallda
1995 1999
[ I ]
1.3 Inom vilken bransch bedrivs verksamheten ? (Kryssa Gver rétt ruta)

ﬁommnr, plantor _[Mjélk,mj6lkprod. Faﬁelkéu
Gronsaker, frukt,bar |Kott inkl renkétt | Potatis

1.4 Pa ansdkan om investeringsstdd, har ni fatt...
Javslag [bade/och |
1.5 Ar foretaget fortfarande i drift ?
[ia [ja, men ombildat [nej |

Obs | Om "avslag” under 1.4, gé vidare till 1.7, dérefter till 2.
Obs ! Om "bifall" alternativt "bade /och” pa 1.4, ga vidare till 1.6, darefter til 2.

1.6 Ar produktionsplatsen/platserma som fatt investeringsstéd fortfarande i drift ?
ja. samtliga Jia, men inte alla_[nej |
1.6.1 Om "ja, men inte alla”, &r berérd produktion nedlagd eller flyttad ?
[nedlagd flyttad ]
1.7 Genomfordes investeringen trots avslag pa ansdkan om investeringsstod ?
[ia ja, delvis [nej |
Al Har féretaget genomfért nagon eller nagra av féljande typer av investeringar under

programperioden 1995-1999 ?

Rationalisering

Ny processutrustning
Forbattrat kvalitet och hygien
Forbattrat yttre miljé
Kvalitets-eller miljécertifiering
Datorutrustning / IT

Annat
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2. Branschen

Fragorna géller samtliga féretag, "bifall", "avsiag” och "bade/och”

2.1 Hade branschen sérskilda omstallningsproblem till foljd av EU-intradet 19957
[ia [ne] ]

211 Om ja, vilket var det mest framtréadande problemet 7

22 Har problemen minskat under den period (1995-1999) som stédet har funnits ?
[ia Inej ]

221 Om jaifraga 2.2, hur stor betydelse beddmer ni att investeringsstédet har haft 7

Ingen betydelse Mycket stor
1 2 I3 Ja [s

3. Investeringsstodet

Fragorna géller féretag som fatt "bifall" alternativt "bade/och” pa sina ansékningar. Vid "avslag",
ga till fraga 5.

Obs ! | de fall féretaget har haft flera projekt med stéd &r det den sammanfattande bedémningen
av stodets betydelse fér fbretaget under den aktuella tidsperioden (1995-1999) som avses.

3.1 Hur stor betydelse har investeringsstddet haft for att investeringen/projektet kom till stand ?
ingen alls Tliten [stor [avgérande |
3.1.1 Var det nagra problem angdende finansieringen av terstdende del av projektet ?
[ia Ine] ]
3.2 Har den stédberattigade investeringen/projektet lett till fdljdi ingar inom fé
lia [nej ]
3.3 Har stédet bidragit till att i ingen/projektet tidigarelagts 7
[ja [ne] [delvis ]
3.4 Har féretaget 6kat antalet anstalida som en konsekvens av stodet ?
[la Inej ]

Om ja, antal nettoanstallda:

35 Vad hande med de projekt dar foretaget fick avslag pa ansékan om investeringsstdd ?
[a brde! |genomférdes e [senarelades
Annat:




4. Féretaget

Fragan géller féretag som fatt "bifall” ait."bade/och"” pa ansdkan.Vid “avslag”, ga till fraga 5.
Obs! Vérdera bara de pastadenden nedan som ni anser &r relevanta med hénsyn till den typ av

investering/projekt som genomférts vid ert féretag med investeringsstdd. Har foretaget haft

flera projekt med stéd &r det den sammanfattande bedémningen fér féretaget som avses.

Virdera betydelsen enligt skalan:
Ingen betydelse Mycket stor
o E E L i ]

41 Vilken betydelse har i ingen/projektet haft fér foretaget ?

1. Foradlingsvardet pa den berdrda produkten har okat

[ [2 I3 T4 5

2. Foradlingsvardet pa ej berérda produkter har dkat

[ 2 [3 [a [5

3. Produktionskostnaden fér den berérda produkten har minskat.

[ [2 [3 I [s

4. Produktionskostnaden fér ej berérda produkter har minskat

[ [2 I3 [4 [s

5. Produktionskapaciteten har ékat

[ [2 E] [4 [s |

6. Biprodukter har kunnat utnyttjas
[ Iz [3 J& [s |

7. Sasongssvangningar i efterfragan tillgodoses effektivare

[ [2 B [2 [5

8. Nya produkter har tilkommit

[ 2 I3 [4 5

9. Den hygieniska hanteringen har forbattrats

[i [2 [e [4 Is |

10. Foretaget har blivit /kommer att bli kvalitets- eller miljocertifierat

[1 [z [z [4 [5 %]
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4.2

43

4.4

Har investeringen/projektet paverkat situationen for er rav.

avseende foljande:

nt / rAvaruleverantdr

1. Inkdpt kvantitet ravara har 6kat ja nej

Om ja, hur stor dkning i % ca:

2. Priset for ravaran har okat [ia [nej

Om ja, hur mycket i % ca:

3. Ravara av annan/specifik kvalitet efterfragas lia [nej |
4. Mer ekologiskt producerade ravaror kops in ja nej

Om ja, hur stor &kning i % ca:

5. God djuromsorg &r i stérre utstrackning krav

for inkop ? ja nej

Vilka effekter har investeringen/projektet haft pa den yttre miljan ?

Bade direkta och indirekta effekter avses.

Okat minskat oforandrat

1. Férorenande utslapp har.....

2. Avfallsproduktionen har...

3. Vattenforbrukningen har.

4. Energiférbrukningen har....

5. Annan effekt, namligen....

Vilken betydelse har investeringen/projektet haft for.....

1. Foretagets totala férséljningsvolym 7

Ingen betydelse Mycket stor
1 [2 [3 [4 5

2. Foretagets exportvolym inom EU ?
i 2 I3 [4 [s

3. Foretagets exportvolym utanfor EU 7

[1 [2 [3 [4 Is




5. Handliggningen

Viérdera enligt skalan:
dalig/daligt tilifredsstallande bra
5.1 Har Jordbr rkets handlaggning paverkat av stédet ?

1. Informationen om stédet har varit. ..

2. Ansckningsforfarandet har fungerat....

[ I I ]

3. Handlaggningstiden har varit.....
[ I I

4. Mojligheterna att fa hjalp har fungerat...

= I I J

5.2 Har information och hjalp ocksa tillhandahallits fran annat hall ?
1. Frén andra féretag lia [nej = |
2. Fran branschorganisation ja nej

3. Annat hall, namligen ...

5.3 Kommentarer till handlaggning och information

6. Synpunkter

6.1 Syftet med stédet har fran svensk sida varit att stérka livsmedelsindustrins konkurrenskraft
inom EU och dérigenom sékra avsattningen for jordbrukets ravaror. Anser ni att stodet
har bidragit till att detta uppnatts ?
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6.3

Ovriga synpunkter




Bilaga 3: Analys med subventioner
matt som investeringsandel

| tabellerna B.1 och B.2 redovisas resultaten frén de analyser som gjorts dar
subventionerna métts som andel av investeringarnai de olika branscherna. Inte
for ndgon av de bada tidsperioderna gar det att finna nagra bevis for att stodet
har paverkat produktionstillvaxt eller rdvaruforbrukning.

Tabell B.1. Resultat for tidsperioden 1991-1999.

Beroende variabel
AlnY AInR
Konstant 0,02 -0,04
(0,01) (0,03)
(/SUBG) 0,003 -0,003
(0,58) (0,67)
(/SUBG),, 0,001 0,002
(0,87) (0,75)
(/SUBG),, 0,004 0,003
(0,69) (0,85)
AInK 0,29 -
(0,03)
AlnL 0,34
(0,00)
AINE -0,001
(0,83)
AInB 0,11
(0,04)
AINR 0,22
(0,01)
AlnP - 0,34
(0,03)
AlnY - 1,25
(0,01)
T - -1,33
(0,01)
Gruppeffekter Ja Ja
‘ 0,82 0,89
Antal obs 153 153

“ Alla estimeringar har korrigerats for heteroskedasticitet enligt White’s metod. Vi fann inga tecken pé
auto- eller seriekorrelation i skattningarna.
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Tabell B.2. Resultat for tidsperioden 1997-1999.

Beroende variabel

AlnY AInR
Konstant -0,08 -0,07
(0,55) (0,01)
(/SUBG) 0,002 -0,001
(0,43) 0,27)
(I/SUBG),, 0,003 0,001
(0,75) (0,56)
(/SUBG),, -0,003 0,001
(0,93) (0,84)
AInK 0,21 -
(0,13)
AlInL 0,35
(0,02)
AINE 0,06
(0,32)
AlnB 0,21
(0,16)
AINR 0,21
(0,22)
AlnP - 0,11
(0,02)
AlnY 1,19
(0,00)
T 1,21
(0,01)
Gruppeffekter Nej Nej
‘ 0,32 0,84
Antal obs 51 51




Bilaga 4: Produktionsfunktioner och
efterfragefunktioner

Utgéngspunkten for skattningen av regressionsmodellen & en KLEM (capital,
labor, energy and material) produktionsfunktion. | den hér studien ingar kapital
(K), arbetskraft (L), révaror (R), elenergi (E) och branse (B) som
produktionsfaktorer. Var produktionsfunktion far da foljande utseende:

y() =f[A),K(t), L(E) R, E(t),B(TD)]

dér produktionen y vid tidpunkten t & en funktion av insatsen av kapital (K),
arbetskraft (L), révaror (R), elenergi (E) och brénsle (B). A(t) & den totala
faktorproduktiviteten (TFP) vid tidpunkten t. Den & avgtrande for hur effektivt
den férdiga produkten kan produceras genom insatser av arbete och kapital.

Om vi differentierar produktionsfunkktionen med avseende pa tiden fér vi
foljande uttryck for tillvaxten av produktionen:
oY aY , dY. aY ., aY. oY

Y=—A+—K+—L[+—R+—E+—8B
JA° oK dL  OJR OE 0B

dar en punkt ovanfor t.ex. Y betecknar tidsderivatan. Genom att dividera bada
sidor med Y erhdlles den relativatillvaxten i produktionen Y:

Y_AYA KOYK LaYL ROYR _EOVE BovB
Y YOAA YOKK YJLL YOJRR YOEE Y oOBB
=V 4oy E+0cL —+ 0 EJrocE E+0cB Ll
K L R E B
dar o, 0, o, 0. Och o, & outputelasticiteter for arbete, kapital, ravaror,
elenergi och bransle. V avspeglar effekter av alla 6vriga faktorer pa tillvaxten

exklusive de som ges av produktionsfaktorerna

Vid skattningarna har en Cobb-Douglas produktionsfunktion valts. Summan av
de outputel asticiteterna anger om produktionen bedrivs med avtagande, konstant
eller tilltagande skalavkastning. | de olika fallen & da summan mindre &an, lika
med respektive storre &n ett. For att testa om produktionen bedrivs med konstant
skalavkastning pal aggs koefficienterna restriktionen att de ska summera med ett.
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Denna restriktion testades och kunde inte forkastas. D& dessa resultat inte
namnvart skiljer sig &t fran de resultat som redovisasi 4.2.4, redovisas de inte.

Vid skattningarna av efterfragan pd révaror utgdr vi fran en traditionell
formulering, dar efterfrégan pa révaror, R, beror pa inkomst, i det har fallet
produktionsvolym, Y, och relativpriser, P. Till detta antar vi att &ven
produktivitetsférandringar, ¢, har betydelse. En 6kning av produktiviteten som
tar sig uttryck i en mer effektiv produktionsprocess antas minska efterfragan pa
rdvaror. Samtliga variabler uttrycks som en funktion av tiden, t.

R(t) =fY (1), P(t), n(t)]
Enligt samma férfarande som ovan differentierar vi m.a.p. tiden:

=Ry Rp, Ry
' Tor Tom

dar en punkt ovanfor R betecknar tidsderivatan. Genom att dividera bada sidor
med R erhdlles den relativa forandringen av efterfrégan paravaror.

R_YORY PORP mdRn
R RAYY ROPP Romm
Y P 7

_BY?'{'BPE"’BE

dar «Y, P och e« & efterfrégeelasticiteter for produktionsvolym, relativpris och
produktivitet.



Bilaga 5: Data

Berdkning av viss statistik.
Utifran Industristatistiken har viss statistik konstruerats. Detta géller:

Kapitalstockar, byggnader och maskiner, i I6pande och fasta priser
1990-99

Kostnader for elforbrukning i fasta priser
1990-97

Kostnader for bransleforbrukning i fasta priser
1990-97

Kapitalstockarna har beréknas enligt "perpetua inventory” metoden. Med
utgangspunkt fran ett initialt varde pa tillgangar i form av byggnader och
maskiner beréknas dessa med hjdlp av investeringar enligt Meyer-zu-
Schlochtern (1994) nedan:

i—1

Ke =K [1=(/2a)]+ Y 1 pg [1-(m 7/ 20)] @)
m=0

dér

K kapitalstock i borjan av ar t-i, 1990 ars priser

g s bruttoinvesteringar & t-m-1, 1990 &rs priser

a genomsnittlig livdangd anléggningstyp. For byggnader antas 45

ar och for maskiner 20 &r. Initialt & ("benchmark”) & vardet av
byggnader och maskiner 1990 enligt finansstatistiken, SCB.

Kostnader for elforbrukning i fasta priser har berdknats utifran 1990 ars relation
mellan brénsleforbrukning i [6pande priser och antalet MWh. Denna kvot
multipliceras med varje ars forbrukning av antalet MWh.

Kostnader for bransleférbrukning i fasta priser beréknas pa motsvarande sétt. En
komplikation & dér att brénsleslagen anges i olika kvantiteter. Dessa har dock
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omréknats till MWh enligt omrakningsfaktorer som erhdllits fran
Energimyndigheten.

Aven révaror i fasta priser féit bersknas pa ett annat sétt &n det som SCB anvant.
Anledningen & att SCB har anvant samma producentprisindex for att
fastprisberakna foradlingsvérden, saluvarden och ravaror. Darmed far alla dessa
serier samma prisutveckling. En ytterligare svaghet & att producentprisindex
méater prisutvecklingen bade p&d hemmamarknaden och pa exportmarknaden da
det & ett ssmmanvagt index av hemmamarknadsprisindex och exportprisindex.
En mer realistisk fastprisberakning av ravaror kan f&s genom att ta hansyn till
prisutvecklingen pa importvaror. Darfor har prisindex for inhemsk tillgang
anvants for att fastprisberakna révaror. Dettaindex & ett sammanvagt index for
hemmamarknadsindex och importprisindex. Darigenom fas ocksd en annan
prisutveckling for révarorna.

De data som kommer frdn Energistatistiken, Finansstatistiken och
Industristatistiken har féljande indelning enligt SNI 92:

SNI-kod Bransch

1511 Kreatursslakterier,
kottstyckerier

1512 Fjaderfaslakterier

1513 Charkuterier och
annan

kottvaruindustri

1531 Potatisindustri

1532 Juice- och
saftindustri

1533 Annan frukt-, bar
och
gronsaksindustri

1542+1543 Matfettsindustr oc

industri for



1551
1552
1561

1562

1571

1572

1581
1582

1583+1584

1585+1586

1587

1588+1589

raffinerade oljor
och fetter

Meerier

Glassindustri

Kvarnproduktin
dustri

Stérkelseindustri

Industri for beredda
fodermedel

Industri for mat till
séll skapsdjur

Bagerier

Knéckebrods- och
kexindustri

Socker, choklad-
och konfektindustri

Industri for
pastaprodukter,
kaffe- och teindustri

Industri for senap,
ketchup, kryddor
och andra
smakséttningsmedel

Industri for
homogeniserade
livsmedel spreparet
inkl. dietmat och
annan

livsmedel sindustri
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1591+1592+1593+1594 Industrier for sprit,
vin, cider och andra
fruktviner

1596+1597+1598 Olbryggerier,
méalterier och
mineralvatten och
|askedryckindustrier

SNI 152 fiskberedningsindustri ingdr inte i analyserna. En anledning till detta &
att tillgdng pa fisk varierar s3 mycket & fran ar vilket gor att produktionen
varierar utan samband med konjunktur och 6vrig livsmedelsindustri. Inte heller
SNI 159, dryckesvaruindustri, ingar. Har ar det framst brist pa statistik som har
lett till att denna bransch uteslutits.

De data som kommer frén avdelningen for ekonomisk statistik, investeringar
finns redovisade enligt foljande branschindelning:

SNI-kod Bransch
151 Slakterier och
kéttvaruindustri
153 Frukt, bar- och
gronsaksindustri
155 Meerier och
glassindustri
158 Ovrig
livsmedel sindustri
154+156+157 Olje- och

fettvaruindustri,
Kvarnprodukt- och
stérkel seindustri
och Industri for
beredda djurfoder

Ovan anger + att branscherna & sammanslagnartill ett aggregat.
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For att erhdlla investeringar, och i ett senare skede kapitalstockar, maste
investeringarna for ovanstaende aggregat pa 3-siffrig niva pa nagot sétt fordelas
pa 4-siffrig niva. Det har gjorts med hjdlp av saluvarden. For t.ex. SNI 151 for
vilket det finns tre branscher pa 4-siffrig niva (1511, 1512 och 1513) har den
andel av totala investeringar inom 151 som sker i 1511 ber&knats enligt
foljande:

SVisi
SVis11 +SVis12 +SVis3

lis11 = *li5 2

dar | & investeringar och SV & saluvérden.

| ekvationen for efterfragan pa ravaror ingdr ett matt pa totalfaktorproduktivitet
(TFP). Vid berékningen av detta har Térnqvists translogindex anvants. | detta
berdknas produktiviteten genom att fran tillvaxten i produktionsresultatet, y, dra
okningarna i faktorinsatser, x, végda med respektive kostnadsandelar, s.
Totalfaktorproduktivitetsdkningen fran period t till t+1 formuleras pa féljande
SAtt:

pATY
Yt

Xt |1
Hi[HJz(Si,tﬂ"’Si,t)

| logaritmisk form vilket & berdkningsméssigt enklare far (A.3) foljande
utseende:

1 X;
TFP =T :In(yt% J_ 26 (Si,t+1 *Sit )In[ "t%t ) 4

Framskrivning av vissa tidsserier.

©)

Som namnts tidigare strécker sig endast uppgifterna for investeringar fram till
och med 1999. Ovriga tidsserier stracker sig fram till och med 1997. Eftersom
data for investeringsstod (den statistiken redovisas senare) strécker sig fram till
och med 1999 &r det dnskvart att aven den 6vriga statistiken strécker sig lika
langt fram i tiden. Det &r inte helt enkelt att "forlanga’ tidsserier. FOr att kunna
gora behdvs information av nagot slag. Informationen kan vara olika omfattande
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bade i tid och rum. Ett st att gora framskrivningar, eller prognoser, &r att
anvanda sig av historiska varden for variabeln ifréga och skatta framtida varden
med hjalp av en autoregressiv regression. Denna ansats & begransad bade i
tiden och rummet da endast historiska varden av den egna variabeln anvénds
som information for férlangning av tidsserien. Ett annat alternativ kan vara att
anvanda sig av en variabel som strécker sig langre fram i tiden och som man vet
& korrelerad med den variabel man vill forlanga. Ett exempel pa en sadan
variabel & produktionsvolymindex. Med hjdp av den har foradlingsvérden och
saluvarden i fasta priser forlangts. Det har skett pa foljande sétt:

PVigg ,
PVlg,

SV98 = S V97 ( 5)

dar SV & sauvdrden och PVI & produktionsvolymindex. Eftersom
investeringsuppgifterna for branscherna pa 3-siffrig niva stracker sig fram till
och med 1999 har (5) anvénts for att "fordela’ dessa t.o.m. 1999 &ven pa 4-
siffrig nivd Bakom proceduren ovan ligger ett antagande om en "constant capital-
output ratio” . Detta antagande & vanligt i ekonomisk teori och innebér att
produktionsapparaten anpassas till svangningar i efterfragan.

P4 liknande sitt har tidsserierna for loner forlangts. Den information som
anvants for detta dndamal & arbetskraftskostnad for livsmedelsindustrin for
1998-1999.  Arbetskraftsundersbkningarna  (AKU) 1998-1999  for
livsmedelsindustrin har anvants for att forlanga antal sysselsatta t.o.m. 1999,
Den nya serien for sysselsatta 1998-1999 har anvénts for att forlanga serien
arbetade timmer t.o.m. 1999. Det har skett pa ett liknande sétt som i (5) ovan:

N
hgszNﬁ*hw ©)

Brand eforbrukningen métt som MWh har forlangts t.o.m. 1999 med hjédp av
uppgifter om frén SCB:s hemsida (energistatistiken) om bransleforbrukning i
toe (ton oljeekvivalenter) for livsmedelsindustrin t.o.m. 1999. Férbrukningen
har réknats om till MWh enligt de omrakningsfaktorer som erhdllits fran Statens
Energimyndighet. Med hjdlp av dessa varden har bréns eforbrukningen i MWh
forlangts enligt (5) ovan. Dérefter har de nya kvantiteterna kunnat anvéndas till
att berdkna bransleférbrukningen i fasta priser t.0o.m. 1999.



For el och révaror har ovanstdende metod inte kunnat anvandas rakt av. Dar har
istallet information om relationer mellan €l och bransle métt i MWh, relationer
mellan révaror och saluvarden anvénts for att forlanga tidsserierna. Vid
forlangningen av elférbrukning i MWh har de historiska relationerna mellan el
och bréansleférbrukning anvants da de visat sig vara nagorlunda stabila. For att
berékna elférbrukningen i MWh 1998 och 1999 har medelvérden av dessa
relationer, for &en 1996-1997 och 1997-1998, multiplicerats med
branseforbrukningen i MWh 1998 och 1999. Anledningen till att dessa ar
valdesistédllet for medelvarden for hela perioden &r att informationen fran de tva
senaste &ren véger tyngre an & langre tillbaka.* Darefter har elférbrukning i
fasta priser 1998 och 1999 kunnat berdknas som tidigare. Samma
tillvagagangssitt har anvants for att skriva fram révaror i fasta priser t.o.m.
1999. Medelvarden av relationerna mellan rdvaror och saluvérden i fasta priser
har multiplicerats med saluvarden 1998 respektive 1999. Aven om relationerna
mellan rdvaror och saluvérden ocksd varit stabila Gver tiden har de senaste
tillgangliga &ren anvants vid berdkningen av medelvarden. Tillvagagangssattet
for révaror framgér nedan:

R98 =X * S\/gg (7)

Brister i statistiken

Statistiken & behéftad med svagheter i flera fall. De oftast férekommande
svagheterna & omotiverade hoga eller 1&ga varden under vissa &r. De flesta
exemplen pa detta finns i €l- och brandestatistiken dar det framforallt & vissa
kvantiteter som vissa & forandras kraftigt utan att det sker ndgon storre
forandring av andra el- och brénslekvantiteter, produktion, antal sysselsatta eller
antal arbetsstallen. Troligen beror variationerna i dessa fall helt enkelt pa
felaktigheter. | nagra fall beror forandringar pa att ndgot eller négra foretag
inom en bransch har blivit omklassificerade och bytt bransch. | dessa fall
foréndras antalet sysselsatta och antalet arbetsstéllen mer &n produktionen. Om
foretag flyttas fran en liten bransch till en stor bransch marks kanske inte
foréndringen.

“Vid ett forsok att skatta en autoregressiv ekvation fér att forklara kvoten mellan révaror och fasta priser
samt mellan el och bransle for samtliga branscher var endast relationerna med en och tva tidsperioders
fordrojning signifikanta..
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Det finns olika mgjligheter att kommatillrétta med sidana problem som ndmnts
ovan. | defallen dér variationernai datainte tycks ha ndgot samband med andra
reala forandringar har interpolation gjorts mellan vardena for &ret fore och aret
efter den kraftiga foréndringen. | de fall dar omklassificeringar varit orsaken till
variationerna finns flera faktorer att ta hénsyn till. Om statistiken for
arbetsstallen och sysselsatta tyder pa att foretag &ter omklassificeras till sin
gamlabransch, s& har datainterpolerats. | praktiken innebér detta att tidsserierna
da ser ut som om det inte skett ndgon omklassificering. | de fall dar statistiken
indikerar att det har skett en real forandring av produktion, antalet arbetsstallen
och sysselsatta dver tiden har inget forsok att "korrigera’ statistiken gjorts.
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