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FORORD

Handeln med fiskeriprodukter har dkat de senaste trettio aren. Lander som dr kon-
kurrenskraftiga pa att producera fiskeriprodukter exporterar allt mer. Internationell
konkurrenskraft blir allt viktigare; dven f6r svenska producenter.

SLI har tidigare analyserat konkurrenskraft pa jordbruksvaror. I denna rapport an-
védnds samma metod for att analysera konkurrenskraft pa fiskeriprodukter. Fisket och
jordbruket har bade likheter och olikheter. Bada sektorerna tillhor till stora delar pri-
marproduktionen och &r utsatta for omfattande statliga ingrepp. Fisket skiljer sig dock
fran jordbruket; manga fiskeresurser saknar véldefinierade dgare. Resultatet blir ofta
overfiske och 6verkapacitet i fiskeflottan. Dérfor dr det svarare att analysera konkur-
renskraften for fiskeprodukter. Ett land som 6verexploaterar sina fiskeresurser fram-
star pé kort sikt som mer konkurrenskraftigt 4n det egentligen ar, enligt det matt som
anvénds i rapporten. Overexploateringen ger dock ingen konkurrenskraft pa léng sikt.

I den hér rapporten analyseras dels konkurrenskraft pa fiskeriprodukter for véarldens
lander och dels konkurrenskraft for svenska producenter av fiskeriprodukter. Kon-
kurrenskraft méts med handelsfloden. Ett problem i sammanhanget har dock varit att
den officiella svenska exportstatistiken fran SCB innehaller en hel del norsk export av
fisk. Det ror sig om sa kallade kvasitransiteringar; varor som tullas in i Sverige for att
forenkla hanteringen for kdpare och séljare. Statistiken som anvénds i denna studie
har darfor bearbetats for att ge korrekta exportvolymer samt for att kunna anviandas
for att méta konkurrenskraft for svenska producenter av fiskeriprodukter.

Lund, december 2005

Ewa Rabinowicz
Forskningsledare
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Inledning

Fiskeriprodukter fangas i hav och sjoar eller odlas i fjordar och mangro-
ve-trdsk och siljs sedan bade som farskvaror och som forddlade varor.
Handeln med fiskeriprodukter dr i hog utstrdckning internationell, nédra
40 procent av produktionen hamnar pa den internationella marknaden
(FAO 2004). De senaste trettio dren har lander som ar konkurrenskraftiga
pé fiskeriproduktion fatt 6kade mdjligheter att exportera. Tullarna pa
fiskeriprodukter har sinkts, efterfragan har 6kat och transporter har for-
enklats. Konkurrenskraftiga lander har utnyttjat de nya mojligheterna
och handeln med fiskeriprodukter har 6kat. Vérldens totala handel med
fiskeriprodukter har blivit atta ganger storre mellan &r 1976 och nu en-
ligt FAO: s statistik &ver fiskeriprodukter.

Denna studie syftar till att identifiera de lander som &r konkurrenskraf-
tiga pa fiskeriprodukter samt att undersoka vilken typ av fiskeriproduk-
tion som svenska producenter dr konkurrenskraftiga pad. Genom att stu-
dera hur lander handlar gar det att dra slutsatser om landernas konkur-
renskraft. Darfor anvdnds handelsstatistik for att méta konkurrenskraft
under olika tidsperioder for olika lander. Matt pa konkurrenskraft base-
rade pa handelsstatistik speglar konkurrenskraft under foérutsattning att
handeln inte stors.

Det faktum att tva tredjedelar av virldens havsfiskeresurser dr 6verut-
nyttjade eller fullt utnyttjade leder till frdgan hur konkurrenskraft pa fis-
keriprodukter egentligen ska tolkas. Vissa lander skulle kanske inte ex-
portera fisk om fiskeresurserna forvaltades pa ett ldngsiktigt hallbart
sétt. Handelsstatistiken visar vilka lander som historiskt sett varit kon-
kurrenskraftiga pa fiskeriprodukter, men kan inte visa vilka lander som
ar langsiktigt konkurrenskraftiga. Férvaltningen av fisket har effekter pa
landers konkurrenskraft pa lang sikt.

Utgangspunkten for rapporten ar alltsa att konkurrenskraft aterspeglar
sig i ett lands handelsmonster, och att historisk konkurrenskraft ddrmed
gar att méta. Konkurrenskraft tolkas ofta som en formaga att 6verleva el-



ler att vara bra pa nagot, och det finns olika sétt att definiera konkur-
renskraft pa. For analysen i denna rapport anviands en definition av be-
greppet baserad pa handelsteori. Ett problem ar dock att olika typer av
handelshinder kan férhindra att konkurrenskraftiga producenter expor-
terar varor, vilket kan gora att handelsstrommar inte avspeglar verklig
konkurrenskraft. Darfor ingdr ocksa en kort beskrivning av omfattning-
en av handelshinder pa fiskeriprodukter i denna studie.

For att kunna mata konkurrenskraft med hjdlp av handelsstrommar be-
hovs tillgang till bra statistik. For att se vilken typ av produkter svenska
producenter dr konkurrenskraftiga pa ar det i férsta hand produkter som
tillverkats med svenska produktionsfaktorer som dr av intresse. Detta
kan tyckas sjdlvklart, men den svenska utrikeshandelsstatistiken fran
SCB innehéller till exempel dven produkter som enbart transporteras
genom Sverige. Nér det giller fiskeriprodukter dr detta problem sérskilt
stort efter Sveriges EU-intrdde 1995. 1 denna studie har dérfér den
svenska handeln justerats sa att handelsstrommarna i stérsta mojliga
man ska spegla svenska producenters konkurrenskraft. De exportsiffror
for fiskeriprodukter som anvands har alltsa bearbetats och &dr darfér mer
anvandbara for sitt syfte &n uppgifter i andra studier.

Begreppet konkurrenskraft diskuteras i kapitel tva dar begreppets tolk-
ning i denna studie definieras. For en djupare begreppsdiskussion hén-
visas till SLI-rapport 2004:9 som handlar om jordbrukets konkurrens-
kraft. I kapitel tva beskrivs d&ven de matt pa konkurrenskraft som sedan
anvinds i studien. Dessa matt bygger pa export- och importfléden och
dr beroende av tillforlitlig statistik. Problem med handelsstatistik nér det
gdller fiskeriprodukter beskrivs dérfor i kapitel tre. Dessutom fungerar
handelsfloden som matt pa konkurrenskraft bast da handeln &r fri fran
handelshinder, vilket inte alltid géller for fiskeriprodukter. I kapitel fyra
identifieras dédrfor de handelshinder som betyder mest for produktionen
av fiskeriprodukter och som kan tdnkas paverka matten. Sjdlva analysen
av konkurrenskraft pa fiskeriprodukter inleds med en genomgang av
den globala situationen i kapitel fem. I kapitel sex fokuseras pa Sveriges
konkurrenskraft pa fiskeriprodukter. Rapportens slutsatser och en dis-
kussion finns i kapitel sju.



Vad ar konkurrenskraft?

I denna studie anvidnds begreppet konkurrenskraft om sektorers eller
enskilda varors framgangar i ett land relativt andra lénder. Det relativa
synséttet innebar att produktiviteten i ett land kan vara hogre i alla sek-
torer jamfort med ett annat land utan att landet darfor dr konkurrens-
kraftigt inom alla sektorer. Synsittet innebédr ocksa att alla lander maste
vara konkurrenskraftiga inom négra sektorer eller pa nidgon typ av va-
ror. Aven om alla féretag i ett land 4r de internationellt sett mest pro-
duktiva foretagen inom sina respektive branscher kan alltsa landet som
helhet inte vara konkurrenskraftigt inom alla branscher.

Konkurrenskraft dr ett otydligt begrepp. Ibland anvénds det som ett
slags matt pa nationalstaters formdga i tdvlan med varandra och foérvax-
las med produktivitet, d.v.s. virdet pa produktionen av en given mangd
insatsvaror. Forvéxlingen uppstar da ett land jamfors med ett foretag.
Produktiviteten kan 6ka eller minska i ett land liksom i ett foretag. Ett
land gar dock inte i konkurs och férsvinner s& som ett féretag kan gora
om produktiviteten inte &r lika stor som hos konkurrenterna. Nar tva fo-
retag konkurrerar pa en marknad kan ett foretag gora vinster pa det
andra foretagets bekostnad. Nadr tva ldander konkurrerar med varandra
kommer bada linderna att vinna. P& nationsniva ar det intressantare att
ta reda pa vilken typ av foretag eller branscher i ekonomin som vinner
och forlorar i de olika ldanderna da konkurrensen 6kar (Lundberg 1999).

De resurser som ett land har till sitt férfogande dr begransade och déarfor
vinner lander pa att exportera varor som de kan tillverka mest av med
de tillgédngliga resurserna och importera andra varor. Den definition pa
konkurrenskraft som anvands i studien bygger ocksa pa att resurser ut-
nyttjas fullt ut. Darfér har konkurrenskraft pa kort sikt ingenting med ef-
fektivitet att gora. Om ett land &dr konkurrenskraftigt pa en viss typ av
produktion betyder det inte nodvandigtvis att produktionen &r effektiv.
I kapitel fyra beskrivs ndrmare hur konkurrenskraft pa fiskeriproduk-
tion paverkas av effektiviteten i férvaltningen av landers fiskeresurser.



2.1 Konkurrenskraft pa sektorsniva

Eftersom konkurrenskraften for olika sektorer beror pd hur ekonomins
begransade resurser fordelas dr det relevant att tolka konkurrenskraft for
en sektor relativt andra sektorer. En sektor konkurrerar alltsd med sam-
ma sektor i andra linder och med andra sektorer i det egna landet. Att
vara konkurrenskraftig inom en sektor blir da samma sak som att ha
komparativa fordelar. Uppkomsten av komparativa fordelar kan forkla-
ras med skillnader i teknologi i olika lénder eller, som i Heckscher-Ohlin
teoremet som beskrivs nedan, av skillnader i landers resurstillgangar.'

Heckscher-Ohlin férklarade uppkomsten av komparativa fordelar med
att landernas fordelning av resurser, eller faktortillgdngar, ar olika. Ett
land som utnyttjar sina resurser fullt ut kommer att producera relativt
mycket av sidana varor som krdver relativt mycket av resurser som det
finns stor tillgdng av jamfort med andra resurser i landet. Ofta illustreras
Heckscher-Ohlin-modellen med ett exempel ddr det finns tva lander
med tva produktionsfaktorer som inte gar att flytta mellan ldnderna.
Landerna antas ha samma produktionsteknik och konsumenternas smak
antas vara lika i de bada landerna. Anta att Land A har 40 miljoner arbe-
tare och en areal pa 100 miljoner hektar medan Land B har 5 miljoner ar-
betare och en areal pa 5 miljoner hektar. For att producera vete behovs
mer landyta och mindre arbetskraft 4n vad som behdvs for att odla lax.
Land A kommer att ha komparativa fordelar i produktion av arealkra-
vande varor som vete. Land B kommer ddremot att ha komparativa for-
delar inom arbetskraftsintensiv produktion som till exempel laxodling.
Eftersom bdda sektorer inom landet konkurrerar om samma produk-
tionsfaktorer kommer priset pa arbetskraft, d.v.s. 16ner, att vara relativt
lagt i land B vilket medfor att arbetskraftsintensiva varor blir billiga att
producera. Akerareal blir p4 samma sitt relativt billigare i land A som
kan producera relativt billigt vete. Tillgdngen pa produktionsfaktorer
avgor alltsd vem som &r konkurrenskraftig pa vad, enligt Heckscher-
Ohlin-modellen.

' David Ricardo visade att skillnader i teknologi i England och Portugal gav upphov till komparativa férdelar i
olika sektorer i de bada landerna (se till exempel Maneschi 2004).



2.2 Konkurrenskraft pa varuniva

Olikheter mellan ldnder kan alltsa forklara varfor vissa lander dr kon-
kurrenskraftiga pé fiskeriprodukter och andra inte. Lander exporterar
varor som de kan producera relativt billigt och importerar varor som &r
dyrare att producera inom landet. Men en stor del av handeln mellan
industrialiserade ldnder bestar av varor som ér lika, d.v.s. samma typer
(och méngder av) faktortillgangar anvands for att tillverka dem
och/eller de upplevs som relativt utbytbara av konsumenterna (Help-
man och Krugman 1985). Export och import av fiskbullar av olika mér-
ken skulle kunna vara ett exempel. Varor som gar att gora unika for
konsumenterna kan produceras till ett ligre enhetspris om foretagen ar-
betar pé en storre marknad dn hemmamarknaden. Foretagen drar alltsa
nytta av stordriftsfordelar. Konsumenterna far bade ett lagre pris pa va-
rorna och fler varianter att vélja mellan. Den typ av handel som uppstar
kallas for intra- industriell handel (IIT)’, det vill siga handel som sker i-
nom olika branscher snarare dn mellan olika branscher (inter-industriell
handel). Ett land &r konkurrenskraftigt pa den variant som det inhemska
foretagen producerar och exporterar.

Genom att dela upp den intra- industriella handeln i tva typer av handel
ges en indikation pa vilken typ av varor som &r konkurrenskraftiga i ett
land. Eftersom det finns inkomstskillnader inom lédnder efterfragas pro-
dukter av bade hog och lag kvalitet. Exporterade och importerade varor
kan darfor vara lika men av olika kvalitet och krédva olika méangder fak-
tortillgangar i tillverkningen. Handel med varor som skiljer sig at nér det
gdller anvandning av faktortillgangar brukar kallas for vertikal intra- in-
dustriell handel. Om ett land som ar konkurrenskraftigt pa miljomaérkta
produkter specialiserar sig pa miljomaérkt fisk och handlar med ett land
som inte miljomaérker sina fiskeriprodukter kan bada ldnderna tjana pa
handeln. Anta att det finns bade fattiga och rika konsumenter i landerna
och att fattiga konsumenter inte har rdd med den miljomarkta produk-
ten eftersom den betingar ett hogre pris. Bdde rika och fattiga konsu-
menter kan genom handeln konsumera mer fisk. Det bor papekas att det

1IT star for Intra Industry Trade och skiljs frén Inter Industry Trade.



kravs att rika konsumenter i bada linderna litar pa den miljomarkta va-
ran oavsett vilket land som producerar den for att producenten av den
verkligen ska vara konkurrenskraftig.

Ju mer lika konsumenternas inkomster dr desto mer lika blir de produk-
ter som konsumenterna efterfragar. Lander med liknande efterfrége-
strukturer férvintas ha en stor andel horisontell intra- industriell handel i
sin totala handel. Horisontell intra- industriell handel bestir av varor
som &r lika nér det giller anvéndning av faktortillgdngar och som upp-
levs som utbytbara av konsumenterna. Konsumenterna kan hitta pro-
dukter som passar deras specifika intressen, eller vélja olika varianter av
en vara vid olika tillfdllen. Olika fiskarter kan vara av samma kvalitet,
men variationer i till exempel smaken hos de enskilda arterna ger kon-
sumenterna mer att vélja bland. Eftersom foretag kan utnyttja stordrifts-
fordelar kan det finnas konkurrenskraftiga foretag som tillverkar varian-
ter av en vara med samma mangder och typer av faktortillgdngar i olika
lander.

2.3 Att mata konkurrenskraft

Konkurrenskraft som definieras med den teori som presenterades i kapi-
tel tva kan maétas antingen potentiellt eller historiskt. Med ett méatt pa
potentiell konkurrenskraft kan vinster av alternativa anvandningar av
faktortillgdngar uppskattas. Det vanligaste potentiella konkurrens-
kraftsmattet 4&r DRC (Domestic Resource Cost — inhemsk resurskostnad)
som innebdr att kostnaden for att producera en vara inom landet jamfors
med kostnaden for att importera en vara (se till exempel Kaspersson
m.fl. 2002 eller Gorton m.fl. 2001). Historisk konkurrenskraft méats van-
ligen med handelsstrommar vilket lampar sig bast d4 manga lander och
varor understks. De matt som anvénds i denna studie &r alla baserade
pé handelsstatistik och beskrivs nedan. Relativa exportandelar (RXA)
som beskrivs i avsnitt 2.4 kommer att anvandas for att analysera lander-
nas konkurrenskraft i kapitel 5. For att titta ndrmare pa Sveriges konkur-
renskraft pa fiskeriproduktion kommer for Sveriges del dven intra-
industriell handel att métas med de matt som beskrivs i avsnitt 2.5.



Att synliggéra konkurrenskraft med relativa exportandelar

Konkurrenskraft synliggdrs i handelsstrommar om ett lands handels-
monster jamfors med handelsmonstret f6r en grupp av lander. Balassa
(1965; 1989) antar att lainder som handlar med varandra utnyttjar sina
komparativa fordelar for att exportera och ddrfér kommer handels-
monstret att visa vilka varor ett land har komparativa fordelar i. I studier
av landers specialisering anvénds oftast relativa exportandelar.’

Relativa exportandelar (RXA) méts som en viss varas andel i landets ex-
port delat med andelen av samma vara i jaimforlandets/omradets ex-
port. Konkurrenskraft pa varldsmarknaden blir da;

RXA = (x, / X,)I(x, I X,,)

dér x, dr landet i:s export av vara j ; X, &r landet i:s hela export till hela
viérlden; x; dr hela virldens export av vara j och X &r hela vérldens totala
export.

Om ett lands andel av hela vdrldens totala export av en viss vara &r stor-
re &n dess totala andel av hela varldens totala export dr landets produ-
center konkurrenskraftiga. Sa &r till exempel fallet om andelen massa
och papper i svensk export dr stérre &n andelen massa och papper i alla
landers export av varor och tjanster. Om den relativa exportandelen &r s-
torre &n ett for en viss typ av produktion anses landets producenter vara
konkurrenskraftiga. Storleken pa den relativa exportandelen visar hur
pass viktig en viss vara dr i ett lands export i forhallande till varans an-
del pé varldsmarknaden.

Att mdta konkurrenskraft pa detaljerad niva

Relativa exportandelar kan visa om en varugrupp &ar konkurrenskraftig i
forhéllande till samma varugrupper i andra lander. Men méjligheterna
att differentiera varor gor att specialisering kan ske dven pd varianter
inom en varugrupp. Handelsstatistikens indelningar begrdnsar méjlig-

® Exempel pé& studier déar relativa exportandelar har anvands for att analysera konkurrenskraft ar Ferté och
Hubbard (2003),Edwards och Schoer (2001) och Yimaz (2003).



heterna att peka ut konkurrenskraftiga varianter. Till exempel finns inte
fiskbullar definierade i handelstatistiken utan ingér i gruppen produkter
av hackad eller malen fisk. En stor andel intra- industriell handel i en va-
rugrupp indikerar att varugruppen innehéller konkurrenskraftiga vari-
anter. Om andelen samtidig export och import dr hog for produkter av
hackad eller malen fisk f6r Sverige finns det konkurrenskraftiga varianter i
varugruppen. Fiskbullar skulle kunna vara en sadan variant. Det finns
dock ingen sjdlvklar definition pa vad som &r en variant. Torsk kan vara
en variant av farsk och kyld fisk men det kan ocksa finnas olika varian-
ter av torsk, till exempel torsk av lag kvalitet och torsk av hog kvalitet.

Intra- industriell handel kan méitas med Grubel-Lloyds index (GLI) som
visar andelen av handeln av en viss vara som exporteras och importeras
samtidigt;

GLI = lIIT =2xmin(x,m)/(x+m),

dér x dr export och m dr import fran och till ett visst land. Figur 1 visar
hur samtidig export och import av en vara kan se ut. Det svarta omradet
ar intra-industriell handel (IIT) och i detta fall ar det vita omradet netto-
export. Det vita omradet skulle ocksa kunna vara nettoimport om stap-
larna var omvéanda. Andelen IIT sdger alltsa inget om nettohandeln. I
analysen av fiskeriprodukter kommer i vissa fall &ven den inter-
industriella handeln (det vita omradet) att delas upp i nettoexport och
nettoimport. Matten pa IIT kommer att anvdndas for att undersoka Sve-
riges export av varianter av fiskeriprodukter. Summan intra-industriell
handel i en sektor, sdsom fiskesektorn, rdknas som summan av det svar-
ta omradet for alla varor i sektorn. Andelen intra-industriell handel blir
summan intra-industriell handel delat med total handel i sektorn.



Diagram 1: Inter- och intra- industriell handel nar det finns nettoexport.

EXPORT IMPORT

Nivan pa den intra- industriella handeln kan berétta om det finns manga
varianter att handla med i varugruppen. Férandringar av detta index vi-
sar om man handlar mer eller mindre med varianter av varan. Huruvida
en samtidig fordndring i samma riktning (6kning, minskning) av expor-
ten och importen sker eller om bara en av dem férdndras visas emeller-
tid inte av fordndringar i GLI-index. Darfor anvdnds ofta ett index over
marginell intra- industriell handel (MIIT) for att visa ndr exporten och
importen gér i samma riktning (se tabell 1). S ar till exempel fallet da
den intra- industriella handeln 6kar pa grund av dkningar i bada han-
delsstrommarna. Ett sadant index kan ocksa visa om bara exporten eller
bara importen okar i en viss varugrupp, alltsd en indikation pa att kon-
kurrenskraften okar eller minskar som helhet fér gruppen. Konkur-
renskraftsstrend eller marginell intra- industriell handel kan métas som;

MIIT = (Ax - Am)/|AX|+|Am

7

dér x dr export och m dr import fran och till ett visst land. Indexet gér
mellan 1 och -1 dér 1 betyder att landet blir allt mer konkurrenskraftigt
pa varugruppen och -1 att landet blir allt mindre konkurrenskraftigt pa
varugruppen. Alla virden ddremellan visar att den intra- industriella
handeln har 6kat (Brilhart och Hine 1999).



Tabell 1: Konkurrenskraftstrend

Foérandring av export och import Export Import Konkurrenskraftsstrend
Bara exporten okar + - 1

Bara importen okar - + -1

Bada okar men exporten 6kar mest ++ + mellan 0 och 1

Bada okar men importen 6kar mest + ++ mellan -1 och 0

Bada minskar men exporten

minskar mest -- - mellan -1 och O

Bada minskar men

importen minskar mest - - - mellan 0 och 1

Kélla: Bearbetning av Brilhart och Hine (1999).

I handelsstatistiken finns ofta uppgifter bade om exportens och impor-
tens varde och exportens och importens vikt. Ett grovt matt pa kvalitet
pa varor som &r lika kan fas genom att helt enkelt dela vardet med vik-
ten och fa fram ett enhetsvarde. Om samma typ av vara exporteras och
importeras samtidigt kan det relativa enhetsvardet (RUV - Relative Unit
Value) visa kvalitetsnivdn pd de differentierade varor som exporteras (B-
riilhart och Hine 1999, s. 74). Om exporterade varor ar vdrda mer dn im-
porterade varor speglar detta att exporten ar av relativt hog kvalitet, vil-
ket dr en indikation pé att exportlandet har relativt god tillgang pa kapi-
tal (oftast humankapital) (van Berkum 2002).

2.4 Slutsatser

Konkurrenskraft kan tolkas utifran teorin om komparativa fordelar och
anvandas for att beskriva vilka sektorer ett land dr relativt sett bra pa. Ett
land som har relativt mycket av de produktionsfaktorer som behovs for
att producera fiskeriprodukter kan darfor sigas vara konkurrenskraftigt
pé fiskeriproduktion. Ett land skulle dven kunna vara konkurrenskraf-
tigt pa en viss variant av fisk utan att vara konkurrenskraftigt pa pro-

duktionen av fisk totalt sett. Konkurrenskraft pad sektorsniva beror pa
komparativa fordelar medan konkurrenskraft pa varuniva oftast beror

pa att konsumenter och producenter drar nytta av stordriftsférdelar
och/eller att det finns manga varianter pad marknaden.

Relativa exportandelar anvands for att hitta konkurrenskraftiga sektorer,
varugrupper eller varor givet att dessa finns definierade i handelsstati-
stiken. For att ta reda pa om ett lands export bestar av stora andelar



konkurrenskraftiga varianter anvands andelen intra-industriell handel. En
samtidig 6kning av exporten och importen i en varugrupp visar att den
intra-industriella handeln har 6kat. Konkurrenskraftstrender kan visa detta
samtidigt som de kan visa om ett land har blivit mer eller mindre kon-
kurrenskraftigt pa den varugrupp som undersoks. Slutligen visar relativa
enhetsvirden hur mycket exporterade varianter skiljer sig fran importera-
de varianter nér det géller kvalitet.






Handelsstatistik over fiskeripro-
dukter

Konkurrenskraftsmatten visar i idealfallet att lander exporterar relativt
mycket av de varor som produceras med tillgangar som det finns rela-
tivt mycket av i hemlandet. Lander som har rika fiskevatten och f& andra
tillgdngar borde visa sig konkurrenskraftiga pa fisk. Linder som har re-
lativt gott om fiskebatar borde visa sig konkurrenskraftiga pa fiskeri-
tjanster. Handelsstatistiken over fiskeriprodukter begransar emellertid i
viss mén vad som kan mditas. For Sveriges del har dessutom alla till-
gangliga uppgifter om export och import visat sig grovt 6verskattade da
norska produkter som transiteras genom landet ingar i svensk handels-
statistik.

3.1 Fiskeriprodukter i internationell handelsstatistik

Nar det géller fisk finns en del problem med den internationella han-
delsstatistiken. Forst och framst kan det noteras att fiske i andra ldnders
vatten och pd internationellt vatten inte betraktas som export eller im-
port av en naturresurs. Den fisk som EU-fartyg fiskar utanfor Afrikas
kust rapporteras till exempel inte som import fran Afrika. Enligt FN &r
det det land dér fartyget dr registrerat som anses ha producerat fisken
(FAO 2005a). Det é&r alltsa inte lika sjdlvklart att handelsstatistiken over
fiskeriprodukter speglar anvindningen av inhemska resurser pa samma
sétt som till exempel handeln med jarnmalm. Det skulle vara svért eller i
vissa fall omojligt att ge fisken en nationalitet innan den féngas i de fall
da fisk ror sig 6ver stora omraden och i de fall da fiske forekommer pa
internationellt vatten. Forekomsten av olagligt, orapporterat och oregle-
rat fiske forsvarar dessutom bestimning av ursprungsland for fiskeri-
produkter.

Fragan om huruvida inhemska fartygs landningar av fisk i utlandet och
produktion som 6verforts till ett utlandskt fartyg ute till havs ska rap-




porteras som export hanteras olika i olika ldnder. FN: s rekommendation
ar att inte inkludera landningarna i handelsstatistiken, utan att redovisa
uppgifter om dessa separat (FN 1998). I FAO: s fiskhandelsstatistik har
dock landningar i utlandet adderats till exporten. Svensk handelsstati-
stik som samlas in av SCB inkluderar ddremot inte landningar i utlandet
fére den 1 januari 2005 (SCB 2005). Enligt en undersdkning som FN gjort
om hur handelsstatistik samlas in dr det vanligaste forfarandet att inte
inkludera landningarna i utlandet i exportstatistiken. De flesta EU-
lander redovisar sin handelsstatistik pd samma sédtt som Sverige (FN
2005).

Handeln inom EU &r ocksé behéftad med ett problem. Vid import fran
ett annat EU-land anges enbart avsdndningsland och inte ursprungs-
land. En vara som importerats fran Peru och tullats in i Nederldnderna
registreras alltsd som import frdn Nederldnderna da varan siljs till ett
svenskt foretag. Handeln inom EU kan ddrmed vara Overskattad. For
Sveriges del giller detta fran och med 1995 (SCB 2004).

3.2 Sverige och den norska laxen

Det finns ett antal olika forfaranden som innebér att varor transporteras
genom eller lagras i ett land utan att ndgon bearbetning av dem fore-
kommer. Reexport, transiteringar och kvasi-transiteringar dr exempel pa
detta. I tabell 2 beskrivs skillnaden mellan olika handelsfloden av varor.
Da exportstatistik anvands som matt pa konkurrenskraft for ett land &r
det av intresse att exkludera handelsfléden som bara innebér transport
genom landet i frdga. Exporten forvéntas spegla vilka varor som produ-
ceras i hemlandet.

Tabell 2: Handelsfloden

Fortullad i Kopt av ett Ingarisvensk export-
Handelsfléde Sverige svenskt foretag statistik
Reexport Ja Ja Ja
Transitering Nej Nej Nej
Kvasi-
transitering Ja Nej Ja




Som framgar av tabell 2 kan bade reexport och kvasi-transiteringar stélla
till problem nédr handelsstatistik anvands for att méta konkurrenskraft.
Reexport innebar att varor kops av ett inhemskt foretag och fortullas
men sedan exporteras vidare till ett tredje land.” Transiteringar innebér
att varor transporteras genom ett land utan att fortullas eller beskattas.
Nar det géller fiskeriprodukter &r s& kallade kvasi-transiteringar vanligt
férekommande da norska producenter ofta anvander svenska ombud for
att exportera till 6vriga EU.

Svenska ombud kan registrera foretagare fran andra EU-lander som av-
ser att importera varor fran ett land utanfér EU. Varorna tullas in i Sve-
rige men blir varken beskattade eller sdlda i Sverige. En stor del norska
fiskeriprodukter registreras pa detta vis som svensk export till andra
EU-lander. Genom att tulla in varorna i Sverige foérenklas hanteringen
for s&vdl kopare som siljare.” Denna hantering kallas alltsd for kvasi-
transitering.

Eftersom kvasi-transiteringarna inte beskattas i Sverige ar det mojligt att
fa fram uppgifter om dessa da de far en sarskild procedurkod. I denna
studie har kvasi-transiteringar av norska fiskeriprodukter subtraherats
frén den rapporterade svenska exporten. I de fall da kvasi-transiteringar
angetts vara storre dn exporten har exporten satts till noll. Detta har
gjorts pa en lag aggregeringsniva i handelsstatistiken (attasiffrig) for att
undvika att “verklig export” férsvinner, d.v.s. en 6verskattning av kvasi-
transiteringar ska inte drabba andra produkter. Handelstatistiken har
sedan aggregerats upp pa sexsiffrig och fyrsiffrig niva.

Efter EU-intrddet 6kade kvasi-transiteringarna enormt eftersom Sverige
da blev en inkérsport for Norge till EU:s marknad. Ar 1995 bestod unge-
far en tredjedel av den rapporterade svenska exporten av fiskeriproduk-
ter av kvasi-transiteringar enligt berékningarna. Atta ar senare visade sig
tvd tredjedelar av den rapporterade exporten besta av kvasi-

® Det finns inte ndgon enhetlig definition pa vad reexport &r. Frégan om hur mycket bearbetning som ska
ske av en produkt innan den kan betraktas som nationell produktion gar inte att besvara entydigt. Ovan an-
vands ordet i strikt bemarkelse, d.v.s. fall d& importerade varor reexporteras i oférandrat skick.

® Koéparen slipper till exempel att transitera godset till ett tullkontor i sitt eget land och kan dra av momsen
direkt da varan fortullats (uppgift fran ombud 9 juni 2005).



transiteringar fran Norge. I tabell 3 visas vilka fiskeriprodukter som
transiteras genom Sverige med hjélp av svenska ombud ar 2003. Dar vi-
sas ocksd hur stort detta fenomen &r for olika produkter och for sektorn
som helhet. I den forsta kolumnen i tabell 3 har kvasi-transiteringar av
varan dividerats med total rapporterad svensk export av fiskeriproduk-
ter. I den andra kolumnen har kvasi-transiteringar av varan dividerats
med rapporterad svensk export av den aktuella varan. Detta gors for att
visa vilka varor som mest bidrar till kvasi-transiteringarna och for att
visa vilka effekter kvasi-transiteringarna har pa de enskilda varorna. Ta-
bell 3 visar att hela 67 procent av den totala rapporterade svenska expor-
ten av fiskeriprodukter bestod av kvasi-transiteringar ar 2003.

Tabell 3: Kvasi-transiteringar ar 2003

Hur stor del av
den rapporterade

Hur stor del av den totala svenska exporten av den
rapporterade exporten av fiskeri- aktuella varan
produkter utgdrs av kvasi- bestar av kvasi-
transiteringar av varan? transiterngar?
Farsk eller kyld lax 31% 96%
Torkad torsk 12% 99%
Frysta fiskfiléer 6% 89%
Farska eller kylda fiskfiléer 4% 69%
Saltad torsk 2% 99%
Farsk eller kyld torsk 2% 51%
Annan fisk, farsk eller kyld 2% 28%
Torkade fiskfiléer 2% 96%
Oring, farsk eller kyld 1% 49%
Beredda rakor 1% 47%
Totalt for fiskeriprodukter 67% 67%

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och SCB.

Farsk eller kyld lax bidrar mest till kvasi-transiteringarna, nédstan en
tredjedel (31 procent) av den rapporterade svenska exporten av fiskeri-
produkter &dr egentligen norsk export av lax. For varan farsk och kyld lax
utgodrs 96 procent av den rapporterade svenska exporten av norsk lax,
d.v.s. enbart 4 procent av den rapporterade exporten av lax har sitt ur-
sprung i Sverige. Laxen odlas i Norge och transporteras genom Sverige
till EU-lander som Frankrike, Tyskland och Storbritannien. Torkad och
saltad torsk samt torkade fiskfiléer exporteras av Norge och importeras



av lander i Sydeuropa. Farsk och kyld lax samt torkad och saltad torsk &r
typiskt norska produkter som inte tillverkas i Sverige i ndgon storre ut-
strackning. Fiskfiléer, farsk och kyld torsk, 6ring och beredda rédkor till-
verkas ddremot i Sverige samtidigt som det forekommer kvasi-
transiteringar. Kvasitransiteringarna utgor inte lika stor andel av varje
varas rapporterade export, men &dr dock betydelsefull.

I den hér studien anvédnds FAO:s fiskhandelsstatistik for att undersoka
vilka ldnder som dr konkurrenskraftiga pa vérldsmarknaden och hur
Sveriges konkurrenskraft pa varldsmarknaden ser ut. Eurostats handels-
statistik anvands for att undersoka Sveriges konkurrenskraft pa EU-
marknaden. Bada kallor har justerats for svenska kvasi-transiteringar sa
som angetts ovan. Eftersom analysen &r historisk avser EU-marknaden
de 15 linder som var med i EU aren 1995-2003, alltsa EU fore 6stutvidg-
ningen. Landningar i utlandet finns med i FAO:s statistik men inte i EU:s
statistik.

3.3 Definition av fiskeriprodukter

Marknaden for fiskeriprodukter definieras i tabell 4. Uppdelningen i ta-
bellen &r baserad pd den indelning som gors i bland annat EU: s han-
delsstatistik. Fisk skiljs fran kraftdjur och blotdjur och olika typer av for-
adling skiljs at. Observera att farsk eller kyld fisk och fryst fisk bestar av
hel eller delad fisk och skiljs frdn varugruppen fiskfiléer. Uppdelningen i
tabell 4 anvands i denna studie som uppdelning i olika varugrupper. Da
enskilda varor underscks anvinds dven en mer detaljerad uppdelning
av dessa varugrupper. I FAO: s handelstatistik finns det med denna
uppdelning 118 varor som definieras som fiskeriprodukter. Exempel pa
saddana varor finns ocksd i tabell 4. I kapitlet om den svenska handeln
med fiskeriprodukter anvdnds &ven begreppet varianter. En variant kan
vara en vara som till exempel levande dl i tabell 3 men kan ocksé avse en
variant av levande dl. Den sistndmnda typen av varianter har i denna stu-
die inte definierats med handelsstatistikens uppdelning. Pa en ldgre ag-
gregeringsniva dn den som exemplifieras i den hdgra kolumnen i tabell 3
ar statistiken tamligen oséker.
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Tabell 4: Definition av fiskeriprodukter.

Varugrupp Exempel pa vara/variant
Levande fisk Levande &l

Farsk och kyld fisk (med undantag av fiskfiléer) Farsk och kyld torsk
Fryst fisk (med undantag av fiskfiléer) Fryst torsk

Fiskfiléer Frysta fiskfiléer

Torkad, rokt och saltad fisk Torkad torsk

Kraftdjur Frysta rakor

Blotdjur Farsk och kyld blackfisk
Fetter och oljor av fisk Fiskleverolja

Beredd och konserverad fisk Beredd lax

Beredda och konserverade kraftdjur och blotdjur Beredda musslor
Fiskmjol

En nackdel med handelsstatistikens varugruppering &r att det inte gar
att se vilken fisk som kommer fran vattenbruk och vilken fisk som
kommer fran havet. Dessutom finns ingen uppdelning pé fisksorter som
anvénds for industridndamal och fisksorter som anvénds som matfisk.
Bendmningen fiskeriprodukter omfattar i denna skrift de produkter som
anges i tabell 4 samt i de fall FAO-statistik anvidnds pd en aggregerad
niva dven korall, tvédttsvamp, fiskavfall, sjogrds och vaxtslemmet agar-
agar. De senare produkterna utgor bara en liten del av vérldens totala
export av fiskeriprodukter (0,58 % ar 2000-2003).



Att mata konkurrenskraft pa fis-
keriproduktion

I detta kapitel diskuteras de problem som uppstar ndr konkurrenskraf-
ten i ett lands fiskerindring ska utvérderas. Det handlar dels om kopp-
lingen mellan konkurrenskraft och hur ett land forvaltar sina fiskeresur-
ser, och dels om olika politiska ingrepp — som tullar och subventioner —
vilka kan snedvrida handels- och produktionsménster. Hoga handels-
hinder goér det exempelvis svérare for lander som faktiskt dr konkur-
renskraftiga att utnyttja sina komparativa fordelar — vilket gor att den in-
ternationella handeln inte fullt ut speglar laindernas férmaga att exporte-
ra fiskeriprodukter. Med andra ord, om ldnderna foérhindras att speciali-
sera sig i enlighet med sina komparativa fordelar kommer inte heller
landernas faktiska handelsmdnster att visa vad de dr konkurrenskraftiga
pa. Eftersom konkurrenskraftsmattet berdknas med hjédlp av historiska
handelsmoénster ger mattet dé inte en helt rdttvisande bild av landernas
konkurrenskraft. Detta dr ett traditionellt problem nér linders konkur-
renskraft utvarderas — oavsett vilka varor som studeras — som innebér att
ju fler marknadsstorande politiska ingrepp det finns desto svarare blir
det att se vad ett land de facto dr konkurrenskraftigt pa. Nar det géller
forvaltningen skiljer sig ddremot den viltfangade fisken fran manga
andra varor eftersom fiskebestdnden dr en naturresurs som kan &verut-
nyttjas. I vilken man ett land drar nytta av att vara konkurrenskraftigt
inom fiskeriproduktion hdnger déarfér samman med hur fiskeresurserna
forvaltas.

4.1 Betydelsen av férvaltningen av fiskeresurser fér kon-
kurrenskraft

Bade havsfisket, fiskberedningsindustrin och i viss man fiskodlingsnér-
ingen &dr beroende av fiskeresurser fran havet. Enligt FAO 4r havens fis-
keresurser till stora delar antingen fullt utnyttjade, 6verutnyttjade eller
uttomda. Bara 23 procent av varldens havsfiskebestand kan téla ett stor-
re uttag av fisk i dagslédget. Nordostra Atlanten ar till exempel fullt ut-
nyttjad till 60 procent och Sverutnyttjad till 40 procent (FAO 2005d).
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Heckscher-Ohlin-modellen (avsnitt 2.1) beskriver hur lander dr konkur-
renskraftiga pa varor som é&r relativt billiga att producera inom landet.
Om ett land &r konkurrenskraftigt pé fiskeriproduktion borde det vara
fordelaktigt for landet att specialisera sig pa fiskeriproduktion och byta
fisk mot andra varor. OECD (2003) poadngterar emellertid att det inte ar
sdkert att ett land som dr konkurrenskraftigt pa fiskeriproduktion drar
nagon fordel av internationell handel. Pa kort sikt tjdnar landet pa bytet
men séttet som fiskeresurserna forvaltas pa avgér om den okade efter-
fragan som internationell handel innebdr verkligen leder till 6kad val-
fard pa lang sikt. En 6kad handel innebar att priset pa fisk okar for lan-
det som exporterar fisk och minskar fér landet som importerar fisk. Ef-
fekterna av dessa prisforandringar beror pa hur fisket forvaltas i lander-
na. Forvaltningen kan ske pa flera sétt:

Om ingenting alls gors har alla som vill fritt tilltrédde till resursen. Vad
som hédnder da dr att det blir kapplépning om fisken. For varje enskild
fiskare blir det rationellt att kortsiktigt finga sa mycket fisk som mgjligt.
Aven om det ligger i ndringens gemensamma intresse att langsiktigt be-
vara fiskeriresursen innebar bristen pa dganderétt att det inte 16nar sig
att handla langsiktigt — den fiskare som idag avstar fran att fiska for att i
framtiden ha tillgang till ett storre bestdnd har ingen skyddad framtida
rétt till denna investering. Pa lang sikt riskerar en sadan forvaltning, el-
ler snarare brist pa forvaltning, att gora fisket bade biologiskt och eko-
nomiskt ineffektivt. Den biologiska ineffektiviteten innebér att fiskbestdnd
inte hinner atervidxa da fangsterna &r for stora. Den ekonomiska ineffekti-
viteten innebdr att vinsterna av att fanga fisk inte dr de storsta mojliga -
vilket betyder att kostnaderna f&r att dra upp en viss méangd fisk ar hog-
re dn vad de skulle behdva vara. Orsaken &r att for varje enskild fiskare
ar det viktigt att fa upp fisken sa fort som mgjligt innan ndgon annan tar
den. Detta resulterar i allt for ménga fiskebatar ute pa haven vilket gor
att vinsten blir mindre totalt sett jamfort med om bara de basta fiskeba-
tarna anvandes. Biologisk och ekonomisk ineffektivitet uppkommer allt-
sa da fiskeresurser brukas som om ingen dgde dem (se SLI-rapport
2004:5).



I en vérld utan marknadsstorningar kommer ldnder som har relativt sto-
ra tillgangar pa fiskeresurser att vara konkurrenskraftiga pa fiskeripro-
duktion, och exportera fisk. Om tilltradet till fisket &r fritt finns det dock
inga vinster att hdmta i fisket pa lang sikt for lainderna. Ju mer kostna-
derna for att fanga fisk sjunker, desto storre &r risken att fisken inte hin-
ner atervdxa och desto mer resurser slosas bort. Det dr darfor fullt moj-
ligt att frihandel i detta fall 4r negativt for landet, och att bide médngden
fisk och midngden andra varor blir mindre dn da internationell handel
forhindras. Anledningen &r att landet binder arbetskraft och kapital i fis-
kerindringen som skulle kunna anvéndas béttre i andra sektorer i landet
(ekonomisk ineffektivitet) samtidigt som fiskebestdnden minskar genom
overfiske (biologisk ineffektivitet).” Det vill séga mdjligheten till interna-
tionell handel leder till 6kat overfiske pa grund av hogre priser pa fis-
ken, samtidigt som dnnu mer resurser dras in i en ekonomiskt ineffektiv
fiskerisektor. Ar ett lands fiskerisektor liten relativt resten av ekonomin
behover den ekonomiska ineffektiviteten inte fa sa stor effekt pa landet
som helhet, men en dominerande fiskendring som binder upp kapital
och arbetskraft som egentligen inte behovs for att fiska den aktuella
méngden fisk forsvarar utvecklingen av andra sektorer i ekonomin. For
utvecklingsldnder med stor fiskerisektor och ett bristande forvaltnings-
system kan detta vara ett problem.

Ett vanligt system i manga industrilander dr att fisket begransas genom
att staten antingen definierar den totalt tilldtna fangsten — fdngstkontroll,
exempelvis genom kvoter eller begransar fiskeaktiviteten - effortkontrol-
1, exempelvis genom att begransa hur manga dagar fartygen far fiska.
Hur effektiviteten i fisket paverkas beror pa hur dessa system utformas i
praktiken. Om exempelvis kvoter sétts pa ett korrekt sétt och det 4r moj-
ligt att 6vervaka efterlevnaden av dem kan fisket blir biologiskt effektivt
och ett langsiktigt hallbart fiske uppnas ur ett biologiskt perspektiv. Om
det dessutom &dr mojligt att bara ge ett begransat antal fiskare tilltrade till
resursen kan fisket ocksa bli ekonomiskt effektivt. Fartygsflottan kan da
fa den storlek som behovs for att dra upp den tilldtna méngden fisk —

’ Fér en studie av ekonomisk effektivitet i den svenska fiskeflottan se SLI (2005:1).
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vilket gor att kostnaderna for fisket minskar och resurser frigérs som
kan anvindas pa annat héll i samhallet.

Nar fisket forvaltas pa ett sédtt som &dr bade ekonomiskt och biologiskt
hallbart dr forvaltningen effektiv. De som utnyttjar fiskeresurser tanker
da langsiktigt, vilket dr det bdsta for samhaéllet. Bara om ett land har en
effektiv forvaltning av sin fiskeresurs &r vinster av handel med sédkerhet
att vdnta pa bade kort och lang sikt." Landet kan da dra nytta av sin kon-
kurrenskraft och tjdna pé att specialisera sig pa fiskeriproduktion.

I det hdr sammanhanget dr det dven intressant att diskutera vad som
hénder med ett land som inte &r konkurrenskraftigt pa fiskeriproduk-
tion. Eftersom handel leder till lagre priser pa fisk for de inhemska pro-
ducenterna kommer trycket pa de inhemska bestanden att minska sam-
tidigt som allt farre personer finner det 16nsamt att investera i fiskeri-
produktion. Da tilltradet till fisket &r fritt kan handeln leda till s.k. ”dub-
bel aterbaring”. Fiskeresurser aterhdmtar sig samtidigt som landet gyn-
nas av vinsterna av handeln (OECD 2003).

Brander och Taylor (1997) menar att graden av 6verutnyttjande av resur-
sen kan avgora om handel &r férdelaktigt eller inte. D4 en resurs dverut-
nyttjas nagot kan handel medfora forluster av vélfard for landet som ex-
porterar resursen. Men da resursen dr svart 6verutnyttjad dr ocksa kost-
naderna for att finga fisk relativt hdga och dé &r det sannolikt att landet
slutar exportera naturresursen och istillet borjar importera den. Import
fran ett land som har en effektiv férvaltning av en naturresurs leder till
okad valfard totalt sett.

Sammantaget spelar férvaltningen av fiskeresurserna roll f6r om ett land
vinner eller férlorar pa internationell handel med fiskeriprodukter. Att
ett land visar sig vara konkurrenskraftigt enligt mattet som anvands i
denna studie, relativa exportandelar, &r alltsa inget kvitto pa vare sig att
forvaltningen &r bra eller att landet de facto tjanar pa handeln pa lang

® Det krévs dock att de som &ger resurserna tanker langsiktigt. Ju mer ointressant framtiden &r desto mindre
incitament finns det att forvalta pé lang sikt.



sikt. For att fa en Overgripande bild om ett lands konkurrenskraft &r
langsiktigt hallbar maste den alltid sdttas i relation till hur fiskbestanden
forvaltas.

4.2 Handelshinder pa fiskeriprodukter

Konkurrenskraft utnyttjas bast pd marknader dédr handelshinder 4r bort-
tagna. Handelshinder gor att mattet pa konkurrenskraft inte visar den
verkliga konkurrenskraften for olika linder, utan dr péaverkat av alla
snedvridningar som politiska beslut fort med sig. Detta avsnitt syftar till
att belysa omfattningen av handelhinder pa fiskeriprodukter.

Tullar

Genom Uruguayrundan som avslutades 1994 kom landerna i WTO &ver-
ens om att sanka tullarna pa fiskeriprodukter. I genomsnitt ar tullen mel-
lan ldnder som inte har ndgra speciella avtal 4,5 procent (OECD 2003).
De egentliga tillimpade tullarna dr dnnu lédgre dd preferensavtal finns.
EU: s import fran Afrika sdder om Sahara &r till exempel helt tullfri.
OECD har mitt den handelsvagda medeltullen for elva industrildnder.
Tullarna var betydligt ldgre for fiskeriprodukter dn for jordbruksvaror
och livsmedel. Tullarna pa fiskeriprodukter var dessutom ldgre dn de
genomsnittliga tullarna for alla varor for tio av de elva linderna.” Im-
porten fran de allra fattigaste u-lainderna &r ofta tullfri.

Tulltoppar, vildigt hoga tullnivaer, forekommer pa vissa fiskeriproduk-
ter. Ett exempel &r tonfisk pa burk dér tullen i EU &r 24 procent och i
U.S.A. 35 procent (OECD 2003). Beredd tonfisk &r en viktig exportpro-
dukt pa vérldsmarknaden och utgér cirka 20 procent av vérldsexporten
av beredda fiskeriprodukter."” Tulleskalering, d.v.s. hogre tullar pa be-
redda produkter dan pa ravaror, forekommer ocksa i de flesta ldnder,
speciellt i EU. De mest utsatta produkterna &r lax, tonfisk och rdkor.
Tulleskalering forsvarar etablering av beredningsindustrier hos ravaru-
exportorer som skulle kunna dra nytta av konkurrenskraft. De minst ut-

° Undantaget var Japan. De évriga tio ldnderna var Australien, Kanada, EU, Island, Korea, Mexico, Nya Zee-
land, Norge, Polen och U.S.A.
' Medel fér 2000-2003 (egna berékningar).
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vecklade ldndernas export utsitts emellertid for lagre tullar pa beredda
fiskeriprodukter dn pa ravaror. For vissa lander och produkter som be-
rors i hog grad av tullar i andra ldnder kan alltsd berdknad konkurrens-
kraft vara underskattad. "

Stéden till fisket

Sedan 2002 har de stod som ges till fiskesektorn férhandlats i WTO.
Annu har linderna i WTO inte kommit verens om hur stoden till fiske-
sektorn ska klassificeras och reduceras. Stoden till fisket kan paverka hur
fiskeresurser anvands och darmed indirekt paverka konkurrenskraften i
sektorn, men kan ocksa mer direkt snedvrida konkurrensen mellan 1an-
der. Lander som inte har en konkurrenskraftig fiskeriproduktion och
som stoder inhemsk produktion av fiskeriprodukter foérhindrar andra,
konkurrenskraftiga, lander att specialisera sig. Statliga stod innebér ock-
sé en forlust for landet som ger stdd. Staten griper in och betalar extra-
kostnaden for inhemsk produktion som istéllet skulle kunna importeras
till lagre kostnad.

Produktionsstéden kan medverka till att resurser i hogre grad slosas
bort da fiskeresurser saknar véldefinierade dgare. Att eliminera produk-
tionsstoden loser alltsd inte fiskets grundproblem men skulle forbattra
anvandningen av resurser (ICTSD 2005).

OECD har berdknat OECD-landernas stod till fisket som en andel av de
totala landningarna i OECD. Berdkningarna visar att stoden utgdr unge-
far 20 procent av landningarnas vdrde. Det dr dock oklart om alla dessa
stod verkligen utgor handelshinder da den storsta delen av stoden an-
vands till investeringar i infrastruktur, forvaltning av fiskeresurser samt
for forskning och évervakning (OECD 2002)."”

""En tull p& en vara gynnar de inhemska producenterna av just denna vara men missgynnar inhemska pro-
ducenter av andra varor samt inhemska konsumenter. Totalt sett leder en tull till en valfardsforlust for ett
land som inte kan styra varldsmarknadspriset.

' Berakningarna av stodet till fisket utgér frén den offentliga sektorns transfereringar till havsfisket (GFT-
Government Financial Transfers) i OECD-ldnderna. Uppgifterna anses osékra (OECD 2002).



Tekniska handelshinder

Sa kallade tekniska handelshinder, som exempelvis krav pa hygien vid
hantering och smittfrihet, far allt storre betydelse for den internationella
handeln med fiskeriprodukter. Olika krav pa hur fiskeriprodukter ska
kvalitetssdkras och mérkas i olika ldnder kan forsvéra handeln. Ett ex-
empel pd problem som kan uppsta &r att olika typer av fiskeriprodukter
kan ha samma namn i olika lander. Det som i Sverige kallas sardiner och
ansjovis dr ofta inte samma produkter som de som kallas f6r sardines och
anchovies pa engelska. Sardiner och ansjovis kan vara férddlade produk-
ter i Sverige medan de engelska beteckningarna avser fiskarter. De vikti-
gaste tekniska handelshindren &r kanske dndé de krav som stélls pa fis-
keriprodukter genom lagstiftning om sikra livsmedel. Manga u-ldnder
har till exempel svért att leva upp till i-linders krav pa hur fisk ska kon-
trolleras under produktionsprocessen. Effekterna av hur dessa krav pa
sdkra livsmedel paverkar internationell handel ar svéra att uppskatta.”
Av de fiskeriprodukter som verkligen exporteras till i-ldnder blir en del
stoppade vid gransen. Fiskeriprodukter star for ca 30 procent av an-
mérkningarna pa livsmedel i EU. Den storsta delen av dessa anmaérk-
ningar géller livsmedel som testats och avvisats vid EU: s granser (FAO
2005b).

Andra handelshinder

Handelshinder som infors for att skydda miljon berdr ocksa i stor ut-
strackning fiskeriprodukter. Det finns olika multilaterala miljoarrange-
mang ddr medlemsldnder kan anvianda handelshinder for att stoppa
handel med varor som inte uppfyller vissa 6verenskomna krav pa hur
resurser ska bevaras. Ett exempel pa en saddan organisation 4r CCSBT —
the Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna dér medlems-
linderna kan forhindra import fran icke-medlemsldander. CCSBT kraver
att all import av sydlig tonfisk till medlemsldnderna féngats av fartyg
som CCSBT har godkidnt. Fér ndrvarande finns bara godkidnda fartyg i
medlemsldnderna Australien, Japan, Nya Zeeland, Korea och Taiwan
samt i Filipinerna, som 4r samarbetande icke-medlem (CCSBT 2005).

¥ Se exempelvis Svenska FAO-kommittén (2005) fér en diskussion av problematiken.
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WTO tillater lander att vidta atgédrder for att bevara dndliga naturresur-
ser sa lange inga lander diskrimineras och sa lange det inte ror sig om
fortackta handelshinder (GATT: s artikel XX (g)) (OECD 2003). Lander
som inte dr konkurrenskraftiga pa lang sikt kan ddrmed forhindras att
exportera vilket kan ge positiva effekter pa fiskeresurser. Ett av CCSBT: s
mal dr dessutom att uppmuntra ldnder som fiskar sydlig tonfisk att ga
med i organisationen. Fragan &r om denna typ av miljdarrangemang
verkligen utgor ett hinder for ldngsiktigt konkurrenskraftiga lander att
exportera. De multilaterala miljdarrangemangen har dnnu aldrig testats i
en WTO-panel (OECD 2003).

I de flesta OECD-ldnder &r utldndska investeringar i fiskesektorn hart
reglerade. Ofta maste en viss andel av besdttningen vara inhemsk och ut-
landska foretag far for det mesta bara dga en minoritet av foretagen. Fis-
ke av utldndska fartyg i nationella vatten tillats inte heller av manga
lander (OECD 2003). Troligen skulle vissa linder vara betydligt mer
konkurrenskraftiga om ldnder som inte dr konkurrenskraftiga istéllet for
att bedriva ett eget fiske kunde importera fisketjanster.

Manga lander har restriktioner for vad utlindska fartyg far gora i ham-
narna. I Kanada, till exempel, tillats inga utlindska foretag landa fisk for
att sédlja den eller lata vidareforddla den i Kanada. Manga ldnder kraver
att utlandska fartyg skall ha myndigheternas tillatelse att landa fisk.

Handelshinder inom EU

Den gemensamma marknaden i EU gor att handel mellan EU-ldander inte
péaverkas av handelshinder i samma utstrackning som handel pé vérlds-
marknaden. De tekniska handelshinder som kan utgdra problem pa den
globala marknaden for fiskeriprodukter utgér till exempel ett mindre
problem pa EU:s gemensamma marknad, eftersom medlemsldnderna
har en gemensam livsmedelslagstiftning.

Inom EU finns en gemensam fiskeripolitik (GFP). Denna innebér bland
annat att EU:s fiskeministrar bestimmer det totala uttaget av fisk for



kommersiella fiskarter i olika havsomraden. Varje land far en bestdmd
procent av “totalt tillaten féngst”." Eftersom procentsatsen 4r grundad
pa historiska fangster och politiska forhandlingar hindrar detta system
att landerna utnyttjar konkurrenskraft i fisket. Ett land som har en rela-
tivt produktiv fiskeflotta kan inte &verskrida sin TAC och fiska mer.
Inom sektorn kan dock specialisering underléttas da det forekommer ett
stort antal kvotbyten mellan EU-linderna (Fiskeriverket 2005b). Olika
regleringar som tids- och fartygsbegransningar kan daremot snedvrida
konkurrensen inom sektorn genom att fiskare i vissa lander har littare
att anpassa sig till en reglering an fiskare i andra linder (SLI-rapport
2004:5).

GFP omfattar ocksa en strukturpolitik som syftar till att sdkerstilla att
inget medlemsland ger mer statsbidrag for investeringar till sin fiskesek-
tor &n ndgot annat medlemsland — vilket skulle minska risken att stdden
snedvrider konkurrensen mellan medlemsldnderna. Enligt OECD:s st6d-
berdkningar dr dock stoden till EU-linderna mycket ojamnt foérdelade.
Den offentliga sektorns stod till havsfisket uppgér till exempel till 113
procent av landningarnas vdrde i Finland medan samma siffra f6r Sveri-
ge ar 20,5 procent och f6r Danmark 6,4 procent (OECD 2002).

GFP: s marknadspolitik omfattar slutligen ett minimiprissystem och reg-
ler f6r handel med tredje land. Oavsett hur stora fangsterna blir begran-
sar minimipriset eventuella prisfall. Resultatet blir dels ett 6verskott av
fisk som maste forstdras, men pa sikt ocksa att det blir mindre riskfyllt
att investera i fisket (SLI rapport 2004:5).

4.3 Slutsatser

Matten i denna studie — relativa exportandelar - visar hur konkurrens-
kraftigt ett land &r pa fiskeriproduktion eller hur konkurrenskraftig pro-
duktionen av en viss vara dr jamfort med annan produktion i landet. Ett
litet fiskeberoende land kan till exempel behalla sin konkurrenskraft
mitt som relativa exportandelar pa varldsmarknaden ar efter ar, men

" Total allowable catch (TAC)
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samtidigt bli allt fattigare av att slosa bort stora resurser pa fiske da till-
tradet till fisket &r fritt. Internationell handel kan forstirka problemen
med verfiske om tilltradet till fisket &r fritt.

Handelshinder pa fiskeriprodukter kan paverka konkurrenskraftsmatten
och gora sa att det inte ger en rittvisande bild av verkligheten. Om ett
land som kan producera en viss typ av fiskeriprodukt billigare &n andra
lander mots av handelshinder vid exportférsok kommer exporten for
landet att vara mindre &n optimalt. Eftersom ett lands konkurrenskraft
berdknas utifran observerade handelsmonster innebdr det att landets
faktiska konkurrenskraft i sddana fall underskattas. Problemet &r dock
inte sa stort i praktiken for merparten fiskeriprodukter eftersom tullarna
pé fiskeriprodukter i allmédnhet &r laga. I vissa fall kan dock tulltoppar,
tulleskalering, tekniska handelshinder samt stdd som ges till fiskesekto-
rerna i ménga lander stélla till problem fér konkurrenskraftiga produ-
center i andra ldnder. Ibland kan det dock vara svart att avgora vad som
utgor ett handelshinder och vad som &r rimliga atgéarder for att fa en
langsiktigt héallbar produktion eller fér att ge konsumenter livsmedel
som dr sékra.



Vilka lander ar konkurrenskrafti-
ga pa produktion av fiskeripro-
dukter?

I detta kapitel jamfors betydelsen av fiskeriprodukter i ldandernas varu-
export med betydelsen av fiskeriprodukter i varldshandeln. Syftet ar att
visa vilka lander som i hogre grad dr konkurrenskraftiga pa fiskeripro-
duktion samt att visa vilka varugrupper som betyder mest for olika
grupper av lander. Lander som dr sma aktorer pa varldsmarknaden kan
alltsd visa sig mycket konkurrenskraftiga. Landerna har sorterats enligt
Varldsbankens Kklassificering: laginkomstldnder, lagre medelinkomst-
lander, 6vre medelinkomstlinder och hdginkomstlinder.” For att fa en
overblick 6ver den internationella marknaden med fiskeriprodukter och
visa hur mycket fisk de olika grupperna av ldnder exporterar inleds ka-
pitlet med en 6versikt. Darefter méts konkurrenskraft for grupperna av
lander och for de enskilda landerna med relativa exportandelar s som
beskrivits i kapitel 3.

5.1 Oversikt 6ver marknaden for fiskeriprodukter

Ungefér en procent av all export frén vérldens ldnder bestar av fiskeri-
produkter. Frdn borjan av 1980-talet till borjan av 1990-talet 6kade bety-
delsen av fiskeriprodukter i den internationella handeln men sedan
1990-talets forsta halft har fiskeriprodukter blivit mindre viktiga varor i
internationell handel. Foérédndringarna dr dock inte sdrskilt stora och ut-
vecklingen av fiskeriexporten foljer i stort sett utvecklingen av &vrig
handel, d.v.s. handeln har 6kat i vdrde och ar drygt fem génger storre
2000-2003 jamfort med 1976-1979.

" Landerna &r indelade efter bruttonationalinkomst 2004. Laginkomstlander har en BNI som &r 825 dollar
eller mindre, lagre medelinkomstlanders BNI ligger mellan 826 och 3255 dollar, évre medelinkomstlanders
BNI mellan 3256 och 10065 dollar och hoginkomstlanderna har en BNI som &r 10066 eller storre
(www.worldbank.org).

' Landerna &r indelade efter bruttonationalinkomst 2004. Laginkomstlander har en BNI som &r 825 dollar
eller mindre, lagre medelinkomstlanders BNI ligger mellan 826 och 3255 dollar, 6vre medelinkomstlanders
BNI mellan 3256 och 10065 dollar och hdginkomstlanderna har en BNI som &r 10066 eller storre
(www.worldbank.org).
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I tabell 5 visas vilka fiskeriprodukter som exporteras pa varldsmarkna-
den. De viktigaste varugrupperna i internationell handel &r kraftdjur,
fryst fisk och fiskfiléer. Det mesta av kréftdjur och fiskfiléer som expor-
teras dr dessutom fryst (86 procent respektive 74 procent ar 2003). Farsk
eller kyld fisk, blotdjur och beredda och konserverade fisk- och skal-
djursprodukter &r i jamférelse mindre viktiga exportprodukter. Minst
betydelse pa vérldsmarknaden av varugrupperna i tabell 5 har torkad,
rokt och saltad fisk samt fiskmjol.

Tabell 5: Varugruppernas betydelse i virldens export av fiskeriprodukter.

1976-1979 2000-2003

Kraftdjur 22% 21%
Fryst fisk 19% 18%
Fiskfiléer 1% 13%
Farsk eller kyld fisk 6% 1%
Beredd och konserverad fisk 12% 10%
Blotdjur 5% 8%
Beredda och konserverade kraftdjur och blotdjur 4% 7%
Torkad, rokt och saltad fisk 9% 5%
Fiskmjol 8% 3%
Ovriga fiskeriprodukter 5% 3%

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO.

Fiskfiléer och farsk eller kyld fisk har blivit viktigare i den internationel-
la handeln. Bl6tdjur, d.v.s. sadant som musslor, ostron och blédckfisk, har
ocksd blivit allt viktigare exportprodukter. Andelen export av beredd
och konserverad fisk har minskat medan andelen export av beredda och
konserverade kréftdjur och blotdjur har 6kat. Torkad, rokt och saltad
fisk blev liksom fiskmjol mindre viktiga i den internationella handeln
mellan 1976-1979 och 2000-2003.

Inledningsvis kan det vara intressant att se hur stor del av exporten av
fiskeriprodukter de olika grupperna av lander star f6r. Diagram 2 visar
darfor exportandelar for varje grupp av linder.” Hoginkomstlinderna
star visserligen for stora delar av exporten av fiskeriprodukter men de-

7| absoluta vérden skulle stapeln till hdger vara drygt fem ganger sé& stor som stapeln till vénster eftersom
exporten har blivit fem génger storre sedan 1976-1979. Har ar syftet att visa hur mycket varje grupp av lan-
der bidrog till den totala exporten av fisk under de tva tidsperioderna



ras andel av vérldsexporten har minskat sedan slutet av 1970-talet. I bor-
jan av 2000-talet dominerade istdllet medelinkomstlander och lagin-
komstldnder exportmarknaden fér fisk. Exporten fran de lagre medelin-
komstldnderna (har ingér Thailand och Kina) har 6kat allra mest.

Diagram 1: Fiskeriexportens férdelning pa olika grupper av lander (andel av varldens
totala export).

100%
90%
80% - 0O Hoginkomstlander
70% -
60% o Owe
medelinkomstlander
50%
) m Lagre
40% medelinkomstlander
30% - m Laginkomstlander
20% -
10% A
0% -
1976-1979 2000-2003

Kélla: Egna berékningar baserade pa FAQ.

5.2 Konkurrenskraft pa fiskeriprodukter

I fortsdttningen kommer konkurrenskraft att métas med relativa export-
andelar (RXA), hdnsyn tas alltsa till hur mycket varje grupp av lander
exporterar totalt av alla varor. Ett land som exporterar mycket fiskeri-
produkter och lite andra varor kommer darfor att visa sig konkurrens-
kraftigt pa fiskeriproduktion. RXA for de olika inkomstgrupperna &r ett
vigt medelvirde av RXA for de linder som ingar i en enskild grupp.”
De ldnder som har en stor total varuexport kommer dérfor att dominera
i varje grupp. Vietnams export dominerar till exempel exporten fran lag-
inkomstlédnderna.

'* Den totala exporten av fiskeriprodukter frén hela gruppen delas med den totala varuexporten fran grup-
pen. Denna andel delas sedan med motsvarande andel for hela varlden for att fa RXA.
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Diagram 2 visar symmetriska relativa exportandelar, d.v.s. resultaten
kan variera mellan -1 och 1, f6r de fyra grupperna av ldnder. Positiva re-
sultat visar pa konkurrenskraft.” Diagrammet visar att lag- och medel-
inkomstldnder i genomsnitt ar konkurrenskraftiga pé fiskeriproduktion
medan hoginkomstldnder i genomsnitt inte dr konkurrenskraftiga pa
fiskeriproduktion. Laginkomstldnder &r dessutom mer konkurrenskraf-
tiga dn ldgre medelinkomstldnder, som &r mer konkurrenskraftiga &n
6vre medelinkomstldnder. Fattigare lander tycks alltsa vara mer konkur-
renskraftiga pa fiskeriprodukter dn rikare lander.

Diagram 2: Konkurrenskraft pa fiskeriproduktion

0,7

0,6 °
0,5 /é:i::v —e— L&ginkomstlander
0,4 i —

03 .3/ /./ —a—Lé&gre
0’2 4 \-//‘\/‘\ medelinkomstlander

01 - ) S || +Owe
' = medelinkomstlander
0 —a— Hoginkomstlander
0,1 ——,
0,2 - —A——h
-0,3

1976- 1980- 1984- 1988- 1992- 1996- 2000-
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och IMF.

Diagrammet ovan visar att konkurrenskraften for liginkomstlinderna har
okat stadigt sedan slutet av 1970-talet. Vietnam som exporterar 35 pro-
cent av den totala exporten av fiskeriprodukter i den hér gruppen far
forbattrad konkurrenskraft 2000-2003. For méanga av laginkomstlanderna
tycks dock konkurrenskraften minska under den sista tidsperioden, na-
got som inte syns i diagrammet eftersom Vietnam dominerar i gruppen.

" Anledningen att indexet gérs symmetriskt &r att jamférelser éver tiden underlattas, detta berdknas som
(RXA-1)/(RXA+1) (Laursen 1999).



Bada grupperna med medelinkomstlinder far minskad konkurrenskraft ef-
ter 1992-1995. Fiskeriprodukter blir relativt andra linder en mindre vik-
tig del av dessa landers export. Hoginkomstlindernas konkurrenskraft
minskade nagot fram till 1992-1995 och 6kade dérefter lite. Trots att hog-
inkomstldnderna star for en allt mindre del av den totala exporten av
fiskeriprodukter minskar alltsa inte konkurrenskraften under de senaste
tio aren. Detta beror pa att handeln med fisk har 6kat i ungefdr samma
takt som &vrig handel, d.v.s. hoginkomstldnderna star f6r en allt mindre
del av den totala handeln bade nér det géller fiskerprodukter och andra
varor.

For vissa stater bestar exporten till 6vervagande del av fiskeriprodukter.
Dessa dr sma stater, ofta Oar, dér fiskeriproduktion dr en viktig del av
varuproduktionen. Av dessa &r Island, Far66arna och Gronland de vik-
tigaste da& de stod for 3,7 procent av vérldens export av fiskeriprodukter
ar 2000-2003. For dessa stater ar fiskeriexporten naturligtvis betydelse-
full liksom fér andra 6-stater i de stora varldshaven sasom Seychellerna,
Maldiverna och Falklandsoarna. Till exempel star Seychellerna visserli-
gen bara for 0,3 procent av vérldens export av fiskeriprodukter men da
bor det endast cirka 80 000 méanniskor pa dessa 6ar. Jamforelsevis sa star
Sverige for cirka 0,4 procent av virldens export av fiskeriprodukter.
Over 90 procent av Seychellernas export bestar av fiskeriprodukter me-
dan endast 0,25 procent av den svenska exporten bestar av fiskeripro-
dukter. Aven om manga av smastaterna dr konkurrenskraftiga pa fiske-
riprodukter dr de inte nagra stora aktorer pa varldsmarknaden.

I de f6ljande avsnitten fokuseras pa de ldnder i de olika inkomstklasser-
na som har en betydande export av fiskeriprodukter i respektive in-
komstklass.

Laginkomstlander

De ldnder som Varldsbanken klassar som de allra fattigaste dr i manga
fall konkurrenskraftiga pa fiskeriproduktion. Laginkomstldnderna star
for en liten del av vdrldens export av fiskeriprodukter men andelen har
Okat sedan bdrjan av 1990-talet. Nio procent av vérldens export av fiske-
riprodukter kom fran dessa lander ar 2003. Eftersom laginkomstldnder-
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na star for en dnnu mindre andel av den totala varuexporten (drygt tva
procent ar 2000-2003) &r exporten av fiskeriprodukter relativt sett bety-
delsefull for dessa ldnder. I bérjan av 2000-talet var exporten av fiskeri-
produkter i genomsnitt fyra ganger viktigare for laginkomstldnderna dn
for virlden som helhet. For vissa av linderna var fiskeriexporten annu
viktigare. I tabell 5 finns de linder som stér for den storsta delen av ex-
porten av fiskeriprodukter bland 14ginkomstlénderna.”

Tabell 6: Laginkomstlander 2000-2003.

Landets andel av laginkomstlandernas

export av fiskeriprodukter RXA
Vietnam 35% 12,81
Indien 25% 3,08
Bangladesh 6% 6,47
Senegal 5% 32,20
Myanmar 4% 8,68
Nordkorea 3% 20,87
Pakistan 3% 1,56
Elfenbenskusten 2% 3,24
Tanzania 2% 15,47
Mauritanien 2% 20,79
Madagaskar 2% 16,17
Mogambique 2% 15,63

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och IMF.

I Asien visar sig Nordkorea, Vietnam och Myanmar vara de allra mest
konkurrenskraftiga laginkomstldnderna nér det giller fiskeriprodukter
da de har de hogsta virdena pa RXA. Aven stora linder som Indien,
Bangladesh och Pakistan exporterar relativt mycket fisk jamfért med
vérldsgenomsnittet, men de har blivit mindre konkurrenskraftiga sedan
mitten av 1980-talet. Orsaken dr troligen att andra sektorer &n fiskesek-
torn har utvecklats fortare i dessa ldnder. Vietnam stér for den storsta
delen av exporten fran laginkomstldnderna déa exporten av odlad sotvat-
tenfisk har 6kat mycket under senare ar (Delgado m.fl. 2003).

 Om RXA é&r store an ett ar landet konkurrenskraftigt . Nivan pd RXA avgér hur manga génger stérre ande-
len fiekexport lar for landet jamfort med vérldsmarknaden. Om RXA till exempel &r 2 betyder det att expor-
ten av fiskeriprodukter ar dubbelt sa betydelsefull for landet i fraga jamfort med vérlden som helhet.



For manga av de afrikanska landerna ar fiskeriprodukter viktiga export-
produkter. Nédstan 30 procent av Senegals export bestod till exempel av
fiskeriprodukter ar 2000-2003 och en RXA pa 6ver 32 gor Senegal till det
mest konkurrenskraftiga landet bland laginkomstlanderna. Fér Maure-
tanien, Madagaskar, Mocambique och Tanzania utgjorde fiskeriproduk-
ter mer &n 10 procent av den totala varuexporten. Nar det géller de afri-
kanska ldnderna har flera av dessa varit konkurrenskraftiga pa fiskeri-
produkter sedan borjan av 1980-talet. For Senegal, Mauretanien och
Mogambique har konkurrenskraften inte forbattrats namnvart under den
studerade tidsperioden. Nér det géller Senegal, Madagaskar och Elfen-
benskusten minskar konkurrenskraften efter ar 1996-1999.

En minskad konkurrenskraft pa fiske kan vara en {oljd av att landet ut-
vecklar andra sektorer 4n fiskesektorn, men ocksa bero pa att landets fis-
keresurser har Overutnyttjats. Da fiskeresurser Overutnyttjas minskar
produktiviteten i fiskesektorn relativt andra sektorer. Handelshinder och
overfiske kan ge en falsk bild av ett lands konkurrenskraft. Senegal visar
sig till exempel mycket konkurrenskraftigt pa produktionen av fiskeri-
produkter. Denna konkurrenskraft kan dock ifragaséttas, da fiskesektorn
i Senegal fér stora statliga stod samtidigt som fiskebestand hotas av kol-
laps (UNEP 2002). Konkurrenskraften f6r Senegal minskade som ndmnts
ovan i borjan av 2000-talet samtidigt som priserna pa fisk okade i
Senegal pa grund av utfiskning (UNEP 2002). En minskning av RXA kan
alltsd bero pa att resurser dr 6verutnyttjade.

En anmérkningsviard utvecklingen av konkurrenskraft pa fiskeriproduk-
ter har skett i Tanzania. Tanzania blev konkurrenskraftigt pa fiskeripro-
dukter i borjan av 1990-talet och blev dérefter allt mer konkurrenskraf-
tigt. Tanzania exporterar stora mangder nilaborre, en fisk som introdu-
cerades i Victoriasjon pa 1950-talet och som bdrjade exporteras i borjan
av 1990-talet. Fisket i Victoriasjon dr dock hotat av miljoproblem, 6ver-
fiske och kvalitetsproblem. Tanzanias konkurrenskraft pa fiskeriproduk-
ter dr kanske dérfor inte langsiktigt hallbar.

I tabell 7 visas vilka produkter laginkomstlanderna var konkurrenskraf-
tiga pa 2000-2003. Konkurrenskraften for de olika varugrupperna &r allt-

37



38

sd ett vagt medel av konkurrenskraften for landerna. Lander med en stor
varuexport dominerar darfor utfallet.

Tabell 7: Laginkomstlandernas stérsta exportvaror och dessa varors konkurrenskraft
2000-2003.

Andel av exporten
av fiskeriprodukter fran

ldginkomstlanderna 2000-2003 RXA 2000-2003
Kraftdjur 50% 9,58
Fryst fisk 22% 5,11
Blotdjur 12% 6,06
Beredd och konserverad fisk 5% 1,90
Fiskfiléer 5% 1,44

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och IMF.

Den storsta delen av laginkomstldndernas export bestar av kréftdjur. Vi-
etnam, Indien och Bangladesh stér for merparten av kréftdjursexporten,
som framst bestédr av frysta rdkor. Den frysta fisken kommer i huvudsak
frén Vietnam och &r odlad sétvattenfisk. Nordkorea exporterar blotdjur
och star for huvuddelen av ldginkomstlandernas blotdjursexport. Myck-
et av denna export gér till Japan som importerar olika typer av musslor
fran Nordkorea.

Nér det géller beredd och konserverad fisk dominerar tre afrikanska
lander som exporterar beredd tonfisk; Elfenbenskusten, Ghana och Ma-
dagaskar. Fiskfiléer exporteras av Tanzania och Kenya. Laginkomstlan-
derna var konkurrenskraftiga pa alla de stora exportvarugrupperna
2000-2003 enligt tabell 7 eftersom RXA &r storre dn ett. Exporten av kraft-
djur, blétdjur och fryst fisk frdn dessa lander dr ddrmed mycket mer be-
tydelsefull &n f6r varlden som helhet.

Okningen av laginkomstlindernas konkurrenskraft under tidsperioden
1976-2003 har framst berott pa ckad konkurrenskraft for fryst fisk och
fiskfiléer. Utvecklingen av vattenbruket i Viethnam och den okade sats-
ningen pa export av fiskfiléer fran flera afrikanska lander forklarar till
stora delar ldginkomstlindernas 6kade konkurrenskraft pd fiskeripro-
dukter under 1990-talet och bérjan av 2000-talet.



Lagre medelinkomstldnder

De lagre medelinkomstldnderna stod for knappt 26 procent av vérldens
export av fiskeriprodukter ar 2003. I borjan av 2000-talet dominerade
Kina och Thailand exporten i denna grupp. Trots att de fyra asiatiska
lainderna Kina, Thailand, Indonesien och Filippinerna alla dr konkur-
renskraftiga pa fiskeriproduktion dr de mindre ldinderna Namibia, Peru,
Marocko och Ecuador &nnu mer konkurrenskraftiga. En storre del av de
senare landernas export bestar alltsd av fiskeriprodukter. Namibias kon-
kurrenskraft pa fiskeriproduktion dr sérskilt stor. Namibia, som ligger i
sodra Afrika och blev sjdlvstandigt 1990, har lyckats inféra en forvalt-
ning av fisket som lett till att flera hotade bestdnd har dterhdmtat sig och
att fiskeriproduktionen har 6kat (SLI rapport 2004:6).

Tabell 8: De lagre medelinkomstléanderna.

Landets andel av laginkomstlandernas

export av fiskeriprodukter RXA 2000-2003

Kina 30% 1,58

Thailand 27% 6,44

Indonesien 1% 3,01

Peru 7% 16,67

Marocko 6% 13,93

Ecuador 5% 13,39
Filippinerna 3% 1,43

Brasilien 2% 0,58

Namibia 2% 27,78*

Kélla: egna berdkningar baserade pa FAO,! IMF och COMtrade.* De totala exportsiffrorna for
Namibia saknas i materialet fran IMF. Uppgifter fran UN Comtrade har istillet anvénts for be-
rékning av RXA. Uppgiften &r ett medel av aren 2002 och 2003.

Trots att Brasilien star for en ganska stor andel av fiskeriexporten i den-
na inkomstkategori dr Brasilien inte konkurrenskraftigt pa fiskeripro-
duktion. Detta beror pa att Brasiliens export av andra varor dr mycket
betydelsefull.

I tabell 9 visas de varugrupper som hade hogst relativa exportandelar
2000-2003 for de ldgre medelinkomstlinderna. Konkurrenskraften blir
aterigen ett vagt medelvdrde av de olika ldndernas konkurrenskraft.
Thailand och Kina dominerar i gruppen. Kina dr konkurrenskraftigt pa
fiskfiléer och blotdjur och skiljer sig darfor fran gruppen i 6vrigt.
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Kréftdjur ar liksom for laginkomstldnderna den viktigaste fiskeriexport-
varan for de ligre medelinkomstldnderna. Dock har konkurrenskraften
for kraftdjur minskat f6r linderna under 1990-talet och i bérjan av 2000-
talet. Rékor frén flera av ldnderna i denna inkomstgrupp har under den-
na tid drabbats av handelshinder. Thailand férlorade till exempel sitt
preferenshandelsavtal med EU 1997, vilket innebar att thailindska ex-
portorer dérefter har fatt betala tull vid export. Nagra ar senare, ar 2001,
upptdckte dessutom EU rester av antibiotika i rdkor och inférde be-
gransningar for export fran Kina samt krédvde att alla rdkor fran Thailand
skulle testas. Priset pa rdakor pa virldsmarknaden har darefter sjunkit
(Peter 2005).

Tabell 9: De lagre medelinkomstlédndernas stérsta exportvaror och dessa varors kon-
kurrenskraft 2000-2003.

Varans andel av exporten

av fiskeriprodukter 2000-2003 RXA 2000-2003
Kraftdjur 25% 2,20
Beredd och konserverad fisk 18% 1,56
Beredda och konserverade
skaldjur och blétdjur 13% 1.1
Blotdjur 10% 0,88
Fiskfiléer 10% 0,85

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och IMF.

Kina &r sedan 2002 vérldens storsta fiskexportodr och stod for 8,4 procent
av vardet pa all export av fiskeriprodukter ar 2003. En av Kinas viktigas-
te exportvaror &r frysta fiskfiléer. De ldga arbetskraftskostnaderna i Kina
gor att Kina kan utnyttja sin konkurrenskraft i arbetskraftsintensiv indu-
stri och importera fisk, filéa den och sedan exportera den vidare. Nastan
en fjardedel av den kinesiska importen av fiskeriprodukter ar 2003 be-
stod av fryst arktisk torsk. Ndar denna har filéats exporteras den och kal-
las da for kinatorsk. I U.S.A. kommer ungefdr 60 procent av alla frysta
torskfiléer fran Kina (FAO 2004).

Ovre medelinkomstldnder

De 6vre medelinkomstldnderna bestar av utvecklingsldander med en rela-
tivt hog BNI och av forna Oststater. Dessa lander stér f6r ungefér 13 pro-
cent av vérldens totala export av fiskeriprodukter. Chile, Ryssland och



Argentina som alla dr konkurrenskraftiga pa fiskeriprodukter enligt ta-
bell 10 star for den storsta delen av exporten i denna inkomstkategori.
Men de allra mest konkurrenskraftiga landerna &r dock smastaterna Se-
ychellerna och Panama. Fiskeriprodukter utgér mer &n hundra ganger sa
stor del av exporten for Seychellerna som for virlden som helhet. Sey-
chellerna, som ligger i indiska oceanen, exporterar i huvudsak beredd
tonfisk. Panamas storsta exportvara dr fryst gulfenad tonfisk.

Tabell 10: De 6vre medelinkomstlanderna

Landets andel av de 6vre medelinkomstlanderna

export av fiskeriprodukter 2000-2003 RXA 2000-2003

Chile 27% 11,70
Ryssland 20% 1,61
Argentina 1% 3,49
Mexiko 9% 0,46
Panama 4% 48,05
Sydafrika 4% 1,15
Malaysia 4% 0,31
Polen 4% 0,74
Seychellerna 2% 104,22
Costa Rica 2% 2,68
Estland 2% 3,08
Venezuela 2% 0,44
Turkiet 1% 0,35

Kélla: egna berékningar baserade pa FAQ:s Fishstat Plus samt IMF

I denna grupp har tre linder som var konkurrenskraftiga i slutet av
1970-talet bidragit till att konkurrenskraften som helhet har minskat for
de 6vre medelinkomstlinderna. Mexico, Malaysia och Turkiet dr alla
stora ldnder for vilka fiskexporten blivit mindre viktig. Dessa tre lander
ar inte konkurrenskraftiga pa fiskeriprodukter 2000-2003 enligt tabell 10.
D4 ekonomierna i dessa lander har férdndrats har andra sektorer dn fis-
kesektorn blivit allt viktigare vilket fordndrat landernas specialiserings-
monster, d.v.s. sammansattningen av exporten har férandrats.

Argentinas utveckling av konkurrenskraften pa fiskeriprodukter skulle
kunna anvidndas som exempel pa hur utvecklingen av konkurrens-
kraftsméttet kan tolkas. Pa 1990-talet reformerades Argentinas ekonomi
och handeln liberaliserades. Fiskeriavtal sl6ts med EU. De forsta aren pa
1990-talet 6kade fiskeriexporten snabbare &n 6vrig export, och fisket sag
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ut att bli allt mer konkurrenskraftigt. Men efter 1993 minskade konkur-
renskraften. I slutet av 1990-talet karakteriserades det Argentinska fisket
av ekonomiska forluster, Overkapacitet, arbetsloshet, okad fiskean-
straingning och minskade fiskebestdnd enligt en UNEP-studie (UNEP
2002). Den snabba och okontrollerade expansionen av fisket med mins-
kade fiskebestdnd som f6ljd kan ha bidragit till att de relativa exportan-
delarna for fiskeriprodukter minskade f6r Argentina i slutet av 1990-
talet och i borjan av 2000-talet. Aven den stora Skningen av dvrig export
gor dock att fiskeriprodukter blir av mindre betydelse fér Argentina. Det
dr alltsa majligt att Argentinas konkurrenskraft pa fiskeriprodukter hade
minskat d&ven om fisket hade forvaltats effektivt. Det bor papekas att det
varken dr positivt eller negativt for att land som helhet att foérlora kon-
kurrenskraft i en sektor. Forlust av konkurrenskraft i en sektor betyder
alltid vinst av konkurrenskraft i en annan sektor givet att resurser ut-
nyttjas fullt ut. Ddremot vinner ett land alltid pa lang sikt pa att ha en ef-
fektiv forvaltning av sitt fiske eftersom landets resurser da anvands bétt-
re.

De 6vre medelinkomstldndernas mest konkurrenskraftiga fiskeproduk-
ter dr olika typer av fryst fisk (se tabell 10). En stor del av den frysta fis-
ken &r den arktiska torsken som exporteras av Ryssland. En hel del fisk-
filéer exporteras ocksa, framst fran Chile. Aven produktionen av kréft-
djur &r i genomsnitt konkurrenskraftig i de 6vre medelinkomstlanderna.
En stor del av Argentinas export av fiskeriprodukter bestér till exempel
av frysta rdkor. Den storsta exportdren av beredd och konserverad fisk
ar Seychellerna som exporterar stora méngder beredd tonfisk.

Tabell 10: De 6vre medelinkomstlandernas storsta exportvarugrupper och dessa va-
rors konkurrenskraft.

Varans andel av exporten

av fiskeriprodukter 2000-2003 RXA 2000-2003
Fryst fisk 25% 1,76
Fiskfiléer 20% 1,79
Kraftdjur 19% 1,11
Beredd och konsververad fisk 9% 1,08

Kélla: egna berdkningar baserade pa FAO och IMF.



De 6vre medelinkomstldnderna har blivit allt mindre konkurrenskraftiga
pa produktionen av fryst fisk, fiskfiléer och beredd och konserverad fisk
sedan borjan av 1990-talet. Konkurrenskraften pa kraftdjur forsdamrades
redan i borjan av 1980-talet. Mexiko, som dr en av de storsta exportorer-
na i gruppen, blev allt mindre konkurrenskraftigt pa fiskeriproduktion
under 1980- och 1990-talen. Mexikos export av andra varor har okat
manga génger mer dn Mexikos export av fiskeriprodukter.

Hoginkomstlander

Hoéginkomstlanderna star for ungefar halften av all export av fiskeripro-
dukter. Bland hoéginkomstldnderna finns det flera linder som exporterar
stora mangder fisk men som dnda inte dr konkurrenskraftiga som helhet
(se tabell 12). Detta beror pé att dessa linder exporterar andra varor an
fisk i storre utstrackning &n vérldsgenomsnittet. U.S.A, Nederldnderna,
Storbritannien, Sydkorea, Tyskland, Frankrike och Japan &r alla stora ak-
torer ndr det giller internationell handel men trots att de exporterar
mycket fisk dr de inte konkurrenskraftiga. De ldnder som visar sig kon-
kurrenskraftiga pa fiskeriproduktion dr mindre stater som Norge, Kana-
da, Danmark, Spanien, Island, Australien och Nya Zeeland.

Tabell 12: Hoginkomstldnderna

Landets andel av héginkomstlandernas

export av fiskeriprodukter 2000-2003 RXA 2000-2003
Norge 12% 6,63
US.A 1% 0,52
Kanada 10% 1,29
Danmark 10% 5,87
Spanien 7% 1,77
Nederlanderna 6% 0,77
Storbriannien 5% 0,57
Island 5% 72,93
Sydkorea 4% 0,84
Tyskland 4% 0,21
Frankrike 4% 0,38
Australien 3% 1,61
Japan 3% 0,22
Nya Zeeland 2% 5,48
Sverige (justerad) 1% 0,29

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och IMF
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Sverige som dr med langst ned i tabell 12 star for knappt en halv procent
av varldens totala export av fiskeriprodukter, och &r inte konkurrens-
kraftigt pa fiskeriproduktion totalt sett enligt det métt som anvands i
denna studie.

Hoginkomstldndernas konkurrenskraft pa fiskeriprodukter minskade
frén slutet av 1970-talet fram till bérjan av 1990-talet. Framfor allt mins-
kade Japans och Sydkoreas konkurrenskraft. Japan, som 1976 var virl-
dens storsta exportor av fiskeriprodukter, exporterade en stérre mangd
fiskeriprodukter i slutet av 1980-talet &n i borjan av 2000-talet. Aven
Portugal som dock fortfarande ar konkurrenskraftigt visar pa minskan-
de relativa exportandelar. For Nya Zeeland och Norge ckade konkur-
renskraften fram till 1996-1999 men har minskat dérefter.

Mattet i denna studie visar som tidigare ndmnt inte om konkurrenskraf-
ten pa fiskeriproduktion &r langsiktigt hallbar. Lander som har en effek-
tiv forvaltning av sitt fiske borde emellertid visa sig mest konkurrens-
kraftiga pé sikt. Fisket i Nya Zeeland betraktas av flera bedémare som
ett effektivt forvaltat fiske (Sharp 1999, Hannesson 2004). 1986 infoérdes
overforbara individuella fangstkvoter i det nya zeeldndska fisket och
landet blev mer konkurrenskraftigt pa fiskeriproduktion i mitten av
1980-talet. Exporten av fisk 6kade snabbare dn vad 6vrig export 6kade.
Fiskexporten minskade emellertid for Nya Zeeland efter 1996-1999 och
landet blev da nagot mindre konkurrenskraftigt pa fiskeriproduktion.

Hoginkomstldnderna dr enbart konkurrenskraftiga pa farsk eller kyld
fisk och torkad, rokt och saltad fisk, enligt tabell 13. Férsk eller kyld lax
exporteras frén Norge, Storbritannien och Kanada.” Torkad och saltad
torsk exporteras i huvudsak fran Norge.

*' Den svenska exporten &r har exkluderad. Men dven Danmark rapporteras ha en stor export av farsk eller
kyld lax. Troligen &r aven den danska exporten av lax Gverskattad pa samma vis som den svenska (se kapitel
3).



Tabell 13: Hoginkomstlandernas stérsta exportvarugrupper och dessa varors konkur-
renskraft.

Andel av héginkomstlandernas

export av fiskeriprodukter RXA 2000-2003
Farsk eller kyld fisk 0,17 1,06
Fryst fisk 0,17 0,67
Fiskfiléer 0,16 0,81
Torkad, rokt och saltad fisk 0,08 1,08
Kraftdjur 0,15 0,50
Beredd och konserverad fisk 0,08 0,53

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO samt IMF

Hoginkomstldnderna blir allt mindre konkurrenskraftiga pa fiskfiléer
samt beredd och konserverad fisk under 1980- och 1990-talen. Kréftdjur
och farsk eller kyld fisk blir mer konkurrenskraftiga efter 1992-1995. Ka-
nadas export av krabba och hummer bidrar till denna forbéttring av
konkurrenskraften.

5.3 Slutsatser

Av den totala vdrldsexporten av varor bestar ungefdr en procent av fis-
keriprodukter. En stor del av denna export bestar av kraftdjur och fryst
fisk. De lander som dr mest konkurrenskraftiga pa fiskeriproduktion ar
laginkomstlander. De ldnder som Virldsbanken klassar som medelin-
komstldnder dr ocksd konkurrenskraftiga men deras konkurrenskraft
har minskat sedan bdrjan av 1990-talet. Hoginkomstldnderna &r i ge-
nomsnitt inte konkurrenskraftiga pa fiskeriproduktion men ldnder som
Island, Norge och Danmark ar konkurrenskraftiga. Pa farsk och kyld fisk
samt torkad, rokt och saltad fisk dr dock hoginkomstlanderna konkur-
renskraftiga.
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Svenska fiskeriproducenters kon-
kurrenskraft

I detta kapitel berdknas konkurrenskraft for svenska producenter bade
pé védrldsmarknaden och pa EU-marknaden. Jamforelsen pd vérlds-
marknaden stracker sig 6ver en langre tidsperiod (1976-2003), men bade
handelshinder och variationer i statistikinsamling &r storre pa varlds-
marknaden &n inom EU. Jamforelsen pa EU-marknaden gors for tidspe-
rioden 1996-2003.

Matten pa konkurrenskraft paverkas av handelshinder och brister i da-
taunderlaget. Det storsta problemet med svensk handelsstatistik &r som
ndamnts i kapitel 3 att norsk export till EU-marknaden, s.k. kvasitransite-
ringar, ingar i uppgifterna om export. Notera att handeln &r rensad fran
kvasi-transiteringar i alla delar av analysen och att uppgifterna darfor
inte dr jamforbara med siffror i andra studier. For att visa hur Sveriges
handel med fiskeriprodukter ser ut i stora drag ges inledningsvis en be-
skrivning av detta i avsnitt 6.1.

6.1 Sveriges handel med fiskeriprodukter

Sveriges handel med fiskeriprodukter sker i ndstan lika hog utstrackning
med ldnder utanfér EU: s grédnser som med ldnder innanfor dessa (se ta-
bell 14). Importen, som till storsta delen kommer fran linder som ligger
utanfor EU, dominerar handeln. P4 EU-marknaden &r skillnaden mellan
importen och exporten inte lika stor som pa védrldsmarknaden. Den
svenska exporten av fiskeriprodukter gar ndstan uteslutande till EU-
marknaden.

Tabell 14: Svensk handel med fiskeriprodukter 2000-2003 (inklusive landningar i ut-
landet).

EU Lander utanfor EU Samtliga lander
Svensk export 31% 5% 36%
Svensk import 24% 40% 64%
Total svensk handel 54% 46% 100%

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data frén SCB och Fiskeriverket.
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I tabellen har svenska fartygs landningar i utlandet adderats till siffran
for svensk export till EU, ndgot som inte gors i senare delar av analysen
da EU: s exportstatistik inte innehéller sédana landningar.” I tabell 14
bestar 38 procent av den svenska exporten till EU av landningar direkt
fran svenska fartyg. Landningarna sker ndstan uteslutande i Danmark
(Fakta om svenskt fiske 2005).

Betydelsen av handel fér svensk produktion och konsumtion

For att f4 en uppfattning om hur viktig internationell handel ar for
svensk produktion av fiskeriprodukter berdknas importens och expor-
tens betydelse for forbrukning och produktion i Sverige for farsk och
kyld fisk (se diagram 3). Farsk och kyld fisk &r bara en del av den svens-
ka produktionen och konsumtionen och anvénds hédr som exempel. Med
forbrukning avses industrins anvandning och den slutliga konsumtio-
nen. Det berdknas som produktion minus export plus import. Produk-
tionen har berdknats som summan av vardet av landningar fran saltvat-
tenfisket, vardet av det yrkesmadssiga fisket i sotvatten och vérdet pa
produktionen fran vattenbruk. I diagram 3 visas importens andel av for-
brukningen och exportens andel av produktionen fér farsk eller kyld
fisk.

* Uppgifter om landningar har tagits fran Fiskeriverket (2005).



Diagram 3: Importens andel av férbrukningen och exportens andel av produktionen
av farsk eller kyld fisk.*
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Kélla: Egna berdkningar baserade pé Fiskeriverket, SCB och FAQ. *Férbrukning=produktion-
export+import (C=P-X+M) och produktion=vérdet pa landningar fran saltvattenfisket, yrkes-
madssigt sotvattenfiske och vattenbruk.

Mer an hélften av den svenska produktionen av férsk eller kyld fisk ex-
porteras samtidigt som mer dn hélften av den svenska konsumtionen
importeras. Internationell handel &r alltsé betydelsefull f6r svenska pro-
ducenter och konsumenter. De senaste atta aren har utvecklingen gatt
mot ett allt storre beroende av internationell handel fér bade produktion
och konsumtion.

6.2 Konkurrenskraft pa varldsmarknaden

Svenska producenter av fiskeriprodukter konkurrerar med producenter
av fiskeriprodukter i andra linder men ocksd med producenter i helt
andra branscher inom Sverige. Diagram 4 visar Sveriges relativa export-
andelar pé vdrldsmarknaden 1976-2003. Eftersom fiskeriprodukter utgor
en liten andel av svensk export i forhdllande till samma andel for hela
vérldens export ar de relativa exportandelarna mindre dn ett. Den
svenska fiskeriproduktionen tillhor alltsa inte ndgon av Sveriges kon-
kurrenskraftiga naringsgrenar.
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Diagram 4: Sveriges relativa exportandelar pa varldsmarknaden.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa Fishstat Plus, SCB och IMF.

De relativa exportandelarna har med undantag f6r nagra ar i borjan av
1980-talet inte forandrats ndimnvért sedan mitten av 1970-talet. I borjan
av 1980-talet da& sillbestanden var ovanligt stora exporterades stora
méngder sill och strémming fran Sverige.

Konkurrenskraft pa varugruppsniva

Sverige kan alltsa inte sdgas ha blivit varken mer eller mindre konkur-
renskraftigt pa fiskeriproduktion som helhet. I tabell 15 har exporten av
fiskeriprodukter delats in i de varugrupper som presenterades i kapitel
tre. For att visa skillnaderna pa vilka produkter som handlas pa véarlds-
marknaden och pa viktiga svenska exportprodukter visas exportandelar
for varugrupperna som andelar av exporten av fiskeriprodukter. De tva
forsta kolumnerna i tabell 15 visar vilka varugrupper som &r stora i ab-
soluta termer medan den tredje kolumnen visar relativa exportandelar.
Forst och framst gér det att konstatera att de produkter som ar viktiga
handelsvaror pa varldsmarknaden skiljer sig fran de produkter som ex-
porteras fran Sverige. Sveriges export dr koncentrerad pa firsk eller kyld
fisk samt beredd och konserverad fisk medan fryst fisk och kriftdjur utgor en
stor del av varldshandeln med fisk.



Tabell 15: Andelen f6r de olika varugrupperna i Sveriges och Varldens export av
fiskeriprodukter samt Sveriges relativa exportandelar. 2000-2003.

Sverige Vérlden RXA for Sverige

Farsk eller kyld fisk 40% 1% 1,01
Beredd och konserverad fisk 30% 10% 0,83
Fiskfiléer 7% 13% 0,14
Fryst fisk 5% 18% 0,08
Kraftdjur 4% 21% 0,06
Fetter och oljor av fisk 4% 1% 1,73
Beredda och konserverade

kraftdjur och blotdjur 3% 7% 0,14
Levande fisk 2% 2% 0,39
Torkad, rokt och saltad fisk 2% 5% 0,09
Fiskmjol 1% 3% 0,09
Blotdjur 0% 8% 0,01

Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO, SCB och IMF.

De relativa exportandelarna visar att Sverige dr konkurrenskraftigt pa
produktionen av fiirsk eller kyld fisk samt pa produktionen av fetter och ol-
jor av fisk. Konkurrenskraften for beredd och konserverad fisk dr dessutom
betydligt storre dn for manga av de andra varugrupperna dven om de re-
lativa exportandelarna inte dr storre &n ett.

Produktionen av fdrsk eller kyld fisk innefattar den fisk som fartygen
fdngar ur haven. Denna produktion (eg. fangst) &r troligen mer paverkad
av marknadsstérningar &n annan produktion. Om svenskarnas konkur-
renskraft métt med relativa exportandelar &r forenat med ett fiske som é&r
ohallbart i férhallande till konkurrenternas fiske finns ingen langsiktig
konkurrenskraft. Om kvoter fordelas utefter historiska fangster och for-
handlingsféormaga kommer inte de som &r relativt sett bdst pa att fanga
fisk att verkligen fiska. Geografiska faktorer, som att svenska fartyg tar
upp en hel del av sin fangst pa vatten som ligger ndrmare Danmark &n
Sverige, spelar ocksa en roll. Dessa tre faktorer, ohallbart fiske, historisk
fordelning av kvoter och geografisk nérhet, gor att relativa exportande-
lar sdmre formér spegla konkurrenskraft f6r varugruppen farsk eller
kyld fisk. Att fisk landas i Danmark kan 4 andra sidan tolkas som att
handeln styrs av efterfrdgan fran danska fiskmjolsfabriker.
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Tabell 16 nedan visar utvecklingen av de relativa exportandelarna for de
sex Oversta varugrupperna i tabell 15, d.v.s. alla varugrupper som stod
for minst fyra procent av den svenska exporten av fiskeriprodukter 2000-
2003. Firsk eller kyld fisk visar, med de brister i atanke som ndmnts ovan
for just denna varugrupp, minskad konkurrenskraft sedan mitten av
1970-talet. Detta beror pa att den svenska exporten av firsk eller kyld fisk
inte okat lika mycket som hela vérldens export av firsk eller kyld fisk de
senaste tjugo aren.

Tabell 16: Féréandringar av relativa exportandelar for olika varugrupper.

1976-1979 1984-1987 1992-1995 2000-2003

Farsk eller kyld fisk 2,81 1,51 0,98 1,01
Beredd och konserverad fisk 0,44 0,50 0,61 0,83
Fiskfiléer 0,08 0,19 0,11 0,14
Fryst fisk 0,10 0,11 0,11 0,08
Kraftdjur 0,03 0,08 0,04 0,06
Fetter och oljor av fisk 0,25 0,20 0,91 1,73

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Fishstat Plus, SCB och IMF.

Aven om beredd och konserverad fisk inte uppvisar ndgon konkurrens-
kraft pd varldsmarknaden visar tabell 16 att de relativa exportandelarna
har 6kat. Mogjligheterna att differentiera varor dr normalt sett storre nér
det géller beredda produkter vilket gor att det i denna varugrupp kan
finnas konkurrenskraftiga produkter pa varuniva (se nista avsnitt). Sve-
riges konkurrenskraft pa fiskfiléer, fryst fisk och kréftdjur férdndrades
inte ndmnvart under tidsperioden. Fetter och oljor av fisk blev en kon-
kurrenskraftig svensk produkt i slutet av 1990-talet.

Konkurrenskraft pa varuniva

Handelstatistikens varuuppdelningar begrdansar mojligheterna att peka
ut konkurrenskraftiga varor med hjélp av relativa exportandelar. Efter-
som lander uppenbarligen handlar med varianter av varor, till exempel
olika forddlade produkter, méste det ocksa finnas mdjligheter att vara
konkurrenskraftig pa varianter. Genom att méta andelen intra-
industriell handel i en varugrupp kan en indikation ges pa i vilken ut-
strackning som svenska producenter exporterar konkurrenskraftiga va-
rianter. Definitionen av vad som r en variant av en vara dr som tidigare
ndmnts inte sjélvklart. I diagram 5 maéts den intra-industriella handeln



(IIT) for Sverige dels for de varugrupper som anvints ovan och dels for
de 118 varor som definieras som fiskeriprodukter av FAO och som ingar
i varugrupperna. En variant i en varugrupp kan till exempel vara beredd
sill medan en variant av vara kan vara 16ksill. Den sistndimnda varan
finns inte definierad som en vara i handelsstatistiken.

Diagrammet visar att det har skett en fordndring i den svenska handeln
under tidsperioden. Handeln sker i storre utstrackning inom olika varu-
grupper, importerade och exporterade varor har blivit mer lika. P& va-
runivd dr specialiseringen pé olika varor alltjimt dominerande. Detta
kan till stor del férklaras med att varuhandeln bestar av handel med oli-
ka fiskarter. Till exempel exporteras beredd och konserverad sill medan
beredd och konserverad tonfisk importeras.

Diagram 5: Andelen intra-industriell handel i total svensk handel med fiskeriproduk-

ter.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa FAO och SCB.

Svenska producenter blir alltsa alltmer konkurrenskraftiga pa varianter
av varor inom de olika varugrupperna. Sill och strémming exporteras till
exempel bade férsk, fryst och beredd. Daremot sker ingen ytterliggare
utveckling av konkurrenskraft pa varianter av dessa varor. Svenska pro-
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ducenter &r inte konkurrenskraftiga pa en viss typ av beredd sill. Relati-
va exportandelar kan anvandas for att identifiera konkurrenskraft pa va-
runiva i den man varorna finns definierade i handelsstatistiken. Nér det
gdller fiskeriprodukter finns handeln definierad pa manga olika arter
medan olika beredningar inte &r lika val definierade. I de f6ljande tva
avsnitten redovisas relativa exportandelar for varor, alltsa gors en ytter-
liggare uppdelning av varugrupperna i tabell 16. Eftersom varugruppen
farsk eller kyld fisk skiljer sig fran dvriga varugrupper redovisas den se-
parat.

Farsk eller kyld fisk

Tabell 17 visar andelen av exporten av fiskeriprodukter och relativa ex-
portandelar for fisksorter som finns definierade i handelsstatistiken. Sill
och stromming ar den mest konkurrenskraftiga svenska produkten i va-
rugruppen farsk eller kyld fisk. Sill och stromming star for ungefar 15
procent av vérdet av de svenska landningarna av saltvattenfisk (Fiskeri-
verket 2005a).

Tabell 17: Exportandelar och relativa exportandelar 2000-2003, varor som bestod av
mer dn en procent av exporten av fiskeriprodukter. Farsk eller kyld fisk.*

Andel av exporten

av fiskeriprodukter RXA
Annan fisk, farsk eller kyld 13% 1,10
Sill och stréomming, farsk eller kyld 9% 14,38
Torsk, farsk eller kyld 7% 3,75
Stillahavslax, farsk eller kyld 3% 0,23
Oring, farsk eller kyld 2% 4,40
Skarpsill, farsk eller kyld 2% 6,52

Kélla: Egna berékningar baserade pé Fishstat Plus, SCB och IMF.* Aven varorna férsk eller kyld
grasej, lever, rom och mj6lke samt férsk eller kyld al uppvisade relativa exportandelar som var
stérre &n ett. Dessa varor utgjorde dock mindre &n en procent av exporten av fiskeriprodukter.

Den relativa exportandelen for firsk eller kyld 6ring (regnbagsoring) visar
att Sverige specialiserar sig pa en viss typ av odlad fisk. Aven torsk och
skarpsill ar konkurrenskraftiga svenska varor pd varldsmarknaden. Néar
fiskexporten redovisas pa denna detaljerade niva syns kopplingen till
tillgédngliga naturresurser tydligt. Sverige dr konkurrenskraftigt pad de
fisksorter som finns utanfér Sveriges kust. Har bor det papekas att kon-



kurrenskraftsmattet inte séger nagot om mangden varor som produceras
i ett land. Om svenska fiskare till exempel fiskar upp den sista torsken i
havet skulle Sverige fortfarande visa sig vara konkurrenskraftigt pa
torsk. Fordndringar av relativa exportandelar 6ver tiden kan ddremot ge
en indikation pa hur svensk produktion férhaller sig till omvéarlden.

Som tidigare nimnts finns det ingen handelstatistik som &r uppdelad pa
industrifisk och matfisk. En stor del av den fisk som landas i Danmark
bestar av industrifisk, alltsa fisk som anvénds for att gora fiskm;jol och
fiskolja. Ar 2003 bestod till exempel 58 procent av den fisk som svenska
fartyg landade i utlandet av svenska fartyg av industrifisk (Fiskeriverket
2005). En svensk fiskmjolsfabrik hade ett samarbete med en fiskmjolsfa-
brik pa Skagen i Danmark och darfor landades den storsta delen av in-
dustrifisken i Danmark (European Parliament 2004).” De fisksorter som
svenska fartyg fangar och som gar till foderindustrin ar framst skarpsill
samt sill och stromming. Eftersom kategorin annan fisk dr den viktigaste
exportvaran i tabell 17 ingar foderfisken sannolikt i denna kategori. Sve-
rige dr konkurrenskraftigt pa foderfisk eftersom den relativa exportan-
delen &r storre an ett.

Tabell 18 visar hur de relativa exportandelarna for farsk eller kyld fisk
har férdndrats 6ver tiden. Varorna dr alltsa rangordnade pa samma sétt
som i tabell 17, varor som utgjorde en stor del av den svenska exporten
av fiskeriprodukter finns hogst upp i tabellen. I mitten av 1970-talet var
den svenska exporten koncentrerad pa sill och strémming i &nnu hogre
utstrackning dn idag. Hela 43 procent av den svenska exporten av fiske-
riprodukter bestod av sill och stromming 1976-1979. I slutet av 1970-
talet bestod 6 procent av exporten av fiskeriprodukter av farsk eller kyld
al, en vara som numera endast utgor 0,2 procent av exporten av fiskeri-
produkter. Alen &r alltsa inte med i tabell 18 eftersom endast varor som
utgjorde mer dn en procent av exporten av fiskeriprodukter ar 2000-2003
ingar. Vérldshandeln med al minskade i slutet av 1980-talet och den

Z Hélften av fiskmjolet i EU anvands som foder till fiskar, resten i huvudsak som foder till grisar och kyck-
lingar (Fishmeal Information Network). Den svenska fiskmjélsfabriken lade ned 2005.
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svenska exporten avtog ocksé da.* Relativt andra linder &r Sverige alltsa
fortfarande konkurrenskraftigt pa farsk eller kyld al trots att alen i prin-
cip har férsvunnit for svenska fiskare.

Tabell 18: Féréndringar av relativa exportandelar, Farsk eller kyld fisk. *

1976-1979  1984-1987  1992-1995  2000-2003

Annan fisk, farsk eller kyld 0,79 0,43 0,99 1,10
Sill och stromming, farsk eller kyld 15,47 10,17 10,58 14,38
Torsk, farsk eller kyld 1,12 7,47 4,97 3,75
Stillahavslax, farsk eller kyld 1,52 0,47 0,14 0,23
Oring, farsk eller kyld 0,00 0,00 1,42 4,40
Skarpsill, farsk eller kyld 0,99 1,71 1,55 6,52

Kélla: Egna berdkningar baserade pé Fishstat Plus, SCB och IMF. * 1976-1979 var dven férsk
eller kyld &l konkurrenskraftig och utgjorde sex procent av exporten av fiskeriprodukter. 2000-
2003 var farsk eller kyld al fortfarande konkurrenskraftig (RXA=2,46) men utgjorde bara 0,2%
av exporten.

For farsk eller kyld torsk var RXA betydligt storre i borjan av 1980-talet
dn bade fore och efter denna tidsperiod. Stora exportokningar skedde
ocksa fram till 1990 da exporten av férsk eller kyld torsk bérjade avta.
Landningarna av torsk har ocksa minskat. I mitten av 1980-talet landa-
des 3,6 ganger sa mycket torsk av svenska fartyg som ar 2004 (Fiskeri-
verket 2005). Torskbestanden i Kattegatt och Skagerrak har minskat av-
sevdrt sedan 1970-talet (DN 2005-12-04). Minskningarna av de relativa
exportandelarna ger en antydan om att de vatten som svenska fiskare
fiskat torsk i 4r mer 6verfiskade dn de vatten som konkurrentlinderna
fiskar i.

Konkurrenskraften for lax har minskat for Sveriges del medan den har
Okat for oring (regnbagsoring). Den globala handeln med odlad lax tog
fart pa 1980-talet medan 6ring fortfarande bara utgér en liten del av han-
deln med fiskeriprodukter. Bade skarpsill och annan firsk eller kyld fisk
har blivit mer konkurrenskraftiga varor. Utvecklingen av industrifisket
och landningarna i Danmark férklarar troligtvis detta.

** Albestanden i Europa har minskat enormt sedan 1970-talet. | bérjan av 1970-talet kom hundra ganger sa
mycket dlyngel till Europa som i borjan av 2000-talet.



Féradlade fiskeriprodukter

Aven en del foradlade produkter visar sig vara konkurrenskraftiga en-
ligt de relativa exportandelarna. Forutom beredd sill och stromming ar ka-
viar och kaviarersittning, fiskfetter och fiskoljor och fiskleverolja konkurrens-
kraftiga.

Beredd sill och stromming och kaviar och kaviarersittning har varit svenska
konkurrenskraftiga produkter sedan slutet av 1970-talet. Bdda produk-
terna har blivit allt mer konkurrenskraftiga under den studerade tidspe-
rioden. Fryst lax (som inte var nagon stor exportvara 2000-2003) och be-
redda rikor var konkurrenskraftiga produkter 1976-1979 men inte 2000-
2003. Exporten av fryst lax har minskat medan exporten av beredda rikor
har 6kat. Att Sverige forlorat konkurrenskraft pa beredda rakor beror pa
att varldsmarknadsexporten har vuxit snabbare dn den svenska expor-
ten. Nya konkurrenskraftiga svenska produkter dr framst fiskoljor och
fiskleveroljor men ocksa fryst skarpsill.

Av 6vriga beredda produkter som inte uppvisar konkurrenskraft under
nagon tidsperiod kan det noteras att de relativa exportandelarna 6kar for
beredda filéer, fiskpinnar och liknande produkter samt beredd lax. Andra for-
ddlade produkter som féarska och kylda fiskfiléer, produkter av hackad och
malen fisk och beredd skarpsill visar sig mindre konkurrenskraftiga idag
jamfort med mitten av 1970-talet.

Féréndringar av konkurrenskraften om hédnsyn tas dven till import

Ett annat sett att se pa trender 6ver tidsperioder é&r att jamfora olika tids-
perioder och se vad som hiant med bade exporten och importen. Hansyn
kan da &ven tas till vad som hdnder pa hemmamarknaden. Méttet, som
kan kallas konkurrenskraftstrend, visar om landet har blivit mer eller
mindre konkurrenskraftigt inom en sektor eller en varugrupp. Konkur-
renskraftstrenden &r positiv om landet blivit mer konkurrenskraftigt pa
varugruppen. Dessutom visar mattet hur den marginella intra-
industriella handeln har utvecklats (se dven kapitel tre). Om konkur-
renskraftstrenden &r ndra noll har andelen marginell intra-industriell
handel 6kat, d.v.s. andelen varianter inom varugruppen som exporteras
och importeras samtidigt har 6kat.
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I tabell 19 har tvé valda tidsperioder jamforts med den senaste tillgédng-
liga tidsperioden, d.v.s. 2000-2003. Forandringar i statistikinsamlingen i
och med det svenska EU-intrddet kan paverka resultaten som maste tol-
kas med forsiktighet. Firsk eller kyld fisk visar en liten minskning av kon-
kurrenskraften sedan 1970-talet men en 6kning jamfort med tiden fore
EU-intradet. Eftersom konkurrenskraftstrenden &r i narheten av noll (-
0,08 och 0,33) har den marginella intra-industriella handeln 6kat, d.v.s.
Sveriges handel med varianter av firsk eller kyld fisk har okat.

Konkurrenskraften pa beredd och konserverad fisk 6kar ddremot oavsett
vilken tidsperiod som véljs. Sarskilt stor dr okningen efter EU-intradet
da exporten dkade betydligt snabbare &n importen. Efter EU-intrddet har
andelen intra-industriell handel inte ¢kat lika mycket som fére EU-
intrddet, d.v.s. 6kningen av exporten dverstiger markant 6kningarna av
importen.

Tabell 19: Féréandringar av konkurrenskraft pa varldsmarknaden
Forandringar mellan

1976-1979 och 2000-2003 Export Import Konkurrenskraftstrend
Farsk eller kyld fisk + ++ -0,08
Beredd och konserverad fisk ++ + 0,09
Fiskfiléer + ++ -0,69
Fryst fisk + - 1,00
Kraftdjur + ++ -0,54
Fetter och oljor av fisk + - 1,00
Foérandringar mellan
1992-1995 och 2000-2003
Farsk eller kyld fisk ++ + 0,33
Beredd och konserverad fisk ++ + 0,90
Fiskfiléer + ++ -0,62
Fryst fisk - -- 0,76
Kraftdjur + - 1,00
Fetter och oljor av fisk + - 1,00

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Fishstat Plus, SCB och IMF.

Aven fiskfiléer visar samma trend oavsett vilken tidsperiod som viljs.
Men nér det géller fiskfiléer ckar importen snabbare &n exporten och
Sverige blir alltsa mindre konkurrenskraftigt pa fiskfiléer enligt detta
matt. Denna trend &r stark och tycks inte vara paverkad av EU-intradet.



En viss 6kning av den marginella intra-industriella handeln har dock
skett ndr det géller fiskfiléer.

Exporten och importen av fryst fisk har minskat sedan tiden fére EU-
intradet. Importen minskar dock snabbare &n exporten och Sverige blir
dérfér mer konkurrenskraftigt pa fryst fisk. Trenden gér alltsa mot 6kad
konkurrenskraft &ven om Sverige inte visade ndgon konkurrenskraft nér
de relativa exportandelarna anvdndes som matt (se tabell 16). Fryst fisk
dr varken ndgon stor exportvara eller importvara for svensk del.

Kraftdjursimporten dkade kraftigt i slutet av 1980-talet och fram till 1996
da den borjade avta. Exporten 6kade ddremot under 1990-talet och se-
dan 1992-1995 visar Sverige pa 0kad konkurrenskraft pa kréftdjur. Sve-
rige dr dock ingen stor aktdr pa varldsmarknaden ndr det géller kréaft-
djur, de relativa exportandelarna dr mycket ldga. Sverige blir ddremot
allt mer konkurrenskraftigt pa fetter och oljor av fisk. Exporten 6kar och
importen minskar oavsett vilken av tidsperioderna som viljs.

6.3 Konkurrenskraft pa EU-marknaden

Eftersom producenter inom EU pa manga sitt konkurrerar pa liknande
villkor kan Sveriges handel med EU ge en tydligare bild av Sveriges
konkurrenskraft. Pa EU-marknaden finns ocksa storre mojligheter att
utnyttja konkurrenskraft pa varuniva eftersom linderna inom EU &r mer
lika Sverige. Den intra-industriella handeln mellan Sverige och EU un-
dersoks darfor ndrmare i detta avsnitt. EU-ldinderna utgors som tidigare
niamnts av de femton ldnder som ingick i EU fére varen 2004. I EU: s
handelsstatistik ingér inte landningar av fisk i utlandet.

Relativa exportandelar pa EU-marknaden, jdmférelse med jordbruket

Exporten av fiskeriprodukter utgér en mycket liten del av den totala va-
ruexporten for bade Sverige och for 6vriga EU-lander. Av den totala ex-
porten inom EU bestod endast 0,67 procent av fiskeriprodukter ar 2002-
2003. Motsvarande andel for Sverige var dnnu mindre; 0,30 procent. I di-
agram 6 visas relativa exportandelar for Sverige pd EU-marknaden. I di-
agrammet finns dven relativa exportandelar for alla jordbruksvaror och
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livsmedel. Fiskeriprodukter ingar i siffrorna for alla jordbruksvaror och
livsmedel och utgor 10-12 procent av dessa.

Diagram 6: Relativa exportandelar for Sverige pa EU-marknaden.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Eftersom de relativa exportandelarna dr mindre dn ett dr Sverige enligt
detta matt inte konkurrenskraftigt pd produktion av fiskeriprodukter to-
talt sett. Sverige tycks dock vara relativt mer specialiserat pa produktion
av fiskeriprodukter dn pd produktion av &vriga livsmedel och jord-
bruksvaror eftersom RXA for de senare uppvisar ett &nnu ldgre varde.

Andelen av Sveriges totala export till EU som bestar av fiskeriprodukter
har varit stabil under den studerade tidsperioden. Samma sak galler for
all export av fiskeriprodukter inom EU. Darfér har RXA for fiskeripro-
dukter inte férdndrats ndimnvért mellan 1996 och 2003. Detta skiljer den-
na sektor fran jordbruks- och livsmedelssektorn totalt sett. En allt storre



andel av svensk export till EU bestod av jordbruksvaror och livsmedel
aren efter det svenska EU-intrddet.”

Eftersom de relativa exportandelarna fér varugrupper och varor pa EU-
marknaden i stort sett liknar de relativa exportandelarna pa varldsmar-
naden presenteras inte resultaten en gang till. Fér en varugrupp och en
vara var dock resultaten annorlunda pa EU-marknaden. P4 varugrupps-
niva visade sig Sverige vara konkurrenskraftigt pa beredd och konserve-
rad fisk och pé varuniva pa beredd lax for ar 2002-2003.

Intra-industriell handel pa EU-marknaden

En varugrupp kan innehdlla konkurrenskraftiga varianter och andelen
intra-industriell handel kan anvdndas for att uppskatta omfattningen av
produktion och handel med varianter. Aven pa EU-marknaden finns det
ganska stora skillnader pa hur stor andelen intra-industriell handel ar i
total handel beroende pa om man mater den pa varugruppsniva eller
varuniva. I diagram 6 visas andelen intra-industriell handel i total han-
del mellan Sverige och EU 1996-2003. Den intra-industriella handeln be-
star av lika mycket export som import. I genomsnitt sker alltsd ungefar
hélften av den totala handeln inom olika varugrupper och ungefér en
tredjedel av handeln med varianter av varor. Det finns allts& varor eller
varianter av fiskeriprodukter som svenska producenter dr konkurrens-
kraftiga pa. Men liksom var fallet pd védrldsmarknaden &dr den intra-
industriella handeln betydligt ldgre pa varuniva &n pa varugruppsniva.
Sverige ar till exempel konkurrenskraftigt pa en viss variant av beredd
fisk men inte pa en variant av beredd sill och stromming. Detta kan tol-
kas som att produktionen styrs av tillgdngliga resurser medan konsum-
tionen styrs av efterfragan pa varianter.

* Denna sektor star totalt sett inte for ndgon stor andel av svensk export till EU, Ar 2003 bestod till exempel
2,8% av den totala varuexporten till EU av jordbruksvaror och livsmedel (inklusive fiskeriprodukter). En ana-
lys av det svenska jordbrukets konkurrenskraft finns i SLI rapport 2004:9.
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Diagram 7: Sveriges intra-industriella handel med fiskeriprodukter med EU.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Den intra-industriella handeln har 6kat nadgot sedan ar 2000 och 6kning-
en tycks ha skett pa varuniva. De varor som svenska producenter expor-
terar till EU har alltsd pa senare ar blivit mer lika de varor som Sverige
importerar fran EU. Denna trend finns inte for Sveriges handel pa
varldsmarknaden. Eftersom Sverige har en inkomstniva som ligger nér-
mare EU-lindernas snitt 4n den ligger hela vdrldens snitt, 4r detta en
rimlig utveckling. Den intra-industriella handeln férvantas dka da lan-
der med liknande inkomster integreras.

Nedan (diagram 8) visas andelen intra-industriell handel, nettoexport
och nettoimport berdknad for 113 fiskeriprodukter. For varje vara kan
det alltsa finnas intra-industriell handel samt antingen nettoexport eller
nettoimport. Det dr ocksa mojligt att en vara bara exporteras eller impor-
teras. Notera att andelen intra-industriell handel d&r den samma som den
intra-industriella handeln for varor i diagram 7 ovan. Diagram 8 visar att
nettoexporten och den intra-industriella handeln &r ungefar lika stora ar
1996, medan nettoimporten dr nagot storre. Nettoimporten dkade efter
1998 och den intra-industriella handeln 6kade under de tre sista aren i
diagram 8. Nettoexporten minskade fran ar 2000. Den svenska exporten



till EU bestar alltsé i allt hogre grad av varianter av varor medan k-
ningen av importen bestar bade av varianter och av nettoimport.

Diagram 8: Sveriges handel med EU férdelad pa nettoexport, nettoimport och intra-
industriell handel.
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Moijligheterna att variera produkter 6kar normalt sett med forddlings-
graden. Det &r lattare att variera olika slags beredningar av torsk &n att
variera produkten farsk eller kyld torsk. De varor som mest bidrar till
den intra-industriella handeln visas i tabell 20. De sex varor som &r
overst i tabellen &r alla forddlade pa ndgot vis. Uppdelningen pa varuni-
va dr inte helt rattvisande da vissa férddlade varor redovisas for fisksor-
ter men andra inte. Till exempel &r fiskfiléer inte specificerade pa fisksor-
ter utan definieras bara efter huruvida de &r farska, kylda eller frysta. En
ndrmare undersokning av fiskfiléerna visar att farska och kylda filéer
som exporteras av Sverige i huvudsak bestar av torsk och sétvattensfisk,
medan importen till mestadels bestar av laxfiléer. Frysta laxfiléer expor-
teras ddremot, medan den vanligaste importvaran nir det giller frysta
filéer dr rodspétta. Att exporten och importen av fiskfiléer dr stor kan
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dock vara en effekt av att det finns en efterfragan pa olika varianter av
fisk i landet och kan darfor betraktas som intra-industriell handel.

Tabell 20: De varor som stod foér den storsta delen av den intra-industriella handeln
med EU 1996-1997 och 2002-2003.

2002-2003 1996-1997 2002-2003
Fiskfiléer, farska eller kylda 0,04 0,07
Beredda filéer, fiskpinnar och liknande produkter 0,02 0,04
Produkter av hackad eller malen fisk (inkl. fiskbullar) 0,02 0,03
Beredda rakor 0,02 0,03
Frysta fiskfiléer 0,01 0,02
Kaviar och kaviarersattning 0,03 0,02
Sill och stromming, farsk eller kyld 0,00 0,02
Annan fisk, farsk eller kyld 0,01 0,01
Torsk, farsk eller kyld 0,01 0,01
Lax, farsk eller kyld - 0,01
Beredd sill och strdmming 0,03 0,01
Fiskfetter och fiskoljor 0,01 0,01
Ovriga 0,09 0,09
Total IIT 0,30 0,37

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Tabell 21 visar hur hog den intra-industriella handeln &r i varje varu-
grupp och &r alltsa definierad pa varuniva. For beredd och konserverad
tisk, fiskfiléer samt for farsk eller kyld fisk utgér den intra-industriella
handeln omkring 40 procent av den totala handeln. Kréftdjur uppvisar
en mindre andel intra-industriell handel vilket beror pa att nettoimpor-
ten av kraftdjur dr betydande. Fiskfiléer ar inte heller i tabell 21 definie-
rade pa fisksortsnivd. Om hénsyn tas till att det &r olika sorters fisk som
det handlas med hade andelen intra-industriell istdllet blivit 18 procent
for fiskfiléer. Sverige dr nettoexportodr av farska och kylda torskfiléer.

Tabell 21: Andelarna intra-industriell handel, nettoimport och nettoexport for vissa
varugrupper 2002-2003.

T Nettoimport Nettoexport
Farsk eller kyld fisk 0,38 0,10 0,53
Beredd och konserverad fisk 0,40 0,25 0,35
Kraftdjur 0,12 0,81 0,07
Fiskfiléer 0,45 0,55 0,00

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.



Nar det géller farsk eller kyld fisk bestar den intra-industriella handeln
till stora delar av samma sorts fisk som bade exporteras och importeras.

Beredd och konserverad fisk exporteras och importeras samtidigt i
ganska hog utstrackning. Eftersom beredd och konserverad sill och
stromming &r en stor nettoexportvara for Sverige dominerar inte den int-
ra-industriella handeln i varugruppen.

Varianternas kvalitet

Svenska producenter kan alltsd exportera konkurrenskraftiga varianter
av fiskeriprodukter och det kan vara intressant att ta reda pa om det
finns kvalitetsskillnader pa exporterade och importerade varianter. En-
hetsvarden (védrde/ton) anvands ofta som en indikator pa en varas kvali-
tet. Om exporterade varor dr vdrda mer &n importerade varor har ex-
portlandet en komparativ fordel i att producera varor med hog kvalitet
och den intra-industriella handeln ar da vertikal. Om exporterade och
importerade varor dr viarda ungefdr lika mycket kan komparativa férde-
lar inte ldngre forklara handeln utan den forklaras oftast som en effekt
av stordriftsférdelar och konsumenternas efterfrigan p& varianter.”
Denna typ av handel &r horisontell. For att kunna jaimfora enhetsviarden
pé export och import bor varorna vara lika. I det féljande har varunivan,
d.v.s. de 113 varor som tidigare definierats som fiskeriprodukter, an-
véants som lika varor.

Diagram 9 visar att den allra storsta delen av den svenska exporten av
varianter av fiskeriprodukter bestar av varor som &r av relativt hog kva-
litet. Den delen av exporten som bestar av varor som &r lika varor som
ocksa importeras urskiljer sig alltsa genom att vara vard mer per ton &n
motsvarande import. Sedan 1995 har inga storre forandringar skett i for-
delningen mellan de olika typerna av intra-industriell handel.

* Har har ett intervall pa de relativa enhetsvardena pa 0,85—1,15 anvants fér att definiera horisontell intra-
industriell handel. Det relativa enhetsvéardet definieras som exportens varde per ton delat med importens
varde per ton.
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Diagram 9: Intra-industriell handel med fiskeriprodukter mellan Sverige och EU-15,
vertikal och horisontell
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Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Exporten &r av relativt hog kvalitet for alla varugrupper utom férsk eller
kyld fisk. For kategorierna annan firsk eller kyld fisk och firsk eller kyld
skarpsill &r de relativa enhetsvarden mycket laga, d.v.s. exporten ar vard
betydligt mindre dn importen. Aven den svenska exporten av firsk eller
kyld sill och strdmming samt torsk dr vdard mindre d&n importen av sam-
ma arter d&ven om skillnaderna inte &r lika stora som fér ovan ndmnda
kategorier. Av forddlade varor utmarker sig fetter och oljor av fisk som
varor med lag kvalitet.

Varor med hog kvalitet jamfort med importen é&r till exempel firska eller
kylda fiskfiléer, produkter av hackad eller malen fisk, beredd sill och stromming
samt beredda rikor. For vissa varor skiljer sig vdrdet pa exporten inte
mycket fran vdrdet pa importen. Dessa varor ér till exempel beredda fi-
léer, fiskpinnar och liknande produkter samt kaviar och kaviarersatt-
ning.



Férdndringar i konkurrenskraft pa EU-marknaden da hansyn tas dven
till import

Fordndringar i export- och importmonster kan visa hur Sveriges konkur-
renskraft pa fiskeriprodukter har fordndrats efter Sveriges EU-intrade. I
tabell 22 jamfors dren 1996-1997 och 2002-2003. Sveriges handel med EU
kidnnetecknas av att bade exporten och importen 6kar, men ocksa av att
importen okar snabbare dn exporten. Detta giller fér majoriteten av va-
rugrupperna i tabellen. Undantaget &r importen av kréftdjur fran EU
som har minskat samtidigt som exporten fran Sverige till EU av samma
vara har 6kat. Minskningen beror pé valet av tidsperioder, 1996 var im-
porten av kréftdjur ovanligt stor, under 6vriga ar har den varit stabil och
den svenska exporten av kraftdjur &r fortfarande mycket liten.

Tabell 22: Konkurrenskraftsstrend mellan 1996-1997 och 2002-2003

Export Import Konkurrenskraftsstrend
Farsk eller kyld fisk + ++ -0,31
Fiskfiléer + ++ -0,43
Kraftdjur + - 1,00
Beredd och konserverad fisk + ++ -0,78
Total for fiskeriprodukter + ++ -0,55
Jordbruksvaror och livsmedel + ++ -0,66

Kélla: Egna berdkningar baserade pa Eurostat och SCB.

Konkurrenskraftsstrenden for fiskeriprodukter jamférs med konkur-
renskraftsstrenden for jordbruksvaror och andra livsmedel i tabell 22.
Sverige visar ungefdr samma utveckling for fiskeriprodukter som for
jordbruksvaror och andra livsmedel, bade exporten och importen har
okat men importen har 6kat mest. Dérfor blir Sverige allt mindre kon-
kurrenskraftigt pa denna typ av produktion pa EU-marknaden efter
1996-1997.

I avsnittet om Sveriges konkurrenskraft pd védrldsmarknaden konstate-
rades det att den totala svenska exporten 6kat mer &n den totala svenska
importen sedan tiden fore EU-intradet. Att importen fran EU Okat tyder
pa en omférdelning av handeln gentemot EU-marknaden och att impor-
ten fran linder utanfér EU har minskat. Fordndringar i statistikinsam-
ling efter 1995 kan dock ge en 6verskattning av denna effekt da handeln
inom EU ofta dr 6verskattad.
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Eftersom exporten har 6kat finns det mgjligheter till specialisering inom
varugrupperna. Den intra-industriella handeln 6kar inom sektorn vilket
ocksd konstaterades i forra avsnittet. Okningen av andelen intra-
industriell handel dr dessutom storre for fiskeriprodukter dn for jord-
bruksvaror och livsmedel totalt sett.

Okningen av den intra-industriella handeln med farsk eller kyld fisk &r
storre dn for nagon annan varugrupp i tabell 17 eftersom konkurrensk-
raftsstrenden ligger ndrmast noll. Det visar sig att den svenska exporten
minskar for vissa fiskarter och 6kar for andra men att importen frédn EU
okar for alla arter utom skarpsill. Sverige blir alltsd allt mindre konkur-
renskraftigt pa de traditionella arterna torsk, sill och stréomming medan
annan fisk och 6ring (regnbdge) blir alltmer konkurrenskraftiga. Uppgif-
terna for lax dr osakra.

Forddlade fiskeriprodukters konkurrenskraftsstrender visar att beredd
sill och stromming samt kaviar och kaviarersattning blir allt mindre vik-
tiga badde som export- och importvaror och att exporten minskar fortare
dn importen for dessa varor. Konkurrenskraften minskar ocksa for bered-
da filéer, fiskpinnar och liknande produkter, produkter av hackad eller malen fisk
och for beredda rikor. For dessa produkter beror emellertid den minskade
konkurrenskraften pa att exporten inte okar lika snabbt som importen.
For nagra varor dkar exporten snabbare dn importen; fiskfiléer, fiskfetter
och fiskoljor, kraftdjur, beredd lax och fryst skarpsill. Konkurrenskrafts-
trenden ar dock bara betydelsefull f6r beredd lax och fryst skarpsill (och
mojligtvis fiskoljor). En konkurrenskraftsstrend som ligger nira noll in-
nebdr att exporten och importen har forandrats lika mycket.

6.4 Slutsatser om Sveriges konkurrenskraft

Jamfort med resten av vérlden dr Sverige inte konkurrenskraftigt som
helhet nir det giller produktion av fiskeriprodukter. Aven om bara EU-
landerna anvdnds som jamforelseomrdde &r resultaten desamma. Kon-
kurrenskraften pa fiskeriprodukter pa vdrldsmarknaden har inte heller
forandrats namnvart sedan slutet av 1970-talet. Bade relativa exportan-
delar och konkurrenskraftstrender visar detta for sektorn totalt sett. Re-
lativa exportandelar visar vidare att konkurrenskraften pa EU-



marknaden inte har fordndrats i och med EU-intrddet. Det svenska EU-
intrddet tycks ha haft omedelbara positiva effekter fér den svenska ex-
porten, som dkat mer &n importen strax efter EU-intrddet. Eftersom &ven
statistikinsamlingen férdndrades 1995 ar dock de kortsiktiga effekterna
av EU-intrddet osékra. Daremot visar analysen pa EU-marknaden 1996-
2003 att importen har dkat mer &n exporten efter 1996-1997. Detta kan
tolkas som en minskad konkurrenskraft for svenska producenter pa EU-
marknaden under senare &r.

Aven om Sverige inte dr konkurrenskraftigt som helhet pa att producera
fiskeriprodukter kan svenska producenter exportera till resten av vérl-
den, eftersom de dr konkurrenskraftiga pa varianter inom varugrupper
eller pa varianter av varor. Sedan 1970-talet sker allt mer av den svenska
handeln med fiskeriprodukter i form av olika varianter inom varugrup-
per, som till exempel olika sorters farsk och kyld fisk.

Den storsta delen av svensk export av fiskeriprodukter bestar av firsk och
kyld fisk samt beredd och konserverad fisk. Sill och strémming, torsk, éring
och skarpsill kan betraktas som konkurrenskraftiga svenska varianter av
farsk eller kyld fisk. Beredd sill och stromming och kaviar och kaviarersitt-
ning dr konkurrenskraftiga varianter av beredd och konserverad fisk.
Jamfort med slutet av 1970-talet &r Sverige mer konkurrenskraftigt pa
industrifisk och o6ring (regnbage). Efter EU-intrddet har importen 6kat
snabbare dn exporten for de traditionella fiskarterna sill och strémming
samt torsk; ett tecken p& minskad konkurrenskraft f6r dessa varianter.

Av de forddlade produkterna visar fetter och oljor av fisk, beredda filéer,
fiskpinnar och liknande produkter samt beredd lax pa 6kad konkurrenskraft
sedan 1970-talet. Svenska producenter blir allt mindre konkurrenskrafti-
ga pa fiskfiléer da importen okar mycket mer &n exporten. Efter det
svenska EU-intrddet har dock importen 6kat fortare &n exporten for
manga av de forddlade varorna. Det 6kade konkurrenstrycket for svens-
ka producenter har lett till att handeln med varianter har 6kat. Den int-
ra-industriella handeln, samtidig export och import av varianter, har
Okat mellan Sverige och EU efter ar 2000.
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Den storsta delen av den svenska exporten till EU av varianter av varor
bestéar av forddlade produkter av hog kvalitet. Exempel pd sadana varor
ar firska eller kylda fiskfiléer och beredda rikor. Den fisk som exporteras
farsk eller kyld ar emellertid av lag kvalitet jaimfért med motsvarande
import.



Slutsatser och diskussion

7.1 Resultat

Fattiga lander dr konkurrenskraftiga pa fiskeriproduktion. Fiskeresurser
spelar en storre roll for dessa linders ekonomier &n vad de gor for varl-
den i ovrigt, och fiskeriprodukter utgér en stor del av exporten fran
manga av vdrldens fattigaste lander. Da landerna utvecklar andra sekto-
rer i sin ekonomi minskar ofta konkurrenskraften pa fiskeriproduktio-
nen. Detta har skett sedan borjan av 1990-talet for de utvecklingslander
som Varldsbanken betecknar som medelinkomstldander. Till viss del spe-
lar ocksa tillgdngen pa billig arbetskraft en roll. Kina har pé senare tid
blivit allt mer konkurrenskraftigt pé fiskeriproduktion genom att utnytt-
ja sin tillgang till billig arbetskraft.

Sveriges konkurrenskraft pa fiskeriprodukter dr lag, oavsett om den re-
lateras till vdarldsmarknaden eller till EU-marknaden. Konkurrenskraften
pa véarldsmarknaden har inte fordandrats sedan slutet av 1970-talet for
sektorn som helhet. Inom sektorn ar enbart varugruppen firsk eller kyld
fisk konkurrenskraftig. Varugruppen har dock blivit allt mindre konkur-
renskraftig 6ver tiden, medan varugruppen beredd och konserverad fisk har
okat sin konkurrenskraft. Handeln inom varugrupperna har okat, men
exporterade och importerade varor skiljer sig fortfarande at pa en lagre
aggregeringsniva. De fisksorter som Sverige exporterar skiljer sig till ex-
empel mycket fran de fisksorter som &r stora exportprodukter pa varlds-
marknaden.

De varor som visar sig vara konkurrenskraftiga for Sveriges del &r de
samma oavsett om analysen gors pa vidrldsmarknaden eller pa EU-
marknaden. Sill och strémming, skarpsill, torsk och industrifisk dr de vikti-
gaste och mest konkurrenskraftiga svenska fisksorterna. Dessa arter
finns inte tillgdngliga i stora delar av vérlden eller for lainderna inom EU.
Sverige har i detta fall en specifik fiskeresurs, en produktionsfaktor som
behovs for att tillverka produkter som efterfragas i andra delar av varl-
den. Bland beredda produkter dr Sverige konkurrenskraftigt pa beredd sill
och stromming samt kaviar och kaviarersittning. P4 EU-marknaden mérks
dven beredd skarpsill och beredd lax bland de konkurrenskraftiga varorna.

71



72

Nar det géller havsfisket begransas mojligheterna att mata konkurrens-
kraft av effekter av politiska beslut och av effektiviteten i férvaltningen
av fiskeresurser i olika linder och pé internationell niva. Sverige fram-
star som mycket konkurrenskraftigt pa torsk i mitten av 1980-talet, men
sedan dess har konkurrenskraften minskat. Minskningen av konkur-
renskraft kan vara ett tecken pa att de torskbestand som svenska fiskare
anvander sig av dr i sdmre skick &n konkurrentldndernas.

Sverige har god tillgang pa vissa fisksorter samtidigt som konsumenter
uppskattar variation i sin fiskkonsumtion. Efterfragan fran foradlingsfo-
retag och annan industri varierar ocksd. Darfor kan svenska varianter av
fiskeriprodukter uppvisa konkurrenskraft, och det géller bade for oférad-
lade och férddlade produkter. En stor del av Sveriges export av fiskeri-
produkter bestdr darfor av varianter av varor som ocksa finns represen-
terade i Sveriges import. Flest varianter finns bland fiskfiléer och beredda
produkter. Utmérkande for de svenska varianterna av fiskeriprodukter &r
att de i genomsnitt dr av hogre kvalitet (kvalitet méts i detta fall som
hogt varde/kilo) 4n motsvarande importerade varianter. Kvalitén &r re-
lativt hog for foradlade produkter men lag for farsk eller kyld fisk.

7.2 Problem med statistikunderlaget och med en gemen-
sam resurs

Statistikunderlag

For att pa ett rattvisande sdtt kunna berdkna Sveriges konkurrenskraft
pé fiskeriprodukter har statistiken justerats fér den del av den rapporte-
rade svenska exporten som enbart transiteras, ej pad nagot sitt bearbetas,
i Sverige. Darfér har kompletterande uppgifter om sa kallade kvasi-
trasiteringar anvénts i denna studie for att justera den svenska exporten
av fiskeriprodukter. For ar 2003 forsvinner till exempel 67 procent av
den svenska rapporterade exporten av fiskeriprodukter med dessa ju-
steringar.

De uppgifter om den svenska exporten efter 1994 som ar grund for be-
rdakningarna i denna studie visar ddrfor béttre dn ndgon tidigare studie
de verkliga exportsiffrorna for Sverige.



En gemensam resurs

En annan komplikation i sammanhanget ar att vérldens ldnder delar pa
resursen fisk, och ett lands konkurrenskraft paverkas dels av hur det en-
skilda landet forvaltar sitt fiske, men ocksa av hur andra linder agerar i
sammanhanget. Overfiske ér ett globalt problem.

Eftersom det dr svart att avgdra vem som &ger en fiskeresurs ar det ofta
svart att definiera den verkliga exportéren. Ofta dokumenteras heller
inte fiske i andra ldnders vatten som import eller export om fangsten
landas i fiskefartygets hemland. Manga ldnder tar heller inte med land-
ningar av fisk i utlandet i sin officiella exportstatistik. Det dr saledes for-
enat med problem att anvdanda handel med fiskeriprodukter som en in-
dikation pa ett lands konkurrenskraft pa fiskeriprodukter.

Det matt pa konkurrenskraft som anvénds i studien visar konkurrens-
kraft pa kort sikt och under antagande om att resursen fisk utnyttjas fullt
ut. En stor del av vérldens fiskbestdnd ar idag fullt utnyttjade, och till
och med &verutnyttjade, som en konsekvens av biologiskt ohéllbar for-
valtning. Over tiden kan mattet darfor visa att lander blir mindre kon-
kurrenskraftiga. Till exempel beddms Senegals och Argentinas fisken
vara Overutnyttjade, och en minskad konkurrenskraft kan ocksa konsta-
teras pa fiskeriprodukter i dessa lander under senare ar.

Konkurrenskraft méts i studien som relativa exportandelar, RXA. Landet
ar konkurrenskraftigt om den relativa exportandelen av en vara eller va-
rugrupp &r stérre dn vad den &r for referensgruppen av lander. Ett lands
konkurrenskraft i en viss sektor paverkas emellertid ocksa av hur 6vriga
sektorer i landet utvecklas, och av om det finns marknadstorningar i
ekonomin. Det sitt pa vilket konkurrenskraft mats i studien sdger inget
om valfirden som sadan i landet. Ett land som bedriver ett ekonomiskt
ineffektivt fiske, till exempel har en storre flotta &n vad som behéovs, ut-
nyttjar inte sina samlade resurser pa ett sitt som ger mest vélfdard for
landet. Detta snedvrider konkurrensen mellan sektorerna i landet, men
da fiskesektorn endast i undantagsfall 4r dominerande i ett lands eko-
nomi, har troligen inte det matt pa konkurrenskraft som anvénts i studi-
en paverkats. Detta givet att fisket dr biologiskt hallbart.
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