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Sammanfattning

I denna studie har SLI analyserat integrationen av marknader for olika
livsmedel inom EU. Priser pa 56 livsmedel i 23 stader i EU under perioden
1990-2002 analyseras i syfte att undersoka i vilken utstrackning den
gemensamma marknaden ar uppdelad i nationella marknader. Perioden &ar av
sarskilt intresse da flera viktiga atgarder vidtogs for en fordjupad ekonomisk
integration inom unionen under dessa ar. Den inre marknaden skapades och
det monetéra samarbetet fordjupades for flera lander bl.a. med inférandet av
en gemensam valuta. Marknader inom EU borde darfér under denna period
bli mer gemensamma och mindre nationella, dvs. begransade av léanders
granser. Perioden &ar dessutom sarskilt intressant da EU utvidgades genom
medlemskapet av Sverige, Finland och Osterrike.

Pa en helt gemensam integrerad marknad ger inte landgranser upphov till
prisskillnader. Priser utjamnas till foljd av att handelshinder mellan landerna
ar borttagna. | studien testas darfor forandringar av landsgrénsers betydelse
for prisskillnader i syfte att undersoka hur integrationsprocessen har
fortskridit. Sarskilt foérvantas prisskillnader for de under perioden anslutna
EU-landerna ha minskat. Vid EU-intradet inforde dessutom de nya medlems-
landerna EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP. Detta borde i sig ha
minskat prisskillnaderna mellan stader i de nya EU-landerna och stader i
gamla medlemslander.

Genom att studera prisskillnader mellan stéder for en rad olika livsmedel ges
en bild av i vilken utstrackning landgranser ger upphov till prisskillnader.
Prisskillnader studeras bade mellan stader inom samma lander och stader i
olika lander. Ju lagre prisskillnader mellan lander, desto langre har den
ekonomiska integrationsprocessen kommit.

Resultaten visar att pa de flesta livsmedelsmarknader ar prisskillnaderna
storre mellan tva stader om de inte ligger i samma land. Aven nar man tagit
hansyn till transportkostnader mellan stdder och momsskillnader mellan
lander &r prisskillnader mindre mellan stader i samma land &n i olika lander.
Resultaten skiljer dock mellan olika varugrupper. Fér nastan alla produkter
inom kategorierna frukt, mejeriprodukter och matoljor segmenteras
marknaderna av landsgranser. Dessa marknader ar alltsa i viss utstrackning
fortfarande nationella marknader. Inte minst géller detta marknaden for
mejeriprodukter dar landsgranser forklarar en stor del av prisskillnaden
mellan stéder.

Det finns indikationer pa, om an sma, att den ekonomiska integrationen okat
pa livsmedelsmarknaden under perioden. For drygt tio produkter har



prisskillnaderna minskat mer mellan stéader i olika lander jamfort med stader
inom lander. For nagra fa produkter har dock prisskillnaderna 6kat mellan
stader som atskiljs av en grans.

Prisskillnader mellan Stockholm, Helsingfors och Wien och de andra stdderna
ar storre an prisskillnader mellan stéderna i resten av EU. EU-medlemskapet
har dock inneburit att prisskillnaderna minskat for nagra produkter. For de
livsmedel vars primarproduktion regleras inom CAP har prisskillnaderna
minskat. Detta &ar forvantat eftersom EU-medlemskapet innebar samma
stodsystem och tullar som o6vriga EU-lander. Aven for mer foradlade
produkter har en prisutjdmning skett. Detta ar som forvantat eftersom
handelshindren for foradlade produkter ansags vara stora innan EU-intradet.
For frukt och gronsaker har daremot inte prisskillnaderna minskat mellan
Stockholm, Helsingfors och Wien och de 6vriga staderna. Bristen pa pris-
konvergens for dessa produkter kan forklaras av att produktionen av frukt
och gront endast i en mindre utstrackning ar reglerat inom EU.

1 Bakgrund och syfte

Undersokningar visar pa vasentliga skillnader i prisnivaer mellan
medlemslanderna i EU. Flera undersokningar pekar pa att Sverige har hogre
livsmedelspriser é@n de flesta andra medlemslander. En undersdkning av EU-
kommissionen visade exempelvis att Sverige 2001 hade en prisniva pa
livsmedel som var 13 procent hdgre an den genomsnittliga prisnivan i EU
(EU-kommissionen 2002a). Endast Danmark hade hogre priser pa livsmedel.
Samtidigt hade framfor allt lander i sédra EU, som Spanien och Portugal,
vasentligt lagre priser &n andra EU-lander. Under senare ar har ocksa Sveriges
hoga livsmedelspriser uppmarksammats. Pa regeringens uppdrag undersoker
Konkurrensverket orsaker till Sveriges hoga prisniva. Denna studie ar en del
av uppdraget och ingar som ett kapitel i Konkurrensverkets rapport "High
prices in Sweden — a result of poor competition?”.

Det finns en mangd olika skal till att priser pa livsmedel och andra varor
varierar mellan lander. Sprakbarriarer och att konsumenter efterfragar olika
varor i olika lander leder till att marknader till viss del forblir nationella med
olika priser. Sadana prisskillnader kan sagas vara “naturliga” och svara att
paverka med politiska atgarder.

Aven regleringar kan ge upphov till prisskillnader. Aven efter det att tullar,
eller tariffer, togs bort inom EU aterstod en mangd handelsbarriarer, s.k. icke-



tariffara handelshinder. | slutet av 1980-talet bedomdes livsmedelsindustrin
vara en av de industrier inom EU som var mest utsatta for tekniska
handelshinder (Lundborg, 1990). Skilda regleringar for produkters utformning
inom EU ar exempel pa icke-tariffira handelshinder som orsakar handels-
kostnader for varor mellan lander. Dessa kostnader hindrar i sin tur att priser
utjamnas mellan l&nder. Innan den inre marknaden skapades inom EU fanns
betydande sadana icke-tariffara handelshinder. Nar den inre marknaden
skapades i januari 1993 skulle de aterstdende hindren for handel och
foretagsetablering vara borttagna. De nationella marknaderna skulle bilda en
storre gemensam inre marknad. Prisskillnader mellan lander borde da bli
mindre eftersom det skulle bli enklare for konsumenter och distributdrer att
handla varor i det land dar de ar billigast. Inférandet av den gemensamma
valutan forvantas ocksa paskynda denna process. Den fortsatta ekonomiska
integrationen borde i forlangningen inte bara minska prisskillnader utan aven
séanka prisnivan inom EU eftersom Gppnare granser okar konkurrensen och
pressar priserna.

I denna studie anvands priser pa ett brett urval av produkter for perioden
1990 t.o.m. 2002 for att studera prisskillnader mellan storre stdder inom EU.
Syftet ar att undersdka landsgransers betydelse for prisskillnader, har kallat
granseffekten, inom EU. Pa en gemensam livsmedelsmarknad forvantas
granseffekten vara liten eller obefintlig. Vidare undersoks om prisskillnader
minskat eller 6kat under tidsperioden. Granseffekten borde ha minskat mellan
lander eftersom den inre marknaden skapades och euron inférdes som
gemensam valuta i de flesta EU-lander. Med det monetédra samarbetet har
kostnaden for valutavaxling forsvunnit mellan EMU-landerna och
prisjamforelser forenklats. Sveriges, Finlands och Osterrikes medlemskap 1995
borde ha minskat prisskillnader pa livsmedel mellan stader i dessa lander och
stader i de ursprungliga medlemsstaterna. Aven om landerna verkade i ett
bredare europeiskt ekonomiskt samarbete redan innan 1995 forvantas
medlemskapet ha fordjupat den ekonomiska integrationen med 6vriga EU-
lander. Foljden av handelsliberaliseringar borde vara sarskilt tydlig for dessa
lander. Med EU-medlemskapet foljde ocksa att landerna omedelbart évergav
sin nationella jordbrukspolitik och istéllet tillampade EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP. Detta innebar att landerna bl.a. inférde samma
stodnivaer och tullar som de andra EU-landerna. | studien undersoks darfor,
slutligen, hur prisskillnader utvecklats mellan stader i de nya medlems-
staterna och de 6vriga staderna.



2 Prisskillnader inom EU

2.1 Prisdata

Prisuppgifterna som anvands i denna studie ar arliga prisuppgifter for 56
livsmedel (inklusive alkoholfria drycker) for perioden 1990-2002.* Alla priser
ar omraknade till gemensam valuta (Euro).? Eftersom mervardeskatten skiljer
sig betydligt mellan medlemsléanderna, vilket i sig ar en orsak till pris-
skillnader, har priserna raknats om till exklusive moms.® Priserna avser
sammanlagt 23 stader i EU. Samtliga huvudstader ingar och dessutom
Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Minchen, Barcelona, Lyon, Manchester och
Milano. Flera produktgrupper ar representerade i urvalet (se tabell 1 nedan).
Det finns priser for farskprodukter som kott, frukt, grénsaker och
mejeriprodukter. Koéttprodukterna &r i sig indelade i nét, kalv, flask, lamm och
kyckling. | urvalet finns ocksa mer foradlade produkter som konserver,
drycker, matoljor, fiskpinnar och cornflakes.

Tabell 1: Livsmedel som ingar i studien

Produktgrupper Livsmedel

Kott Oxfilé, notfars, rostbiff (not), entrecote, grytbitar (not), farsk kyckling, fryst
kyckling, bacon, skinka, flaskkotletter, flaskstek, kalvkotletter, kalvfilé, rostbiff
(kalv), lammkotletter, lammstek, grytbitar (lamm)

Frukt och gront Potatis, mordétter, I6k, sallad, tomater, apelsiner, citroner, &pplen, bananer

Mejeriprodukter Mjolk, yoghurt, ost, smor, 4gg

och &gg

Drycker Rostat kaffe, snabbkaffe, te (pasar), kakao, chokladmjélk, apelsinjuice, Coca-
Cola, tonic water, mineralvatten

Matolja och Olivolja, majs- eller jordndtsolja, margarin

matfett

Konserver Tomater, persikor, ananas, artor

Ovrigt Cornflakes, fiskpinnar, farsk fisk, ris, socker, spaghetti, svamp, vetemjdl, vitt
bréd

Not: For varje vara specificeras vikt (exempelvis 1 kg bananer), volym (exempelvis 1 liter mj6Ik) eller
antal (exempelvis 25 tepasar). Prisjamforelser mellan staderna blir darmed rattvisande.

2.2 Prisskillnader for olika livsmedel

Prisdatan visar att priserna pa livsmedel skiljer betydligt mellan staderna.
Prisskillnaderna varierar ocksa éver tiden och mellan produkter. En stad har
exempelvis inte genomgaende hogre priser jamfort med en annan stad. Nedan
redovisas forst hur priser pa enskilda livsmedel kan variera mellan stader och

* Priserna som anvands i denna studie kommer frdn Economist Intelligence Unit (EIU). EIU samlar bl.a. in priser p& livsmedel som
ligger till grund for levnadskostnadsjamférelser mellan stader. En gang i halvéret samlas priser in. De priser som anvands i
studien har samlats in i livsmedelsbutiker med en l&gprisprofil. Eftersom priserna samlas in i snarlika butiker &r prisjamforelsen
mer rattvisande. Utifran dessa priser har ett arligt genomsnitt raknats ut.

? Konverteringen av priserna i inhemsk valuta till Euro har gjorts av EIU.

® Uppgifter om momssatser har samlats in fran olika statistikorgan inom respektive land samt fran EU-kommissionen (EU-
kommissionen, 2002b).



Over tiden. Darefter redogérs for hur prisskillnaderna utvecklats for alla
livsmedel under tidsperioden.

2.2.1 Prisskillnader for nagra produkter i absoluta tal

Genom att jamfora priser for olika produkter mellan den dyraste och billigaste
staden fas en bild av hur priser kan skilja sig mellan stader 6ver tiden (se
Figur 1 nedan). | Aten kostade exempelvis 1 kilo flaskkotlett drygt 3 euro ar
2002 medan motsvarande vara kostade 10 euro i Wien. Flaskkotlett kostade
alltsa nastan tre ganger sa mycket i Wien som var den dyraste staden, jamfort
med Aten som var den billigaste staden. Prisrelationen har foérandrats 6ver
tiden da prisskillnaden pa flaskkotletter endast var marginell mellan staderna
i borjan pa 1990-talet.

Figur 1: Hogsta och lagsta priset samt genomsnittligt EU-pris i euro for 1 kg
flaskkotletter under perioden 1990-2002
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Not: Priserna ar exklusive moms

Prisrelationerna skiljer betydligt mellan livsmedlen. En stad har inte
genomgaende de dyraste eller hilligaste livsmedlen. Detta illustreras med att
en stad bade kan ha de dyraste och billigaste matvarorna. Aten hade under
perioden exempelvis bade billigaste flaskkotletter och dyrast smér. Ar 2002
kostade 500 gram smor ungefar dubbelt sd mycket i Aten som i den billigaste



staden, Dusseldorf (se figur 2 nedan).

Figur 2: Hogsta och lagsta priset i euro samt genomsnittligt EU-pris for 500
gram smor under perioden 1990-2002
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Not: Priserna ar exklusive moms

Prisskillnader mellan livsmedel kan delvis bero pa efterfrdgan och utbud for
respektive vara. Det hdga smorpriset i Grekland kan bero pa hdga
produktionskostnader i landet och liten efterfragan pa smor. Om transport-
kostnaderna ar ldga inom EU och om det inte finns nagra andra handelshinder
borde dock inte sa stora prisskillnader finnas. Import av smor till ett lagre pris
borde helt enkelt reducera priset i Grekland.

2.2.2  Procentuella prisskillnader for nagra produkter

Prisskillnaderna mellan stdderna varierar betydligt O©ver tiden och
prisskillnaderna ar i hog grad olika stora for olika varor. | figur 3 illustreras
detta genom att exemplifiera med fyra varor. Dar redovisas den genom-
snittliga arliga procentuella prisavvikelsen mellan de enskilda staderna fran
det genomsnittliga priset for varorna apelsinjuice, &gg, Coca-Cola och potatis.
Exempelvis avvek priset pa apelsinjuice 1990 mer an 30 procent i en stad fran
medelpriset pa apelsinjuice for alla stader det aret. Sett dver hela tidsperioden
varierade prisavvikelsen fran medelpriset mellan 20 och 35 procent for
apelsinjuice. Storst var prisvariationen for potatis, fran drygt 25 procent 1990



till 45 procent 1999.

Figur 3: Prisskillnader i procent for apelsinjuice, Coca-Cola, 4gg och potatis
under tidsperioden 1990 till 2002
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Not: Figuren visar den genomsnittliga procentuella avvikelsen for alla stader fran det genomsnittliga
priset.

For Coca-Cola och agg ar déaremot priserna mer samlade. Priserna avvek i
enskilda stader med 15 till 30 procent fran medelpriset for alla stader.

2.3 Relativa priser inom EU

Prisskillnader kan ocksa illustreras med hjalp av relativa priser pa produkter
mellan olika stader. Det relativa priset ar kvoten mellan priserna pa ett
livsmedel i tva stader, exempelvis priset pad smor i Aten dividerat med
smorpriset i Stockholm? Detta matt paminner mycket om procentuella
prisskillnader. Ju hogre tal, desto storre ar prisskillnaden.

I figur 4 nedan presenteras hur genomsnittet av prisskillnaderna matt pa
namnda satt for samtliga livsmedel har utvecklats under den studerade
tidsperioden. Som figuren visar ar prisskillnaderna som véantat storst i borjan
av den studerade perioden. Prisskillnaderna sjonk till mitten pa 1990-talet for
att darefter stabiliseras. Nagot ovantat har prisskillnaderna mellan staderna
okat under de senare &ren. Ar 1999 vande kurvorna uppéat och prisskill-
naderna tkade ocksa for staderna i EMU-landerna, dvs. stadspar fran EMU-
lander. Detta ar ovantat med tanke pa inférandet av Euron 1999, men

* Mer specifikt &r relativpriset absolutvérdet av den logaritmen kvoten. Detta har gjorts eftersom det &r ett symmetriskt matt
som ar oberoende av vilket av priserna som dr i téljaren respektive ndmnaren.
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tidsperioden ar emellertid alltfor kort for att dra nagra sékra slutsatser om
effekten av Euron.

Figur 4: Relativa priser mellan stdéderna over tiden for samtliga livsmedel
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Prisskillnaderna &r storst mellan Stockholm, Helsingfors och Wien respektive
andra stader, dvs. stadspar som innehaller minst en stad fran de nya
medlemslanderna’® Detta &r som naturligt med tanke pa att Sverige, Finland
och Osterrike blev medlemmar forst 1995. Efter EU-intradet har priserna som
forvantat narmat 6vriga staders prisniva.

3 Varfor skiljer priser mellan lander?

Lagen om ett pris sager att om man bortser fran tullar och transportkostnader
ska priset pa en vara, omréaknat till gemensam valuta, vara identiskt i olika
lander (Froot och Rogoff, 1995). Den underliggande premissen ar att
varuarbitrage utjamnar priser. Varuarbitrage innebar att det gar att "utnyttja”
prisskillnader och kopa varor dar priset ar lagt och salja de dar priset ar hogt.
Pa sa satt utjamnas priser. Arbitrage begransas dock av att det forutom tullar
och transportkostnader finns en mangd andra kostnader fér handel av varor
mellan lander. Varor ar ocksa i olika hog utstrackning en handelsvara, vilket i
sig begransar varuarbitrage. Priset pa en vara inkluderar erséttning for den
service som forekommer vid foérséljningen av en vara, exempelvis personlig
betjaning och lagerkostnader. Service ar inte en handelsvara och atgarder for

® Som namnts ovan ska inte detta tolkas som att priserna var hogre i dessa stader utan endast att priserna var forhéllandevis
hégre eller lagre i dessa stader jamfort med 6vriga stader.



att minska handelshinder har sdlunda inte nagon prisutjamnande effekt for
servicekomponenten i varor.

3.1 Handelshinder férhindrar prisutjamning

Handelskostnader uppstar p.g.a. formella handelshinder mellan lander som
kan paverkas med politiska atgarder, men &ven av naturliga handelshinder”
oberoende av politikiska beslut och regleringar. Skilda sprak och kulturella
skillnader ar exempel pa naturliga handelshinder som orsakar svarigheter och
darmed kostnader i kontakten mellan kopare och séljare. Sprak och kulturella
skillnader ar i regel storre mellan &n inom lander. Det &r i regel svarare for
distributérer och producenter i skilda lander att traffa avtal och utveckla
handelsrelationer. Skillnader i konsumentpreferenser mellan ldnder kan
dessutom bidra till att nationella marknader forblir nationella. Om
konsumenter exempelvis foredrar inhemskt producerade livsmedel framfor
importerade for att de just & inhemskt producerade har inhemska produ-
center en konkurrensfordel. Inhemska producenter har i vissa fall ocksa
etablerat varuméarken med en stark marknadsposition, som exempelvis O’boy
chokladmijolk, en marknadsposition som gor det svart for nya aktorer att
konkurrera.

Forutom regleringar som tullar, tariffer, finns s.k. icke-tariffara handelshinder
som séatter lagen om ett pris ur spel. Med icke-tariffara handelshinder menas
handelshinder som regleringar och foreskrifter ger upphov till. Icke-tariffara
handelshinder har varit utbredda inom EU och skapat handelskostnader eller
omoijliggjort handel mellan lander.

Handelskostnader kan uppsta nar varor ska fraktas Gver nationella granser.
Ifylinad av formuldr innebdr administrativa kostnader och inspektion av
produkter fran gransmyndigheter kan innebéra kostsam tidsfordrojning for
transport av varor. En annan form av icke-tariffara handelshinder ar s.k.
tekniska handelshinder. For att produkter ska fa saljas maste vissa regler och
foreskrifter uppfyllas for produkterna. Tekniska handelshinder finns dock
forst nar dessa regler och foreskrifter skiljer mellan lander. Exempelvis kan
markningskrav, som innehallsdeklarationers utformande, skilja mellan lander
och orsaka kostnader for foretag att anpassa produkter for olika nationella
marknader. En form av protektionism, avsiktlig eller inte, uppkommer nar de
tekniska normerna speciellt gynnar de produktvarianter som tillverkas av den
inhemska industrin. Sddana normer innebar en kostnadsfordel for inhemsk
industri.

11
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Dessutom kan inkopspolitik vara handelshindrande och utgdra en form av
protektionism. Det finns en tendens att vid offentliga upphandlingar gynna
inhemska tillverkare, vilket begransar konkurrensen. Om utlandska till-
verkare inte konkurrerar pa samma villkor som inhemska producenter,
begransas importen till landet.

Formella hinder for etablering, som licenskrav eller godk&nnande av
myndighet, ar ytterligare en form av icke-tariffaira handelshinder. Sadana
handelshinder kan inte minst vara betydande inom tjéanstesektorn. Inom EU
har exempelvis licenser for vagtransporter omojliggjort, eller 6kat kostnaderna
for, transportforetag i ett medlemsland att utféra lokala transporter inom ett
annat land (Lundborg, 1990). Svarigheter for utlandska distributorer att
etablera sig inom dagligvaruhandeln begransar ocksa konkurrensen inom
landet. Denna konkurrensbegransning motverkar ocksa prisutjamning mellan
lander.

Olika valutor i olika lander skapar flera kostnader for handel och andra
transaktioner mellan lander. Forutom direkta kostnader for valutavaxling
uppstar s.k. informationskostnader da priser i olika valutor maste jamforas.
Det ar svarare och tar langre tid att jamfora priser i olika lander. Dessutom
tillkommer en kostnad till foljd av osdkerhet om hur véaxelkurserna utvecklas.
Denna osdkerhet medfor att det blir mer riskfyllt, och darmed mer kostsamt,
att gora affarer 6ver granserna. Studier visar ocksa att vaxelkursfluktuationer
ger upphov till prisskillnader pa konsumtionsvaror (se exempelvis Engel och
Rogers, 1996).

3.2 Skillnader i produktionskostnader och skatter

Prisskillnader kan finnas beroende pa skilda varuskatter, sdsom skilda
mervardesskatter och punktskatter. Inom EU skiljer sig bl.a. momsen pa mat
mellan lander. Den hdga punktskatten pa alkohol ar naturligtvis en anledning
till de héga priserna pa alkoholhaltiga drycker i Sverige. | vilken utstrackning
varuskatter ”slar igenom” i konsumentpriset beror pa konkurrenssituationen
och konsumenters efterfragan pa varan.

Olika servicekostnader mellan lander for marknadsforing och forsaljning av
varor i butiker orsakar ocksa prisskillnader. Olika servicekostnader kan i sin
tur bero pa att Ionekostnader i servicesektorn skiljer sig mellan lander. Genom
handel utjamnas l6ner i hogre utstrackning inom varuproduktion &n i den
tjansteintensiva servicesektorn. | forhallandevis rika lander med en
konkurrenskraftig och exportintensiv industriproduktion samt med en



solidarisk l6nestruktur, som Sverige, tenderar I6nerna i servicesektorn att
drivas upp jamfort med andra lander.

Loneutjamning och darmed kostnadsutjamning och prisutjamning motverkas
av att arbetskraften ar trogrorlig mellan lander. Inom EU ror sig exempelvis
arbetskraften i betydligt hégre utstrackning inom an mellan lander. Dessutom
paverkar skatter och avgifter, som arbetsgivaravgifter, arbetskraftskostnaden.
Olika skatter och avgifter mellan lander kan darfér vara en orsak till
prisskillnader.

3.3 Handelsvara eller servicevara?

Ovan namnda faktorers paverkan for prisskillnader beror naturligtvis pa i
vilken utstrackning en vara ar en handelsvara eller inte. Konsumtionsvaror ar
handelsvaror i olika stor utstrackning. Priset pa en vara bestams av priset pa
den fysiska produkten och ersattning for den service som ges vid kopet. En
konsumtionsvara bestar darfor forenklat uttryckt av en handelsvara och en
servicevara. Exempelvis bestams priset pa ett apple av priset pa den fysiska
produkten och pa den service som exempelvis butiken ger i tillhandahallandet
av applen. For den fysiska varan begransar naturligtvis handelshinder
prisutjdmning. FOr servicevaran orsakar skilda arbetskraftskostnader i hogre
utstrackning prisskillnader mellan lander. Som namnts kan ocksa olika
servicenivaer och etableringshinder framfor allt inom tjanstesektorn motverka
prisutjiamning mellan lander. Prisskillnader pa mat i butiker &r i regel mindre
an skillnader i restaurangpriser — den senare en bransch med betydligt hogre
serviceintensitet.

4 Granseffekter

| detta kapitel jamfors om prisskillnader ar storre (eller mindre) mellan stader
i olika lander jamfért med prisskillnader mellan stdder inom ett land. |
kapitlet studeras ocksa om granseffekten har avtagit eller tilltagit. Slutligen
analyseras vilken betydelse EU-medlemskapet har haft for prisskillnader
mellan Sverige, Finland och Osterrike och évriga lander.

4.1 Tillvagagangssatt

Analysen grundar sig pa statistiska skattningar utifran ekonomiska hypoteser,
s.k. ekonometri. Ekonomiska samband skattas i detta fall med hjalp av
regressionsanalys. FOr varje enskild vara gors en statistisk skattning av hur
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stor betydelse landsgranser, den s.k. granseffekten, har for prisskillnader
mellan olika stader rensat for avstandets effekt®

Det geografiska avstandet anvands som en approximation for
transportkostnader. Avstandet i skattningarna ar den raka vagen mellan
staderna — dvs. fagelvagen - uttryckt i kilometer.” Ju langre avstand desto
hogre antas transportkostnaden vara och ju hogre transportkostnader desto
stérre prisskillnader. Hoga transportkostnader mellan stéader hindrar pris-
utjamning da det blir mindre I6nsamt, bade for konsumenter och distri-
butdrer, att “utnyttja” lagre livsmedelspriser i den andra staden.

Som tidigare namnts kan forutom transportkostnader olika former av
handelshinder, preferenser och skilda servicekostnader ge upphov till
prisskillnader. | studien separeras inte dessa forklaringsfaktorer i skatt-
ningarna utan i granseffekten ingar samtliga dessa effekter. De granseffekter
som skattas beror alltsd inte bara pa icke-tariffara handelshinder mellan
landerna.

I skattningarna anvands de relativa priser (relativa priser kommer hadanefter
for enkelhetens skull att benamnas prisskillnader) som tidigare raknats fram.
Prisskillnader mellan alla stdder (sammanlagt 253 stadspar) for samtliga
livsmedel och ar analyseras.

4.2 Granseffekter pa olika livsmedelsmarknader

For majoriteten av livsmedlen (35 stycken) ar prisskillnader storre for de
stader som ar separerade av en (eller fler) landsgranser (se tabell 2 nedan)?
Prisskillnaderna ar alltsa storre for stader som separeras av en grans an stader
inom ett land som ar atskilda av ett lika stort geografiskt avstand. Resultaten
stoder alltsa att marknaden for de flesta undersokta livsmedlen ar separerade
av landsgranser. De nationella marknaderna &r inte fullt ut delar av en storre
gemensam inre marknad. Gransen har emellertid olika stor betydelse for olika
produktgrupper.

® | skattningarna ar de forklarande variablerna Grans, Avstdnd och Trend. Grans &r en s.k. dummyvariabel som antar vardet
vardet ett for de stader som separeras av en (eller fler ) landsgranser. Variabeln Trend fangar upp hur prisskillnader utvecklas
over tiden mellan samtliga stader. Granseffekten som estimeras, estimeras p.s.s. rensat for hur prisskillnaderna utvecklats inom
hela EU. Fér en mer utforlig beskrivning av ekvationerna och skattningsmetoden se Konkurrensverkets rapport ’High prices in
Sweden — a result of poor competition?”.

" Med hjalp av formeln “’the great distance formula” har avstandet i kilometer réknats ut mellan staderna. | skattningarna
anvands det logaritmerade vardet av avstandet. Detta matt ar ett icke-linjart matt dar en procentuell 6kning i avstandet inte fullt
ut motsvaras av en lika stor 6kning av mattet. Detta matt anvands istéllet for det faktiska avstdndet eftersom avstandets effekt
forvantas vara relativt sett storre for kortare avstand. Exempelvis ger fasta distributionskostnader — exempelvis paketering av
varan — upphov till att transportkostnaden ar forhallandevis hog vid kortare avstand jamfort med langre avstand.

® Mer specifikt &r det belagt att effekten (koefficienten) med 95 procents sannolikhet &r skild fran noll (signifikansnivan &r
bestdmd till fem procent) eller mer korrekt uttryckt — att det &r fem procents sannolikhet att nollhypotesen forkastas nar den &r
riktig.



Tabell 2: Segmenterade och integrerade livsmedelsmarknader

Varukategori Segmenterade Integrerade
Kottprodukter  Kalvrostbiff, kalvkotlett, kalvfilé, bacon, Rostbiff, notférs, entrecote, grytbitar
skinka, flaskstek, farsk kyckling, fryst (nodt), grytbitar (lamm), lammstek,
kyckling, oxfilé lammkotletter, flaskkotletter
Frukt och Mordétter, potatis, &pplen, bananer  Sallad, 16k, tomater, apelsiner, citroner
gront
Mejerivaror Mjolk, yoghurt, ost, smor
Matfetter Olivolja, margarin, majsolja (eller
jordnétsolja)
Drycker Coca-Cola, mineralvatten, apelsinjuice, Tonic water
te, rostat kaffe, snabbkaffe, kakao,
chokladmjolk
Konserver Ananas, persikor Artor, tomater
Ovriga Ris, spaghetti, socker, vitt brod, Cornflakes, 4gg, vetemjdl, farsk fisk,
livsmedel fiskpinnar svamp

Not: Marknaderna dér en granseffekt har kunnat visas &r segmenterade.

For alla matoljor och mejeriprodukter ar prisskillnaderna stérre mellan stader
i olika lander. For sju av atta drycker finns ocksa denna granseffekt. I de andra
grupperna ar inte granseffekten lika tydlig. Exempelvis finns det inte nagra
entydiga effekter for konserver eller for frukt och gront. Aven i gruppen
kottprodukter ar bilden splittrad. For flaskkott, kalvkott och kyckling finns en
granseffekt for de flesta produkter medan gréansen for nét- och lammkott inte
ger upphov till prisskillnader. Mer omfattande regleringar inom produktionen
av notkott kan vara en orsak till att priser pa notkott ar mer utjgmnade mellan
lander &an priset pa andra kottprodukter.

Resultaten stoder, som forvantat, att transportkostnader orsakar pris-
skillnader. For de flesta livsmedel, 40 stycken, okar prisskillnaden med
avstandet - ju langre avstand mellan staderna, desto storre prisskillnad.

For de livsmedel dar bade avstdndet och landsgranser ger upphov till
prisskillnader jamfors avstandets (transportkostnadernas) och gransens
paverkan for prisskillnader. Mer specifikt berédknas hur stort avstand som
kravs mellan tva stader for att ge upphov till samma prisskillnad som
landsgransen. Denna “omvandling” av granseffekten till avstand ger hogst
skiftande resultat mellan produkterna (se tabell 3 nedan)’ Granseffekten

° Detta matt ar ett omgéardat av en avsevard osdkerhet och ska sdledes tolkas forsiktigt.
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motsvarar fran cirka 13 mil (olivolja) till hela drygt 12 000 mil (vitt brod) — ett
avstand som motsvarar drygt tre varv runt jorden. For 14 produkter ar
effekten daremot forhallandevis liten, fran cirka 13 mil till lite drygt 40 mil.
For atta produkter ar granseffekten betydligt storre och motsvarar éver 100
mil. Att passera en landsgrans orsakar alltsa i flera fall en prisskillnad som
motsvaras av att staderna skulle ligga pa ytterligare 100 mils avstand.

Tabell 3; Granseffekten omraknat till mil

Produkter Granseffekten
omraknad till mil

Kalvkotlett, kalvfilé, kalvrostbiff, flaskstek, farsk kyckling, olivolja, majsolja Mindre &n 50 mil

eller jordnétsolja, smar, ris, rostat kaffe, Coca-Cola, mineralvatten

Skinka, oxfilé, mor6tter, snabbkaffe, apelsinjuice, vitt bréd, fiskpinnar, Mer &n 100 mil

spaghetti

Not: Granseffekten har omréknats till mil fér de 22 livsmedel dar bade granser och avstandet gett
upphov till prisskillnader.

Ett annat satt att illustrera i vilken utstrackning gréansen ger upphov till
prisskillnader &r att relatera granseffektens storlek till hur stor prisskillnaden
ar. Granseffekten &r storst och motsvarar ungefar 40-50 procent av
prisskillnaderna for mejeriprodukter, vitt brod, oxfilé och nagra foradlade
varor. For dessa produkter forklarar alltsa granseffekten cirka 40-50 procent
av prisskillnaden mellan stdder som separeras av en landsgrans. Minst
granseffekter aterfinns bland koéttprodukter, matoljor samt frukt och gront.
Prisskillnader inom dessa grupper kan i en hogre utstrackning exempelvis
forklaras av transportkostnader. Konserver och kolonialvaror samt socker
utgor en mellanliggande grupp dar granseffekten forklarar ungefar 25 procent
av prisskillnaderna.

4.3 Granseffekten Over tiden

For att undersbka hur granseffekten utvecklats Over tiden mats hur
prisskillnaderna utvecklats for stdder som separeras av en landsgréans. Detta
har gjorts genom att sarskilja i vilken utstrackning prisskillnader har minskat
mellan stader i olika lander jamfort med stader inom lander.* Prisskillnaderna
borde som namnts tidigare ha minskat mer mellan stadder som &r separerade
av en landsgrans jamfort med stdder inom ett land under den studerade
perioden.

*° Trendskattningen visar att fér nastan halften av varorna, 24 stycken, har prisskillnaderna minskat. Detta tyder alltsd p& att
marknadsintegrationen har fortgatt under perioden for ett flertal varor. Inte minst géller detta for kottprodukter. Samtidigt har
prisskillnaderna 6kat for 17 produkter. Inte minst finns det belagg fér att marknaden fér mejeriprodukter har segmenterats
under den undersokta tidsperioden.



For tolv produkter har granseffekten avtagit. Férutom konserver ar ingen
produktkategori i hdgre utstrdckning dn andra representerad bland dessa tolv
produkter Ge tabell 4 nedan). Daremot tyder inte resultaten pa att gréans-
effekten har minskat for mejeriprodukter och frukt och gront.

Tabell 4; Granseffekten 6ver tiden for olika livsmedel

Avtagande Tilltagande
Konserverade artor, konserverad ananas, konserverade Mjolk, te, apelsin, &pple, olivolja,
persikor, tonic water, majs eller jordndtsolja, vitt brod, kalvrostbiff, bacon

cornflakes, fiskpinnar, farsk kyckling, fryst kyckling, oxfilé,
entrecote, skinka

| stéallet tyder resultatet pa att granseffekten har okat for farskprodukter,
daribland inom grupperna frukt och kétt. For majoriteten av produkterna, 36
stycken, har granseffekten varken 6kat eller minskat 6ver tiden.

4.4 Effekten av EU-medlemskap

Prisskillnader forvantas som ndmnts minska med ett EU-medlemskap. Figur 4
sidan 10 illustrerar ocksa att prisskillnaderna minskat mellan Stockholm,
Helsingfors och Wien och de 6vriga stdderna. Prisskillnader kan emellertid
forvantas ha paverkats olika mycket for olika produktgrupper. Hur
prisskillnader for olika produktgrupper paverkats av EU-medlemskapet
provas darfor!! | skattningarna separeras aren t.o.m. 1994 fran aren efter 1994,
Efter 1994 forvantas prisskillnaderna ha avtagit jamfort med tidigare period.*?

| syfte att studera prisskillnader for olika grupper har, till skillnad fran
foregéende skattningar, storre grupperingar gjorts.'® Produkterna ar indelade i
foradlade produkter, reglerade produkter samt frukt och grént. Fér framfor
allt foradlade produkter och reglerade produkter borde prisskillnaderna ha
minskat sedan EU-intradet 1995.

Det finns flera skal till varfor prisskillnaderna borde minska framfor allt for
stader i de nya medlemsstaterna och framfor allt for vissa produktgrupper.
EU-medlemskapet innebar att l1anderna Overgav sin tidigare jordbrukspolitik
och ersatte den med EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP. Denna
omstéllning var omedelbar och hade darfor en direkt effekt pd producent-
priserna. Effekten pa producentpriserna borde i sin tur ha haft en inverkan pa

* Tva nya variabler har darfor lagts till i ekvationen som skattas. En variabel méater effekten pa prisskillnaden om en stad i de nya
EU-l&nderna &r med i stadsparet.

2| regressionerna har ocksa produktspecifika dummys inkluderats i skattningarna for att ta hansyn till produktspecifika effekter
inom grupperna.

3 Dessa grupperingar innehéller emellertid inte alla varor, men huvuddelen (45 av 56).
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konsumentpriset. Eftersom jordbrukspolitiken ar gemensam har producent-
priserna konvergerat mot de ursprungliga landernas producentpriser. Detta
forvantas ocksa ha minskat skillnader i konsumentpriset pa dessa konsum-
tionsvaror mellan de ursprungliga och de under perioden anslutna EU-
landerna. Denna effekt forvantas vara storst for produkter som notkott,
vetemjol och socker. Dessa produkter ar forhallandevis homogena och
oforadlade livsmedel dar priméarproduktionen i stor omfattning ar reglerad.

Manga livsmedelsmarknader karakteriseras av fa foretag och mer foradlade
produkter. Livsmedelstillverkare kan utbéva marknadsmakt med mer
foradlade varor, s.k. markesvaror. Om foretaget marknadsfér en specifik
markesprodukt konkurrerar foretaget inte bara med priset utan ocksa i viss
utstrackning med produktens sarart. Foretag har huvudsakligen konkurrerat
pa nationella marknader till foljd av skilda konsumentpreferenser i olika
lander, hoga transportkostnader och nationella regleringar (Buccirossi m.fl.,
2002). De nationella regleringarnas betydelse fér handel mellan lander anses
ocksa vara speciellt betydelsefulla for mer foradlade produkter (Lipsey och
Swedenborg, 1996). Icke-tariffara handelshinder férvantas minska vid ett EU-
intrade och darmed underléattas marknadstilltradet for utlandska produkter.
En 6kad konkurrens forvantas leda till att priserna i hogre utstrackning
avspeglar marginalkostnaden pa de olika nationella marknaderna. Detta
borde i sin tur verka minska prisskillnader mellan landerna.

Jamfort med jordbruksprodukter ar frukt och gront endast i en liten
omfattning reglerade inom EU. Det ar ocksa homogena produkter utan nagon
storre markesbundenhet. EU-intradet forvantas darfor paverka priserna
mindre pa frukt och gront jamfért med de tva andra grupperingarna.

Skattningarna visar ocksa som forvantat att prisskillnaderna mellan
Stockholm, Helsingfors och Wien och de 6vriga staderna var forhallandevis
stora under borjan av tidsperioden. Resultaten ger alltsa stod for att



prisskillnaderna minskat sedan EU-intradet 1995 (se tabell 5 nedan).

Tabell 5: Prisskillnader for stadspar inklusive stader fran tidigare EFTA-
lander

Grupperingar Fore EU-intradet Efter EU-intradet
Reglerade Storre Mindre
produkter

Foradlade Storre Mindre
produkter

Frukt och grént Ingen signifikant effekt Ingen signifikant effekt

Not: | reglerade produkter ingar notkott (5 produkter), flaskkott (4), lammkott (3), kalvkott (3),
socker, vetemjol och mjolk. | foradlade produkter ingar drycker (9 produkter), konserver (4),
matoljor (2), spaghetti, fiskpinnar och cornflakes. Frukt och gront innehaller bananer, applen,
apelsiner, citroner, potatis, sallad, tomater, morétter och I6k.

Effekterna skiftar ocksa som forvantat mellan grupperna. Med stor statistisk
sakerhet bekraftas for grupperna reglerade produkter och féradlade
produkter att prisskillnaderna var storre fore EU-intréadet for stadspar
inkluderande ett tidigare EFTA-land.** Prisskillnaderna har darefter minskat
och narmat sig samma prisskillnader som mellan Ovriga stadspar som
separeras av en landsgrans. Daremot finns det inget statistiskt sakerstallt
samband mellan EU-medlemskapet och prisskillnader for frukt och gront.

Resultaten ar saledes i hog utstrackning de forvantade. Inférandet av CAP har
troligtvis haft en prisutjamnande effekt mellan de tidigare EFTA-landerna och
ovriga EU-lander. For mer foradlade produkter verkar ocksa en prisutjamning
skett genom EU-medlemskapet. Detta kan ha skett till foljd av ett 6kat tilltrade
for sddana varor pé livsmedelsmarknaderna i Finland, Sverige och Osterrike.
For frukt och gront forvantades inte de icke-tariffara handelshindren och
marknadsregleringarna vara sa patagliga. Resultaten ger inte heller stod for
att granseffekterna har forandrats vid ett EU-medlemskap for dessa
produkter.

5 Avslutning

Prisnivaer och priser pa livsmedel skilier sig vasentligt mellan EU:s lander.
Nar konsumenter passerar en landsgrans moter de alltsa andra priser pa mat.
Den har studien visar att de flesta livsmedelmarknader inom EU kan
fortfarande i viss utstrackning karakteriseras som nationella. Prisskillnaderna

* Sakerstallt pa signifikansnivan 1 procent.
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beror bara delvis pa transportkostnader inom EU. Det finns dven andra
orsaker till att priser skiljer mellan landerna.

Den har studien visar lite forvanande att granseffekten endast i en mindre
utstrackning har minskat. Under den studerade perioden har priser endast for
ett fatal produkter utjamnats mer mellan stader i olika EU-lander an stader
inom ett land.

Bristande prisutjamning behover emellertid inte bara bero pa att icke-tariffara
handelshinder fortfarande finns mellan landerna. Preferenser ©r inhemska
produkter kan exempelvis vara en del i att priser inte utjamnas mellan EU:s
lander. Konsumenter véljer i olika stor utstrdckning inhemskt producerade
varor for att de just ar inhemskt producerade. Konsumenter kan ocksa vara
koptrogna mot vél inarbetade inhemska marken. Sadana preferenser kan
naturligtvis skilja mellan olika produktgrupper och férklara att granseffekten
ar olika tydlig for olika varugrupper. Exempelvis kan granseffekten for
olivolja och mjolk bero pa att det finns en troskel for att kopa importerad
mjolk eller att i Medelhavslanderna vélja en annan olivolja &n den inhemska.
Skillnader i servicenivaer och servicekostnader kan &ven vara en orsak till
granseffekter.

Prisskillnaderna mellan Stockholm, Helsingfors och Wien och évriga stader ar
storre an prisskillnaderna mellan stéader i dvriga EU-lander. Resultaten visar
dock att Sveriges och andra nya landers medlemskap har minskat
prisskillnaderna i forhallande till 6vriga EU-lander, om &n inte for alla
livsmedel. Denna utveckling beror sannolikt inte bara pa landernas okade
tilltrade till en gemensam varumarknad utan ocksa pa att CAP infordes i
landerna.
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