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FORORD

Ekologisk drift av jordbruk prioriteras av samhillet, som en del i en strédvan att na ut-
hallighet. Jordbrukare far darfor ett bidrag for att producera ekologiskt. Samhaillets
mal &r att 20 procent av arealen skall anvdndas for ekologisk produktion ar 2005 och
att andelen djur av vissa djurslag skall vara 10 procent.

Livsmedelsekonomiska institutet har studerat ekologisk produktion utifran olika ut-
gangspunkter. Eftersom institutets uppgift dr att géra ekonomiska analyser har de alla
en ekonomisk infallsvinkel. Den forsta — som publicerades i borjan av 2001 - studerade
konsumenternas efterfragan och betalningsvilja fér ekologiska produkter. I en andra
studie analyseras hur ett jordbruksféretags ekonomiska situation paverkas av att pro-
ducera ekologiskt, jimf6ért med konventionell jordbruksdrift. Den féretagsekonomiska
analysen publiceras samtidigt med foreliggande samhéllsekonomiska analys.

Huvudfragan for denna studie d4r om bidraget d4r samhéllsekonomiskt motiverat ut-
ifrdn den miljofordel som &r anledningen till samhéllets stod. Ar miljoférdelarna stor-
re dn stodet? Och dr det nddvandigt med ett stdd, eller &r konsumenterna beredda att
betala vad produktionen kostar? Samhdllets stimulansatgédrder bygger pa miljoférde-
larna i ekologisk produktion. For att det ska vara samhallsekonomiskt motiverat att av
miljoskél stimulera en 6vergang till ekologiskt jordbruk kravs att viardet av miljofor-
delarna 6verstiger de samlade merkostnaderna for den ekologiska produktionen samt
att konsumenterna inte dr villiga att betala merkostnaderna. Produkterna har ju ett
hégre pris pd marknaden och jordbrukarna far betydligt mer betalt for ekologiskt
framstillda ravaror.

Augusti, 2003

Lena Johansson,
Generaldirektor
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Introduktion

Diskussionen om ekologiska livsmedel och produktionsformer har fatt
stort utrymme i media och i politiken. Det stora intresset f6r ekologiska
produkter mérks tydligt i vara livsmedelsbutiker. De flesta butiker har
idag ett brett sortiment av ekologiska produkter sdsom mjolk, gronsaker,
kott och gryn. Konsumtionen av ekologiska livsmedel har okat stadigt
pé senare &r och antalet KRAV'-miarkta produkter har tiofaldigats pé
fem ar (Jorgensen, 2001). Idag omfattar den ekologiska arealen knappt 15
% av akerarealen, motsvarande 380 000 hektar. Sedan 1989 da den eko-
logiska arealen uppgick till 44 000 hektar, har arealen nira niodubblats.
Den ekologiska inriktningen har gétt fran att vara en liten nisch inom
livsmedelsproduktionen till att vara en del i en strategisk satsning for
svenskt jordbruk.

Fran politiskt hall har det framhallits som “en spjutspets i arbetet med
att miljdanpassa jordbruket” (Prop. 1997/1998:2, s 8). Regeringen har
som ambition att 6ka den ekologiska arealen till 20 % till ar 2005 och att
10 % av notkreatur och lamm skall vara ekologiskt hallna. Regeringen
bedomer att en ekologisk produktion bidrar mer till jordbrukets positiva
miljoeffekter (en ckad biologisk méngfald) och mindre till de negativa
(6vergddning, rester av kemikalier i grundvatten, etc.) dn vad ett kon-
ventionellt jordbruk gor (ibid., 5.72).

Ekologiskt jordbruk framhalls ofta i media som ett alternativ till en hog-
teknologisk och hogintensiv jordbruksdrift. Pa senare tid har det dock
kommit rapporter om att den ekologiska produktionsformen kanske inte
alls ar battre &n konventionell odling angaende vissa miljoaspekter. Det
saknas idag mycket kunskap om den miljopaverkan som en ekologisk
produktion har, bdde fran naturvetenskapligt hall och samhaillsekono-
miskt. Flera instanser har patalat behovet av kunskap om hur det ekolo-
giska lantbruket paverkar miljon. For fortsatta 6vervdganden om sam-
hillsinsatser for att stimulera ekologisk produktion &r det angeldget med

' Kontrollféreningen fér Alternativ Odling. Sveriges stérsta intresseférening fér ekologiska produkter. Se vi-
dare avsnitt 2.5.1



ytterligare analyser av skillnader i miljokonsekvenser mellan ett konven-
tionellt och ekologiskt jordbruk.

En naturvetenskaplig analys kan klarligga och kvantifiera skillnader i
t.ex. kvidveldckage eller koldioxidutsldpp mellan olika produktionssy-
stem. Dock ger sddana analyser inte vigledning om hur mycket det &r
vart for medborgarna i samhallet. For detta &ndamal krdvs en ekono-
misk vardering av miljopaverkan kopplad till den naturvetenskapliga.
Med hjilp av en samhallsekonomisk analys av ekologisk produktion
vdgs de totala kostnaderna mot nyttorna, bade de foretagsekonomiska
och fér samhdllet, av den miljopaverkan som orsakas av denna form av
livsmedelsproduktion. Den samhéllekonomiska analysen ar alltsd ett
underlag for att bedoma om samhaéllet bor subventionera den ekologiska
produktionen.

1.1 Syfte

Denna studie har tre syften. Det forsta ar att kartligga och analysera de
miljoeffekter som ekologisk odling och djurhallning ger upphov till rela-
terat till motsvarande konventionella produktion. Bade positiv och nega-
tiv paverkan kommer att beaktas.

Det andra syftet &dr att ekonomiskt vdrdera dessa effekter. Det viktigaste i
denna del av rapporten &r inte att exakt uppskatta ett ekonomiskt vérde
eller kostnaden for miljeffekterna. Det priméra ar istéllet att analysera
konsekvenserna av respektive miljoeffekt samhéllsekonomiskt. Rappor-
ten behandlar olika metoder att ekonomiska mita vérdet av en fordand-
ring av en miljoparameter. Ddr sa dr mdjligt varderas skillnaderna i mil-
jopaverkan mellan ekologiska och konventionella produktionssystem i
ekonomiska termer.

Slutligen syftar rapporten till att gora en samhéllsekonomisk bedémning
av stodet till ekologisk odling. Motiverar de positiva (eller minskade ne-
gativa) miljoeffekterna samhallets insatser i form av ett stod till denna
produktionsform? Analysen avser endast miljceffekterna av skilet att
det ar dessa som dr motivet for samhiéllets stimulans. Politikens syfte
med subventionering av ekologisk produktion ar att frimja ett hallbart



jordbruk dédr de negativa miljoeffekterna minimeras och de positiva
framjas (Prop. 1997/1998:2, s 72).

De grundldggande fragestéllningarna i denna rapport &r séledes:

e Vilka effekter pa miljon orsakar ekologisk produktionen av
livsmedel och hur stora dr dessa jamfért med motsvarade
konventionella produktion?

e Vilket ekonomiskt vérde tillmédter medborgarna i samhallet
dessa effekter?

e Ar det, utifran en samhillsekonomisk analys, motiverat att
av miljoskal stodja ekologisk odling ekonomiskt?

e Med avseende pa resultaten frdn denna studie och med de
antagande som ligger bakom, vad kan man sdga om effekti-
viteten i dagens politiken for fraimjande av ekologisk odling?

1.2 Metod

Rapporten bygger till stor del pa litteraturstudier av svensk och europe-
isk forskning kring ekologisk odling och dess paverkan pa miljon. Studi-
en sammanstéller en del av den forskning som finns om skillnaderna i
miljopaverkan pa fem omraden: 6vergédning, klimateffekter, paverkan
pa den biologiska méngfalden, odnskad spridning av gifter i jordbruks-
marken (pesticider och kadmium) och férbrukning av &ndliga resurser
(fosfor).

Storst vikt har lagts vid resultat fran svenska studier. Det ekologiska
produktionssystemet skiljer sig inte markant &t mellan ldnderna inom
EU. Alla medlemsldnder som erhaller ett EU-finansierat stdd till ekolo-
gisk odling har accepterat férordning 2092/91 som fastlagger grund-
principerna for ekologisk odling. Dock kan de konventionella produk-
tionssystemen skilja sig betydligt at mellan ldnder. Detta beror pa de na-
turgivna forutsittningarna och inriktningen pé jordbruken, men ocksa
mycket pa brukartraditionen i varje land och den jordbruks- och milj6-
politik som f&rs i respektive land. Godsling och anvdndningen av ke-
miska bekdmpningsmedel dr ofta mer intensiv i andra europeiska lander



dn i Sverige. Exempelvis ar tillsatsen av kvéve fran handelsgodsel och
stallgodsel mer 4n 3 génger s hog i Belgien och Nederlinderna som i
Sverige (SCB, 2000a). Effekten pa kvéveldckaget vid en 6vergédng till en
ekologisk drift blir naturligtvis storre i dessa linder &n i Sverige, och
kréaver ocksa storre forandringar av driften.

Skillnaderna i miljopaverkan inom varje problemomrade skiljer sig dock
markant &t dven i olika delar av Sverige. Effekterna vid en omstéllning
till ekologisk odling avseende kvidveldckaget skiljer sig at i norra och
sodra Sverige, och mellan slitt- och skogsbygd. Ekologisk och konven-
tionell produktion i respektive region jamfors i studien med varandra
for att undvika inflytande av faktorer som beror pa de naturgeografiska
forutsdttningarna. Sverige indelas i 8 produktionsomraden inom vilka
de naturgeografiska forutsittningarna for jordbruk dr nagorlunda lika”.

Syftet med denna studie &r alltsd att genomféra en samhéllsekonomisk
analys. Analysen skall ge en helhetsbild da totala kostnader och nyttor
som en atgdrd ger upphov till inkluderas, i detta fall ekologisk odling. I
den samhéllsekonomiska analysen kompletteras den féretagsekonomis-
ka kalkylen med intdkter eller kostnader for samhdllet i form av miljo-
paverkan. I figuren nedan visas schematiskt de olika stegen i den sam-
héllsekonomiska analysen.

? Dessa 8 omraden &r Gotalands slattbygder (Gss), Gétalands mellanbygder (Gmb), Gétalands norra slatt-
bygder (Gns), Gotalands skogsbygder (Gsk), Svealands slattbygder (Ss), Mellersta Sveriges skogsbygder
(Msb), Nedre Norrland (Nn) och Ovre Norrland (On).



Figur 1. Schematisk skiss over stegen i den samhallsekono-

miska analysen

Val av produktionssystem

|| Paverkan pa miljon

Féretagsekonomiska Miljokostnader netto
intékter och kostnader

\/
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driva ekologisk eller
konventionell
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2. De olika
produktionssystemet ger
olika effekter pa miljon.
Dessa effekter analyseras
och kvantifieras.

3. Kostnaderna for en
forandrad miljokvalitet
berdknas med hjélp av
ekonomiska vérderings- och
kostnadsstudier. De
foretagsekonomiska resultatet
beréknas.

4. Det foretagsekonomiska
resultatet och miljo-
kostnaderna sammanfors och

analyseras.

Manga inverkningar pa miljon uppstdr som bieffekter till livsmedels-
produktionen. Dock dr det sidllan som virdet av dessa miljdeffekter finns
beaktade vid produktionsbeslut och ddrmed inkluderade i produktions-
kostnaden. For ekologiskt producerade livsmedel betalar dock konsu-
menterna ett merpris som, dtminstone delvis, far antas vara en betalning
for en forvantat battre miljo. Marknadspriset pa livsmedel ger dock ing-
en bra végledning for véardet eller kostnaden for miljoférandringar. Dels
kan det vara svart att sérskilja betalningen for miljovérden frdn andra
képmotiv (t.ex. hélsa), dels kommer inte all betalningsvilja till utryck pa
detta sdtt eftersom risken finns att vissa konsumeter aker snélskjuts pa
andras miljdintresse. For att skatta vérdet eller kostnaden for miljopa-
verkan anvénds i denna rapport i stéllet de studier som finns for upp-



skattning av vérdet respektive kostnaden av de studerade miljceffekter-
na var for sig. De refererade studierna bygger pa traditionell ekonomisk
teori ddr man forsoker skatta ménniskors betalningsvilja for att forbattra
miljokvaliteten ifraga eller forhindra en férsdmring. Andra studier nytt-
jar kostnadsuppskattningar for att dtgarda ett miljoproblem.

Effekterna pa miljon av olika jordbrukssystem kan presenteras antingen
relaterade till marken eller till produktionen, d.v.s. per kg mjolk, kott el-
ler spannmal. Valet far stor betydelse da produktiviteten (avkastning per
hektar eller per djur) skiljer sig mycket at mellan de tvd produktionssy-
stemen. Avkastningsskillnader pa 20-30 % for spannmal dr inte ovanligt
(Databoken, 1996; Salomon, 2000). Om utgangspunkten &r hur jord-
bruksmarken anvéands dr det naturligt att relatera effekterna till arealen.
D4 &r det emellertid rimligt att involvera dven annan markanvindning
dn livsmedelsproduktion. Om utgéngspunkten dr miljoeffekter av olika
satt att producera livsmedel dr det naturliga att relatera effekterna till
den producerade kvantiteten. Detta dr utgdngspunkten i denna studie.
Effekterna pa en given areal jordbruksmark har analyserats i andra lik-
nande studier (se exempelvis; Stolze et al., 2000; Morris et al., 2001; Dra-
ke & Bjorklund, 2002). N&r man véljer att relatera effekterna till produk-
terna tas hédnsyn till skillnader i produktiviteten mellan konventionell
och ekologiskt produktion. I denna studie &r alltsd ambitionen att analy-
sera effekterna pa miljon som uppstar vid produktion av en viss kvanti-
tet livsmedel.

Effekter pa miljon kan uppsta bade pé kort och pa lang sikt, och givetvis
ar de langsiktiga svérare att upptdcka och analysera. Ambitionen ar att
kartldgga alla effekter av det ekologiska produktionssystemet, oavsett
om dessa effekter uppstar néra i tiden eller langre fram.

Den samhallsekonomiska analysen och slutsatserna dr mycket beroende
pa val av kallor. Nar skillnader i miljoeffekter mellan de tva produk-
tionssystemen skall sammanstéllas finns det naturligtvis en méngd kél-
lor att vilja bland och ménga ganger &r slutsatserna tvetydiga. Darmed
har forfattaren till dylika analyser en stor makt vid val av kéllor och
sammanstéllning av resultaten. Vidare kan inte alla miljoeffekter av for-
klarliga skal inkluderas i analysen och detta kan fa stora konsekvenser



for resultatet. Beroende pé vilka kéllor som anvédnds och vilka effekter
som beaktas, kan resultaten vinklas. Forfattaren till denna studie ar
medveten om detta problem och har férsokt att behandla uppgiften sa
objektiv som mojligt.

1.3 Avgrinsning

I denna rapport studeras paverkan pa miljon av ekologisk odling. Givet-
vis finns det andra samhéllsekonomiska aspekter som kan vara relevan-
ta att studera, sdsom péaverkan pa restsubstanser i livsmedel liksom soci-
oekonomiska effekter med bland annat inverkan pa arbetskraftsbehovet,
tillfredsstéllelse med arbetsuppgiften och paverkan pa samhallsstruktu-
ren pa landsbygden.

Halsoaspekter och djuretiska effekter kan vara viktiga argument for
konsumenter vid kop av ekologiska produkter. Ekologiska livsmedel
forknippas av konsumenter med nyttiga livsmedel utan skadliga &mnen
sdsom kemiska substanser eller pesticidrester (Jorgensen, 2001). Vidare
betonas djurvalfarden ofta i marknadsféring av ekologiska produkter.
Ekologiska intresseféreningar sdsom KRAV framhaller att ekologiskt
hallna djur har ett vdrdigare liv ddr storre hdnsyn tas till djuromsorgen.

Ingen av ovanndmnda effekter beaktas i denna studie. De politiska mo-
tiven till att stodja ekologisk odling grundar sig pa miljdargumenten var-
for endast dessa analyseras i rapporten. Det framsta syftet med forelig-
gande studie 4r att relatera stodet till miljonyttan.

Analysen édr partiell, eftersom endast miljoeffekter beaktas och eftersom
endast vissa miljoeffekter kan véarderas ekonomiskt. Det bor darfor beto-
nas att berdkningsresultaten bor tolkas och anvidndas med hénsyn till
dessa begrdnsningar och alltsa inte tolkas som en total samhallsekono-
misk bedémning av ekologisk produktion.

Flera effekter av livsmedelsproduktionen i Sverige intréffar i andra lan-
der. For att forenkla analysen beaktas endast de effekter som uppkom-
mer i Sverige, med undantag for klimatforandring. Detta ar ett globalt



problem som, oavsett kidllan till utslapp av vaxthusgaser, drabbar hela
jorden. Att enbart beakta effekter som intréffar i Sverige kan ifragasattas.
Det &r dock béde vanligt och naturligt att i policysammanhang relatera
atgdrder i Sverige till effekter som intrédffar i landet. Det &r rimligt att
fraga sig hur mycket battre miljo vi far i Sverige for vara skattemedel.
Det valda tillvigagangssattet innebdr vidare inte att ndgon av de tva al-
ternativ som jamfors i denna studie systematiskt gynnas eller missgyn-
nas.

Berdkningsenheterna i analysen dr produktionen av 1 kg mj6lk och 1 kg
spannmal. Effekterna pa miljon av véaxtodling kan sjalvklart tinkas skilja
sig at en del beroende pa vad som produceras. Beroende pa brist pa data
och for att undvika for mycket komplexitet i analysen berdknas miljopa-
verkan av vdxtodlingen baserad pa ett genomsnitt av alla spannmalssor-
ter.

Syftet med en samhaéllsekonomisk analys dr att studera totala nettonyt-
tan av ekologisk odling. Manga ganger dr man intresserad av att finna
den niva, eller omfattning av ekologisk odling, som ger den storsta totala
nettonyttan for samhallet. Redskapet for att finna denna niva dr en mar-
ginalanalys, dadr kostnader och nyttor vid en forandring av omstall-
ningsgraden jamfors. Samhillets totala nettonytta maximeras dédr margi-
nalnyttan 4r lika stor som marginalkostnaden. Aven samhillets mal
bygger pa ett marginalresonemang — odlingen bor utgora en viss andel
av arealen och andelen bor ka med ett antal procentenheter under en
viss tidsperiod.

Marginalnyttan och marginalkostnaden kan skilja sig avsevart fran re-
spektive genomsnittsnivier. Miljoeffekter blir troligtvis annorlunda om
analysen bygger pa filtforsok jamfort med en analys pa gardsniva eller
regional niva. Vidare antas inom traditionell ekonomisk teori att betal-
ningsviljan avtar med en dkad forekomst av varan. Ju mer det finns av
en viss vara desto mindre dr konsumenterna beredda att betala for att fa
ytterligare en enhet av varan. Dock saknas ofta data pa marginella for-
andringar bade vad géller de naturvetenskapliga analyserna och de eko-
nomiska. Vanligtvis finns endast genomsnittdata varfér den samhalls-
ekonomiska analysen i denna studie bygger pa genomsnittliga effekter



per 1 kg livsmedel. Det dr mycket mgjligt, och troligt, att resultaten skul-
le ha blivit annorlunda om det ingdende datamaterialet hade rért margi-
nella vérden vid olika anslutningsnivéaer.

Konsekvenserna for miljon beror vidare givetvis inte enbart av vilket
jordbrukssystem som vdéljs. Faktorer som lantbrukarens kunskap och
skicklighet, grad av intensitet, gardstyp och grad av specialisering spelar
en stor roll for miljoeffekterna (Stolze, et. al., 2000). I denna studie bort-
ses frdn ovanndmnda faktorer. Jamforelsen avser det vanligaste séttet att
producera ekologiskt respektive konventionellt.

1.4 Rapportens uppliggning

Rapporten borjar med en beskrivning av ekologisk odling (kapitel 2).
Hér definieras vad som i foreliggande rapport menas med respektive
produktionssystem samt ges en beskrivning av dagens och tidigare poli-
tiska insatser som syftar till att frimja ekologisk produktion. Kapitel 3
innehaller en beskrivning av de miljdeffekter som analyseras i denna
rapport. Kapitlet beskriver varfér miljopaverkan uppstar och skillnader
mellan de tva produktionssystemen. Nastkommande kapitel behandlar
ekonomisk virdering av dessa miljoproblem (kapitel 4). Kapitlet borjar
med en genomgéng av befintliga metoder for att skatta icke prissatta va-
ror (sasom miljopaverkan). Endast de effekter dédr en skillnad mellan
ekologisk och konventionell produktion kunnat pavisas, samt dar dessa
kan vérderas, inkluderas. I kapitel 5 genomfors en kénslighetsanalys dar
kostnaderna fér miljopaverkan varieras i syfte att kontrollera hur robus-
ta resultaten dr. Kapitel 6 innehéller den samhallsekonomiska analysen
dédr den miljdekonomiska och foretagsekonomiska analysen samman-
fors. Kapitel 7 kopplar samman resultaten fran studien med dagens poli-
tik for fraimjande av ekologisk produktion. Rapporten avslutas med dis-
kussion och slutsatser.






Ekologiska och konventionella
produktionssystem

2.1 Vad ar ekologisk odling?

Ekologisk odling definieras som ett jordbrukssystem med syftet att fram-
ja en miljomassig, social och ekonomiskt acceptabel produktion av livs-
medel (IFOAM, 2002). Produktionen bygger till stor del pa en hog sjdlv-
forsorjningsgrad bade inom viaxtodlingen och inom djurhallningen. Mal-
sdttningen med ekologisk odlingen sammanfattas i sju punkter nedan
(Jordbruksverket, 1996).

e Att producera produkter av god kvalitet baserade pé fornyelsebara
resurser

e Att uppratthélla och 6ka den langsiktiga bordigheten i jorden

o Att bevara biodiversiteten inom produktionssystemet och dess om-
givning

o Att skapa ett kretslopp dér férlusterna av ndringsdmnen minimeras.
o Att skapa en sund balans mellan véxtodling och djurhéllning

o Att boskapsdjur skall ges en mdjlighet att utdva sina naturliga bete-
enden

e Att minska alla former av utslapp

Istdllet for att forlita sig pa externa insatsmedel sdsom handelsgodsel,
kemikaliska bekdmpningsmedel och forebyggande medicinering soker
den ekologiske lantbrukaren efter langsiktiga losningar for att upprétt-
halla markernas bordighet, en god djurhélsa, undvika sjukdomar och
ogrés.

Den grundldggande principen &r att anpassa produktionen pé géarden till
dess radande forutsittningar sa att en hog grad av sjalvférsorjning upp-
fylls. En allsidig vaxtfoljd blir ddrmed mycket viktig inom den ekologis-



ka odlingen. Genom en allsidig vaxtféljd undviker man manga sjukdo-
mar och héller ogrdsen borta. Markens bordighet uppritthélls genom
lampligt véxelbruk, odling av baljvéxter och nedpldjning av organiskt
material fran, i mdjligaste man, det egna jordbruksféretaget. Vall med
baljvéxter och grds dr grundliaggande for den ekologiska odlingen. Balj-
véxternas forméga att binda kvéve fran luften dr avgorande f6r en god
véxtndringsbalans och dessutom utgor grasvallen det viktigaste fodret i
ekologisk djurhéllning. Som jordférbattrande medel anvdnds organisk
godsel sasom stallgodsel eller grongddslingsgroda (blandning av balj-
véxter och grés). Kemiska bekdmpningsmedel och l4ttloslig handelsgod-
sel anvédnds inte alls utan ersdtts med andra metoder. Skadedjur, ogrds
och sjukdomar skall motverkas med exempelvis mekanisk bearbetning,
val av lampliga arter och lampligt vaxelbruk.

Djurhallningen har en stor betydelse for att skapa ett uthélligt jordbruk
pa lang sikt genom produktionen av stallgddsel. En ekologisk gard bor
pa sikt inte ha fler djur &n vad garden kan forsérja genom foderproduk-
tionen (Jordbruksverket, 1996). Inom det ekologiska lantbruket giller
inte enbart principer av miljomassiga skl utan vikt laggs dven vid djur-
etiska aspekter pa livsmedelsproduktionen. Djurens hélsa, livsmiljoer,
fortplantningsférmaga och beteenden &r viktiga aspekter inom den eko-
logiska djurhéllningen. Djurens trivsel och milj6 skall ligga grunden for
djurhélsan med krav pa utevistelse, god stallmiljo och méjligheter till ut-
lopp for naturliga beteenden (Jordbruksverket, 1996). Djurens immun-
forsvar skall stirkas och darigenom minska behovet av medicinering.
Problem med parasiter skall undvikas genom att t.ex. utnyttja sambete
med flera djurslag, ha en lag djurtdthet och en god beteshygien. Risken
for smittspridning kan ocksa undvikas genom att férhindra att djur flyt-
tas mellan gérdar.

Det finns manga bendmningar pa ekologisk odling sasom alternativod-
ling, biodynamisk odling, organisk-biologisk odling och naturenlig od-
ling. Gemensamt for dessa &r att de efterstrévar av hog sjalviérsorjning i
lantbruket och minimering eller reducering av kemiska preparat i livs-
medelsproduktionen. I denna studie definieras ett lantbruk som ekolo-
giskt om det kvalificerar for ersdttning enligt det svenska miljostodspro-
grammet. For att erhalla erséttning darigenom stélls krav pa bland annat



véxtodlingsmetoder och djurhallningen i enlighet med principerna ovan.
Dessa foreskrifter foljer EU:s regler om ekologisk odling enligt férord-
ningen nr 2092/91 och féljer i princip de regler som antagits av IFOAM
(internationella samarbetsorganet inom ekologisk produktion, se avsnitt
2.52).

2.2 Vad dr konventionell odling?

Ett konventionellt jordbruk definieras i denna studie som ett lantbruk
som inte berittigar till ersittning for ekologisk produktion. Naturligtvis
dr detta spektrum av konventionella lantbruksféretag mycket stort ifraga
om intensitet och miljopaverkan, mycket beroende pd de naturgeo-
grafiska forutsattningar men ocksa beroende pa lantbrukarens egen fore-
tagsideologi. I denna analys dr utgdngspunkten ett genomsnittligt kon-
ventionellt jordbruk, dir lantbruket kan anses vara representativt for det
studerade omradet.

Det ar rimligt att jamfora ett ekologiskt lantbruk med just ett konventio-
nellt sddant d& detta dr det géngse produktionssystemet. Andra former
av jordbrukssystem eller ideologier finns givetvis ocksd sdsom integre-
rad jordbruksproduktion (IP). Detta &r en jordbruksform dar man kom-
binerar delar av de ekologiska produktionsprinciperna med konventio-
nell odling. En grundldggande princip inom IP-odlingen ar regelbunden
kontroll och analys av odlingen och om behov uppstdr anvidnds i hu-
vudsak biologiska metoder. Naturliga bekdmpningsmedel prioriteras
mot skadedjur och ogréds, och endast d& dessa inte rédcker till kan kom-
plettering med kemiska preparat tillatas.

Klassificeringen av ett konventionellt och ett ekologiskt jordbruk ar inte
alltid helt given. Inom varje typ av produktionssystem ryms stora varia-
tioner dér graden av “miljovénlighet” dr langt ifran sjdlvklar. Skillnaden
mellan tva konventionella jordbruk kan méanga ganger vara storre dn
skillnaden mellan ett ekologiskt och ett konventionellt system ifrdga om
brukningsmetoder, djurhallningssystem och markanvindning. Bada
produktionssystemen utvecklas stindigt utifrdn ny kunskap om t.ex.
miljoeffekter och teknikutvecklingen.



Fragan om vilken typ av konventionellt och ekologiskt lantbruk som
skall jamforas bor alltsa utredas innan en jamforelse gors. I Stolze, et al.
(2000) utpekas tre kategorier av brukare inom konventionell respektive
ekologiskt lantbruk som skiljer sig at i fraga om effekter pa miljo- och re-
sursanvandningen. Dessa tre typer finns sammanfattade i figuren nedan.

Figur 2. Analyskombinationer av jordbrukssystem

Konventionella system Ekologiska system

Det vanligaste séttet 4 > Det vanligaste séttet

Anvindningen av bésta mojliga . . ins
4 » Anvindningen av bést mojliga

metoder inom konventionell odling toder rologisk odli
metoder inom ekologisk odling

Bista mojliga konventionella metoder plus
Bista mojliga ekologiska metoder plus

ytterligare milj6insatser, t.ex. anldggning av 4 »
o ytterligare miljoinsatser, t.ex. anldggning
vatmarker och skydd av naturmiljoer i

- rdbrukslandsk av vatmarker och skydd av naturmiljoer i
jordbrukslandskapet

jordbrukslandskapet

Kélla: fran Stolze et al. (2000), s. 4

Jamforelser kan goras over alla nio kombinationer av de ovanstdende
typerna enligt pilarna i figuren. Dock blir en jaimforelse, utifran pro-
blemansatsen i denna rapport, endast meningsfull om jamforelser gors
enligt de horisontella pilarna. Den statistik som finns tillgénglig repre-
senterar vanligtvis den gdngse metoden och da syftet med denna rap-
port dr att jamfora tva system sdsom de vanligtvis praktiseras, dr en jam-
forelse enligt den &versta pilen i figuren den mest relevanta. Emellertid
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kan dven andra analyskombinationer vara vidsentliga vid andra pro-
blemansatser. Om exempelvis syftet dr att maximera miljonyttan givet
en viss budget skall alla kombinationer analyseras, &ven vertikala kom-
binationer.

2.3 Den ekologiska odlingens omfattning

Den ekologiska rorelsen borjade vdxa fram redan pa 1920-talet genom
Osterrikaren Rudolf Steiner. Han inspirerade manga av sina foljeslagare
med sin vision om ett jordbruk som forlitar mig mer pa de naturliga
krafterna och processerna dn pa externa kemiska preparat. Steiner &r
grundaren av den antroposofiska rorelsen och det biodynamiska livs-
medelskonceptet.

Idag utgor de ekologiska lantbruken i Sverige nédstan 15 % (drygt 380 000
hektar; 2001 ars siffror) av den totala akerarealen (Kommunforbundet,
2002). De regionala skillnaderna &r stora dér hela 57 % av akerarealen &r
ekologiskt odlad i Jaimtland medan bara 5 % i Skane. Diagrammet nedan
visar de regionala skillnaderna dér det tydligt framgar att den ekologis-
ka produktionsformen utgor en mycket storre andel av dkerarealen i de
nordligaste lanen.

Figur 3. Procent av akermarken med miljéstéd for ekologisk
odling for ar 2001, ldnsvis.
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Kélla: Kommunférbundet, 2002
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Omfattningen av den ekologiska odlingen i Sverige har vuxit alltsedan
statistik borjade foras pa omradet. Ar 1989 nir det forsta stodet till eko-
logisk odling inférdes, anslots ca 44 000 ha (Jordbruksverket, 1994). Pa
drygt 10 ar har arealen okat till drygt 380 000 ha idag, vilket innebér en
ndra nog niodubbling av arealen. Figuren nedan visar utvecklingen av
ekologisk areal mellan 1996 och 2001 f6r nagra lan.

Figur 4. Areal med miljostod for ekologisk odling i procent av
totala akerarealen 1996-2000.
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Not: uppgifter fér 1997 saknas.
Kélla: Kommunférbundet, 2002.

Alla fem ldnen i figuren ovan har mer &n férdubblat sin areal av ekolo-
gisk odling,. I Skéne har arealen till och med mer &n tredubblats (frdn 1,6
% till 5,0 % av arealen). Dock illustrerar figuren aterigen det svaga in-
tresset i sodra Sverige for ekologisk produktion.

Den storsta intresseféreningen for ekologisk produktion, KRAV (Kon-
trollféreningen for Alternativ Odling) kontrollerade ca 137 000 ha ekolo-
gisk areal under &r 2000, vilket motsvarar 40 % av den totala arealen som
far stod for ekologisk odling (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Detalje-
rad statistik 6ver ekologiska arealer insamlas av KRAV. Detta géller ex-
empelvis arealférdelning, gardsstorlek och djurinnehav. Statistiken visar
dock enbart de arealer som kontrolleras av KRAV (40 % av arealen). Vad



de resterande 60 % av arealen anvénds till finns ingen statistik 6ver. An-
slutningen till KRAV é&r speciellt ldg i de nordligaste ldnen (Vasternorr-
land, Vésterbotten och Norrbotten). Anslutningen ligger runt blygsam-
ma 10-13 % av den ekologiska arealen. Hogst anslutning till KRAV finns
i Uppsala och Vistmanlands lan med néra 70 % av arealen kontrollerad
av KRAV (Kommunfdrbundet, 2002; KRAYV, 2000).

Den ekologiskt odlade arealen utgors till stor del av slattervall. Sa myck-
et som 52 % av den KRAV-kontrollerade arealen utgdrs av slattervall
(KRAV, 2000), medan sléttervallen utgjorde 34 % av &kerarealen for
riksgenomsnittet, d.v.s. i stort sett de konventionella jordbruken (95 %
av totala dkerarealen dr inte KRAV-kontrollerad).

Figur 5. Akerarealens anvindning ar 2000 for KRAV-
kontrollerad areal och riksgenomsnittet.
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Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2001 och KRAV, 2000.

Den regionala variationen av grédférdelningen ar givetvis stor inom
landet. I Jaimtlands l&n utgér hela 80 % av den KRAV-kontrollerade area-
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len vall och bara 16 % &r spannmal (KRAV, 2000). I Védstra Gotaland &r
hela 39 % av den KRAV-kontrollerade arealen spannmal och 47 % vall.

En KRAV-kontrollerad gard &r i regel storre dn den genomsnittliga gar-
den i Sverige. Genomsnittsarealen exklusive permanenta beten &dr 54
hektar (KRAYV, 2000), medan motsvarande for samtliga gardar ar 35 hek-
tar (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Av de KRAV-kontrollerade lant-
brukarna har ca 50 % djur och mjélkproduktionen &r den dominerande
inriktningen (Pelle Fredriksson, KRAV, pers. meddelande). Ar 2001
fanns det 1585 KRAV-godkdnda producenter med djur, vilket motsva-
rade 5 %’ av totala antalet féretag med husdjursinriktning i Sverige
(Jordbruksstatistisk arsbok, 2000). De flesta producenterna (25 %) med
KRAV-godkind djurhallning fanns i Vastra Goétalands lan.

2.4 Politiska insatser

2.4.1 Tidigare politiska insatser fér att framja ekologisk pro-
duktion

Redan 1989 infordes ett stod till ekologisk odling. Ett av skélen till att
stodja denna typ av jordbruksproduktion var att en odling utan tillsatser
av kemikalier ansags vara framjande f6r miljon, eller i alla fall mindre
skadlig (Vail et al, 1994). 1988 var den ekologiska arealen ca 12 000 hek-
tar och aret ddrpd, nar stodet hade inforts, anslots hela 44 000 hektar
(Jordbruksverket, 1994). Ett miljomal fastslogs i samband med livsme-
delspolitiska beslutet 1989 och star fast trots EU-medlemskapet:

"Ett av syftena med reformen &r att fa en béttre miljo, ett mer varierat
odlingslandskap, en 6kad genetisk méangfald och ett bevarande av land-
skapets kulturvdrden. Miljomalet i den nya livsmedelspolitiken &r att sla
vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att minimera jordbru-
kets miljobelastning pa grund av vaxtnéringsldckage och anvandning av
bekdmpningsmedel.” (Regeringens prop. 1989/90:146, s. 102).

1994 beslutade riksdagen att 10 % (ca 300 000 ha) av Sveriges odlade are-
al skall vara ekologiskt odlad till ar 2000. Da Sverige blev medlem i den

* Avser antal husdjursféretag och blandade jordbruk med huvudsakligen husdjursskétsel 1999



europeiska unionen den 1 januari 1995 ersattes den nationella jord-
brukspolitiken av den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Ett stod-
program for ekologisk odling introducerades 1995 och ersatte det tidiga-
re ersattningsprogrammet fran 1989. Den ekologiska odlingen ansags nu
vara en viktig del i den pagéende “utvecklingen mot en mer ekologiskt
hallbar och miljévénlig livsmedelsproduktion” (Jordbruksdepartemen-
tet, 1999). Erséttning utbetalades till lantbrukare i hela landet under en
femarsperiod men med olika erséttningsnivaer beroende pé geografiska
omréden. I de jordbruksintensiva omradena i sodra och mellersta Sveri-
ge var ersdttningen 1 600 kr/ha och i resten av landet 900 kr/ha. Motivet
till skillnaden i ersdttningsnivaerna var att den berdknade inkomstfor-
lusten for att ldgga om till ekologisk odling ar storre péd en gard med mer
intensiv jordbruksproduktion.

Tabell 1. Anslutning till stédet for ekologisk odling 1996-2000.

1996 1997 1998 1999 2000
Hektar ekologisk odling 162 000 196 000 250 000 307 000 343 000
Andel av totala akermar- 57 % 9,5 % 11,2 % 12,7 %
ken
Kostnader (miljoner kr) 180 236 290 352 395

Kélla: Jordbruksstatistisk drsbok, 2001

Av tabellen ovan framgar att den politiska malsdttningen om 10 % av
akermarken i ekologisk produktion uppnaddes redan 1999. Kostnaderna
for stodatgdrden 6kade med ca 120 % och arealen med 115 % mellan
aren 1996 och 2000.

Det svenska ersdttningsprogrammet till ekologisk odling som inférdes
1995 é&r delfinansierat till 50 % av EU. Programmet har ocksa godkénts
av EU och foljer de minimikrav om ekologisk produktion som EU-
forordningen 2092/91 har fastlagt. Alla medlemsnationer i EU fdljer
samma grundprinciper foér ekologisk odling. Dock kan nationella varia-
tioner i tillimpningarna av dessa férekomma.

2.4.2 Nuvarande politik fér ekologisk odling

Nér de fem forsta dren i miljostodsprogrammet for ekologisk odling
nidrmade sig sitt slut htjdes malsittning till 20 % av den totala akermar-
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ken till ar 2005 (motsvarar ca 540 000 hektar). Dessutom skall 10 % av
mjolk- och slaktdjuren fran nétkreatur och lamm vara uppfédda enligt
ekologiska principer. Den ekologiska produktionen ”... anses vara, frdn
en sambhillelig utgdngspunkt, bl. a. ett medel i arbetet med att na vissa
av de nationella miljomalen och ett steg mot en uthallig utveckling av
jordbrukssektorn”. (Skr. 1999/2000:14).

Stodet till ekologiska produktionsformer ingar numera i det nya miljo-
och landsbygdsprogrammet for perioden 2000-2006 enligt férordning
(EG) nr 1257/99. Kostnaderna for detta program uppgar till totalt 21 900
miljoner kr varav 45 % é&r finansierat via EU-budgeten. Programmet in-
nehaller tva delar, dels atgdrder for att frimja ett ekologiskt hallbart
jordbruk, dels atgarder syftande till en ekonomisk och social utveckling
av landsbygden. Merparten av medlen (93 %) har allokerats till det for-
sta insatsomradet. Flertalet av dtgédrderna fran forra miljoersattningspro-
grammet kommer att fortsétta i det nya programmet.

Under 2001 uppgick kostnaden for stod till ekologiska produktionsfor-
mer 463 miljoner kr, vilket dr ca 20 % av kostnaden for de nya miljcer-
sdttningarna inom landsbygdsprogrammet. I tabellen nedan framgar
vad nagra av miljdersittningsdtgarderna inom landsbygdsprogrammet
kostar.

Tabell 2. Uppskattade kostnader for de flesta av miljoersédttningarna inom
milj6- och landsbygdsprogrammet ar 2001

Miljoner kr Maluppfyllelse, %
Betesmarker och slatterangar 612,1 93
Natur- och kulturmiljoer 150,0 74
Oppet och varierat odlingslandskap 505,2 99
Ekologiska produktionsformer 463,0 68
Skyddszoner 19,2 108
Minskat kvavelackage 141,2 283

Kaélla: Jordbruksverket, 2001a

En del dndringar av stodet till ekologiska produktionsformer har ge-
nomforts till denna period. Stodet utgdr numera med differentierade er-
sdttningsnivder beroende pa valet av grodor och &r inte geografiskt dif-
ferentierade som tidigare. Ersdttningen har ocksa hojts jamfort med den



tidigare femarsperioden. Ersdttning lamnas for odling av groédor for
livsmedel, foder och utsddesproduktion.

Tabell 3. stédbelopp till ekologisk odling

Vall och gronfoder 500 kr/ha

Spannmal och proteingrédor 1 300 kr/ha
Oljevéaxter, potatis och 6évriga grédor 2 200 kr/ha
Gronsaker 5000 kr/ha
Frukt och bar 7 500 kr/ha

Kélla: 1. Jordbruksverket, 2001a;

Ersattning for ekologisk djurhéllning baseras pa antalet djurenheter dér
en djurenhet kvalificerar for 1 700 kr/ha extra till slattervall, betesvall
och gronfodergrodor.

Anslutningen till stod for ekologisk odling fortsétter att 6ka. Efter ett ar i
den nya stodperioden omfattades ca 15 % (drygt 380 000 hektar) av den
totala akerarealen i Sverige av ekologisk odling (inkluderar bade arealer
i det gamla stddprogrammet och det nya programmet). Aven anslut-
ningen till ekologisk djurhallning har varit god under det forsta éret i
den nya stodformen. Samtliga djurslag har okat i omfattning men mest
har notkreaturen 6kat med nédstan en fordubbling. De ekologiskt hallna
notkreaturen utgor ca 10 % av de totala nétkreaturen i Sverige och anta-
let far hela 21 % (Jordbruksverket, 2001a). Den ekologiska svinproduk-
tionen utgdr dock mindre &n 1 % av totala antalet suggor.

Detta nya stodprogram till ekologisk odling berdknas kosta drygt 670
miljoner kronor per &r om malen uppfylls. Det dr ca 70 % hogre kostna-
der an for det gamla programmet ar 2000. Det bor dock pépekas att den-
na hoga kostnad géller da 20 % av arealen dr ekologiskt odlad och 10 %
av vissa djurslag ar uppfodda enligt ekologiskt principer. Ar 2000 omfat-
tade ekologisk odling ca 13 % av akerarealen ar 2000.

2.4.3 Kostnader och verksamheter i statlig regi

Staten satsar stora resurser pa att stdlla om en del av jordbruket till eko-
logisk produktion. Utéver kostnaderna for stodet fordelas pengar till
forskning, raddgivning, information, marknadsstddjande &atgdrder och
forsoksverksamheter. Den storsta posten dr stodutbetalningarna som har
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Okat med ndra 160 % sedan 1996. Arealen ekologisk mark har under
samma tid 6kat med 135 %.

Tabell 4. Statsfinansiella kostnader for ekologisk odling; beviljade medel,
milj. kr.

1997 1998 1999 2000 2001
Stédutbetalning 236 290" 352 395 463"
Utbildn., info. & radgivn. 35,2 35,27 43,2° 36,2° 34,2° (be-

viljat)

Forskning 15° 15° 15° 15° 23°
Forsdksverksamhet 12,5° 13,2° 12,8’ 14,1° 12,2°
Konsument- och marknads- 2’ 2’ 1,8 1,8 6,8’
information
Summa 300,7 355,4 424,8 462,1 539,2

1. Jordbruksstatistisk arsbok, 2001, 2. Jordbruksstatistisk drsbok , 1999, 3. Jordbruks-
verket, 2001b

2.5 Organisationer och féreningar fér ekologisk od-
ling

I Sverige finns en férening som kontrollerar och organiserar de ekologis-

ka lantbruken, KRAYV. P4 en internationell niva finns IFOAM, som é&r en

paraplyorganisation for lantbrukar-, forskar- och kontrollorganisationer.

2.5.1 KRAV

KRAV (Kontrollféreningen for Alternativ Odling) bildades 1985 med
syfte att tillhandahalla en trovérdig mérkning av ekologiska produkter
och de insatsmedel som anvinds for produktion av dessa livsmedel
(KRAYV, 2002). Foreningen faststéller krav f6r ekologisk produktion, kon-
trollerar att dessa efterlevs och medverkar till att framja den ekologiska
produktionen. Lantbruk kan frivilligt ansluta sig till KRAV, mot en av-
gift, och far da tilldtelse att marknadsféra sina produkter som KRAV-
godkinda. Ar 2001 var 3330 lantbruk anslutna till KRAV, omfattande
néstan 140 000 ha (KRAYV, 2002). Hela 60 % av de ekologiska lantbruken
véljer att inte ansluta sig till KRAV och kan dirmed inte sélja sina pro-
dukter som ekologiska.

Reglerna for att kvalificera for miljostdd for ekologisk odling och de reg-
ler som KRAV faststéller skiljer sig nagot. KRAV: s regler uppfyller vill-
koren for miljostddsersittning men &r i vissa fall stringare dn dessa.



Bland annat omfattar KRAV &ven regler for natur- och kulturskydd. Vi-
dare ar det allménna intrycket pa en gard viktigt for att klassificeras som
KRAV-godkdnd. Dessutom stélls det storre krav pa ekologiskt foder till
djur.

2.5.2 IFOAM

IFOAM (International Federation of Organic Agricultural Movement)
bildades 1972 med syfte att framja den ekologiska odlingen. Organisa-
tionen samordnar runt 750 nationella ekologiska rorelser i mer &n 100
lander. IFOAM uppréttar gemensamma grundldggande principer for
ekologisk odling for de anslutna foreningarna. Dessa utgor ett ramverk
inom vilket de nationella organen kan formulera sina krav och regler, ut-
ifrdn de nationella eller lokala forutsidttningarna. I Sverige &r KRAV en
aktiv medlem i IFOAM. De principer som EU har fastlagt for ekologisk
djurhallning (inom férordning 2092 /91) foljer IFOAMs grundlaggande
riktlinjer.
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Beskrivning av miljoeffekter

Produktionen av livsmedel péverkar sjdlvklart sin omgivning pa ett ge-

nomgripande sétt och att analysera alla dessa effekter dr nést intill omoj-

ligt. Figuren nedan visar en schematisk bild 6ver aktiviteter inom jord-

bruket som ger upphov till olika miljoeffekter.

Figur 6. Jordbruksaktiviteter och effekter pa miljoén

AKTIVITET

Vaxtnéringstillforsel

Pesticidanvdndning
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—

/N>

\

P \

CO2

Transport, drivmedel ?
\ NOX <

_— CH4

Djurhéllning

Forandrad markanvéndning

T NHb

—— =

EFFEKTER

Klimatforandring
Overgbdning
Kadmiumlagring i marken

Sémre vattenkvalitet
Minskad biologisk mingfald
Klimatfordndring
Forsuming

Overgddning

Klimatforandring
Forsurning

Overgddning

Okad biologisk mangfald

Andrad biologisk mingfald
Andrad landskapsbild

I denna analys har vi valt att inkludera effekter utifran tre kriterier;

o Dir jordbruket stér for en betydande del av effekten.

e Dir effekten beddms som betydelsefull, dvs. allvarlig (vid negativ

effekt) eller angeldgen (vid positiv effekt).
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o Dir effekter paverkar i forsta hand tredje part.

Om en miljoeffekt bedéms som mindre betydelsefull och om jordbruket
bér en liten del av ansvaret kommer denna inte att beaktas i analysen.
Klimatpéverkan dér jordbrukets andel ar liten men effekten ar allvarligt
ingédr dock i analysen. De effekter som behandlas i denna rapport ar s.k.
externa effekter som uppkommer av jordbruksdrift (se avsnitt 7.1). Ef-
fekter som inte dr externa utan i forsta hand drabbar lantbrukaren, till
exempel genom ldgre avkastning eller svérare jordbearbetning kommer
inte att beaktas hdr. Dessa effekter far istdllet sitt genomslag i foretags-
ekonomiska kalkyler och i marknadspriset. Pa lang sikt och i ett dvergri-
pande perspektiv kan visserligen exempelvis forsimrad markkvalitet
(mullhalt, biologisk aktivitet och markstruktur) betraktas som en extern
effekt. Denna typ av effekt betraktas dock inte som extern hir, eftersom
brukaren har ett eget intresse av att undvika effekten. I tabellen nedan
listas de miljoeffekter som jordbruket ger upphov till och bedomningen
av dessa.



Tabell 5. Bedémning av jordbrukets miljoeffekter

Miljoeffekt Jordbrukets Bedémning Effekt pd& Beaktasi

andel tredje studien
part

Eutrofiering Ja

-N 50%' Allvarligt X

-P 35%' Mindre allvarligt

NH, 90%* Allvarligt X

Oonskad pesticidsprid- 20%?* Potentiellt allvarligt  Ja X

ning

Forandr. Biologisk mang-  100% Allvarligt el. angela- Ja X

fald get

Kadmium i akermark Knappt 30%>  Allvarligt pa sikt Ja X

Markférsurning Ja

-NH, 90%* Allvarligt

-NO, 7%' Mindre allvarligt

-SO, Mindre allvarligt

Klimatpaverkan Drygt 12%' Allvarligt Ja

-CO, 2% X

-CH, 4% X

-N,0 7% X

Markstrukturen 100% Allvarligt pa sikt Nej

Uttag av lagerresurser P Allvarligt Ja X

Kéllor: 1. Jordbruksstatistisk arsbok, 2001, .2. SCB, 2000a

Eutrofiering (6vergddning) av omkringliggande hav som orsakas av
lackage av kvédve (N) och fosfor (P) ses som ett allvarligt problem. Dock
dr overgodningseffekten av fosfor liten i relation till kvédveldckagets och
dérfér kommer anvidndningen av fosfor att beaktas som problematisk
endast p.g.a. att fosfor dr en dndlig resurs. Fosfor som anviands inom
jordbruket dr en dndlig resurs som bryts i gruvor. Anvandningen idag
medfor sdledes konsekvenser for kommande generationer.

Amnet ammoniak (NH,) har badde en forsurande och &vergddande ef-
fekt. I denna studie betraktas ammoniakavgangen som Overgddande.
Markforsurning betraktas allmant som ett allvarligt problem. Dock &r
jordbrukets andel av férsurningen genom utsldpp av kvédveoxider och
svaveldioxid marginell i jamforelse med exempelvis massaindustrin el-
ler trafiken.
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Markstrukturen och markorganismer dr avgorande for skorderesultatet
och péverkas av grodvalet, vaxtfoljden och bearbetningsmetoder. Dock
dr detta effekter som pa sikt dr kdnnbara for lantbrukaren d& marken in-
gar som en insatsvara i livsmedelsproduktionen. Forandringar i mark-
strukturen och markorganismerna paverkar darfor i forsta hand lant-
brukaren sjilv genom férdndrad avkastning fran marken. Darmed borde
det ligga i lantburkarens eget intresse att sorja for bevarandet av mar-
kens bordighet. Mullhaltsférandringar sker emellertid mycket langsamt
och de ackumulerade effekterna blir, om ingen hdnsyn tas, kdnnbara
forst for framtida generationer. Det &r troligt att samhaéllet har en annan
vardering dvs. anldgger ett langre tidsperspektiv pa dessa effekter &n en
enskild lantbrukare. I denna analys bortses dock fran denna eventuella
skillnad. Effekter pa markstrukturer och markorganismer inkluderas sa-
ledes inte utan antas vara beaktade av den enskilde producentens hand-
lande.

Sex huvudomréaden har valts med anviandning av de tre kriterierna inom
vilka jordbrukets miljopaverkan studeras. Det forsta &r eutrofiering
(6vergodning) som orsakas av vaxtnaringstillférsel och djurhallning. Det
andra omradet dr paverkan pa den biologiska mdngfalden och landskaps-
bilden som orsakas av férandrad markanvandning och anvandning av
insatsmedel. Det tredje omradet &r klimatpdverkan som orsakas av trans-
porter och maskindrift i jordbruket, tillverkning av insatsvaror, metan-
gaser fran djurhallning och ldckage av dikvédveoxider. Det fjarde och
femte omradet behandlar spridning av gifter i miljon som orsakas av
kadmiumansamling och pesticidanvindning. Det sjétte omradet beror uttag
av dndliga resurser sasom fosfor. Kapitlet innehaller en beskrivning om
varfor effekterna uppstar, vilka problem som dessa medfor och skillna-
der mellan konventionell och ekologiskt lantbruk avseende miljceffek-
terna.

3.1 Sammanfattning av jordbrukets miljépaverkan

Nedan foljer en enkel beskrivning av de miljofaktorer som beaktas i
denna studie och pa vilket sétt de paverkas.

Eutrofiering, eller 6vergddning, &r ett miljoproblem orsakat av framfor
allt jordbruket. Akermarken godslas med kvéve for att 6ka skorden, men



det 6verskott av kvdve som inte grodan kan ta upp ldacker i grundvatt-
net. Nar kvéavehalten okar i omkringliggande hav stimuleras produktio-
nen av alger. Ndr dessa dor och bryts ned forbrukas stora manger av
syre, vilket resulterar i syrefattiga havsbottnar. Mdnga marina djur och
vaxter slas ddarmed ut.

Biologisk mingfald &r ett begrepp som innefattar en mangfald av djur och
véxter, bade pa art- och individniva, men ocksa en mangfald av bioto-
per. I odlingslandskapet finns, forutom kulturvixter, en vild flora och
fauna som har utvecklats parallellt med jordbruket under 100-tals &r.
Dessa arter &r for sin 6verlevnad beroende av en viss typ av odlings-
landskap. Vid férdndrade metoder i jordbruket eller férandrad markan-
vandning fordndras levnadsforutsattningarna for den vilda floran och
faunan. Ett intensivt jordbruk dédr odlingshinder tas bort och stora
méingder kemikalier anvédnds hotar manga av dessa arter.

Klimateffekten kallas den uppvarmning som sker pa jorden till f6ljd av
okade halter av vissa s.k. vixthusgaser. Gaserna har en férmaga att
sldppa igenom solljus i atmosfdaren men hindrar vdrmestralning fran jor-
den att passera, precis som glasrutorna i ett vaxthus. Effekten kan, om
inget gors, bli en temperaturhdjning med drastiska foljder. Hetta, torka
och svilt hotar drabba befolkningen runt ekvatorn, medan andra laglan-
ta omraden hotas av dversvamning. Inom jordbruket dr det framst ut-
slapp av koldioxid, metan och dikvédveoxid som tillhoér detta problem-
omrade. Genom forbrénning av fossila brénslen genereras koldioxid och
metangas avges vid framst notkreaturens idissling. Dikvaveoxid &dr den
av klimatgaserna frdn jordbruket som har storst betydelse (LRF, 2001)
och bildas i marken da kvidve omsatts.

Jordbrukets anvandning av pesticider kan leda till 6kade koncentrationer
av skadliga @mnen i mark, luft och vatten (LRF, 2001). Detta kan fa nega-
tiva effekter pa floran och faunan i och omkring akermarken.

For att 6ka avkastningen fosforgodslas grodorna, ofta med gruvfosfor.
Fosfor fran gruvor innehéller dock en férorening av tungmetallen kadmi-
um, som dr giftigt for alla levande organismer. Vid fosforgddsling lagras
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kadmium i dkermarken och kan pa sikt géra marken otjanlig for livsme-
delsproduktion.

Fosfor som bryts i gruvor dr en dndlig resurs. Uttaget av fosfor idag pa-
verkar ddrmed forsorjningsféormagan for framtida generationer. I ett
jordbruk som dr uthalligt pd sikt maste fosfor anvéandas effektiv och for-
lusterna minimeras.

3.2 Eutrofiering

Kvaliteten pa grund- och ytvatten har en hog prioritet i miljosamman-
hang dé fororeningar kan medfora allvarliga risker fér méanniskor och
djur, men ocksa skapa svara och kanske ooverskadliga effekter pa de
akvatiska ekosystemen. Hoga halter av kvive i havsvattnet dr den stors-
ta orsaken till eutrofiering (6vergddning) langs véra kuster och kan i vis-
sa fall orsaka bottenddd. Vid hoga halter av kvdve 6kar produktionen av
biomassa och alger, framforallt vid ytan. Detta minskar ljusinsldppet vil-
ket i kombination med en 6kad syreférbrukning vid nedbrytning av bi-
omassan leder till syrebrist vid havsbotten och ersitts av svavelvite,
som dr giftigt for allt hogre liv. Manga véaxter och djur i haven slas dar-
med ut genom kvévning och havsbotten dor.

Skadan av lackage fran dkermark beror pa en mangd faktorer sasom av-
stand till kusten och den befintliga halten av kvdve i kustvattnet. Botten-
viken och Bottenhavet kan faktiskt férviantas gynnas av 6kad eutrofie-
ring medan Ostersjon och véstkusten drabbas hért av 6kade halter av
kvave (Lundstréom, 1997).

3.2.1 Kviéveldckage

En av de mest allvarliga negativa externa effekterna orsakade av jord-
bruket &r lickaget av kvive till havs- och kustomrddena (Jordbruksde-
partementet, 1999). Jordbruket berdknas sta for knappt hélften av kvéa-
veutsldppen orsakade av minsklig aktivitet som nar havsomradena.
Risken for lackage okar om det finns ett Gverskott av kvéve i marken i
forhallande till vad véxterna kan ta upp. All mark, bade odlad och icke
odlad mark lacker kvédve, men i olika omfattning. Obevuxen mark efter
skord ldcker betydligt mer &n bevuxen mark (t.ex. Aronsson, 2000). Kva-
ve ldacker da vatten ror sig genom marken till tackdikessystem eller till



grundvattnet och “tvéttar ut” lattlosliga nitratjoner. Kvavet i marken kan
komma frdn nedbrytning av markens organiska material, stall- eller
handelsgddsel eller fran kvivefixering av baljvéxter. Lickaget fran mar-
ken styrs av faktorer som jordart, nederbérd och temperaturer. Latta
sandjordar lacker mer &n lerjordar och liackaget d4r mindre ldngre norrut i
landet. Vid kallare klimat avstannar mikroorganismernas processer i
marken och utlakningen av kvéve begrédnsas.

Okningen av kvivehalterna i utlakningsvatten fran dkermark ar till stor
del en aterspegling av produktionsékningen som skett inom jordbruket
de senaste 40 dren. Produktionsdkningen har huvudsakligen skett ge-
nom 1) en 6kad anvandning av handelsgodsel; 2) en 6kad koncentration
av djur; 3) specialisering och 4) minskad vallareal (Torstensson et al.,
2000). Ny markanvéandning och nya brukningsmetoder ligger alltsa bak-
om produktionsdkningen.

Sverige kan indelas i 6 avrinningsregioner enligt tabellen nedan. Hér vi-
sas berdkningar pa skillnader mellan tillférsel och bortforsel av kvéve,
d.v.s. 6verskottet. Det framgar att lickaget &r storst i Oresund och Oster-
sjons avrinningsregioner, d.v.s. sddra och sydostra Goétaland. Hér &r
klimatet milt med véta och varma vintrar vilket 6kar utlakningsrisken.
Vidare visar tabellen det antropogena’ lickaget av kvave till omkringlig-
gande havsbassanger, efter avdrag for retention.

* Antropogen = av manniskan orsakade
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Tabell 6. Kvdvebalanser i akermark 1997 och lackage av kvéve
till avrinningsregioner.

Avrinningsregion Overskott kvave, Darav lackage’ Antropogent netto-

kg/ha’ lackage frén jord-
bruksmark, ton N°

Bottenviken 30 . 700

Bottenhavet 22 . 2900

Ostersjon 51' 28" 13000

Oresund 59 43 4500

Kattegatt 50 30 15700

Skagerrak 41 34 1800

Resultaten bygger pd manga schablonvérden och &r dérfér behéftade med viss osé-
kerhet.

1.Anger snittvérden fér Ostersjéns tre havsbassénger

Kélla: 2. SCB, 2000a; 3. Naturvardsverket, 2002b.

Kvéveldckaget bedoms inte vara nagot stort problem i norrlandslénen,
d.v.s. norr om Svealands skogsbygder. Den ldga temperaturen motver-
kar mineralisering och ddrmed kvéaveldckaget. Dessutom &r de norr-
landska vattendragen inte tillndrmelsevis sd ndringsbelastade som i s6-
der (Naturvardsverket, 1997a). I Bottenhavet finns visserligen vissa teck-
en pé eutrofiering men betydligt ldgre 4n i Ostersjoén och i Vésterhavet
(SCB, 2000a). Bottenviken visar inga tecken pé eutrofiering alls.

Skillnaden mellan ett ekologiskt och konventionellt lantbruk &r att det
forra bland annat inte anvédnder sig av handelsgddsel (oorganiska kva-
vegddselmedel). Stallgddsel anvdnds inom bada produktionssystemen
men blir sannolikt relativt viktigare inom ekologisk odling d4 denna inte
anvander handelsgddsel. Dessutom nyttjar framfor allt ekologiska odla-
re biologisk kvavefixering genom odling av baljvéxter.

En omfattande studie om effekterna pa kvaveutlakningen vid dvergang
till ekologisk odling har gjorts vid Sveriges lantbruksuniversitet, SLU
(Torstensson et al., 2000). Med hjélp av berdkningar utférda med hjilp
av modellerna SOIL och SOILN har forfattarna simulerat kvédveldckaget
fran gardar med eller utan djur under konventionell respektive ekolo-
gisk odling. Berdkningarna baserades pa forséksmaterial i tre regioner:
Skéne/Halland, Viastra Gotaland och Uppland. Simuleringar av de tva
forsta regionerna baserades péd viaxtfoljdsperioden 1993-1998 och perio-



den 1985-1989 har anvénts i Uppland. De ekologiska och konventionella
odlingssystemen kan anses vara representativa for respektive region. I
de konventionella systemen i modellen har man inte vidtagit nagra yt-
terligare atgdrder for att minska kvéveldckaget (sdésom insadd av fang-
grodor eller anldggning av vatmarker). Modellresultaten stimmer vél
overens med utlakningsnivder som uppmaitts vid olika forsdoksverksam-
heter i respektive region. Resultaten fran studien redovisas i tabellerna
nedan.

Tabell 7. Medelutlakning kg N per hektar, arsmedeltal

Ska- Vastra Gota- Uppland
ne/Halland land

Konventionell odling m. 24/ 54 15 -

Djur

Ekologisk odling m. Djur 21/50 13 16

Konventionell odling u. 31/54 18 16

Djur

Ekologisk odling u. Djur 23/ 49 14 20

Kélla: Torstensson et al., 2000.

Enligt studien har ett ekologiskt odlingssystem en ldgre utlakning per
hektar &n konventionella odlingssystem. Detta berodde pa den ldgre
kvaveintensiteten i ekologiska odlingssystem. Applicering av kvéve var i
genomsnitt 30-50 % lagre vid ekologisk odling dn vid konventionell. I
Uppland uppvisade dock det ekologiska odlingssystemet en hogre ut-
lakning. Detta berodde, enligt studien, pé en tidig nedpléjning av groén-
godslingsvallen varvid marken lackte stora mangder kvdve under kom-
mande vinter.

Ekologiska odlingssystem har ett ldgre skordeuttag &n konventionella,
vilket bland annat beror pa den ldgre kvdveintensiteten i ekologiska od-
lingar. Strasddesskordar och vallskérdar var i Torstensson et. al. (2000) i
medeltal 30 % lagre jamfért med konventionella skordenivaer. Om mo-
dellresultaten istéllet berdknades per kg skordat kvdve, d.v.s. berdknat
pa relationen mellan insatt kvdve och kvédveinnehallet i den skordade
grodan, uppvisade alla de ekologiska odlingssystemen hogre utlakning
dn konventionella system (tabell 8). Detta innebar att utbytet av ett kg
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insatt kvdve var storre i konventionella system &n i ekologiska vilket da
medforde att lackaget var storre i ekologiska system.

Tabell 8. Utlakat N per kg skordat N

Skane/Halland Vastra Gota- Uppland
land
Konventionell odling m. Djur ~ 0.16/0.36 0.10 -
Ekologisk odling m. Djur 0.19/0.39 0.13 0.11
Konventionell odling u. Djur 0.29/0.53 0.17 0.20
Ekologisk odling u. Djur 0.37/0.75 0.19 0.31

Kélla: Torstensson et al., 2000.

Det framgar av tabellerna 7 och 8 att skillnaden mellan ekologiska och
konventionella system &r storre for gardar utan djur &n med djur. Véxt-
foljderna i system med djur &r i det ndrmaste identiska for konventionel-
la och ekologiska system, men skiljer sig markant at i system utan djur.

Kvéveintensiteten dr generellt ldgre i ekologiska system vilket ger en po-
tential f6r mindre lackage. Dock, skriver forfattarna, ar odlingen helt be-
roende av organiskt kvive sasom stallgddsel och kvévefixerande grédor.
Risken for utlakning 6kar eftersom det dr svérare att styra frigérelsen av
kvéve i det organiska material till perioder da plantans behov dr som
storst. Vid konventionell odling kan man tillféra handelsgodsel vid den
tidpunkt da véxtens kvdveupptag dr som storst. Vid samma kvaveinten-
sitet eller vid samma skérdenivaer blir utlakningen minst lika stor fran
ekologiska odlingssystem jamfort med konventionella, visar studien.
Andra faktorer, sasom brukarens kunskap och noggrannhet, bearbet-
ningsstrategier och véxtodlingens utformning &r av avgérande betydelse
for lackagets storlek (Torstensson et al., 2000). Den generella slutsatsen
ar att det inte gar att pavisa att ekologisk odling med sdkerhet kan mins-
ka kvéveldckaget utdver vad som kan astadkommas med relativt sma
forandringar inom konventionella system. En minskning av kvaveldcka-
get fran dkermark ”...4r inte en frdga om ekologisk eller konventionell
odling, utan snarare om anvidndandet av dndamadlsenliga atgdrder”
(Torstensson et al., 2000, s.2).

Stallgodsel dr det vanligaste organiska godselmedlet i ekologisk odling.
Studier visar att dér lika stora médngder stall- och handelsgodsel har till-



forts, ar grodans upptag av kvdve storre och utlakningen darmed ldgre
vid anvandning av handelsgddsel (Bergstrom & Kirchmann, 2000). Den
sdmre upptagningsformagan av stallgddsel beror pa dalig synkronise-
ring mellan kvéavetillgang och grodans behov. Mineraliseringen av stall-
godsel som spridits pa véren fortsitter &ven pa hosten efter skord da
grodan slutat att ta upp kvédve (Bergstrom & Kirchmann, 2000). Dock
skall man komma ihdg att si linge animalieprodukter efterfragas kom-
mer stallgodsel att produceras, oavsett vilket produktionssystem man
véljer. Problemet med dalig synkronisering mellan stallgédsel och gro-
dans behov ar séledes inget specifikt med ekologiska system.

I en rapport fran Naturvardsverket (1997a) jamfors ett framtida konven-
tionellt jordbruk med ett ekologiskt. I det ekologiska systemet blir kva-
ve- och ammoniakutsldppen hogre dn i det konventionella. Orsaken &r
den storre arealen som maste odlas for att upprétthalla livsmedelspro-
duktionen och att antalet djur 6kar. Riskerna for lackage i detta system
blir storre dn for ett konventionellt system dar hogre precision av kvdve-
tillférseln kan uppnas (Naturvardsverket, 1997a).

Ytterligare en studie visar att ett ekologiskt system har nagot hogre po-
tentiellt lickage dn motsvarande konventionella system (Cederberg,
1998). I denna studie jamfors ett ekologiskt lantbruk med mjoélkproduk-
tion med ett konventionellt. Trots att kvédveldckaget var lagre per hektar
var nitratférlusterna per kg foderspannmal och &rtor relativt hogre p.g.a.
den ldgre skordenivan och den hoga andelen édrtor i véxtfoljden, vilka
lacker stora méangder nitrat.

3.2.2 Kvévebalanser

I en studie av Myrbeck (1999) anvéndes vaxtndringsbalanser for att ana-
lysera flodet av vaxtndring in och ut frén en gard. 1300 gardar ingick i
studien varav 41 var ekologiska mjolkgéardar. Vid studier pa gérdsniva
istéllet for faltniva blir enskilda brukningsédtgarder, sdsom exempelvis
nér vallbrott sker, mindre betydelsefulla. En vaxtnédringsbalans visar pa
relationen mellan inforsel (handelsgddsel, kvévefixering, stallgodsel,
etc.) och utforsel (via produkter) av kvédve och indikerar risken for lack-
age. Intensiteten péd de ekologiska gardarna var generellt ldgre &n pa de
konventionella gardarna beroende pad kombinationen av bade lagre
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mjolkavkastning och ldgre djurtithet (se tabell nedan). Djurtitheten vi-
sade sig ha stor betydelse for kvaveoverskottet. Ju fler djur som vistas pa
ett hektar desto hogre blev 6verskottet av kvdve per hektar. I hég ut-
strackning styr foderbehovet djurtdtheten pa en ekologisk gard, vilket
leder till ett 6kat arealbehov per ko jamfort med konventionell produk-
tion. Beroende pé regler om utfodring och foderinkép, och férbud mot
anvandningen av handelsgodsel visade de ekologiska gardarna ett lagre
kvéveoverskott én de konventionella.

Tabell 9. Jamforelse mellan ekologiska och konventionella
mjolkgardar

Ekologisk Konventionell (snitt av
fast- och flytgodsel)

Djurtathet (de/ha) 0,74 0,98

Avkastning/ko (kg 7260 8350

mjolk/ar)

Kvaveoverskott (kg/ton 18 25,5

mjolk)

Kvaveutnyttjande (%) 29 26,5

de=djurenheter
Kélla: Myrbeck, 1999.

En ekologisk gard lyckas alltsd utnyttja kvévet béttre &n en konventio-
nell gard och 6verskotten av kvéve blir ldgre, &ven med avseende péd den
lagre avkastningen for ekologiska kor (ca 13 % ldgre). De platsbundna
resurserna far storre betydelse pa en ekologisk gard dar reglerna stéller
krav pé egenproducerat foder och férbjuder anvindning av handelsgod-
sel. Detta leder till ett hogre krav pa effektiv néringscirkulering inom
garden. Hoga overskott av kvédve okar risken for kvéaveldckage dar kli-
mat, jordart, groda etc. spelar en stor roll (Salomon, 2000). Istdllet for till-
forsel av handelsgddsel infors och cirkuleras niringen inom ett ekolo-
giskt system genom kvivefixering och organiskt gédselmedel. Dock,
vilket dven patalats i tidigare studier, kan synkroniseringen av vaxtnér-
ing till de perioder da grodan har behov av ndring vara svar, vilket 6kar
risken for vixtnaringslidckage dven vid ekologisk drift. (Salomon, 2000).

Idag rader det en stor obalans mellan djur- och vixtodling inom svenskt
jordbruk. Animalieproduktionen dr huvudsakligen koncentrerad till ett



fatal 1an i sddra Sverige (t.ex. Kristianstad, Blekinge och Kalmar) medan
en intensiv vaxtodling finns i stora delar av Skane och i Mellansverige.
Pa djurproducerande gardar dr kvaveoverskottet generellt mycket stort,
medan det omvédnda rader pa vixtodlingsgérdar dédr man tillgodoser sitt
kvavebehov genom tillsatser av handelsgodsel (Granstedt, 1999). Ca 80
% av landets dkerareal anvéands for foderproduktion, vilket innebar att
véxtodlingsgardar forsorjer djurgardar med foder. Darmed sker en stor
overforing av véxtndring fran véxt- till djurgardar. Granstedt (1999) pe-
kar ut framfor allt tvd genomgripande fordndringar som krévs for att
skapa en balans inom jordbruket sa att vaxtndring effektivt cirkuleras.
For det forsta krdvs en jamnare férdelning av djur, bade lokalt och regi-
onalt. For det andra maste andelen baljvéxtvallar 6ka till minst 30 % i
véxtfoljden. Genom baljvéxterna fixeras kvdve ur luften och kommer
marken, och grédorna, tillgodo vid vallbrott.

Inom ekologisk djurproduktion &dr djurtdtheten ligre &n inom konven-
tionell odling, enligt studien av Myrbeck (1999) och kviveoverskottet
blir ldgre. Vidare dr andelen vall betydligt hogre péa ekologiska gardar dn
pa konventionella (se avsnitt 2.3). Darmed forefaller ekologiska djurgar-
dar uppfylla de villkor som krédvs for att skapa balans mellan tillférsel
och utflode av vaxtndring pa garden. Daremot kvarstar likval problemen
med néringstillférsel pa ekologiska vaxtodlingsgardar, enligt de reso-
nemang som beskrivits ovan.

Sammanfattningsvis visar forskningsresultaten att ett ekologiskt lant-
bruk tenderar att licka mindre kvéve per hektar. De flesta internationel-
la studier dar man har jamfort konventionella gardar med ekologiska vi-
sar pa ett ldgre lackage per hektar for ekologiska gardar, vilket stimmer
med resultatet fran de svenska studierna. Emellertid lacker ekologiska
gardar minst lika mycket som konventionella berdknat per kg spannmal
eller mjolk (Stolze, et al., 2000; Torstensson et al., 2000; Naturvardsver-
ket, 1997a; Cederberg, 1998). Andra faktorer dn val av ekologisk eller
konventionell inriktning spelar en stor roll for lickaget, sasom val av
grodor, odling av fanggrodor, tid for stallgédselspridning brukarens
skicklighet, méngd kvéve i systemet, jordbearbetningstidpunkt, tid for
nedbrytning av klovervallar, etc.

43



44

3.2.3 Stallgédsel och ammoniakavgang

Vid hantering av stallgddsel (lagring och spridning) forloras kvave till
atmosfdren i gasformig ammoniak (NH,). Av totala kvdveinnehallet i
stallgddsel forloras s3 mycket som 30 % i form av ammoniakgas. Aven
handelsgddselanvandning orsakar ammoniakavgang men nistan 96 %

av avgangen kommer fran stallgodselhanteringen (Jordbruksverket,
2002a).

I tabellen nedan dr ammoniakavgangen fordelad pa olika kéllor for re-
spektive produktionsomrade. Avgangen fran handelsgodsel utgor en-
dast ett par procent av de totala ammoniakutslappen.

Tabell 10. Ammoniakavgang fran goédsel i jordbruket per pro-
duktionsomrade 1999

Handelsgddsel  Stallgodsel Betesgodsel Totalt

Ton Ton Ton Ton
Gss 350 4300 400 5050
Gmb 250 6 350 950 7 600
Gns 250 6 350 550 7 150
Ss 400 5950 750 7 100
Gsk 300 12 050 1900 14 200
Ssk 100 2 600 350 3100
Nn 50 2300 350 2700
On 50 1850 200 2100
Riket 49 000

Kélla: SCB, 2000b

Det framgér av tabellen att merparten av alla ammoniakutslédpp sker i
Gotalands skogsbygder (29 % av utsldppen). Det forklaras givetvis av att
antalet djur i detta omrade dr mycket hogt. Néra 35 % av alla notkreatur
i Sverige finns inom detta omrade (Jordbruksverket, 2000). Koncentra-
tionen av djur till begrdnsade omraden gor halterna av ammoniakgas
lokalt mycket hoga.

Enligt berdkningar gjorda av Jordbruksverket har antalet djur per yten-
het storst paverkan pa ammoniakavgangen (Jordbruksverket, 2002a).
Den minskade ammoniakavgangen mellan 1997 och 1999 (ca 5 %) antas
huvudsakligen bero pa att antalet djur minskade under denna period.
De djurslag som har storst betydelse for ammoniakavgéngen &r notkrea-



tur och svin. Tabellen nedan visar utsldpp av ammoniak fran jordbruket
fordelat pa olika kéllor.

Tabell 11. Ammoniakavgang fran jordbruket per kélla 1999

Kalla Ton Kg/ha aker Kg/nétkreatur  Kg/svin
Stallgodsel 17.3 15.9 34
-stallventilation 9 000

-lagring 16 500

-spridning 16 300

Betesdrift 5550 2.3 2,7

Delsumma djurhallning 47 350 18,6

Handelsgodsel 1700 0.7

Summa 49 050 20.3 18.6 3.4

Kalla: SCB, 2000b.

Andra faktorer sdsom utfodring och hantering av stallgddseln har ocksa
betydelse foér avgangen, men antalet djur har storst betydelse (Jord-
bruksverket, 2002a). Utsldpp av ammoniak uppkommer alltsé oberoende
om djuren, och dédrmed stallgodseln, produceras pa ekologiska eller
konventionella gardar. Da framst antalet djur &r avgorande féor ammoni-
akavgangen, blir utslappen relativt hogre per kg kott eller mjolk i ett
ekologiskt system, eftersom avkastningen &r lagre.

3.2.4 Sammanfattning av eutrofieringseffekter

Den mesta forskningen tyder pa att ett ekologiskt jordbruk har ligre
kvaveldckage per hektar. Vid ekologisk produktion ar kvédveintensiteten,
d.v.s. kg insatt kvdve per hektar ligre dn i konventionell odling. I den
ekologiska produktionen ar stallgédsel och grongddsling de huvudsak-
liga kvdvekallorna. Dock innebér ekologisk produktion en ldgre avkast-
ning per hektar och dirmed ligre skird per insatt kg kvive. Detta leder till
att lackaget berdknat per kg produkt inte &r lagre for ekologisk odling dn
for konventionell. Faktorer som talar for att ekologisk produktion liacker
mindre kvéve &r en storre andel vall, lagre djurtdthet och ett lagre kva-
vedverskott jamfort med konventionella system. Faktorer som talar emot
dr problem med synkronisering av grodans upptag och kvavetillforsel.
Eftersom gjorda studier inte entydigt pekar i den ena eller andra rikt-
ningen kommer det i denna rapport inte att berdknas négon skillnad i
kvaveldckaget per produkt mellan de tva produktionssystemen

45



46

Déaremot kan ekologisk produktion leda till hogre utslapp av ammoniak
per kg mjolk som produceras. For en viss mjolkproduktion krévs alltsa
ett hogre antal mjolkkor inom den ekologiska produktionen, vilket kan
leda till h6gre ammoniakutslapp.

I genomsnitt &r mjolkavkastningen 10-15 % ldgre vid ekologisk produk-
tion jamfort med konventionell (Cederberg, 1998). Det innebér att antalet
ekologiskt héllna mjolkkor maste 6ka med 10-15 % for att ge samma
mjolkproduktion som konventionell. Ammoniakutsldppen kan déarmed
tankas oka i motsvarande grad. I tabellen nedan redovisas berdkningar-
na for utsldppen per kg mjolk.

Tabell 12. Kvantifiering av ammoniakavgang per kg mjolk

Konventionell Ekologisk
Avkastning, kg 8437 0,875*8437=7382
Ammoniakavgang, kg/ko 18,6 18,6
Ammoniakavgang; kg/kg mjolk  0,0022 0,0025

Kaélla: 1: Svensk mjélk, 2002; 2. SCB, 2000b

For varje kg ekologisk mjolk som produceras orsakas ett ammoniakut-
slapp motsvarande 2,5 g NH,. All ammoniak som avges ger dock inte
upphov till en eutrofierande effekt i Sverige. Berdkningar visar att ca 30
% av ammoniakgaserna nedfaller i Sverige medan resten hamnar utan-
for landets granser (Jordbruksverket, 1997).

Effekterna av ammoniakavgang dr regionalt beroende och beror bl. a. pa
avstandet mellan utsldppskéllan och recipienten, och pa kénsligheten
hos havet. Jordbruksverket har férsokt uppskatta hur mycket ammoni-
akutsldppen maste minska i olika delar av landet for att inga 6vergod-
ningseffekter skall uppsta (Jordbruksverket, 1999b). Detta kallas den kri-
tiska belastningen och &r beroende av bland annat storleken pa omradet.
Resultaten finns redovisade i tabellen nedan.



Tabell 13. Reduktionskrav f6r ammoniakutslapp fran jordbru-
ket 1999

Produktions- M&lniva, ton NH,/ar' Utslépp av NH,, ton Reduktionskrav,
omrade NH./ar %

Gss 1900 5050 62

Gmb 3400 7 600 55

Gns 3700 7 150 48

Ss 7 900 7 100 0

Gsk 16 800 14 200 0

Ssk 9300 3100 0

Nn 16 800 2700 0

On 36 600 2 100 0

Kélla:1: Jordbruksverket, 1999b, 2: SCB, 2000b

Det framgar av tabellen att ammoniakutsldppen behover minska i endast
tre av landets 8 produktionsomraden. Storst reduktionskrav finns i Gota-
lands sodra sldttbygder. I Gotalands skogsbygder &r visserligen utsldp-
pen betydligt htgre dn i de andra omrddena men eftersom omradet &r sa
stort blir ammoniaknivéan per ytenhet liten. Dessa berdkningar bygger pa
en uppskattning av endast de inhemska utsldppen. Dock utgdr de ut-
landska utsldppen merparten (ca 75 %) av den totala ammoniakdeposi-
tionen i Sverige (Jordbruksverket, 1999b), och dessa finns alltsd inte in-
kluderade i uppskattningarna av malnivdn. Om den utlindska deposi-
tionen av ammoniak inkluderas i berdkningarna, kan d&ven andra omra-
den &n de tre Gotalandsregionerna drabbas av negativa effekter. Vidare
bygger berdkningarna endast pd ammoniakutsldppen fran jordbruket.
Ovriga utsldpp, ca 10 %, finns inte medréknade. Resultaten i ovanstéen-
de tabell skall darfor tolkas med forsiktighet och &r i viss man en under-
skattning av utslappsnivaerna. Emellertid tyder resultaten pa att ammo-
niakutsldppen endast &r problematiska i de sédra delarna av landet och
att utsldppen bedoms sa laga eller arealerna &r sa stora i 6vriga omraden
att dagens utsldpp av ammoniak understiger nivan for den kritiska be-
lastningen.

Med avseende pa resultaten i tabell 6 och tabell 13 som bygger pa berak-
ningar fran Jordbruksverket, (1999b) antas ammoniakavgangen i denna
studie endast medféra negativa effekter i tre av de fyra Gétalandsregio-
nerna (Gss, Gmb och Gns). I 6vriga omrédden anses inget behov av mins-
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kade ammoniakhalter (Ss, Gsk, Ssk, Nn och On) eller anses inte lackaget
av kvéve till omkringliggande hav orsaka problem med &vergddning
(Nn och On).

Ovanstaende resonemang bygger pa antagandet att endast djurantalet &r
avgorande fér ammoniakavgéngen. Detta dr givetvis en grov forenkling,
da ett flertal andra faktorer har betydelse for ammoniakavgangen. Ex-
empelvis paverkas avgangen av den foderstat som djuren far. Ju hogre
proteinhalter i fodret, desto hogre blir ammoniakhalten i gddslet. Fragan
ar saledes om en konventionell foderstat har hogre eller lagre proteinhal-
ter 4n den ekologiska foderstaten. Generellt kan sédgas att proteinrikt
kraftfoder dr vanligare inom konventionell produktion, vilket skulle tala
for hogre ammoniakhalter i konventionellt stallgddsel. Daremot odlas
ofta kloverrika vallar inom den ekologiska produktionen, vilka dr myck-
et rika pa proteiner. Foderstater med hog andel vall leder i allménhet till
daligt kvaveutnyttjande (Jordbruksverket, 1997). Vilken av dessa tva ef-
fekter som 6vervidger dr dock svart att sdga.

Vidare beror skador av ammoniak pa var i landet avgangen sker. Ju fler
djur per arealenhet, desto storre dr skadorna av ammoniak. Inom ekolo-
gisk odling ar djurtitheten generellt lagre vilket skulle tala for mindre
skador av ammoniakavgangen. Reglerna for ekologisk djurproduktion
staller krav pa egenproducerat foder, vilket leder till att djurantalet inte
dr hogre dn vad garden (i stort sett) kan forsorja. En ekologisk animalie-
produktion skulle ddrmed kunna ténkas leda till en jimnare balans mel-
lan areal och djurantal, vilket dr positivt ur ammoniakperspektiv.

Hanteringen av stallgodseln paverkar likasd ammoniakavgangen, oav-
sett om godseln kommer fran djur som fo6ds upp med ekologiska eller
konventionella metoder.

Om djurantalet dr den faktor som fradmst paverkar ammoniakavgangen
(Jordbruksverket, 2002a), torde en ekologisk produktion leda till 6kade
ammoniakutsldpp. Dock innebédr denna férenkling troligtvis att miljo-
kostnaderna fér den ekologiska mjolkproduktionen avseende ammoni-
akavgangen dr 6verskattade.



3.3 Paverkan pa den biologiska mangfalden

Den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet &dr skapad utav sam-
spelet mellan natur och kultur. Jordbruksdriften inverkar pa biodiversi-
teten i och omkring de hdavdade markerna och en speciell flora och fauna
har skapats i dessa miljoer. Denna speciella flora och fauna dr helt bero-
ende av de livsmiljoer som finns i jordbrukslandskapet. Begreppet bio-
logisk mangfald dr mycket brett och inbegriper variation pa savél genni-
va, som art- och landskapsniva.

3.3.1 Diversitet i floran och faunan

Framfor allt tva faktorer talar for att ekologiska odlingsprinciper har en
gynnsam effekt pa biodiversiteten pa akermarken och i dess omgivning.
Den forsta dr en lingre och en mer varierad vaxtfoljd pa ekologisk
akermark &n péa konventionell. Den varierade vaxtfoljden okar artvaria-
tionen péd dkern och darmed okar ocksa den dartill knuta vilda floran
och faunans variation (Dock Gustavsson, 1999). Skillnaden i vaxtfoljder
mellan ekologiska och konventionella system &r sannolikt den enskilda
faktor som har storst betydelse fér den biologiska mangfalden (Ahn-
strom, 2002).

Den andra orsaken till gynnsamma effekter pa biodiversiteten &r avsak-
naden av kemiska bekdmpningsmedel i ekologisk véxtodling. Kemiska
bekdmpningsmedel har negativa effekter pa floran och faunan pa dkern
och i dess ndrhet (SCB, 2000a). Mdnga ogrésarter och organismer langt
ned i ndringskedjan slas ut. Darmed hotas vissa djurarter som lever pa
dessa organismer. Jordbrukmarkens biologiska barkraft minskar dras-
tiskt da foda och skydd for den vilda faunan férsémras (Schonning & Ri-
chardsdotter-Dirke, 1996). Franvaron av bekdmpningsmedel inom eko-
logisk odling &r darfor sdrskilt viktigt for den biologiska méangfalden.
Undersokningar har visat att obesprutade marker innehéller hogre antal
och variation av djur dn besprutade akrar (Backman et al., 1999; Ahn-
strém, 2002). Emellertid kan alternativa metoder mot ogréds inom ekolo-
giska system pédverka den biologiska mangfalden negativt. Metoder sa-
som flamning och angning har liknande negativa effekter pa den biolo-
giska mangfalden i dkermarken (Jordbruksverket, 2002a). Dock &r dessa
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metoder ovanliga inom ekologisk odling och anvdnds huvudsakligen i
forsoksverksamhet (Andreas Gustafsson, KRAV, pers. meddelande).

Ahnstrém (2002) har i en rapport sammanstéillt den kunskap som finns
idag om det ekologiska lantbrukets paverkan pa den biologiska méng-
falden. Rapporten bygger péa publicerade vetenskapliga artiklar fran Eu-
ropa, Kanada och USA. Det finns idag fa svenska undersokningar om
odlingssystemets betydelse for den biologiska méngfalden. Forutsatt-
ningarna for en hog biologisk méangfald &r enligt Ahnstrom:

e Envarierad vaxtfoljd

e  Mycket vall

e Bade host- och varsadda grodor pa marken

e Hogt innehall eller tillférsel av organiskt material till jorden
¢ Inga kemiska bekdmpningsmedel i odlingen

e Lag markbearbetning

e Mycket kantzoner

e Ett varierat odlingslandskap

e Forekomst av naturliga betes- och slattermarker som hédvdas

Dessa forutsdttningar dr inte direkt bundna till ndgot odlingssystem,
men de forsta fem punkterna dr mer férekommande i ekologiska system.
De sista tre punkterna beror mer pé lantbrukaren intresse och instéllning
samt pa landskapets utseende &n pa val av odlingssystem.

Ahnstrom (2002) drar i sin studie slutsatsen att ekologiska gardar gene-
rellt gynnar den biologiska mangfalden i akerlandskapet oftare &n kon-
ventionella gardar. De organismgrupper som tydligast gynnas av ekolo-
giska odlingsformer dr vilda véxter (ogrés), predatorinsekter (rovinsek-
ter) och faglar. Dock framhalls problemet med brist pa studier for svens-
ka forhallanden. De svenska studier som finns visar pad marginella skill-
nader mellan ekologiska och konventionella odlingssystem (se exempel-



vis Weibull, 2002). De flesta icke-svenska studier &dr gjorda i intensiva
omraden dér skillnaden mellan ett ekologiskt lantbruk och ett konven-
tionellt dr stora. I Sverige dr endast ett fatal omrdden jamforbart intensi-
va och saledes ar skillnaderna mellan odlingssystemen mycket mindre
hér 4n i exempelvis Vésteuropa.

Det finns forskning som visar att ekologisk odling inte automatiskt gyn-
nar en biologisk mangfald. En svensk studie visade, med hjilp av fjdrilar
som indikatorarter, att det inte finns fler fjdrilar pa ekologiska gardar,
vare sig till antalet eller till artvariationen (Weibull, 1999). Det verkar
alltsd som om fjdrilarna inte paverkas av vilka odlingssystem som an-
véndes enligt denna studie. Inte heller andra arter sasom spindlar, jord-
16pare eller kortvinge verkade paverkas om marken odlades efter ekolo-
giska eller konventionella principer (Weibull, 2002). Daremot ar land-
skapets beskaffenhet, enligt samma studie, avgérande for forekomsten
av fjdrilar. Det bor papekas att detta dr en studie som omfattar 16 gardar
i Sédermanland och Uppland, varfér man inte kan dra ndgra generella
slutsatser.

Europeiska studier ger en samstimmig bild att ett ekologiskt jordbruk
skapar bittre méjligheter for 6kad biodiversitet av floran och faunan &n
konventionellt jordbruk. Antalet och frekvensen av alla relevanta fauna-
grupper (insekter, faglar, sma daggdjur) dr generellt hogre pa ekologiska
odlingar. Detta géller for saval vilda arter i akermark som i kantzoner.
Antalet vilda véxter pa ekologiska filt &r hogre dn pa konventionella
falt, vilket framfor allt antas beror att man inte anvinder kemiska be-
kdmpningsmedel inom ekologisk odling och fler grodor i véxtfoljiden
(Stolze, et al., 2000).

Den hogsta artrikedomen inom jordbrukslandskapet hittar man idag i
naturbetesmarker och slatterdngar. Dessa rymmer médngder av karlvax-
ter, svampar och fagelarter. Huruvida ekologiska produktionssystem
gynnar hdvden av naturbetesmarker dr mycket svart att avgora. Det be-
ror pa vilka marker lantbrukaren véljer att nyttja for bete och antalet djur
i forhallande till foderproduktionen. Tre faktorer talar for att ekologiska
produktionssystem Skar nyttjandet av betesmarker.
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1. Den forsta dr kravet pa egenproducerat foder vilket kan leda till
att djuren flyttas till betesmarker for att anvanda dkermarken till
foderproduktion istéllet for betesvall. A andra sidan skulle detta
kunna innebdra att djurantalet minskar och att betesmarker
Overges.

2. Den andra ar kravet pa utevistelse vilket kan 6ka betesutnytt-
jandet.

3. Den tredje &r att avkastningen fran ekologiskt héllna djur &r lag-
re dn fran motsvarande konventionella djur. En viss given livs-
medelsproduktion kraver ett hogre antal djur med den ekolo-
giska produktionen. Med storre antal djur foljer ett storre behov
av betesmarker.

Jordbruksverket har analyserat sambandet mellan gardar med ekolo-
giskt stdd och betesmarkernas utnyttjande (Jordbruksverket, 2002a). Re-
sultaten tyder pa att det inte finns nagot tydligt samband mellan ekolo-
giska system och betesmarksutnyttjandet. Ddremot finns det ett tydligt
samband mellan gardar med miljcersattning for ekologisk produktion
och mingden betesmark. Detta beror, enligt undersokningen, pé att gar-
dar med noétkreatur passar bédst for ekologisk produktion i enlighet med
stodsystemet och att notkreaturen betar betesmarkerna.

Det samlade intrycket av odlingssystemens betydelse for den biologiska
mangfalden dr att en ekologisk produktion gynnar biodiversiteten i
akermarken och i kantzonerna. Nyligen publicerades resultat fran en
schweizisk forskningsstudie som stodjer detta (Méder et al., 2002). Den-
na studie dr unik i sin karaktdr da den grundar sig pa en 21-arig tidsse-
rie.

3.3.2 Diversitet och mangfald av landskapselement

I odlingslandskapet har landskapselement sdsom dkerholmar etc. en stor
betydelse for den biologiska mangfalden. Elementen fungerar som bio-
toper dér vilda djur och vaxter kan 6verleva. Ett ytterst fatal studier har
gjorts som pavisar nagon skillnad mellan ekologiska och konventionella
jordbruk med avseende pa mangfalden av element. De fragor som stu-



derats dr om ett ekologiskt jordbruk fraimjar vissa speciella element eller
om det finns speciella interaktioner mellan jordbruksinsatserna och ele-
menten. Resultat fran denna enda studie frdn Schweiz visar att ekolo-
giskt lantbruk har positiva effekter pa mangfalden av habitat (Stolze et
al., 2000). Dock &r det troligt att orsaken snarare dr platsspecifika egen-
skaper dn metoderna inom ekologisk produktion. Det kan bero pa att
jordbruk i mindre gynnade omraden i storre utstrackning har anslutit
sig till ekologisk produktion och att det i dessa omrdden finns en storre
méings av vatmarker, stenmurar och sma skogspartier. (Stolze, et al.,
2000).

Andra faktorer spelar siledes en storre roll for mangfalden av habitat
och smabiotoper dn val av produktionssystem. Det finns inget i de eko-
logiska produktionsprinciperna som talar for att denna mangfald gyn-
nas. Dock finns det en medvetenhet inom KRAV att bevara landskaps-
element for att skapa miljonyttigheter (KRAV, 2002). Ekologiska lant-
brukare som dr anslutna till KRAV maste visa hénsyn till skyddsvérda
natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet. Motsvarande krav stills
inte pa de lantbrukare som endast véljer att ansluta sig till miljostodet
for ekologisk livsmedelsproduktion.

3.3.3 Effekter pa landskapet

I jordbrukslandskapet inkluderas bade jordbruksmarken och de om-
kringliggande biotoperna. Studier har visat att allmdnheten anser att
landskapsbilden &r viktig for det visuella intrycket och skapar en regio-
nal identitet och trygghet (Drake, 1994). Sedan urminnes tider har méan-
niskor brukat marken och det agrara landskapet bér spar av historiska
produktionsmetoder och levnadssitt genom fornldmningar, landskaps-
element, bebyggelse och gamla hdvdade marker. Det gamla agrara land-
skapet praglades av en varierad markanvéndning och skapade darige-
nom en mangfald av vdrdefulla biotoper for vilda vaxter och djur. Ge-
nom strukturrationaliseringar i jordbruket har dkrarna blivit storre, linjer
i landskapet rdtats ut och landskapselement foérsvunnit. Sedan ldnge har
jordbruksmark lagts ned och planterats med skog. Detta har dven stora
effekter for den biologiska méangfalden, utdver de estetiska och historis-
ka vdrdena. Da landskapselement férsvinner och jordbruksmark véxer
igen forsvinner de biotoper som ér livsnodvandiga for manga vaxter och
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arter. Huruvida ett ekologiskt jordbruk frdmjar landskapet dr mycket
svar att faststédlla. I ménga fall beror skillnaderna mer pa platsspecifika
och historiska faktorer dn pa valet av produktionssystem.

Ekologisk odling kdnnetecknas av ldgre avkastning. Det innebér att mer
areal gar at att producera samma mingd livsmedel. Av det skélet kan
man hédvda att det ekologiska jordbruket bidrar mer till ett 6ppethéllan-
de av landskapet dn det konventionella. Det 6ppna odlingslandskapet &r
dock inte en effekt av ett ekologiskt produktionssystem och dess od-
lingsprinciper. Den ekologiska odling som férekommer i Sverige har
tillkommit genom omldggning av konventionell produktion. Den om-
lagda dkerarealen var lika Oppen fore fordandringen av driften. Resone-
manget om ett 6kat Sppenhéllande bygger implicit pa ett antagande om
att alternativet till ekologisk odling dr nedldggning eller att det i Sverige,
oavsett produktionskostnader, maste produceras en given kvantitet
livsmedel samt att akermaken inte kan anvéndas till ndgot annat dnda-
mal. I stillet kan man hdvda att om malet &r ett Sppet landskap, kan
denna effekt uppnas oavsett odlingsform eller genom en annan anvand-
ning av marken.

3.3.4 Regionalisering av effekter pa den biologiska mangfal-
den

Det finns alltsa flera faktorer som talar till de ekologiska odlingssyste-
mens fordel med avseende pa den biologiska mangfalden i dkermarken
och dess nérhet. De faktorerna har framst pekats ut som viktiga vid jam-
forelser mellan odlingssystemen: véxtfoljdens variation, andel vall i
vaxtfoljden samt pesticidanvandningen.

Skillnaden mellan ett ekologiskt och ett konventionellt lantbruk med av-
seende pa dessa tre faktorer varierar stort mellan landets produktions-
omraden. I ett forsok att uppskatta de regionala effekterna pa den biolo-
giska mangfalden jamfors andelen vall och pesticidanvandningen for
ekologiska och konventionella gardar i respektive produktionsomrade.
Jamforbar statistik saknas dessvidrre 6ver vaxtfoljdens variation i respek-
tive produktionsomrade. Resultaten sammanfattas i tabellen nedan.



Tabell 14. Regionala effekter av den biologiska mangfalden

Produk- Andelen vall av  Andel vall av KRAV- Andel av akerarealen
tions- &kerarealen’ kontrollerad aker- som besprutas med
omrade areal’ pesticider

Gss 12 55 83

Gmb 34 70 56

Gns 19 57 67

Ss 23 50 57

Gsk 58 83 24

Msb 45 67 31

Nn 62 67 10

On 59 60 3

1) Inkl. grénfoder. Anger alla gardar i Sverige; 2) KRAV-statistiken dr uppdelad pa ldn
istallet fér produktionsomraden varfér vissa lan utvalts till att representera respektive
omrade.

Kélla: Jordbruksstatistisk drsbok, 2001 och KRAV, 2002

Vall och gronfoder &r de arealméssigt storsta grodorna i Sverige och od-
las av flest foretag. Dock framgar det av tabellen ovan att andelen vall av
akerarealen skiljer sig mycket &t i slattbygden, skogsbygder och norra
Sverige, vilket naturligtvis hinger samman med andelen djur i respekti-
ve omrade, d& vallen produceras till djurfoder. Ett ekologiskt lantbruk
har storre andel vall i sin véaxtfoljd &n motsvarande konventionella lant-
bruk. Dels har ekologiskt héllna kor ldgre mjolkavkastning vilket inne-
bér att det gar at mer grovfoder per liter mjolk som produceras, dels dr
grovfoderkonsumtionen hogre i ekologisk mjolkproduktion dn i motsva-
rande konventionella produktion. Det framgdr av tabellen ovan att ande-
len vall av akerarealen dr mer &n 4 ganger sa stor pa ekologiska gardar
som pa konventionella i Gss-omradet. I norrlandsomradena &r andelen
vall i stort sett densamma f6r ekologiska som konventionella gardar.

En ekologisk djurhéllning fér troligtvis en storre effekt pd den biologiska
mangfalden i omraden med i Ovrigt stor andel vaxtodling sasom i slatt-
bygderna, jamfort med skogs- och norrlandsbygderna. I Norrlandslanen
utgor redan vallen ca 60 % av akerarealen varfor skillnaden mellan ett
konventionellt och ett ekologiskt lantbruk hér inte bedéms sa stor avse-
ende vallarealen.
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Den tredje faktorn som har stor betydelse for inverkan péa den biologiska
méngfalden dr pesticidanvandningen. Tabell 14 visar att anvandningen
skiljer sig mycket at mellan olika delar av landet, vilket naturligtvis
hénger samman med de gréodor som odlas. I omraden med mycket vall i
vaxtfoljden dr behovet av pesticider mindre &n i omrdden med mycket
spannmal, potatis och sockerbetor. En 6vergang till en ekologisk, och
dédrmed pesticidfri, produktion torde darfor ha storst betydelse i sldtt-
bygdsomradena.

Sammanfattningsvis dr forskningen relativt entydigt i sina slutsatser att
den biologiska mangfalden okar pa dkermark som bedrivs ekologiskt
jamfort med konventionell dkermark. Anledningen till detta dr, som
ndmnts ovan, en mer varierad véxtfoljd, mer vall i véaxtfoljden och av-
saknad av pesticider. Dock kvarstar fragetecken huruvida ett ekologiskt
lantbruk framjar den biologiska mangfalden i naturbetesmarker mer &n
motsvarande konventionella drift. Den biologiska mangfalden som &r
knuten till en mangfald av habitat och smabiotoper (akerholmar, diken,
akerbryn, etc.) verkar vara mer beroende av andra faktorer &n om mar-
ken odlas konventionellt eller ekologiskt.

Tabell 15. Forvantade effekter av ekologisk produktion pa
den biologiska mangfalden

Dimension Effekter

Biologisk mangfald pa akermarken +
Biologisk mangfald i kantzoner
Habitat och smabiotoper
Utnyttjande av betesmarker
Varierat landskap

o v O +

3.4 Klimatpaverkan

Mycket tyder pa att utslapp av s.k. vaxthusgaser 6kar atmosfarens for-
maga att bibehalla virme och ddrmed héjer temperaturen pa jorden.
Vaxthuseffekten har pa senare ar uppmarksammats som ett globalt mil-
joproblem, vilket innebér att effekten drabbar alla oberoende av var ut-
sldppen sker. Véxthusgaser har en féormdga att hindra vdrmestralning
frén jorden att lamna atmosfédren, ddremot hindras inte solljus fran att na



ner till jorden. Effekten blir att temperaturen hojs vilket kan fa drastiska
foljder. Landerna runt ekvatorn kan komma att drabbas av hetta, torka,
svéltkatastrofer och massflykt som foljd. Lagldnta lander hotas av 6ver-
svamning.

Vaxthusgaser som avgar fran jordbruksverksamhet och som har en in-
verkan pa klimatet 4r metangas (CH,) fran djurhallning, koldioxid (CO,)
frdn traktorer och arbetsredskap samt dikvdveoxid (N,O) fran jord-
bruksmark i samband med denitrifikation och vid tillverkning av han-
delsgddsel. De tre vaxthusgaserna koldioxid, metan och dikvéveoxid &r
olika skadliga, som klimatpaverkare. I jamforelse med koldioxid dr me-
tangas 21 ganger sa skadlig och dikvéveutsldpp hela 310 génger séa skad-
lig som en enhet koldioxid (Miljodepartementet, 2000). For att underlatta
jamforelser raknar man om effekter till CO,-ekvivalenter (koldioxidenhe-
ter). Jordbruket svarar f6r ca 12 %, eller 9 miljoner ton CO,-ekvivalenter
av de totala svenska utsldppen (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Figu-
rerna nedan visar de tre vixthusgasernas bidrag till klimateffekten och
de tre vixthusgasernas andel av jordbrukets totala utslipp (i CO,-
ekvivalenter).

Figur 7. Olika @mnens bidrag till vaxthuseffekten (vdnster)
och jordbrukets utslapp av vaxthusgaser (héger), i CO,-
ekvivalenta.

0 Koldioxid 0 Koldioxid
O Metan O Metan
W Dikvaveoxid W Dikvaveoxid

Kélla: egen bearbetning efter SCB, 2000a och Jordbruksstatistisk drsbok, 2001.
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For landet som helhet &dr det koldioxid som dominerar bland utsldppen
av vixthusgaser, medan det for jordbrukssektorn ar dikvaveoxider. Det
dr alltsa framst genom jordbrukets stora utsldpp av metan och dikvéve-
oxid som sektorn paverkar klimatet.

3.4.1 Koldioxid

Jordbruket svarar f6r ca 2 %, ungefédr 1 miljon ton, av de totala utslappen
av koldioxid i Sverige (Jordbruksstatistisk drsbok, 2001). Dessa utsldpp
kommer fran férbranning av fossila branslen genom traktor- och ma-
skindrift och torkanldggningar. Utover detta genereras stora mangder
koldioxid vid tillverkning av insatsmedel sdsom handelsgddsel och be-
kdampningsmedel. Koldioxid avgér och binds dven i dkermarken. Gene-
rellt kan sdgas att mullrika jordar har ett storre nettoutflode av koldioxid
dn marker med lag mullhalt.

En livscykelanalys av handelsgddsel visar att tillverkningen av ammoni-
ak dr det produktionssteg som i sédrklass konsumerar mest energi och
dédrmed ger upphov till stérst mangder koldioxidutsldpp (Davis & Hag-
lund, 1999). Ammoniak ingar i alla kvaveinnehallande handelsgodsel-
produkter och kraver stora méangder fossilt bransle vid processen. Vid
tillverkning av ett sammansatt godselmedel ar det just framstéllningen
av ammoniak som ar den huvudsakliga killan till koldioxidutslapp.
Dessa utslapp uppstar utanfor Sveriges granser dd ammoniaktillverk-
ningen sker i Polen och Ryssland. Dock, p.g.a. problemets globala karak-
tar orsakar koldioxidutsldppen lika stor skada Gverallt oavsett var kallan
finns. Transporten av handelsgddsel utgdr endast en mindre del av
energiférbrukningen och ddrmed utslippen. Det &r sdledes tillverk-
ningsprocesserna som star for den stora delen av utsldppen. Transporten
star for endast ca 4 % av totala energiforbrukningen vid tillverkningen
av ett kg NPK-medel (Davis & Haglund, 1999).

I Sverige forbrukades ca 903 000 ton kvdvehandelsgodsel under ar 2000
(Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Det vanligaste godselmedlet totalt var
enkla medel (sdsom kalksalpeter och kalkammonsalpeter) som stod for
ndstan 60 % av forbrukningen. Nedanstdende tabell visar utslippen av
véxthusgaser vid tillverkning och transport av ett kg gddselmedel dar
siffrorna d4r haimtade fran Davis & Haglund (1999).



Tabell 16. Utsldpp av vaxthusgaser fran 1 kg gédselmedel
(tillverkning och transport)

Godelmedel CO, CH, N,0 Totalt

N 27 g CO2- 807 18 1203 2027
ekviv.

N 28 g CO2- 944 19 1425 2388
ekviv.

NP 27-5 g CO2- 878 19 1413 2309
ekviv.

NPK 20-3-5 g CO2- 731 15 1174 1920
ekviv.

Genomsnitt 2162

1 CO,=21 CH, 1 CO,=310 N,O (Miljédepartementet, 2000)
Kélla: Davis & Haglund, 1999

Tabellen ovan visar utsldpp av védxthusgaser for fyra olika godselmedel
och som synes varierar utslippen nagot. Transporternas andel av ovan-
staende utslapp utgor endast en mycket liten del av de totala utslappen
(ca 1 %). Pga sin skadlighet som véxthusgas dominerar dikvédveoxid ut-
sldppen nér hiansyn har tagits till styrkan i klimatpaverkan.

I en svensk livscykelanalys 6ver ekologisk och konventionell mjélkpro-
duktion visade resultaten att energianvandningen, och darmed utslapp
av koldioxider, var ca 15 % ldgre per kg mjolk i det ekologiska systemet
(Cederberg, 1998). I analysen ingick dven energianviandning som orsakas
av transporter. Den ldgre energianvandningen inom ekologisk produk-
tion forklarades av mindre konsumtion av foderkoncentrat. Foderkon-
centrat importeras fran andra kontinenter (t.ex. Sydamerika) med langa
och energikrdvande transporter som foljd. Dock visar en annan svensk
studie att ekologisk produktion forbrukar mer direkt energi och fossila
brédnslen, och avger ddarmed hogre koldioxidutslépp dn konventionell
produktion, berdknat per kg producerad produkt (Térner, 1999). Anled-
ningen till detta dr en hogre mekanisk jordbearbetning och en ldgre av-
kastning per hektar.

En engelsk studie har gjort en sammanstédllning 6ver forskningsresultat
om jamforelser mellan ekologiska och konventionella produktionssy-
stem med avseende pa energianvandningen (Morris et al, 2001). Tre stu-
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dier finns refererade i rapporten och resultaten fran dessa sammanstalls i
tabellen nedan.

Tabell 17. Sammanstéllning av resultat angaende energian-
vandning inom ekologiska och konventionella produktions-
system

Kopke and Cobb et al., 1999 Refsgaard et al.,
Haas, 1996 1998
Genomsnittlig Metanut- Direkta  CO2 fran Energiprodukti-
energian- slapp CO2- handelsgdéd- vitet
vandn. utslapp  sel
Ekologisk 6.8 GJ/ha 12 800 500 0 3832 MJ/ha
kg/ha kg/ha
Konventio-  19.8GJ/ha 19 000 1250 400 kg/ha 13 667 MJ/ha
nell kg/ha kg/ha

Kélla: Morris et al., 2001

Ekologisk odling har ldgre CO,-utlapp per hektar, men berdknat per kg
producerat livsmedel dr dock resultaten fran europeiska studier mer tve-
tydiga. Huruvida en ekologisk produktion har ldgre eller hogre utslapp
per kg livsmedel beror till stor del pa den relativa avkastningsskillnaden
mellan ekologiska och konventionella jordbruk, men ocksa pé jordbear-
betningsmetoder och ddrmed bréansleférbrukning.

3.4.2 Metangas

Genom idisslarnas (framst notkreaturens) matsmaltning avges metangas
(CH,), men &ven stallgddsellagring ger upphov till metangasutslapp.
Metan har en kortare livslangd i atmosfaren &n koldioxid, ca 10 ar (Na-
turvardsverket, 1997c). Uppehallstiden for koldioxid dr 100-200 ar vilket
innebér att effekterna pa atmosfaren av koldioxidutsldppen ar mer lang-
variga dn av metangasutsldpp. Jordbruket stér for 72 % av utsldppen av
metangas (Naturvardsverket, 1998) och rdknas ddrmed vara den storsta
antropogena killan (SCB, 1996). Utslappen uppgar till drygt 3 miljoner
ton CO,-ekvivalenter (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). De totala metan-
gasutsldppens bidrag till vaxthuseffekten dr ungefdr 15 % i ett tidsper-
spektiv pa 100 ar (SCB, 2000a).



Utsldppen av metangas fran notkreaturen dr beroende av deras fodersta-
ter. En 6kad andel grovfoder 6kar metangasutslappen. Inom ekologisk
djurhéllning utgor grovfoder en stérre andel av foderstaten &n inom
konventionell djurhallning. Resultat fran en svensk studie fran 1998 vi-
sar att ett ekologiskt system avger ca 17 % hogre metangasutslapp per kg
mjolk (Cederberg, 1998). Grovfoderkonsumtionen var ca 70 % hogre per
kg mjolk for en ekologiskt hallen ko.

Endast ett fatal internationella studier finns om metangasutsldppen fran
respektive system. Stolze et al. (2000) sammanfattar den tillgdngliga
forskningen med att ekologisk odling troligtvis har lagre CH,-utsldapp
per hektar, men hogre berdknat per kg produkt.

3.4.3 Dikvéveoxid

Dikvéveoxid (N,O) eller lustgas, uppkommer fran vissa jordbruksmar-
ker och fran godselanvdndning ndr godslet omsétts. Utslapp av dikva-
veoxid uppkommer dven vid framstéillning av salpetersyra som ingar i
tillverkningen av handelsgddsel (Davis & Haglund, 1999) Uppehallsti-
den i atmosfaren &r ca 100 ar (Naturvardsverket, 1997c). Utsldppen upp-
gar till knappt 5 miljoner ton CO,-ekvivalenter, vilket motsvarar ca 7 %
av totala utslippen av véxthusgaser (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001).
En svensk studie som jamfor ett ekologiskt system med ett konventio-
nellt visade att lustgasutsldppen var ndgot hogre i det senare systemet
(Cederberg, 1998). Forlusterna av lustgas dr proportionella mot tillfort
kvéave och i det konventionella systemet dr kvaveflodet storre &n i det
ekologiska. Dock framhaéller forfattaren till den refererade studien att be-
rdakningarna av bade metan- och lustgasutsldppen ar mycket osdkra.

Det saknas internationella studier angdende dikvdveutslapp fran kon-
ventionella och ekologiska produktionssystem och darfor kan inga slut-
satser dras om skillnader i dikvdveutsldppen. Faktorer som talar for att
ett ekologiskt system har ldagre utslapp dr uteslutandet av handelsgddsel
och lagre halter av tillgdngligt kvdve (fran mineraler) i marken, vilket le-
der till lagre utsliapp av dikvaveoxid (Stolze, et al., 2000). A andra sidan
talar den hogre andelen baljvéxter och en mer intensiv jordbearbetning,
vilket stimulerar mineraliseringen, for att utslippen av N,O skulle vara
hogre jamfort med ett konventionellt jordbruk.
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3.4.4 Kvantifiering av skillnaden i vixthusgasutsldpp mellan
ekologiska och konventionella system

Forbrukningen av energi och ddrmed utsldppen av koldioxider kan de-
las upp i direkta utslapp, d.v.s. utslipp som sker pa gérden till f6ljd av
bransleférbrukning vid maskindrift och torkning, och indirekta utslapp.
De indirekta utsldppen sker vid produktion av handelsgodsel och foder-
koncentrat, eller transporter.

De svenska forskningsresultaten visar inte pa entydiga resultat av skill-
nader mellan ekologisk och konventionell odling vad giller de direkta
utsldppen av vaxthusgaser. Studien av Cederberg (1998) visar visserli-
gen att ett ekologiskt lantbruk har ca 15 % lagre energidtgang per kg
mjolk, och ddrigenom ldgre utsldpp av koldioxid, &n ett konventionellt
jordbruk. Dock framhaller forfattaren till denna rapport sjdlv att skillna-
den i utsldpp av vaxthusgaser ar sa liten och osdkerheten sa stor, att det
inte gér att uttala sig om det ena eller andra systemets fordel eller nack-
del. Ett ekologiskt lantbruk har en fordel avseende dikvéveoxidutsldp-
pen p.g.a. mindre mangder tillgdngligt kvdave i omlopp. Ett konventio-
nellt jordbruk har en férdel avseende utsldppen av metangaser p.g.a.
mindre andel grovfoder i foderstaterna. Osédkerheten kring vilken av
dessa effekter som dominerar &r for stor for att skillnaden skall kunna
kvantifieras. Térner (1999) visade a sin sida, att den direkta férbrukning-
en av energi var hogre per kg producerad ekologisk produkt vilket beror
pa den mekaniska ogréasbearbetningen.

En skillnad mellan de tva systemen som dock dr kvantifierbar och som
bygger pa en svensk studie (Davis & Haglund, 1999) &r utslapp av vaxt-
husgaser vid produktion av handelsgodsel. Tabell 16 visade de totala ut-
slappen vid tillverkning (och transport) av ett kg godselmedel och att ut-
sldppsméngderna varierar nagot beroende pa typ av gddselmedel. Vid
berdkning av utsldpp av védxthusgaser fran tillverkning och transport av
handelsgodsel anvéands i det foljande ett genomsnitt av de fyra godsel-
medlen i tabell 17 som uppgéar till motsvarande 2,16 kg CO,-
ekvivalenter/kg gddselmedel.

Totalt férbrukades 903 000 ton kvdvehandelsgddsel under ar 2000 (Jord-
bruksstatistisk arsbok, 2001). Det saknas statistik 6ver den regionala for-



delningen av den forbrukade handelsgddseln och till vad handelsgod-
seln anvidndes. Godselgivorna skiljer sig markant &t i olika delar av lan-
det men ocksa mellan olika spannmalssorter och mellan spannmal, vall,
sockerbetor, etc. Vid berdkningar av handelsgddselférbrukning per kg
spannmal anvands darfor i den hér studien data fran produktionsgrens-
kalkyler for konventionell produktion (Rosenqvist, 2003), jamfor kapitel
6. I kalkylerna finns data 6ver genomsnittlig kvédvegiva fran handelsgod-
sel per hektar och snittavkastningar. Darifrdn berdknas mangden kvave-
godsel per kg spannmal for olika produktionsomraden.

Den aktiva substansen i handelsgédsel, d.v.s. midngden véxttillgdngligt
kvéve varierar och uppgick till ca 25 % av totala kvavehandelsgodsel-
mangden (Davis & Haglund, 1999; Jordbruksverket, 2002c). Data i pro-
duktionsgrenskalkylerna angav den aktiva méngden av véxtnédring som
anvands pa spannmal, medan statistik rorande koldioxidutsldpp finns
relaterat till handelsgddselmingden fran Davis & Haglund (1999). For
att relatera vaxtndringsgivor till mdngden handelsgddsel, antas den ak-
tiva substansen utgora 25 % av handelsgodselmangden. Berdkningarna
sammanfattas i tabellen nedan dar 1 kg handelsgodsel i snitt orsakar ett
koldioxidutslapp motsvarande 2,16 kg, enligt tidigare berdkningar fran
Davis & Haglund (1999).

Tabell 18. Sammanfattning av utslédpp av vixthusgaser fran produktion av
handelsgddsel

Produk- Kg vaxt- Genomsn. av- Kg vaxtnaring/ Kg handelsgéd- Kg
tions- naring/ha kastning, kg/ha kg spannmal sel/ kg spann- CO,/kg
omrade mal spannma
[
Gss 123 5780 0,021 0,085 0,184
Gmb 101 4710 0,021 0,086 0,185
Gns 101 4710 0,021 0,086 0,185
Ss 101 4710 0,021 0,086 0,185
Gsk 82 3910 0,021 0,084 0,181
Msb 82 3910 0,021 0,084 0,181
Nn 31 2300 0,013 0,054 0,116
On 31 2300 0,013 0,054 0,116

Det framgér av tabellen att koldioxidutsldppen per kg spannmal varierar
nagot i landet fran hogst ca 0,18 kg CO,/kg spannmal i sldttbygderna till
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0,12 kg CO,/kg spannmal i Norrlandsregionerna. Trots en regional vari-
ation i mingden kvédvehandelsgddsel per hektar dr &nda miangden
CO,/kg spannmal relativt konstant i landet (undantaget Norrland). I Gss
dr forbrukningen av handelsgddsel hog, men avkastningen per hektar &r
ocksa hog i denna region.

Konventionell produktion av spannmal och dérigenom anvandningen
av handelsgodsel ger séledes i snitt upphov till 0,18 kg CO, per kg
spannmal som produceras. Majoriteten av dessa utslipp kommer fran
forbranning av fossila branslen i tillverkningsprocessen.

Sammanfattningsvis tyder resultaten fran den forskning som har beak-
tats att ekologisk produktion leder till ldgre total energiférbrukning per
kg produkt som produceras, men att den direkta energiférbrukningen
per kg produkt kan vara hogre. I de foretagsekonomiska kalkylerna an-
tas en ndgorlunda konstant direkt férbrukning av energi per hektar.
Forbrukning sker vid plojning, harvning och mekanisk ograsbekdamp-
ning. P.g.a. en ligre avkastning inom ekologisk produktion leder en
konstant férbrukning av energi per hektar till en hogre direkt energiat-
gang per kg spannmal. For att berdkna utsldppen av CO, som beror av
den mekaniska jordbearbetningen krdvs dock information om energifor-
brukning per hektar och CO,-utsldpp per energienhet. Olika jordbruks-
maskiner forbrukar olika mycket energi och CO,-utsldppen varierar be-
roende pa typ av bréansle. P.g.a. brist pa information kan inte de tkade
direkta koldioxidutsldppen berdknas per kg spannmadl. Det bor séledes
pépekas att berdkningar av skillnader i utsldpp av vixthusgaser mellan
de tva systemen i denna analys férmodligen &r en 6verskattning av ut-
sldppen som konventionell produktion ger upphov till. Endast den indi-
rekta forbrukningen genom handelsgddseltillverkning finns inkluderad,
medan den direkta férbrukningen inte kunnat kvantifieras.

3.5 Spridning av gifter i miljon
3.5.1 Odénskad pesticidspridning

Bekdmpningsmedel anvédnds inom jordbruket for att forhindra att djur,
véaxter eller mikroorganismer skadar eller hdmmar tillvéxten av grédor-
na. Av bekdmpningspreparaten dominerar ogrdasmedel och 47 % av lan-



dets areal besprutas. Enligt Naturvardsverket har dagens kemiska be-
kdampningsmedel en begridnsad miljoeffekt jamfort med tidigare medel
(Naturvardsverket, 2002a). Emellertid kvarstar riskerna med otnskad
spridning och ddrmed risker for negativa effekter pa miljo.

Anvéndningen av bekdmpningsmedel har minskat markant sedan i bor-
jan av 1980-talet och likasa antalet tillitna preparat. Alla godkidnda pre-
parat fore ar 1986 har exempelvis omprovats och manga har férsvunnit
frdn marknaden. Darmed har riskerna med anvédndning av bekdmp-
ningsmedel minskat radikalt jamfort med for 20 &r sedan. Dock har med-
len utvecklats under senare ar till att bli verksamma dven vid mycket
sma doser. Andelen dkermark som besprutas har varit relativt konstant,
runt 50 % av Sveriges akerareal, under 1980-1997.

Den storsta risken med anvandningen av bekdmpningsmedel ar just den
oonskade spridningen. Pa grund av slarv, délig precision, avdunstning
och vind hamnar endast en del av medlet pa grodorna eller ogrdsen.
Aterstoden fors bort via marken och grundvattnet. Spridning av be-
kdmpningsmedel till oonskade omraden kan orsaka stérningar pd vax-
ter, djur och mikroorganismer sdsom nedsatt fruktsamhet och férsdamrad
frosdttning och rubbad d@mnesomsétining (Naturvardsverket, 2002a). Ti-
den mellan sprutning och forsdmrad reproduktion kan ibland vara
mycket lang och medlen kan spridas langa strdckor, vilket forsvarar
upptédckten och analys av orsakssambanden.

I denna studie ligger fokus pa miljoeffekter men det kan vara av intresse
att notera att fér manniskors vidkommande &r enligt Livsmedelsverket
riskerna for hédlsan p.g.a. bekdmpningsmedelsrester i livsmedel sma.
Livsmedelsverket analyserade ar 2000 en mangd livsmedel och i endast
ett fatal av proverna har man hittat rester av bekdmpningsmedel 6ver
tillatna halter (2,6 % for importerade och 0,3 % for inhemska frukter och
gronsaker, inga prover over tilldtna vdrden fér spannmal, (Livsmedels-
verket, 2001)). Dock fanns det spar av bekdmpningsmedel i hela 42 % av
gronsakerna och frukterna och i drygt 8 % av proven med spannmal.

Aven dricksvattenkvaliteten kontrolleras noga och inte heller dér finner
Livsmedelsverket nagra halsovadliga halter av bekdmpnings-
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medelsrester. Dock finns det kvar rester av medel i ett antal prover. Des-
sa rester maste reduceras anser Livsmedelsverket (Sandberg et al., 1996).
En kartlaggning av bekdmpningsmedelsrester under perioden 1985-1995
visade att 56 % av de undersokta ytvattenproverna och 43 % av grund-
vattenproverna inneholl rester (Hessel et al., 1997). For dricksvattentdk-
terna forekom det bekdmpningsmedelsrester i knappt 3 % av proverna,
men jordbruket ansags inte ligga bakom dessa rester. Undersdkningen
visade vidare att det finns ett samband mellan méngden preparat som
séljs och forekomst av rester i vattentikter. I en nyligen genomférd un-
dersokning av Sveriges lantbruksuniversitet hittades rester av ett flertal
bekampningsmedel i jordbruksbackar och dar (Ulén et al., 2002). Aven
medel som sedan lédnge &r férbjudna i Sverige p. g. a miljorisker hittades
i undersokningen (atrazin, 2.4-D och simazin), vilket visar pa bekdmp-
ningsmedlens langa nedbrytningstid. Man aterfann ocksa halter som kan
inverka negativt pa organismer i vattenmiljon.

Inom ekologisk odling ar kemiska bekdmpningsmedel inte tilldtna och
svenska studier har ocksa visat att ekologiska livsmedel &r fria fran be-
kdampningsmedelsrester. De problem som ovan beskrivits avseende den
odnskade spridningen kan ddrmed entydigt hérledas till den konventio-
nella vaxtodlingen.

Den regionala forbrukningen av bekdmpningsmedel varierar stort i lan-
det. Tabellen nedan visar férbrukad méngd aktiv substans for de olika
produktionsomrddena i Sverige och bygger pa intervjuer med nirmare
4000 lantbrukare. Ndra 60 % av alla bekdmpningsmedel anvédnds pa
spannmal och 33 % pa potatis, sockerbetor och drtor (Jordbruksstatistisk
arsbok, 2001). Dock &r doserna betydligt hogre for exempelvis potatis
och betor &n for spannmal.



Tabell 19. Anvdndningen av bekdmpningsmedel 1998

Produk- Total grod- Verksam substans % av aker-

tions- areal Ton Genomsnitt-  arealen som

omrade lig besprutas
Tusen hektar kg/ha'

Gss 331,3 408,4 1,23 83

Gmb 300,8 219,7 0,73 56

Gns 409,6 143,5 0,35 67

Ss 553,0 158,2 0,29 57

Gsk 482,5 70,1 0,15 24

Msb 189,8 30,6 0,16 31

Nn 153,9 7.8 0,05 10

On 107,6 3,1 0,03 3

Riket 1041,4 0,42

Anm. Jordbrukare med mer én 5 hektar ingar i undersékningen. 1) anger genomsnit-
tet pd totala akerarealen
Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2001.

Endast 3-10 % av grodarealen i norrlandsldnen &r besprutade jamfort
med hela 67-83 % i sldttbygderna i Gotaland (Jordbruksstatistisk arsbok,
2001). Detta beror naturligtvis pa skillnader i driftsinriktningen. Slatter-
vallen, som besprutas mycket sparsamt, utgor en stor andel av akerarea-
len i de nordligare lédnen. I sldttbygderna dominerar spannmal, potatis
och sockerbetor vilka krdver betydligt mer bekdmpningsmedel. Gota-
lands sddra sldttbygder och mellanbygder avviker fran resten av landet
vad géller doseringen av bekdmpningsmedel. I 6vriga landet ligger
snittdosen runt 0.5 kg/ha behandlad aker att jamféra med 1.3-1.48
kg/ha behandlad aker for mellanbygden respektive slittbygden i Gota-
land. Med héanvisning till siffrorna i tabellen ovan torde riskerna med
anvandning av bekdmpningsmedel vara ett problem for framfor allt
sldtt- och mellanbygderna medan anvandningen, och ddrmed risken, i
ovriga delar av landet dr betydligt lagre. Dock bor det papekas att ris-
kerna inte behover vara storre i omraden ddr anvidndningen &r stor, dven
om det troligen finns ett samband. Riskerna uppstar vid oaktsam hanter-
ing och dalig precision vid besprutning, och dr séledes inte direkt relate-
rat till médngden medel som anvénds.

Statistiken sedan 1996 visar att den obesprutade arealen &r tdmligen
konstant. Denna areal har inte 6kat trots att arealen som fick stéd for
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ekologisk odling 6kade med drygt 180 000 hektar (Jordbruksstatistisk
arsbok, 2001). En forklaring till detta kan vara att den areal som nu er-
haller erséttning for ekologisk odling dven tidigare var obesprutad.

3.5.2 Tungmetaller i marken

I all mark férekommer tungmetaller naturligt i en viss mangd, dock har
halterna av vissa metaller dkat i jordbruksmarken sedan manga ar. Vax-
ternas upptag av giftiga dmnen 4r i regel lagt, med undantag for kadmi-
um. Kadmium é&r giftigt for alla levande organismer och tillfors aker-
marken huvudsakligen via luftnedfall, slam och via fosforgddsling.
Kadmiumhalten 6kade i borjan av sjuttiotalet med ca 1 % per ar. Tillfor-
seln har nu minskat markant vilket beror pa att kadmiumhalten i fosfor-
godsel minskat kraftigt.

I rafosfat som anviands som ravara i fosforgddsel finns kadmium bundet.
Det konventionella jordbruket tillférde under 1999 ca 18 000 ton fosfor
genom handelsgodsel med varierande halter av kadmium, beroende pa
kadmiuminnehallet i det brutna rafosfatet. Kadmiumhalterna i fosfor-
gbdsel har dock halverats sedan 1995 och &r idag i genomsnitt ca 9 mg
Cd/kg P (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Det érliga tillskottet av kad-
mium till dkermarken &r ca 0.6 g Cd/ha didr merparten av tillférseln
kommer fran luftnedfall, drygt 60 % (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001).

Kadmium lagras i dkermarken och kan pa sikt goéra marken otjanlig for
livsmedelsproduktion. Via intag av jordbruksvixter lagras kadmium i
njurarna; kadmium kan dessutom orsaka blodbrist samt nerv- och lung-
skador. Luftnedfallet av kadmium varierar 6ver landet och &dr hogst i
sodra och sydvastra Sverige och lagst i Norrland.



Tabell 20. Kadmiumtillforsel till akermarken fran handels-
godsel 1999

Produk- Total Fosfor fran Andel Kadmiumtillfér-  Kadmiumtillfor-

tions- grod- handelsgéd-  gods- sel, sel,

omrade areal sel lad Kg/ar mg/godslad ha
Tusen Ton/ar areal’, och ar
ha %

Gss 311,3 2900 61 26,1 137,4

Gmb 299,3 1830 68 16,5 81,1

Gns 381,5 3890 67 35,0 136,9

Ss 523,5 4 490 67 40,4 115,2

Gsk 471,3 2270 75 20,4 57,7

Msb 172,1 1260 65 11,3 101,0

Nn 150,9 580 66 5,2 52,2

On 105,9 550 74 5,0 63,8

Riket 2415,8 17 770 68 159,9 93,2

1) anger bade stall- och handelsgédslad areal
Kélla: egen bearbetning efter Jordbruksstatistisk arsbok, 2001.

Variationen i kadmiumtillférseln dr mycket stor i landet och beror pa
tillgangen pa stallgddsel och pa markforhallanden. I Gétalands skogs-
bygder (Gsk) kommer endast 25 % av fosfortillférseln fran handelsgdd-
sel. Resten kommer fran stallgddsel vilket naturligtvis forklaras med
djurtdtheten i detta omrade. Motsvarande siffra for Gotalands norra
slattbygder (Gns) dr 63 % fran handelsgodsel.

3.6 Uttag av dndliga resurser

Fosfor dr en dndlig resurs som bryts i gruvor i framférallt Nordamerika,
Marocko och pa Kolahalvon. Den storsta brytningen av fosfor sker i USA
medan mer &n hélften av de potentiella reserverna finns i Marocko (Na-
turvardsverket, 1997d). Tillgangen ar begransad och berdknas racka yt-
terligare 175-200 ar. Den begrédnsade tillgangen stéller kommande gene-
rationer infor problem med sin fosforférsorjning. Den konsumtion som
sker idag av fosfor genom gruvbrytning, paverkar saledes framtida ge-
nerationers mojlighet att tillgodose sitt behov. Fosfor finns naturligt
bundet i marken men halterna &r sa laga att fosforgodsling dr nodvan-
dig. Hela 90 % av den fosfor som bryts anvinds till framstillning av
handelsgddsel (Naturvardsverket, 1998). I Sverige finns stora reserver av
fosfor fran den jarnmalm som bryts och de inhemska potentiella reser-
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verna har berdknats till 26 miljoner ton (Naturvardsverket, 1997d). Det
skulle vara mgjligt att framstdlla 29 000 ton fosfor arligen fran malm-
brytningen i Kiruna (ibid.), vilket mer dn vél skulle motsvara dagens in-
hemska forbrukning av fosfor fran handelsgodsel. Pa grund av dalig
lénsamhet i malmbryning och handelsgodseltillverkning goérs dock inte
detta idag. Tillverkningen av fosfor sker i Sverige idag enbart med im-
porterad fosforsyra.

Inom konventionell odling tillférs dkermarken ca 7 kg P/ha arligen via
handelsgodsel. Forbrukningen av fosfor fran handelsgddsel uppgick
1999 till 17 700 ton (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Av totala forbruk-
ningen av fosfor i jordbruket utgdrs 44 % av handelsgddsel och 56 % av
stallgddsel. I tabellen framgar de regionala skillnaderna i tillférseln av
fosfor fran handelsgodsel.

Tabell 21. Forbrukningen av fosfor fran handelsgodsel 1999

Produktions- Grodareal totalt, Andel géds-  Ton fosfor Kg P/ godslad

omrade Tusen ha lad fran han- ha fran han-
areal, % delsgodsel delsgodsel

Gss 311,3 61 2900 15,3

Gmb 299,3 68 13830 9,0

Gns 381,5 67 3890 15,2

Ss 523,5 67 4490 12,8

Gsk 471,3 75 2270 6,4

Msb 172,1 65 1260 11,3

Nn 150,9 66 580 5.8

On 105,9 74 550 7,0

Riket 2415,8 68 17 770 10,4

1) anger stall- och handelsgédslad areal
Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2001.

De storsta givorna av fosfor tillfors i sldttbygdsomradena medan skogs-
bygderna tillfér mindre méangder fosfor frdn handelsgodsel. I omraden
dér vaxtodling dominerar (Svealands sldttbygder, Gotalands s6dra och
norra sldttbygder) ar tillférseln av handelsgddsel stor, medan omraden
med hog djurtdthet (Gotalands skogsbygder) tillgodoser fosforbehovet
med stallgddsel. Anmérkningsvédrd dr dock den relativt héga givan i
ovre Norrland dér 7,0 kg P/ha tillférs de arealer som fosforgddslas. Det-
ta kan mgjligtvis forklaras med den ldga andel djur och darmed stall-



gbdsel som finns att tillga i denna region. Dérav foljer ett behov av fosfor
fran handelsgodsel.

Fosforbalansen i dkermarken anger hur stor del av tillférseln av fosfor
som kommer véxterna tillgodo. Det finns stora regionala obalanser i till-
gang och behovet av fosfor, vilket till stor del beror pa en regional speci-
alisering. I spannmalsdominerande omraden rader en brist pa fosfor
medan djurtdta omraden har ett 6verskott i fosforbalansen. Totalt tillférs
17 kg P/ha i snitt i hela landet, varav ca 10 kg P/ha kommer fran stall-
godsel (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Bortforseln via skérdeproduk-
ter ar 14 kg P/ha, vilket innebér att 3 kg P/ha huvudsakligen lagras i
marken varje ar, men riskerar ocksa att lacka till hav, sjoar och vatten-
drag (SCB, 2000). Jordbrukets andel av fosforbelastningen pa haven har
uppskattats till 16 % (Naturvardsverket, 1998).

Enligt berdkningar fran Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvéards-
verket skulle behovet av fosfor fran handelsgddsel kunna minskas be-
tydligt om balans radde mellan véxtodling och djurproduktion samt om
biologiska avfallsrester frdn hushdll utnyttjades (Naturvardsverket,
1997d). Behovet av fosfortillskott skulle da uppga till ca 15 000 ton arli-
gen, dédr endast 7 000 ton kommer fran handelsgodsel. Resterande 8 000
ton berdknas komma frédn det urbana biologiska avfallet sdsom avlopps-
rester och organiskt avfall. Dock framgar det i rapporten att behovet av
fosfortillskott fran handelsgodsel kvarstar, om &n minskat, om man skall
behaélla den langsiktiga bordigheten i marken. Att enbart forlita sig pa
stallgddsel, djupvaxande grodor eller i viss man organiskt avfall saisom
inom ekologisk odling bedoms alltsd inte vara héllbart pa langre sikt
(Naturvardsverket, 1997d).

Grodans behov av fosfor kvarstar oavsett om man tillimpar ekologiska
eller konventionella odlingsmetoder. En ekologisk lantbrukare maste
dock tillgodose sitt fosforbehov fran andra kéllor dn frén handelsgodsel.
Fosforférsorjningen skall i forsta hand ske genom lampligt val av véxt-
foljder, val av véaxter med djupt rotsystem och tillférsel av stallgodsel.
Om inte detta rdcker kan lantbrukaren fa tillstdnd att anvdnda andra
produkter sdsom réfosfat och hushallsavfall, vilket dock inte ar s& van-
ligt (Dock-Gustavsson, 2002, pers. meddelande).
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De flesta ekologiska lantbrukare tillgodoser fosforbehovet genom stall-
godsel och uttag av 6verskott av fosfor i marken. Idag finns stora omra-
den i framforallt sodra Sverige med ansenliga méngder fosfor i marken
som byggts upp under lang tids konstgddsling (Salomon, 2000). Till det-
ta kommer en intensiv djurhallning vilket leder till forhéjd fosforhalt i
marken. P& sikt kommer dock detta dverskott att férsvinna om inte ny
fosfor tillfors och fosforbehovet maste tillgodoses pa andra sétt. Biofer &r
ett godselmedel som framstills av slakteri- eller livsmedelsavfall och
som blir allt vanligare bland ekologiska lantbrukare utan djur. Studier
visar att fosforbalansen &r i stort sett i jaimvikt, eller visar ett litet negativt
resultat pa ekologiska gardar, medan det finns ett verskott pa konven-
tionella gardar (Myrbeck, 1999; Salomon, 2000). Ekologiska gardar har
séledes ett bdttre ndringsutnyttjande av fosfor, medan ett Gverskott okar
risken for vaxtnadringsforluster. Enstaka ar med underskott dr inte alar-
merande, dock kan det fa svara konsekvenser pa sikt. Mycket tyder allt-
sd pa att den ldngsiktiga forsorjningen av fosfor till ekologiska akrar &r
ohallbar.

Ekologiska djurgardar har méjligheter till egen férsorjning av fosfor ge-
nom stallgédseln. Daremot har véxtodlingsgardar problem med fosfor-
tillférseln da en stor del av produktionen gar till humankonsumtion och
darmed forsvinner fran garden. For att de ekologiska vaxtodlingsgar-
darna pa sikt skall vara hallbara frdn fosforsynpunkt kravs en recirkule-
ring av fosforn fran bl.a. organiska restprodukter fran ménniskan sdsom
matrester, slaktavfall, fekalier och urin. Idag &r detta inte tillatet enligt
KRAYV och villkoren for erséttning for ekologisk produktion.

3.7 Markforsurning

Jordbruksdriften férsurar marken genom framst férbranning av fossila
branslen, anvdndning av surgtrande godselmedel och ammoniakav-
dunstning fran stallgédsel. Darutover orsakar véxternas naturliga néar-
ingsupptag och markandning férsurning av mark. Férsurningen orsakar
stora skador pa véxtligheten genom att manga ndringsdmnen blir svara
att ta upp vid laga pH-varden. Darutéver kan upptaget av vissa giftiga
tungmetaller som kadmium och aluminium 6ka. Ytterligare en konse-
kvens &r att den biologiska aktiviteten i marken avtar vid ldga pH-halter.



Jordbruket orsakar utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider fran for-
branning av fossila branslen vid traktoranvandning och transporter till
och frén gardarna, och vid produktion av foder, bekdmpningsmedel och
handelsgddsel. Jordbrukets andel av férsurande d&mnen é&r relativt liten i
forhallande till andra samhéllssektorer sdsom massa- och pappersindu-
strin, petrokemisk industri och trafiksektorn (SCB, 2000a). Det finns inga
studier gjorda dér ekologiska produktionssystem och konventionella
jamfors med varandra med avseende pa kvdve- och svaveloxidutslapp.
Dock genereras utsldpp av dessa dmnen vid tillverkning av kvéve-, fos-
for- och kaliumhandelsgddsel. Aven transporter fran fabrikerna, som
ligger i Sverige och Europa, med lastbil genom Sverige till respektive
uppkopare genererar utsldpp av framst kvdvedioxider. P.g.a. brist pa
statistik och forskningsresultat pa detta omrade kommer inte utsldppen
av svavel- och kvaveoxider att beaktas.

Utsldpp av ammoniak har en forsurande effekt pa mark och vatten.
Ammoniakavgangen har dven en 6vergddningseffekt som har behand-
lats under avsnitt 3.2.3.

3.8 Sammanfattning av miljoeffekter

For vissa av de miljoeffekter som studeras i denna rapport har det visat
sig vara svart att kvantifiera skillnaderna mellan de tva olika produk-
tionssystemen. Det géller i synnerhet effekterna pa den biologiska mang-
falden, men ocksd ammoniakavgéng. En stor osdkerhet rdder i berdk-
ningarna av hur stor del av ammoniakavgéngen som deponeras i Sveri-
ge och som har en eutrofierande effekt pa de omkringliggande haven.
For den biologiska mangfalden &r det omdjligt att hitta ett matt pa hur
stor skillnaden dr mellan ekologisk och konventionell akermark. Vidare
blir resonemanget &n mer orimligt ndr man vill kvantifiera skillnaderna
per kg spannmadl som produceras. Det enda mdjliga i detta fall 4r att ut-
tala sig om effekten i stort, utan att kvantifiera och utan att relatera till
biologisk mangfald per kg spannmal.

I ovanstaende avsnitt har litteraturen sammanstéllts och den tillgdngliga
statistiken nyttjats for att belysa och kvantifiera generella skillnader mel-
lan de tva produktionssystemen. Tabellen sammanfattar resultaten fran
denna genomgang.
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Tabell 22. Sammanstallning av skillnader i miljoeffekter

Foreteelse Effekt per hektar Effekter per kg
livsmedel.

Kvavelackage + 0

Ammoniaklackage + -

Diversitet i flora och faunan + Ej relevant

Diversitet av habitat 0 Ej relevant

Landskapseffekter 0 Ej relevant

Klimatgaser:

- Koldioxid + +

- Metangaser 0 0

- Dikvaveoxid 0 0

Gifter i miljon:

- Pesticider + +

- Kadmium + +

Fosforanvandning +(?) +(?)

(+) anger en positiv effekt av ekologisk drift jamfért med ett motsvarande konventio-
nellt jordbruk; (-) anger en negativ effekt jamfért med ett motsvarande konventio-
nellt jordbruk; (0) anger ingen indikerad skillnad; + (?) anger en positiv effekt med
viss osdkerhet

De stora (naturvetenskapliga) skillnaderna mellan ekologiska och kon-
ventionella produktionssystem visar sig avseende den biologiska mang-
falden, pesticidanvandningen och kadmiumupplagringen, till det ekolo-
giska systemets fordel. Endast for dessa tre parametrar finns det klara
skillnader i systemen. Skillnaden ( i naturvetenskapligt hdnseende) i
ammoniakavgang och koldioxidutsldpp dr liten mellan de tvé systemen.
Effekterna av anvandningen av fosfor fran handelsgodsel &r inte helt en-
tydiga utan forskning finns som visar pa bade for- och nackdelar med
varje produktionssystem. Hittills har det dock inte pédvisats ndgra pro-
blem med fosforforsorjningen till ekologisk odling. Lagren i marken &r
fortfarande tillrackliga.

Inte alla effekter pd miljén som respektive system kan tdnkas orsaka
finns inkluderade i denna rapport. Framst tre effekter ar uteslutna. Det
géller for det forsta forsurningen som orsakas av ammoniaknedfall, sur-
gorande godselmedel och forbranning av fossila brénslen. Jordbruket
beddms hir sta for en relativt liten andel av férsurningen i Sverige jam-
fort med andra sektorer. Vidare har inte fosfor behandlats som proble-
matiskt ur 6vergédningssynpunkt i denna rapport. Fosfor orsakar 6ver-



gbdning i fraimst insjdar och vattendrag. Detta problem har dock be-
démts som litet jamfort med overgddningen i vara omkringliggande
havsvatten. Till sist har effekter pa markkvaliteten uteslutits. Flera studi-
er visar att det biologiska innehéllet i ekologiskt odlad mark &r hogre an
féor motsvarande konventionella mark och att bordigheten ddrmed é&r
hogre i det forstndmnda systemet (Stolze et al., 2000). Med en hog hu-
mushalt har marken en storre kapacitet att forhindra markskador och
kan forbéttra tillgangligheten pa nédringsimnen. Denna effekt har inte
beaktas p.g.a. att det ligger i brukarens eget intresse att ha en hég bor-
dighet i sin mark. Det har darfor inte hanterats som en extern effekt utan
en effekt som brukaren i tillrdcklig hog grad beaktar i sitt beteende for
att tillgodose dven externa intressen. Det kan emellertid fa konsekvenser
for framtida generationer om inte tillrdcklig hdnsyn tas till detta idag da
mullhaltsférandringar sker mycket ldngsamt. Formodligen har den ex-
terna effekten underskattats med det anvénda betraktelsesittet.

I ndstkommande kapitel gors en ekonomisk védrdering av de noterade ef-
fekterna. I kapitlet analyseras hur mycket de uppkomna skillnaderna é&r
védrda. I innevarande kapitel har skillnader i miljopaverkan mellan eko-
logisk och konventionell livsmedelsproduktion analyserats och kvantifi-
erats; nu aterstar att virdera dessa. Endast de effekter dir en skillnad
finns mellan systemen kommer att varderas.
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Ekonomisk vardering av milj6-
effekter

Den miljdekonomiska analysen dr en mycket viktig del i den samhélls-
ekonomiska kalkylen. Det forsta steget i analysen é&r att kvantifiera kon-
sekvenserna eller effekterna i fysiska termer, vilket har gjorts i kapitel 3.
Naésta steg blir att monetart virdera dessa skillnader, vilket detta kapitel
behandlar. Kapitlet borjar med en genomgéng av vanliga metoder for att
maéta det monetédra vardet.

4.1 Priset pa miljon

I ekonomiska kalkyler anvdnds ofta marknadspriser for att vardera olika
alternativ. Detta dr korrekt sd lange priset aterspeglar en varas alla rele-
vanta egenskaper. I vissa fall kan marknaden, genom mérkning, tillhan-
dahalla en vérdering av exempelvis etiska eller miljomaéssiga aspekter av
varan. Dock saknar ménga miljovaror dgare och ddarmed finns det inget
pris. En 16sning pa detta problem é&r att skapa ett pris som speglar sam-
hillets vardering av varan. Mdnniskors vdrdering av en vara eller forete-
else aterspeglas i deras betalningsvilja for att erhalla varan. I teorin speg-
las allt som é&r relevant for individens subjektivt upplevda viélféard i be-
talningsviljan (Brannlund & Kristrom, 1998). I ndsta avsnitt beskrivs hur
man kan méta betalningsviljan.

I den gingse ekonomiska teorin’ betraktas endast subjektiva vérden
(Hahn, 1996). Vidrdet dr ett antropocentriskt begrepp, vilket innebar att
endast det médnniskorna vardesidtter har ett vdrde. Natur eller djur &r
vardefulla for att méanniskor tillskriver dem ett vérde. Det samhallseko-
nomiska vérdet av exempelvis rent hav d&r summan av alla individers
subjektiva vardering av rent hav (Hahn, 1996).

En analys av det ekonomiska vérdet av en milj6férandring moter ofta en
misstro mot att varderingen gors i monetdra termer sdsom kronor och
oren. Att vdrdera fiskddd i Ostersjon eller en klimatférandring i pengar

° Har menas den neoklassiska ekonomiska teorin.
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kan tyckas cyniskt. Dock mdste ett samhélle prioritera mellan olika pro-
jekt da inte alla atgarder kan genomforas eftersom resurserna dr begran-
sade och inte alla atgérderna har lika stora effekter, exempelvis pa mil-
jon. I en samhallsekonomisk kalkyl utan effekterna pa miljon missar
man, ibland kanske vésentlig, information. For att vdga olika handlings-
sdtt mot varandra, krdvs en vdrdering av sinsemellan mycket olika effek-
ter. Vid en sadan virdering av olika effekter dr det viktigt att anvédnda
samma enhet. Denna enhet kan kallas vad som helst men eftersom
pengar dr det normala betalningsmedlet dr detta ocksé en vanlig och be-
kvam enhet att anvdnda vid jamforelser. Pengar dr enbart ett matt pa
olika varors, eller effekters, relativa varden.

Att vardera miljokvaliteten i ekonomiska termer &dr svart. For det forsta
dr allmdnheten ovan att vérdera dylika ting vilket gor det svart att upp-
ge hur mycket man ar beredd att betala for att bevara eller forandra mil-
jokvaliteten. For det andra ar det svart for individerna att bedéma effek-
terna av en forandring av miljokvaliteten. Svarigheten att bedéma effek-
terna hidnger ihop med att ménga fordndringar i en miljovariabel &r
langsiktiga. Om exempelvis férbrukningen av kvédvegodsel inom jord-
bruket minskar tar det lang tid innan denna minskning ger effekter pa
overgodningen i Ostersjon. Detta forsvarar givetvis uppskattningen av
vérdet. Det finns saledes flera skl till att vara skeptisk till om det 4r moj-
ligt att med nagorlunda sédkerhet kunna uppskatta det ekonomiska var-
det av miljoeffekter. Dels finns fragetecken om det dr mojligt att fanga
alla effekter av en fordndring, dels finns fragetecken om dessa kan vir-
deras i ekonomiska termer. Dock &r detta inget skl till att avsta fran att
forsoka. En utebliven vardering kan tolkas som att vdrdet &r noll, vilket
inte alls ar fallet (Brannlund & Kristrém, 1998).

Kostnadsberdkningarna kan saledes i det foljande avsnittet av forklarliga
skdl kdnnas osdkra. Det 4r manga ganger dock inte det vésentliga om
sjdlva siffrorna &dr exakta. Resonemangen kring véardering och att synlig-
gora problematiken dr vél s& vérdefullt, medan sifferbeloppen skall tol-
kas med forsiktighet.

En central fragestdllning vid vardering av miljeffekter &r valet av dis-
konteringsranta. For manga miljovaror sker en fordndring i kvaliteten



forst pa lang sikt. Vid bedomning av det monetédra vardet av en sddan
forandring maste saledes kostnader och nyttor som intraffar i framtiden
relateras till nuvardet. Tekniken man anvander d& kallas f6r diskonte-
ring. Ménniskor har positiva tidspreferenser vilket innebér att de fore-
drar intdkter idag framfor imorgon och kostnader imorgon framfér idag
(Pearce, Turner & Bateman, 1994). Orsaken till detta dr osdkerhet om
framtiden, en ménsklig otalighet, férvdantan om Skade framtida inkoms-
ter och en forvantan om tillvaxt (Hahn, 1996). Vid diskontering vager
kostnader och nyttor som intraffar i framtiden ldttare, vilket har stor be-
tydelse for vardering av en férdandring i miljokvaliteten. Kostnaderna for
en handling som innebér en negativ miljopaverkan om 50-100 ar uppfat-
tas som ldgre &n om skadan skulle upptrdda idag. Detta leder till att mil-
jokostnader viger mycket ldtt i investeringskalkyler. Intdkter for framti-
da generationer vager likasa ldttare dn intdkter for dagens generation,
vilket ofta leder till ett 6verutnyttjande av naturresurser istéllet for att de
sparas for framtida behov. Valet av diskonteringsrdnta blir ddrmed
mycket viktig vid monetédr vardering. Vid en positiv diskonteringsranta
vérderas kostnader och nyttor ldgre ju senare de intriffar, och tvdrtom
vid en negativ ranta. Utan diskonteringsrédnta (rdntan=0) vérderas kost-
nader och nyttor lika hogt oavsett ndr de intréffar. I denna rapport ar va-
let av diskonteringsrénta vasentlig vid vardering av klimateffekten.

4.2 Metoder for monetar vardering

Det finns en mangd metoder for att méta vardet, eller betalningsviljan,
for icke prissatta miljovaror, och de brukar indelas i direkta och indirek-
ta metoder. Figuren nedan visar en 6versikt utav nagra av de vanligaste
varderingsmetoderna. Det finns ett flertal andra tekniker som anvénds
inom den nationalekonomiska forskningen, men som inte beskrivs i
denna rapport.
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Figur 8. Schematisk skiss 6ver metoder féor monetar vardering av miljéeffek-
ter

Virderingsmetoder

Direkta metoder Indirekta metoder

Enkitstudier (CVM) metoden metoden Skadekostnader

En direkt metod &r att genom en enkét frdga ménniskor hur mycket de ar
beredda att betala for att exempelvis minska kvaveldckaget till Ostersjon
med 50 %. Denna metod kallas fér Contingent Valuation-metoden (CV-
metoden). Det finns ingen vedertagen svensk &versdttning men ibland
anvands hypotetisk varderingsmetod. Metoden gar ut pé att introducera
en hypotetisk marknad eller situation dar en fordndring i tillgdngen av
en miljovara beskrivs. I en intervju eller via enkédter beskriver man pro-
blemet och en foreslagen atgédrd for problemet. Detta syftar till att infor-
mera respondenten om problemet och vad man kan gora &t det. Forete-
elsen maste definieras tydligt och i ett trovardigt scenario sa att respon-
denterna vet vad de tar stéllning till (Malmberg, 1994). Darefter far re-
spondenterna vardera forandringen, ddr pengar anvdnds som vérde-
ringsenhet. Betalningsviljan kan uttryckas pa flera sitt, sdsom ett dkat
skattetryck man dr beredd att acceptera eller ett frivilligt belopp man vill
betala for att atgarda problemet. Betalningsviljan &r ett uttryck for indi-
videns vérdering av foreteelsen i fraga.

Denna metod dr mycket flexibel och kan anvidndas péa alla miljovaror el-
ler miljotjdnster. CV-metoden dr den enda metoden som finns for att

Fastighetsvardes- Resekostnads- Undvikandekostnader



skatta dven virden® som till sin natur &r orelaterade till personligt nyttj-
ande (Bostedt, 1997). En person kan mycket vél ha en virdering for, och
séledes en betalningsvilja for, att bevara ett ekosystem, eller en art, utan
att denne vill konfronteras med naturresursen ifrdga. Genom denna me-
tod fangas alltsd det totala vérdet in av resursen, bade anvandarvarden
och icke-anvandarvérden (existensvarde).

Viérdet av CV-undersokningar beror till stor del pa utformningen av
studien. Den svaraste fragan dr om respondenterna verkligen kan ut-
trycka sina preferenser genom svar pa hypotetiska fragor, eller om de
endast ger hypotetiska svar pa hypotetiska fragor (Malmberg, 1994). Vi-
dare dr det svart att veta om respondenterna verkligen avsldjar sina san-
na betalningsviljor. Det finns klara incitament till att 6ver- eller under-
skatta sin betalningsvilja ndr inga faktiska betalningar goérs. Responden-
ten kan mycket vél bete sig strategiskt och Gverdriva sin betalningsvilja
om han eller hon sympatiserar med projektet i fraga. PA motsvarande
sétt kan respondenten underdriva sin betalningsvilja. Tillforlitligheten i
dessa metoder kan dérfér vara mycket tveksam. Dock har hypotetiska
CV-undersokningar foljts upp av faktiskt betalningsbeteende. Studierna
har visat att betalningsviljan som respondenterna angav via en CV-
undersokning lag pa 70-90 % av vad de faktiskt senare betalat (Pearce,
Turner & Bateman, 1994). Respondenter hade enligt denna undersok-
ning en tendens att underskatta sin betalningsvilja, men storleken pa
underskattningen dr liten. Flera andra studier har ocksé identifierat pro-
blem med strategiskt beteende dir respondenterna antingen under- eller
overdriver sin betalningsvilja, men att detta problem &r mindre dn vad
man kanske kan vénta sig (Brannlund & Kristrom, 1998).

Med de indirekta metoderna utnyttjas marknadspriser for nérliggande f6-
reteelser som kan sdga nagot om vardet pa miljovaran. Exempelvis kan
man studera prisskillnader mellan tvd motsvarande villor som skiljer sig
at vad giller avstandet till en motorvég (fastighetsvarderingsmetoden).
Vid kop av ett bostadshus beaktar kdparen alla karaktaristika som pa-

° Det totala vardet av en naturresurs brukar delas upp i dels anvandarvérden, dels existensvarden. Anvan-
darvarden anger vardet en individ upplever genom direkt nyttjande av resursen medan existensvarden ar
orelaterade till direkt konsumtion (Brannlund & Kristrém, 1998).
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verkar boendekvaliteten, d&ven miljokvaliteter (ren luft, vacker och tyst
omgivning). Prisskillnaden ger en indikation pa vardet av en tyst om-
givning.

Ytterligare en metod &r att studera vad personer dr beredda att betala for
att komma till ett utflyktsmal, till exempel ett naturreservat. Besokare
fragas om deras kostnader for att bege sig till malet. Resekostnaden ger
en uppfattning om vad resendrerna, i alla fall som minst, 4r villiga att be-
tala for att uppleva eller njuta av naturreservatet. Ett problem med den-
na metod &r att vdrdera restiden i monetdra enheter och inte bara buss-
biljetten eller bensinkostnaden. Det finns en tydlig uppskattning for ett
utflyktsmal, eller betalningsvilja, bland alla de besdkare som cyklar som
visar sig genom den tid de tillbringar pa cykeln for att komma till malet.
Ytterligare ett problem uppstar nédr en besokare reser till flera utflykts-
mal pa en gang. Det blir problematiskt att avgora hur stor del av den to-
tala resekostnaden som spenderas pa varje plats.

En stor fordel med de indirekta metoderna &r emellertid att de &r enkla
att genomfora och grundar sig pa faktiskt beteende, till skillnad frén en
CV-studie. Den stora nackdelen med dessa metoder dr att man bara
fangar en del av virdet; det som kan omsédttas pa en marknad. Andra
virden, sdsom existensvdrden, fangas inte upp.

Bade de direkta och indirekta metoderna maéter férdndringar i nyttan el-
ler betalningsviljan. Ett annat satt att virdera miljon &r utifrdn kostnader
for att undvika en kvalitetsférsamring i miljon eller for att aterstilla en
viss miljoforsamring. Exempelvis kan kostnader for att undvika ammo-
niakavgang fran t.ex. stallgodsel ge en indikation pa vad vi dr beredda
att betala for att slippa forsurning (undvikandekostnader). Dock finns
det hidr ett problem dar en atgérd leder till fler 6nskvdrda effekter. Ex-
empelvis kan en installation av treglasfonster for att slippa buller ge en
indikation pa vad personen ifrdga ar beredd att betala for en tyst miljo.
Ett treglasfonster ger emellertid ocksa lagre energiférbrukning, vilket
troligtvis ocksa varderas positivt av husagaren.

En relativt enkel metod for att fa en uppfattning om vardet av en miljo-
vara dr att anvdanda miljoskatter/avgifter. Genom miljoskatter blir kost-



naden for miljoforstorelsen eller utnyttjandet av resurser kdnnbar for ak-
toren och kommer darfor att beaktas (internaliseras) i den foretagseko-
nomiska bedémningen. Ddrmed minskar produktionens lénsamhet och
aktoren minskar forbrukningen av resursen. De skatteintédkter som gene-
reras till staten ar inte 6ronmarkta till att atgdrda de miljoproblem som
asyftas. Detta dr dock fallet med miljoavgifter dar intdkterna finansierar
t.ex. reningsatgarder eller aterstdllandekostnader. De flesta svenska mil-
joskatterna ar faststdllda utifran praktiska uppskattningar av kostnader
for att undvika skador péd naturresursen (Naturvardsverket, 1997b). Om
skatten dr satt pa en ekonomiskt effektiv niva motsvarar marginal-
kostnaden for ytterligare utnyttjande av resursen samhillets marginal-
nytta av ett minskat resursutnyttjande. Att faststélla skattenivan kréaver
alltsé i sig en nyttovardering. Att anvédnda sig av skatter som vérdering
av samhillets nytta innebdr darfér en rundgang och har darmed sina
brister. Skattenivderna kan emellertid faststdllas genom att prova sig
fram och de kan successivt justeras. En miljoskatt kan darfor ses som ett
matt pa samhallets betalningsvilja och ddrmed som en virdering av re-
sursen. Dock bor det kommas ihdg att en miljoskatt inte alltid &r satt pa
en niva som aterspeglar undvikandekostnaderna. Andra politiska 6ver-
vaganden kan spela en stor roll - dédr hdnsyn tas till sysselséttning, regi-
onalpolitik, utrikespolitik, etc.

I den samhéllsekonomiska kalkylen beaktas utover det féretagsekono-
miska resultatet 4ven miljokostnaderna. Produktionskostnaderna é&r f6-
retagsekonomiska kostnader som &r kdnnbara for lantbrukaren medan
miljokostnaderna drabbar samhillet i dvrigt. I de fall en miljoeffekt ar
korrigerad genom en skatt, kommer denna kostnad att inga i lantbruka-
rens foretagsekonomiska kalkyl. Detta kapitel syftar till att berdkna
kostnaderna for de miljdeffekter som inte beaktats av lantbrukaren, men
som dr kdnnbara for samhallet. Kostnaderna inkluderar bade de miljoef-
fekter som ar helt oreglerade (inte skattebelagda) och de som delvis &r
reglerade genom en skatt.

I nedanstdende avsnitt berdknas kostnaderna for de olika miljoeffekterna
utifran tillgdngliga studier av monetéra vérden pa respektive effekt. Di-
rekta betalningsvillighetsstudier kommer att anviandas dar sadana finns
och tillférlitligheten bedéms god. I annat fall kommer miljoskatter och
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avgifter att anvdndas som ett matt pa samhallets vardering av miljéva-
ran. For vissa miljoeffekter har inte ndgra betalningsvillighetsstudier ge-
nomforts och statliga insatser ger inte nagon réttvisande vagledning pé
samhéllets véardering. I dessa fall kan endast en kvalitativ diskussion
kring vérdet foras.

4.3 Ammoniakutsliapp

Avgang av ammoniakgaser kan leda till bade férsurning av marken och
6vergddning av vattensystemen. Denna rapport begréansar sig till att be-
akta ammoniakavgang som problematiskt p.g.a. dess 6vergddningsef-
fekt.

Hur stora skadorna dr och hur vi ekonomiskt vérderar dessa skador &r
givetvis mycket svart att berdkna. Skadornas storlek beror pé var pa kus-
ten skadorna sker och den befintliga halten av kvéave i havsvattnet.

Enligt avsnitt 3.2.4 varierar ammoniakavgangen och skadan ddrav regi-
onalt over landet, och endast en liten del av ammoniakgasen ger upphov
till eutrofiering i havsvattnet. Varderingen av ammoniakavgéngen varie-
rar saledes beroende pa var utsldppen sker. En del studier finns for upp-
skattning av vardet av minskad eutrofiering i de omkringliggande havs-
omradena (se exempelvis Soderqvist, 1996; Frykblom, 1998; Soderqvist &
Scharin, 2000). S6derqvist har i en studie under 1996 skattat den svenska
betalningsviljan for 50 % reduktion av kviveldckaget till Ostersjon till 10
500 MSEK (Soderqvist, 1996). Dock gynnas inte enbart Sverige av ett
minskat lickage utan ocks& andra linder i Ostersjoregionen. I samma
studie uppskattades den totala betalningsviljan for alla nio ldnder i regi-
onen till 31 500 MSEK. Om man antar att reduktionen av ett kg kvave till
Ostersjon har samma virde oavsett var denna reduktion sker, beriknas
den enhetliga marginella nyttan uppga till ca 63 kr/kg kvdve som redu-
ceras. Den totala kvivebelastningen pa Ostersjén var 1995 1 miljon ton N
(HELCOM, 2001).

Skadan av ett kg kvive, eller effekten av en kvdvereduktion, varierar
inom Ostersjons delar och diarmed varierar ocksa betalningsviljan for en
kvavereduktion (Gren, 2001). Beroende pé vattenstrémmar transporteras
inget kvéve fran norra Sverige (Bottenviken och Bottenhavet) till sodra. I



dessa vatten &r det tillgdngen pa fosfor som styr tillvixten av alger och
annan vegetation. En forandring av kvavehalten i dessa hav har inte na-
gon biologisk betydelse, och sdledes har kvévet ingen eutrofierande ef-
fekt hér (ibid.). Den marginella nyttan av en kvédvereduktion antas dar-
med var noll i norra Sverige.

Utdver betalningsvillighetsstudierna har berdkningar genomférts av
kostnaderna for att reducera kviveldckaget till Ostersjon. Resultat fran
Gren et al. (1997) visar att kostnaderna uppgar till ca 31 000 MSEK per ér
for att reducera lickaget med 50 %. I studien berdknas kostnadseffektiva
16sningar bland Ostersjéregionens nio linder fér en total halvering av
kvaveldckaget. Kostnaderna och den nationella reduceringen av kvéve-
lickaget varierar mellan de nio linderna. For Sveriges del skulle detta
innebéra att kvdveldckaget reducerades med 42 % till en kostnad av 5300
MSEK/ér. I Polen ddremot, innebdr den kostnadseffektiva losningen for
Ostersjoregionen en minskning av kvdveutslippen med 63 %. Polens
stora andel beror pé att det &r relativt sett billigare att rena hér &n i Sve-
rige.

Studierna av Soderqvist (1996) och Gren (2001) gédllde betalningsviljan
for kvdvehalter i Ostersjon och inte i alla avrinningsomréden. Eutrofie-
ringsproblemen dr dock dven patagliga i Vésterhavet (Kattegatt och Ska-
gerrak), men i betydligt mindre utstrackning i Bottenhavet och Bottenvi-
ken. I brist pa en regional férdelning av vérdet av en halvering av kva-
vehalten i Ostersjon antas i denna rapport att virdet motsvarar 63 kr/kg
N i hela Ostersjon utom i de tva nordligaste havsbassingerna (Bottenvi-
ken och Bottenhavet) dar vardet ar lika med noll. Vidare antas att betal-
ningsviljan fér en halvering av kvdvehalterna dr lika stor i Vésterhavet
som i Ostersjon.

Ammoniakutsldppen &r olika skadliga beroende pa var i landet avgéng-
en sker. Som beskrivits i avsnitt 3.2.4 berdknas ammoniakutsldppen per
ytenhet Overstiga den kritiska belastningen i endast tre av landets atta
produktionsomraden (Gss, Gmb och Gns) och det dr alltsd hédr nivderna
maste minska. Den marginella nyttan av en minskning av ammoniak i
de 6vriga omradena ar siledes noll. Mjolkproduktionen ger alltsd endast
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upphov till miljokostnader, i termer av eutrofiering, i de tre Gotalands-
omrddena.

Enligt avsnitt 3.2.4 orsakar en ekologisk djurhallning ca 10-15 % hogre
ammoniakutsldpp dn motsvarande konventionella produktion. Skillna-
den motsvarar ca 0,3 g N per kilo mjolk’. I tabellen nedan redovisas delar
av berdkningen for kostnader som detta utslapp orsakar.

Tabell 23. Kostnader for 6kad ammoniakavgang i ekologisk djurhallning

Skillnad i ammoniakavgang mellan kon- 0,0003 kg N/kg mjolk
ventionell och ekologisk produktion

Andel som deponeras i Sverige, 30 % 0,0001 kg N/kg mjolk
Betalningsvilja for minskad eutrofiering 63 kr/kg N
Kostnad ammoniakutsldppen 0,63 6re/kg mjolk

Kélla: Egen sammanstéllning

Med avseende pa den virdering som ligger till grund f6r berdkningarna
orsakar saledes produktionen av 1 kg ekologisk mjolk en merkostnad
p-g-a. en storre ammoniakavgéangen, pa ca 0,63 6re. Denna miljokostnad
belastar samhadllet vid produktion av mjolk i endast de tre Gétalandsom-
radena. I 6vriga delar av landet orsakar inte ammoniakavgangen ndgon
ndamnvérd eutrofiering och ddrmed antas miljokostnaden fér ammoni-
akutsldppen vara noll i dessa omréden.

Beloppen i tabellen ovan kan tolkas som kostnaden f6r den negativa mil-
jopéverkan som ekologisk djurdrift orsakar och beror alltsa pa den storre
andelen grovfoder i foderstaten och den ligre avkastningen per djur
inom ekologisk drift jamfért med konventionell drift.

4.4 Biologisk mangfald

I avsnitt 3.3 sammanfattades resultaten av forskningen kring ekologisk
odling och biologisk méngfald. Merparten, men inte all, forskning tyder
pa att ett ekologiskt jordbruk ger upphov till en stérre biologisk mang-
fald i dkermarken. Fragan dr nu hur mycket “mer” biologisk mangfald
samhdllet far genom en ekologisk produktion och hur hogt samhillet
vérderar denna.

’ Omvandling NH,-N: 14/17



Biologisk mangfald &r ett mycket brett begrepp som kan innefatta gra-
den av artrikedom inom ett omrade mellan eller inom arter, eller en ri-
kedom av ekosystemtyper. Nar det géller skillnader i den biologiska
mangfalden mellan ekologiskt och konventionellt odlad akermark avser
detta en artrikedom eller variation inom arter. Ekosystemtypen &r alltsa
akermark. Enligt ekonomisk teori uttrycks vérdet som betalningsviljan
per enhet av varan eller tjdnsten. Det krédvs saledes en kvantifiering av
skillnaden i biologisk mangfald per hektar eller per kilo produkt. Dess-
utom krédvs en kartldggning av funktionssambanden mellan dess inga-
ende komponenter. Vissa arter kan vara nyckelarter som har stor bety-
delse for andra arters 6verlevnad, medan andra ar mer solitdra till sin
karaktdr. Nar vil en kvantifiering &r klar krévs en berdkning av vérdet
av dessa kvantiteter. Det dr givetvis omgdjligt att kvantifiera alla arter
detta kan gélla och dven att méata det ekonomiska vérdet av varje art. Bi-
ologisk mangfald “konsumeras”, eller vdrderas, istdllet som en helhet
bestdende av en médngd arter eller komponenter. Det dr en nyttighet som
karaktdriseras av odelbarhet d& det &r mycket svért och tveksamt att sdr-
skilja dess komponenter.

I Sverige finns idag inga varderingsstudier av enbart biologisk méngfald
i akerlandskapet. Det ndrmaste dr en betalningsvillighetsstudie med syf-
tet att vardera det svenska jordbrukslandskapet (Drake, 1994). Denna
studie handlade om betalningsviljan for att undvika att 50 % av jord-
brukslandskapet véxer igen med granskog, vilket inte &r detsamma som
betalningsvilja for den biologiska mangfalden. Enligt undersdkningen &r
svenskarna beredda att betala mer &n dubbelt sa mycket for att bevara
naturbetesmarker som for att bevara dkermark. I Sverige fanns vid den-
na tidpunkt (1986) 2,9 miljoner ha dkermark men bara 340 000 ha betes-
mark (Jordbruksstatistisk arsbok, 1987). Det vanligaste motivet till att
vilja bevara jordbrukslandskapet var att bevara naturen och den biolo-
giska méangfalden. Dessutom mittes den regionala variationen i vérde-
ringen for jordbruksmark. Det visade sig att en variation i landskapbil-
den dr viktigast for betalningsviljan. I regioner med stor andel jordbruks-
mark (sodra Sverige) var betalningsviljan lagre for att forhindra en be-
skogning &n i norra Sverige. Den genomsnittliga betalningsviljan for att
bibehalla spannmalsproduktion pa akermark istéllet f6r granplantering
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uppmiittes till 860 kr, vilket motsvarar 1430 kr/ha" i dagens penningvér-
de.

Resultaten fran Drake (1994) ar inte relevanta for att soka vardera skill-
naden i biologisk mangfald pa akermark som odlas ekologiskt och kon-
ventionellt. Resultaten fran Drake (1994) visar betalningsviljan for att
forhindra en beskogning av svensk dkermark, inte for ekologisk mark. Vi-
dare anger beloppen inte enbart en betalningsvilja for biologisk méng-
fald, utan dven for andra kvaliteter sasom estetiska och for mojligheter
till rekreation. Studien visar emellertid att svenska befolkningen har en
hog betalningsvilja for att bevara det svenska landskapet och det visade
sig att de biologiska skalen véger tyngst.

I denna studie gors darfor — i brist pd underlag - inga f6rsok att kvantifi-
era skillnaden i biologisk méngfald mellan ekologiska och konventionel-
la produktionssystem eller att mita det ekonomiska virdet av denna
skillnad. De slutsatser som kan dras ar, for det forsta att akermark med
ekologisk drift har en hogre biologisk méangfald &n motsvarande kon-
ventionella mark och for det andra att skillnaden i biologisk mangfald i
akermarken dr storst i sldttbygd och mindre i skogs- och norrlandsbyg-
derna. Vérdet av dessa skillnader kan inte preciseras p.g.a. bristen pa be-
fintliga studier.

4.5 Viaxthusgaser

Utsldpp av s.k. vaxthusgaser bidrar till att temperaturen hdjs pa jorden,
vilket kan fé stora och odverskadliga effekter for mdnniskornas vélfard. I
berdkningarna i kapitel 3 redovisades ett koldioxidutsldpp pa i genom-
snitt ca 0,18 kg CO,/kg konventionellt producerat spannmal, med viss
regional variation.

Vid kép av ett kg handelsgodsel betalar lantbrukarna indirekt en koldi-
oxidskatt pa motsvarande 0,09 kr/kg CO,. Denna skatt belastar tillver-
karna av handelsgddsel som i sin tur tar ut detta i priset pa handelsgod-
sel. Per kg spannmal som produceras betalar alltsd lantbrukarna i ge-

#12001 &rs penningvérde. Prisutveckling 1986-2001, 66,6 % (SCB, KPI)



nomsnitt en miljoskatt pa motsvarande knappt 2 6re. De flesta bedomare
ar dock 6verens om att denna skatt &dr satt pa en nivd som inte alls mot-
svarar miljokostnaderna (Naturvardsverket, 1997b). Skattenivan dr en
kompromiss mellan manga intressen dér industrisektorn lyckats ge-
nomdriva en lagre skattesats for industri dn for privatkonsumtion. Héan-
syn har alltsd inte tagits endast till miljokostnaderna vid berdkning av
skattesatsen utan &ven till industrins internationella konkurrenskraft.
Det ar darfor rimligt att anta att den nuvarande skatten pa koldioxid inte
fullt ut speglar miljokostnaderna for vaxthuseffekten.

I en avhandling 1996 berdknade Azar kostnaderna for ménskligheten or-
sakade av vaxthuseffekten (Azar, 1996). Manga liknande studier har
gjorts men Azar tar speciell hansyn till inkomstnivaerna i olika delar av
vérlden och till val av diskonteringsréntor. Kostnaderna foér en klimat-
forandring ar bl. a. konsekvenserna av en hojning av havsnivdn, 6kade
extrema vaderforhallanden och ekosystemférdandringar. Effekterna av
klimatférandringar dr ojamnt fordelade och drabbar framst fattiga lan-
der. I tabellen nedan sammanfattas resultaten fran berdkningarna.

Tabell 24. Kostnader for viaxthuseffekten

Diskonteringsranta 0 %/ar 1 %/ar 3 %/ar
Tidshorisont, ar 300 1000 300 1000 300 1000
Marginalkostnad 0,6 1,4 0,2 0,2 0,1 0,1

utan hansyn till in-
komstskillnader,
kr/kg CO,
Marginalkostnad 1,8 4.1 0,7 0,7 0,3 0,3
med hansyn till in-
komstskillnader,
kr/kg CO,

Alla belopp anges i 2001-ars penningvérde. Prisutveckling 1996-2001; 4,75 % (SCB, KPI
). Avrundade siffror.
Kélla: sammanstéllning fran Azar (1996)

I tabellen finns tvd méatt pa marginalkostnaden beroende pa om in-
komstskillnader mellan fattiga och rika lander medréknats eller ej. Mar-
ginalkostnaden berdknas stiga om man beaktar inkomstskillnaderna. I
detta fall tar man hénsyn till att fattiga lander drabbas mer av véxthusef-
fekten &n rika ldnder. Fattiga ldnder har for det forsta mindre kapacitet
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att kompensera for skadorna och &r f6r det andra oftare mer beroende av
verksamheter som direkt drabbas, sasom jordbruk. I avhandlingen be-
raknas kostnaderna vid tva olika tidshorisonter, 300 och 1000 ar. En ska-
defunktion for samhallet antas gédlla i 300 ar. Ddrefter anpassar sig be-
folkningen till ett nytt jimviktsldge med ett nytt klimat. Dock finns det
manga effekter som dr av mer langsiktig karaktdr och som framtida ge-
nerationer far bara kostnaderna for, dven efter 300 ar. Darfor finns aven
en tidshorisont p& 1000 ar inkluderad for att beaktas dven dessa langsik-
tiga effekter.

Som framgar av tabell 24 varierar kostnaden for vixthuseffekten enormt
beroende pa valet av antaganden. Diskonteringsréntan valjs i denna stu-
die till 1 %. Detta &r ett forsiktigt antagande som &terspeglar en uppfatt-
ning att framtida generationer kommer att vara rikare &n vad dagens ar
men att tillvéxten blir mycket mattlig. Vidare utgar berdkningen fran det
marginalkostnadsmatt som tar hédnsyn till inkomstskillnaderna mellan
fattiga och rika ldnder. Detta innebar att beloppet 0,7 kr/kg CO, kommer
att anvandas som sambhéillets vardering av koldioxidutsldppen.

Genom skatten péd koldioxid betalar lantbrukarna en del av samhéllets
kostnader for vaxthuseffekten motsvarande 0,09 kr/kg CO,. Den externa
kostnad som drabbar samhallet (d.v.s. hela jorden) och som lantbrukar-
na inte betalar ndgon erséttning for, dr saledes ca 0,6 kr/kg CO, vid den
antagna varderingen av den totala miljokostnaden pa 0,7 kr/kg CO,. Ef-
tersom ett kilo konventionell spannmal orsakar till ett utslapp pa 0,18
CO, motsvarar detta en total miljokostnad pa ca 13 ore per kg. Detta &r
vardet av den negativa externa effekt som drabbar samhillet p.g.a. an-
védndningen av handelsgddsel och dédrigenom 6kade utsldpp av koldiox-
ider, jamfort med motsvarande ekologiskt producerat spannmal. Av den
totala miljokostnaden korrigeras endast en liten del (knappt 2 6re/kg
spannmal) genom en miljoskatt, se tabell 25.



Tabell 25. Samhéllsekonomiska kostnader fér utslapp av vaxthusgaser fran
produktion av handelsgédsel

Produktions- Kg CO,/kg Total miljokost-  Korrigerat genom skatt,
omrade spannmal nad, kr/kg kr/kg spannmal
spannmal

Gss 0,184 0,129 0,016

Gmb 0,185 0,130 0,017

Gns 0,185 0,130 0,017

Ss 0,185 0,130 0,017

Gsk 0,181 0,127 0,016

Msb 0,181 0,127 0,016

Nn 0,116 0,081 0,010

On 0,116 0,081 0,010

Kélla: egen sammanstéllning

4.5.1 Vad speglar miljékostnaderna?

Miljokostnaderna for koldioxidutsldppen uppskattas i denna studie till
ca 0,7 kr/kg CO, eller i genomsnitt 13 6re/kg konventionellt spannmal
som produceras. Vad speglar detta? Koldioxidutsldppen bidrar till en
klimatforandring vilket kan fa stora konsekvenser for manniskornas val-
fard. Effekter sdsom orkaner, &versvamningar och foérdndrad eko-
systembalans kan befaras, vilket orsakar kostnader for framtida genera-
tioner och samhillen. Dessa kostnader kan ge sig till uttryck genom
minskade skordar i vissa delar av vdrlden som idag har ett dréagligt kli-
mat, kostnader for restaurering efter dramatiska védderkatastrofer och
kostnader for forlorad mark vid 6versvamningar. Varderingen 0,7 kr/kg
CO, antas saledes motsvara dessa framtida kostnader diskonterade till
nuvarde.

4.6 Pesticider

I en studie 1994 undersoktes betalningsviljan hos svenska folket for att
minska anvidndningen av bekdmpningsmedel (Malmberg, 1994). Malm-
berg anvinde sig av en enkidt dar hushallen utfrigades om sin betal-
ningsvilja, i form av 6kade matkostnader, for att vara garanterade att all
anvandning av bekdmpningsmedel inom svenskt jordbruk upphorde.
Betalningsviljan anger hur respondenterna varderar summan av alla
virden forknippade med en minskad anvéndning av bekdmpningsme-
del (Malmberg, 1994). En minskad anvdndning leder till minskad risk for
rester i livsmedel och vatten och till férbattrade livsbetingelser for djur
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och viéxter, vilket i sin tur 6kar den biologiska mangfalden. Ett genom-
snittligt hushall sade sig vara berett att betala hela 247 kr per ménad’ for
att anvandningen skulle upphora helt, och 161 kr per ménad for en hal-
vering av anvidndandet. Den aggregerade betalningsviljan fér Sverige
blir hela 10.2 miljarder kr/ar. Betalningsviljan for att jordbruket helt
skall upphora med bekdmpningsmedel skulle alltsa, enligt denna under-
sOkning i snitt vara 9049 kr/kg aktiv substans® eller 3800 kr/ha'. Det
bor dock papekas att betalningsviljan avser bade miljo- och hilsoeffekter
medan virderingen i foreliggande studie endast avser miljon.

Vid ekologisk produktion av livsmedel anvénds inte kemiska bekdamp-
ningsmedel, vilket varderades till 3800 kr/ha enligt ovanstaende refere-
rade undersdkning. En ekologiskt framstdlld produkt har saledes ett
mervirde jamfort med motsvarande konventionella produkt som upp-
gar till 3800 kr/ha for riket i genomsnitt, utifrdn denna studie. For varje
hektar som odlas ekologiskt undviker man i snitt 0,42 kg aktiv substans,
vilket virderas enligt Malmberg till 3800 kr.

Beloppen som skattades i Malmbergs undersokning kan tyckas orimligt
hoga. Enligt forfattaren sjdlv kan detta bero pa utformningen av enkdten
och pa metoden som sadan. Beloppet dr dven orimligt hogt da respon-
denterna samtidigt uppgav en betalningsvilja for totala miljovarden i
Sverige pa 314 kr/man. Dock visade resultaten fran undersékningen att
maénga ménniskor dr oroade 6ver bekdmpningsmedlens effekter pa mil-
jon och hélsan. Kemikalierester i livsmedel bedémdes vara den allvarli-
gaste faktorn vid rangordning av faktorer som dr oroande i samband
med livsmedelsfortaring (Malmberg, 1994) dvs. en hélsoaspekt snarare
dn omsorg om miljon. Detta kan vara ett skél att inte anvdnda resultatet
som miljovardering. En invandning mot trovéardigheten i resultaten fran
denna studie dr vidare att om méanniskor faktiskt dr sa oroliga for pesti-
cidrester vid livsmedelskonsumtion motsvarande ca 250 kr/manad, sa

° Alla siffror hanvisade till Malmberg (1994) anges i 2001 &rs penningvarde. Prisutveckling 1994-2001; 7.5
% (SCB, KPI)

' Aggregerad betalningsvilja 1994 var 9.5 miljarder kr/dr och den totala méngden aktiv substans detta ar
var 1128.6 ton (Jordbruksstatistisk arsbok , 2001).

19049 kr/kg aktiv substans*0.42 kg/ha, vilket var den genomsnittliga doseringen av bekdmpningsmedel pé&
totala grodarealen 1998 (se tabell 20)



borde detta visa sig i efterfragan pa ekologiska livsmedel (vilka dr pro-
ducerade utan pesticider).

Med tanke pa tveksamheten i tillforlitligheten pa resultaten i enkat-
undersokningen kommer detta matt pa varderingen av bekdmpnings-
medel i jordbruket inte att anvdndas. I stéllet nyttjas miljoskatten plus
statliga kostnader for kontroll av bekdmpningsmedel som ett matt pa
vérderingen av riskerna for miljon och hélsan som dessa medel kan or-
saka. Staten har idag stora kostnader for att minimera riskerna med an-
vandning av bekdmpningsmedel. Dessa kostnader ar ett uttryck vad
samhaéllet i alla fall som minst dr beredd att betala for att minska riskerna
med pesticidanvdndning. Det bor dock papekas att dven med denna
vardering inkluderas hélsoaspekterna. Dock &r det inte mgjligt att ut-
ifrdn dessa kostnader siga hur hogt riskerna faktiskt varderas och dar-
med den maximala betalningsviljan.

En miljoskatt pa bekdmpningsmedel inférdes 1984 i syfte att minska an-
vandningen och darigenom miljo- och hélsoriskerna med bekdmp-
ningsmedel. Den uppgick da till 4 kr/kg aktiv substans. Idag uppgéar
skatten till 20 kr/kg aktiv substans. Jordbruksverket och Kemikalie-
inspektionen menar att skatten ar for lag for att fa ndgon egentlig effekt
pé anvandningen av bekdmpningsmedel (Naturvardsverket, 1997b). Det
finns inga fullvdrdiga substitut till dagens kemikalier s& dérfér paverkas
inte efterfragan markbart.

Utodver att lantbrukarna betalar en skatt for anvandning av bekdmp-
ningsmedel, satsas det stora resurser pa att minska riskerna med an-
védndningen. 1986 startades det forsta programmet for att minska an-
véndningen av bekdmpningsmedel. Atgirderna syftar till att minska
milj6- och hélsoriskerna med spridning av bekdmpningsmedel och ett
overgripande mal var att halvera anvandningen av bekdmpningsmedel,
matt i médngden aktiv substans. En médngd statliga organisationer &r in-
blandade i arbetet kring hantering och kontroll av bekdmpningsmedel,
bla. Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen. I verksamheten ingar
information och radgivning kring bekdampningsmedelsfragor, forsoks-
verksamhet, forskning, utbildning och godkénnande av preparat. Detta
dr verksamheter och saledes kostnader som uppstar enbart p.g.a. de mil-
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jo- och hélsorisker som bekdmpningsmedel medfor. Jordbruksverket bar
de stora kostnaderna for programmet och dessa uppgick ar 2000 till 29,3
miljoner kronor och fér 2001 till 25,8 miljoner kronor (Jordbruksverket,
2002b). De totala kostnaderna fér Kemikalieinspektionen uppgick ar
2000 till ca 23 miljoner kr (Kemikalieinspektionen, 2001). Av dessa erhal-
ler myndigheten ca 19,3 miljoner kronor i avgifter fran kemikalieféreta-
gen for provning av bekdmpningspreparaten. Denna kostnad belastar de
lantbrukare som koper bekdmpningsmedlen. De statliga kostnaderna for
bekdmpningsmedelsomrddet inom Kemikalieinspektionen dr saledes ca
3,7 miljoner kronor. Detta finansieras med statsbudgetmedel.

Sammanfattningsvis uppgick alltsd samhallets totala kostnader ar 2000
for kontroll av och information om bekdmpningsmedel inom jordbruket
till ca 33 miljoner kr (29,3 + 3,7). Den totala férbrukningen av kemikalier
var detta ar ca 1040 ton (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001) vilket ger en
kostnad motsvarande 32 kr/aktiv substans. Utover detta tillkommer en
skatt pa 20 kr/kg aktiv substans, som &r en transferiering mellan jord-
brukssektorn och staten. Dessa kostnader kan tillsammans sdgas mot-
svara samhallets ldgsta vardering av skadorna som bekdmpningsmedel
kan orsaka pa miljon och hilsan. Observera att beloppet inte med néd-
véandighet utgor samhéllets maximala betalningsvilja for att undvika des-
sa skador. Beloppet anger snarare en miniminiva fér vad samhallet &r
berett att betala, i form av information, rddgivning, kontroll och forsk-
ning for att minska riskerna med anvandningen av bekdmpningsmedel.

Anvéndningen av bekdmpningsmedel medfor en kostnad for samhallet i
form av risker for omgivande miljon och fér anvandaren sasom negativ
péaverkan pa den biologiska méngfalden och risken for rester i livsmedel.
Lantbrukarna “kompenserar” samhéllet f6r en del av bekdmpningsmed-
lets effekter genom skatten. Den okompenserade delen (nettokostnaden)
av de totala miljokostnaderna foér bekdmpningsmedel uppgar till ca 32
kr/kg aktiv substans, givet de antagande som gjorts om att kostnaderna
for information o. dyl. motsvarar samhéllets vardering av riskerna med
pesticider .

I tabellen nedan har den regionala variationen i miljokostnader avseende
pesticidanvandningen framréknats utifrdn de angivna antagandena. Do-



serna varierar stort i landet och ett hektar konventionell spannmalsod-
ling i Gotalands sldttbygder motsvarar en total miljokostnad pa ca 64 kr,
varav skatten utgor ca 25 kr. I 6vre Norrland &r motsvarande belopp 1,6
kr (skatt motsvarar 0,6 kr/ha). Genomsnittet for landet &r en kostnad pa
ca 3,3 kr/ha.

Tabell 26. Samhéllsekonomiska kostnader fér pesticidanvéndning

Omrade Kg aktiv  Genomsnitt-  Skattekostn.  Nettomiljo- Total mil-
substans/ha'  lig avkast- Kr/kg kostn.  Kr/kg jokostn.,
ning’, kg/ha spannmal spannmal kr/kg
spannmal

Gss 1,23 6032 0,004 0,007 0,011

Gmb 0,73 5184 0,003 0,005 0,008

Gns 0,35 4932 0,001 0,002 0,003

Ss 0,29 4144 0,001 0,002 0,003

Gsk 0,15 4011 0,001 0,001 0,002

Msb 0,16 3674 0,001 0,001 0,002

Nn 0,05 1533 0,001 0,001 0,002

On 0,03 1903 0,0005 0,001 0,0015

1) anger ar 1998; 2) anger ar 2000
Kélla: Jordbruksstatistisk drsbok, 2001

Den storsta delen av bekdmpningsmedlen anvénds till spannmalsodling,
matt i antalet doser (ca 55 % (SCB, 2000c)). Potatis och sockerbetor kra-
ver visserligen mycket bekdmpningsmedel, men utgdr en relativt liten
andel av totaldoserna (ca 13 % (SCB, 2000c)). Den genomsnittliga av-
kastningen av spannmal varierar mellan olika delar av landet och anges
i tabellen ovan. Dessa genomsnittliga avkastningar ligger till grund for
uppskattning av miljokostnaden f6r anvéandning av bekimpningsmedel
per kg konventionellt producerad spannmadl. Som framgér av tabellen
ovan blir kostnaden per kg spannmal mycket 1dg. Utifrdn resonemanget
uppgar de totala miljokostnader i Gotalands sldttbygder till ca 1,1
ore/kg spannmal, varav 0,4 6re/kg spannmal &r skattekostnader.

Den totala miljokostnaden for pesticidanvandningen uppgar till knappt
54 miljoner kronor per ar. Av detta betalar jordbrukssektorn ca 21 MSEK
per ar i form av skatt pa pesticider.
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Tabell 27. Miljokostnader orsakade av pesticidanvdndningen

Total forbrukning av pesticider, ton aktiv. 1040

substans

Skatt, kr per kg aktiv substans 20
Skatteintakter, MKr 20,8
Kostnader for myndigheter, Mkr 33
Total miljokostnad, MKr 53,8
Total miljokostnad, kr per kg aktiv sub- 52
stans

I figuren nedan redovisas miljokostnaderna per produktionsomrade.

Figur 9. Regional férdelning av lantbrukets miljokostnader,
efter avdrag for skattekostnader.
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Av den totala nettomiljokostnaden star Gotalands sldttbygder f6r mer-
parten, ca 39 %. Norrland star for en mycket liten andel, ca 1 %.

Som tidigare papekats dr uteslutandet av pesticider i odlingen en av an-
ledningarna till att den biologiska mangfalden &r hogre pa ekologisk
akermark jamfort med konventionell mark (se avsnitt 3.3 och 4.5). Det
finns ddrmed en samvariation mellan vardet av den 6kade biologiska
mangfalden och en pesticidfri odling, vilket gér summering av virden
av de olika miljoeffekterna komplicerad.



4.6.1 Vad speglar miljékostnaderna?

Anvindningen av pesticider inom jordbruket kan medféra risker for flo-
ran och faunan i eller i ndrheten av dkermarken. Exempelvis kan repro-
duktionsférmagan hos djur férsamras och vattendrag forgiftas. Dessa ef-
fekter paverkar var vélfdrd dels genom att en oskadad flora och fauna
védrderas hogt av manga ménniskor, dels genom att méanniskor kan
drabbas av forgiftat vatten vid bad eller genom dricksvattnet. I denna
studie har kostnaderna for dessa skador uppskattats till drygt 1 6re/kg
konventionellt spannmal i Gss. Vérderingen av miljoskadorna baseras
pa kostnaderna for de atgdrder som samhillet vidtar for att minimera
dessa risker. For det forsta soker man minska férbrukningen, och dér-
med riskerna, genom beskattning av bekdmpningsmedel. For det andra
minimerar man riskerna genom hard kontroll av tilldtna substanser och
utbildning av dem som skall bespruta, allt for att minska risken att ke-
mikalier hamnar dir de inte bér hamna.

4.7 Kadmium

Vid anvédndning av fosforgddselmedel frigdrs kadmium som lagras i
akermarken. Konsumenter kan uppleva en valfardssankning genom att
djur- och véxtlivet drabbas. Pa sikt uppstar dven kostnader for jordbru-
ket och for samhillet som helhet om jordbruksmarken blir otjanlig.
Mindre produktiv mark maste da tas i ansprak vilket 6kar kostnaderna.

Dessutom tillkommer effekter pa méanniskors hélsa. Dessa effekter &r
svéra att separera fran miljoeffekter som &r det egentliga fokus i forelig-
gande studie. Méanniskor skadas av intag av livsmedel med hoga kad-
miumhalter. Skador som kan uppkomma &ar njurskador, blodbrist och
nervskador. De samhilleliga kostnaderna bestar dels av minskad valfard
eller livskvalitet for de livsmedelskonsumenter som drabbas, dels av
Okade sjukvérdskostnader och kostnader for sjukskrivning. I syfte att
satta press pa godseltillverkarna att minska kadmiumhalten i fosforme-
del inférdes 1994 en skatt pd kadmium. Avgiften uppgar idag till 30
kr/g Cd, om innehallet 6verstiger 5 mg/kg P. Sedan avgiften inférdes
har halterna av kadmium mer 4n halverats till idag ca 10 mg Cd/kg P
(Jordbruksstatistisk arsbok, 2001). Utifran den teknik som fanns for att
mita kadmiumhalten da skatten infordes definierades 5 mg Cd/kg P

97



98

som “kadmiumfri”. Det finns dock inget som tyder pa att skadorna av
kadmium upptrader forst efter 5 mg/kg P, utan varje enhet kadmium
som tillférs medfor 6kade miljorisker (Naturvardsverket, 1991).

Det finns idag inga svenska enkdtundersdkningar gjorda med syfte att
uppskatta allmdnhetens betalningsvilja for ett jordbruk utan rester av
kadmium orsakade av fosforgddsling. En fransk studie genomférdes ar
2000 med syfte att uppskatta betalningsviljan for livsmedelssékerhet,
dvs. enbart hélsoeffekter, med avseende pa kadmiuminnehallet (Sten-
ger, 2000). En grupp respondenter fick svara pa fragan hur mycket de
var villiga att 6ka sina matkostnader for att slippa produkter producera-
de med hjilp av rotslam. Rétslam anvénds ofta som fosforgddningsme-
del och ar en restprodukt fran biogasanldggningar, dock innehaller detta
ocksd kadmium. Resultatet visade att fransménnen i genomsnitt var vil-
liga att betala 18 % mer for produkter utan kadmium.

Det finns ett antal faktorer som gor att resultat frain CVM-studier inte
sjdlvklart kan 6verforas fran ett land till ett annat;

e Den nationella och kulturella kontexten ar viktig; i Frankrike har
eventuellt debatten om kadmium varit aktuell alldeles innan
studien genomfdrdes vilket speglar sig i respondenternas svar.

e Problemets karaktdr: i Frankrike &r eventuellt problemet med
kadmiumupplagring storre dn i Sverige.

e Inkomstférdelningen. Vid olika inkomstnivaer erhdller man gi-
vetvis olika matt pd betalningsviljan. Likas& spelar andelen av
inkomsten som ldggs pa livsmedel en stor roll for resultatet.
Fransménnen lagger i genomsnitt 37 % mer av sin inkomst pa
mat dn vad svenskarna gor (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001).

e Den franska studien avsdg kadmium frén rétslam, vilket inne-
haller hogre halter av kadmium &n fosforgodsel.

Ett indirekt matt pa vdrdering av riskerna med kadmiumupplagring i
marken och rester i livsmedel kan erhallas genom marknadens reaktio-
ner. Svenskt Sigill dr ett miljo- och kvalitetssdkringsprogram inom



spannmalsproduktion, och dgs av Lantbrukarnas Riksférbund. Grunden
ar en uppsattning regler som en lantbrukare maste folja for att bli certifi-
erad, daribland krav pa hogsta halt av kadmium. Om kadmiumhalten
understiger de av Svenskt Sigill uppsatta kraven far lantbrukaren en ex-
tra ersdttning motsvarande 5 kr/ton (0,005 kr/kg) for sin spannmal.
Grénserna ligger for narvarande pa 0,30 mg Cd/kg lufttorr jord eller
0,10 mg Cd/kg spannmal (vattenhalt 14 %) (Svenskt Sigill, 2002). Utover
krav pa laga kadmiumbhalter finns strikta regler for bl.a. besprutning och
godsling som lantbrukaren maste uppfylla for att fa den extra ersétt-
ningen. Dock dr kadmiumhalten i spannmal avgdrande for certifiering-
en. For de 6vriga reglerna galler att ca 30 % av lantbrukarna kontrolleras
medan 100 % av allt spannmal kontrolleras avseende kadmiumhalten.
Kravet pa laga kadmiumhalter kommer framst fran de stora uppkodparna
av spannmal, sdsom NordMills och Cerealia (Margareta Mansson,
Lantménnen, pers. meddelande) och det &r bade riskerna f6r humanhal-
san och miljoeffekterna som ligger bakom detta krav.

Det merpris som den Sigillcertifierade lantbrukarna far ar saledes mark-
nadens virdering av kadmiumskadorna. Det &r, enligt marknadens be-
domning, vart att betala 0,5 6re extra per kg spannmal for att halterna av
kadmium skall understiger en viss niva. Med ett genomsnittspris pa
spannmal pa 90 ore/kg utgor detta merpris ca 0,6 %. Idag &r ca 250 000
ton spannmal Sigillproducerat (Svenskt Sigill, 2002) vilket motsvarar ca
4,4 % av den totala produktionen av spannmal i landet (Jordbruksstatis-
tisk drsbok 2001). Svenskt Sigill finns inte i hela landet, utan framst i
slattbygdsomradena dér merparten av all spannmal produceras.

Idag finns séledes tvéd instrument som verkar for att minska/begransa
kadmiumbhalterna i spannmal pa den svenska marknaden, dels skatten,
dels merpriset som betalas via Svenskt Sigill. Skatten inférdes 1994 och
Lantménnen startade arbetet med konceptet 1995. Skattesatsen och mer-
priset kan sédledes tolkas som samhillets sammanlagda vardering av
kadmiumskadorna. Véarderingen varierar regional enligt tabellen nedan.
Eftersom gransen vid 5 mg Cd/kg P dr definierad utifrdn rddande mat-
teknik och inte avseende miljoskadorna varderas kadmium vid berdk-
ning av skattekostnaden till 30 kr/g Cd dven for forsta enheten kadmi-
um.
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Tabell 28. Samhillsekonomiska kostnader for kadmiumupplagring

Produk- Kg g Cd/ha*  Skattekostnad, Merpris, Samhallets

tions- P/ha' kr/kg spann- kr/kg sammanlagda

omrade mal spannmal vardering,
kr/kg spannmal

Gss 15,3 0,138 0,00069 0,005 0,0060

Gmb 9,0 0,081 0,00047 0 0,00047

Gns 15,2 0,137 0,00083 0,005 0,0058

Ss 12,8 0,115 0,00083 0,005 0,0058

Gsk 6,4 0,058 0,00043 0 0,00043

Msb 11,3 0,102 0,00083 0 0,00083

Nn 5.8 0,052 0,00102 0 0,00102

On 7,0 0,063 0,00099 0 0,00099

1 avser handelsgédslad areal (Jordbruksstatistisk arsbok, 2001).

I berdkningarna ovan inkluderas ett merpris till kadmiumfritt spannmal
producerat endast i sldttbygderna. Enligt de antaganden som gjorts i
denna studie utgor totala kostnaderna fér kadmiumupplagringen ca 0,6
ore/kg spannmal i dessa omraden, varav skattekostnaden &r mindre &n
0,1 ére/kg spannmal. Utifran samma antaganden i 6vriga omraden blir
kostnaderna sma, ca 0,1 6re/kg spannmal och utgérs enbart av skatten
pa kadmium. Den del av miljokostnaderna som regleras genom skatter
dr saledes mycket liten.

4.7.1 Vad speglar miljékostnaderna?

I ovanstaende berdkningar har miljoskadorna orsakade av kadmium-
upplagring varderats till ca 0,6 6re/kg konventionellt spannmal i Gss.
Vad betyder det? Bakgrunden é&r att effekterna av kadmiumupplagring
har negativa konsekvenser for méanniskornas vélfdard. Denna tungmetall
dr skadligt for alla levande organismer. Méanniskornas vélfard paverkas
genom att jordbruksmark pa sikt kan bli otjanlig fér livsmedelsproduk-
tion, vilket medfor kostnader. Vidare kan kadmiumrester i naturen med-
fora en vélfardssdnkning just fér att manga méanniskor vdrdesdtter en
miljo utan gifter. Varderingsberdkningen baseras dels pa kadmiumskat-
ten i fosforgodsel, dels pa marknadens merpris for kadmiumfritt
spannmal.



4.8 Fosforanvidndningen

Fosfor till handelsgodsel bryts idag i gruvor och med nuvarande bryt-
ningstakt kommer tillgdngen att rdcka i 175-200 ar (Naturvardsverket,
1997d). Dock kommer inte fosfor att ta slut, utan stora resurser finns i
marken, i rester frin malmbrytning eller pa havsbotten. Med dagens
teknik ar det emellertid inte l6nsamt att utvinna fosfor ur marken eller
havet (Naturvardsverket, 1997d).

Som ett alternativ till brytning av fosfor i gruvor kan man idag atervinna
fosfor ur rotrester fran organiskt avfall. En undersékning av detta gjor-
des 1996 och resultaten visade att utvinning kunde ske till en kostnad av
ca 63 kr/kg P” (Edstrom, 1996). Marknadspriset pa ett kg fosfor fran
gruvbrytning &r idag ca 11 kr. Sa lange marknadspriset &r lagre dn kost-
naden for dtervinning ur slam kommer endast fosfor fran gruvor att sél-
jas d& marknaden efterfragar det billigaste alternativet, givet att fosfor
fran dessa tva kéllor &r substitut till varandra.

Fosfortillgangen i gruvorna far ses som en dndlig resurs. Effekterna av
uttag av sddana resurser visar sig pd marknaden genom ett stigande pris
da brytningen tvingas ske ur allt mindre kvalitativa kéllor. Det hoga pri-
set kommer att signalera till brytningsféretagen att soka efter nya reser-
ver och att investera i ny teknik for brytning. Vidare kommer markna-
den att reagera pa det stigande priset och incitament skapas for att ut-
veckla substitut till gruvbrytning av fosfor, sasom utvinning av fosfor ur
havsbotten eller teknik f6r rening av avloppsslam vilket innehdller halter
av fosfor.

Ett antal forutsdttningar maste dock vara uppfyllda for att marknaden
skall generera en effektiv 16sning, d.v.s. att priset pa fosfor skall ater-
spegla knappheten och konsekvenserna for framtida generationer. Detta
intrdffar om dganderatterna ar tydligt definierade, den samhalleliga dis-
konteringsrédntan sammanfaller med marknadsréntan och inga externali-
teter finns. Marknaden har som regel ett hogre krav pa avkastning &n
samhallet vilket leder till ett storre uttag av resursen idag dn vad som

"2 Prisutveckling 1996-2001= 4,75 % (SCB, KPI)
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hade varit optimal med tanke pa framtida generationer. Det &r vidare
rimligt att anta att marginalkostnaden for gruvfosfor kommer att 6ka
med tiden, da fosforkéllor med ldgre kvalitet kommer att brytas. Av re-
sonemanget i detta avsnitt avseende uttag av fosfor som dndlig resurs
kan vi dra foljande slutsatser;

e Marknadspriset pa fosfor fran gruvor idag ar for lagt for att ater-
spegla kostnaden fér knappheten. Den totala kostnaden for fos-
for torde ligga mellan dagens marknadspris pa 11 kr/kg P och
kostnaden for fosfor fran rétrester som uppgar till ca 63 kr/kg P.

e I den ekologiska odlingen lever man idag till stor del pa fosfor-
férraden som finns i marken. Alternativkostnaden fér denna é&r
givetvis inte noll, utan motsvarar kostnaden for att aterfoéra fos-
for till marken.

e Bade problemet med uttag av en dndlig resurs inom den kon-
ventionella odlingen och inom den ekologiska upptrader tro-
ligtvis forst pa langre sikt. Varken for ekologisk eller konventio-
nell odling &r fosforférsdrjningen 16st.

Problemet med utvinnig av gruvfosfor vintas uppsta pa relativt lang
sikt, ca 200 ar. P4 denna sikt &r det troligt att 4ven den ekologiska od-
lingen star infor stora problem d& markens upplagrade resurser forvén-
tas vara forbrukade. Osékerhet rader om vilken alternativkostnad som
fosforresursen har i marken och saledes kan inte ndgon skillnad i kost-
nader for fosforanviandningen mellan den konventionella och den eko-
logiska driften antas. Pa sikt finns ett stort behov av att sluta kretsloppet
for fosfor mellan stad och land dvs. aterfora till marken det fosfor som
nu bortfors via grodorna och som sa smaningom hamnar i avloppet; ett
behov som ér lika angeldget inom bada produktionssystemen.

4.9 Sammanfattning av ekonomisk virdering av mil-
joeffekterna

I detta avsnitt har betalningsvillighetsstudier (CV-metoder) och kost-

nadsuppskattningar anvénts for att beddma miljokostnaderna som upp-

star vid jordbruksproduktion. Skillnaderna i miljoeffekter mellan ekolo-



gisk och konventionell drift har vdarderats. Det primdra syftet dr dock
inte att erhalla en exakt siffra utan att lyfta fram resonemanget kring mil-
jokostnader och att fa en uppfattning om miljokonsekvensernas betydel-
se matt i ekonomiska termer. I Figur 10 visas vilka effekter som beaktas i
analysen. Nedan sammanfattas resultaten.

Figur 10. Schematisk skiss 6ver beaktade och ickebeaktade
miljoeffekter

Miljoeffekter

/\

Beaktade Icke beaktade:

/\ Markkvalitet

Ingen identifierad skillnad Identifierad skillnad Forsurning
Overgidning av sjvar
Fosfor g gavs
Kvivelickage
Icke-varderb
crervarderbara Vérderbara

Biologisk mdngfald
Ammoniakavging

Koldioxidutslipp
Pesticidspridning
Kadmiumupplagring

Stallgddsel fran alla nétkreatur avger ammoniakgas. De ekologiskt hall-
na djuren har en ldgre avkastning dn motsvarande konventionella djur,
vilket leder till ett hogre djurantal — och hogre ammoniakavgéng for
samma produktionsnivd. Med hjdlp av en CV-undersdkning erholls en
skattning av vérdet av ett minskat kvéveldckage. Givet detta antagande
och antagande om avkastningsskillnader erholls en merkostnad for eko-
logisk mj6lkproduktion motsvarande ca 0,6 6re/kg mjolk. Denna vérde-
ring av miljokostnaden skall sadledes tolkas som skillnader i kostnader
for de negativa externa effekter som en ekologisk mjolkproduktion inne-
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bér jamfort med en konventionell produktion. Problemet med ammoni-
akavgang, och saledes miljokostnaden, &r lokalt beroende och berér en-
dast de tre Gotalandsregionerna.

Den biologiska méangfalden dr hogre pa ekologisk akermark dn pa mot-
svarande konventionella mark. Dock &dr det orimligt eller omgjligt att
kvantifiera och saledes ekonomiskt vdrdera denna skillnad. Vérdet av
ekologisk dkermark torde dock vara hogre i sldttbygdsomraden &n i
skogs- och norrlandsbygd. Anledningen till detta 4r de storre skillna-
derna i intensitet mellan ekologisk och konventionell drift i hog-
produktiva jordbruksbygder.

Framstéllningen av handelsgddsel — och ddrmed konventionell livsme-
delsproduktion — orsakar utsldpp av vaxthusgaser som inte har sin mot-
svarighet inom ekologisk produktion. Vid vérdering av skadorna som
detta kan innebdra i form av ett forandrat klimat, har en studie av kost-
nadsuppskattningar anvénts. I den refererade studien tas hansyn till oli-
ka diskonteringsrantor och globala inkomstskillnader. Med avseende pa
resultaten frdn denna studie och antaganden om handels-
godselfdrbrukning och avkastning, berdknades den totala miljokostna-
den for konventionellt spannmal till ca 13 6re/kg spannmal. Miljokost-
naden dr lagre for det konventionella jordbruket i Norrland.

Inom ekologisk odling anvands inga kemiska bekdmpningsmedel. Det
saknas trovardiga ekonomiska studier av betalningsviljan for att undvi-
ka de skador som pesticider kan orsaka. Istdllet har indirekta matt pa
samhdllets bedémning av miljé- och hélsoriskerna anvénts. Samhallet
har kostnader for information, utbildning och kontroll av pesticidan-
vandningen for att minimera dess risker. Dessutom betalar lantbrukarna
en skatt for anvandning av pesticider. Detta ger en total kostnad motsva-
rande 0,4 o6re/kg spannmal. Dock &r den regionala variationen stor dér
kostnaderna dr hogre i slittbygderna. De uppskattade beloppen kan tol-
kas som sambhadllets ldgsta vdrdering av miljo- och hélsoriskerna med
pesticider. Dock bor det papekas att beloppen é&r indirekt hirledda ut-
ifran politiska insatser, vilket inte med nodvéandighet behdver motsvara
allmdnhetens vardering av skadorna.



Inom konventionell odling anvénds kadmiumhaltig gruvfosfor. Kadmi-
um som upplagras i dkermarken &r giftigt for allt levande och kan med-
for stora kostnader for samhaillet. Dock finns inte heller hdr nagra
(svenska) ekonomiska studier av dessa kostnader, utan tva indirekta
“indikatorer” anvands for att bedéma skadorna. Den forsta dr den skatt
som lantbrukarna betalar per gram kadmium i gddselmedlet. Den andra
indikatorn &r ett merpris som spannmalsodlare far for kadmiumfritt
spannmal. Detta &dr ett matt pa marknadens bedémning av skadorna or-
sakade av kadmium. Givet dessa antaganden om samhéllets vardering
av miljoriskerna med kadmium erhélls en total kostnad motsvarande 0,6
ore/kg spannmal i slattbygder.

Forsorjningen med fosfor &r ett olost problem inom bade konventionell
och ekologisk produktion. Konventionell produktion anvinder gruvfos-
for vilket ar en andlig resurs ddr marknadspriset troligtvis inte aterspeg-
lar den samhallsekonomiska kostnaden fér anvdndandet. Marknaden
betalar sannolikt inte fér den knapphet som rader och de konsekvenser
detta far for framtiden. Ekologisk produktion, & andra sidan, lever till
stor del pa de resurser som finns upplagrade i marken. Nar fosforn i
marken ar uttomd kravs andra fosforkallor, och vilka dessa blir 4r annu
olost. Darmed kan det inte klarldggas vilket av produktionssystemen
som orsakar storst miljokostnader. Bada systemen star pa sikt infor ett
stort och svarlost problem.
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Kanslighetsanalys

Detta kapitel innehaller en kinslighetsanalys dar en del av de tidigare
antagandena varieras och analyseras. Berdkningarna i kapitel 3 och 4 ba-
seras manga ganger pa data som kan vara osdkra. En kédnslighetsanalys
syftar till att kontrollera hur stabila resultaten fran baskalkylen ar och att
testa for alternativa vérderingsuppskattningar. Med baskalkyl avses be-
riakningar utifran de antaganden som gjordes i kapitel 3 och 4.

5.1 Vaxthusgaser

De skador som véxthusgaserna orsakar i form av klimatférandringar
uppkommer pa lang sikt. Varderingen av langsiktiga skador ar starkt
beroende pa valet av diskonteringsranta”. Vid en hog diskonteringsran-
ta blir vardet av kostnader och nyttor som intraffar langre bort i tiden
helt forsumbart. Behandling av effekter som intrédffar pa mycket lang sikt
dr en omstridd fraga. For projekt med kortare livslangd an 40 &r, rader
det en bred enighet om bland ekonomer att diskontering &r ett lampligt
sétt att jamfora intdkter och kostnader som intraffar vid olika tidpunkter
samt att en rimlig diskonteringsranta borde motsvara alternativvérdet
for investeringskapitalet. Nar det géller projekt med mycket lang livs-
laingd saknas det konsensus om det mest ldmpliga tillvigagangssattet
(Portney & Weyant, 1999).

Som védrdering av skadorna som vaxthusgaser orsakar anvdndes resultat
fran Azar (1996). Baskalkylen utgick fran 1 % diskonteringsrénta. I kédns-
lighetsanalysen berdknas kostnaderna for koldioxidutsldppen vid anta-
ganden om 0 % rédnta respektive 3 % ranta. Vid 0 % ranta sker ingen dis-
kontering utan kostnader och nyttor varderas lika hogt oavsett nér de in-
tréffar. Det bor papekas att 4ven 1 % diskonteringsranta dr en timligen
lag rdnta att rdkna med i samhaéllsekonomiska kalkyler. Vanligen antas
diskonteringsrantan ligga i intervallet 3-8 % (Mattsson, B. 1988).

" Ranta som relaterar nyttor och kostnader som intraffar vid olika tidpunkter till nuvarde.
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Vid 0% rdnta skattas kostnaderna, enligt Azar (1996), till 1,8 kr/kg CO,
(jamfor tabell 25, kapitel 4). I tabell 29, kolumn 2, visas de samhéllseko-
nomiska kostnaderna for utsldpp av koldioxid vid produktion av han-
delsgddsel berdknade utifran detta viarde. Denna miljokostnad belastar
det konventionella jordbruket. Om diskonteringsrantan istillet antas
vara 3 %, blir nuvérdet av kostnader som intréffar i framtiden ldgre.
Kostnaderna berdknas da till 0,3 kr/kg CO, enligt Azar (1996). I tabell 29,
kolumn 3, visas motsvarande berdkningar med hogre ranta.

Tabell 29. Samhillsekonomiska kostnader for utslapp av vaxthusgaser fran

produktion av handelsgédsel, vid antagande om 0 % resp. 3% diskonte-
_ringsrénta, ére per kg spannmal

Produktions- Kg CO2/kg  Total miljokost-  Total miljokost-  Skattekostnad

omrade spannmal nad, 0% ranta nad, 3 % rénta

Gss 18,4 33,1 5,5 1,6
Gmb 18,5 33,4 5,6 1,7
Gns 18,5 33,4 5,6 1,7
Ss 18,5 33,4 5,6 1,7
Gsk 18,1 32,6 5,4 1,6
Msb 18,1 32,6 5,4 1,6
Nn 11,6 21,0 3,5 1,0
On 11,6 21,0 3,5 1,0

Kélla: Egna berdkningar

Om samhdllets framtida intdkter och kostnader diskonteras som i bas-
kalkylen, dvs. med 1 % om é&ret, uppgar kostnaderna pga. framtida kli-
matférdandring till ca 0,13 kr/kg spannmal. Utan diskontering uppgar
istdllet kostnaderna till ca 0,33 kr/kg spannmal, alltsa mer &n dubbelt sa
mycket som i baskalkylen. I Norrland blir kostnaderna lagre, ca 0,21
kr/kg. Om diskonteringsréntan istdllet viljs till 3 % blir givetvis kostna-
derna for koldioxidutsldappen fran handelsgddselproduktionen betydligt
lagre och uppgar till mellan 0,035 (Norrland) och 0,055 kr/kg.

Kénslighetsanalysen av kostnader for koldioxidutslappen visar att valet
av diskonteringsrdnta far mycket stor betydelse for utfallet av berak-
ningar. Detta far dven konsekvenser for de slutsatser som kan dras fran
analysen nér det géller nivan pa subventionen till ekologisk odling. Sub-
ventionen uppgar till 1300 kr per hektar, vilket motsvarar 36 ore per kg i
Gotalands slédttbygder och till hogre belopp per kg rdknat i simre jord-



bruksbygder. Om diskonteringsrantan sitts till noll blir miljévinsterna
vid en ekologisk produktion ndstan i nivd med subventionsbeloppet i de
allra bordigaste bygderna. Om déremot diskonteringsrantan antas vara 3
% blir kostnaderna for koldioxidutsldppen betydligt lagre dn subventio-
nen, se vidare diskussionen i kapitel 7. Berdkningarna sammanfattas i
tabell 30. Miljokostnaden i tabell 30 anger kostnaden efter avdrag av
koldioxidskatten som det konventionella jordbruket redan betalar.

Tabell 30. Miljokostnader for vixthusgaser och subvention till ekologisk od-
ling, ére per kg.

Omrade Subventio-  Miljdkostnad, 0 % Miljokostnad, 3 %

nore/kg diskonteringsranta diskonteringsranta
Gss 36 31,5 3,9
Ss 44 31,7 3,9
Gsk 53,5 31,0 3,8
On 65,5 20,0 3,8

Kélla: Egna berdkningar samt SLI-skrift 2003:5 (subvention per kg)

5.2 Pesticidspridning

Som ett matt pa vardering av skadorna som pesticidspridning kan orsa-
ka anvéndes skatten och samhillets kostnader fér kontroll och radgiv-
ning. I detta avsnitt berdknas miljokostnaderna for pesticidanvéandning
vid alternativa belopp pé samhaillets kostnader for pesticidanvandning.
Till att boérja med antas en fordubbling av kostnaderna frdn baskalkylen
spegla samhdllets kostnader. I baskalkylen antogs en kostnad pa 52
kr/kg aktiv substans motsvara samhillets ldgsta betalningsvilja for att
reducera skadorna som pesticider kan orsaka. Det &r mycket méjlig att
beloppet dr en underskattning; dérfor antas istéllet att en kostnad pa 104
kr/kg aktiv substans motsvarar samhdllets betalningsvilja.

I kapitel 4 avfirdades resultaten frdn en svensk vérderingsstudie
(Malmberg, 1994), da respondenterna bedémdes ha ¢verdrivit sin betal-
ningsvilja for att reducera pesticider inom jordbruket. Vidare omfattar
studien dven halsoeffekter. Om man, trots allt, antar att resultaten fran
Malmbergs studie faktiskt speglar betalningsviljan, far man helt andra
dimensioner pa kostnaderna for pesticidanvdndning. Resultaten enligt
studien skulle betalningsviljan motsvara ca 9050 kr/kg aktiv substans.
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I tabellen nedan berdknas kostnaderna for pesticidanvédndning i varje
produktionsomrade, utifrdn de tvd ovanstdende antagandena.

Tabell 31. Samhillsekonomiska kostnader for pesticidanvdandning (104 kr
resp. 9050 kr per kg aktiv substans)

Omrade Miljékostn., Miljékostn.,
ore/lkg spann-  6re/kg spann-
mal mal
(104 kr) (9050 kr)

Gss 2,1 1,84

Gmb 1,5 1,27

Gns 0,7 1,64

Ss 0,7 0,63

Gsk 0,4 0,34

Msb 0,5 0,39

Nn 0,3 0,30

On 0,16 0,14

1) anger ar 1998; 2) anger ar 2000
Kélla: Jordbruksstatistisk arsbok, 2001 och egna berdakningar

Som framgar av tabell 31 blir, &ven med en férdubbling av vardet for
pesticidanvandning, kostnaderna mycket laga, séarskilt i mindre intensi-
va jordbruksbygder, vilket beror pd den sparsamma anvdndningen av
kemiska substanser.

Om déaremot resultaten fran varderingsstudien angav den faktiska be-
talningsviljan blir givetvis kostnaderna mycket hoga. Skulle samhall-
kostnaderna for att anvdnda pesticider uppga till dessa belopp Gversti-
ger dessa med en vid marginal subventionsbeloppet i intensivare jord-
bruksbygder. Detta dr dock inte troligt, som argumenterades tidigare.
Utgar man fran ett rimligare antagande om férdubblingen av miljokost-
naderna blir det resulterande beloppet lagt i férhallande till subventio-
nen till ekologisk produktion.

5.3 Kadmiumupplagring

Vid skattning av kostnader for kadmiumupplagring anvindes dels
kadmiumskatten, dels ett merpris till lantbrukarna om de producerar
spannmal utan kadmium. Aven hér kan skattenivan ifragasittas; det ar
mycket mojligt att andra dvervdganden vigde tyngre dn just miljchénse-
ende vid faststéllande av skattenivan. Dock har inférandet av skatten lett



till att halterna av kadmium drastiskt sjunkit i fosforgodsel. Det ar emel-
lertid svart att uttala sig om huruvida skatten har haft en tillracklig ef-
fekt.

I nedanstdende tabell visas berdkningar dér det antagits att samhallets
betalningsvilja motsvarar en véardering pa 45 kr/g Cd respektive 60 kr/g
Cd, jamfort med dagens skatteniva pa 30 kr/g Cd. Marknadens vérde-
ring av skadorna kvarstér som i baskalkylen, d.v.s. 0,5 6re/kg spannmal

i slattbygderna.

Tabell 32. Samhillsekonomiska kostnader for kadmiumupplagring, 6re/kg
Produk- Miljokostnad Miljokostnad
tions- (45kr/g Cd) (60 kr/g Cd)
omrade

Gss 0,6 0,6

Gmb 0,07 0,09

Gns 0,6 0,7

Ss 0,6 0,7

Gsk 0,6 0,08

Msb 0,1 0,2

Nn 0,1 0,2

On 0,1 0,2

Av tabellen ovan framgar att 4&ven med en foérdubbling av samhillets
vdrdering av kadmiumskadorna till 60 kr/g Cd, sa forblir miljo-
kostnaderna laga. Vidare dr den regionala variationen stor, med hogre
kostnader i slittbygden &n i 6vriga omraden. I det omrade dar kadmi-
umupplagringen dr hogst per hektar, och dér saledes den konventionella
odlingen orsakar hogst miljokostnader, uppgar dessa endast till 0,6 6re
per kg, vilket kan motsvara 30-40 kr per hektar. Trots en hog vardering
av skadorna som kadmium kan orsaka, utgdr dessa kostnader endast ca
3 % av subventionen till ekologisk produktion.

5.4 Sammanfattning

I kédnslighetsanalysen har ett antal antaganden varierats angaende vir-
deringen av miljoskador. Berdkningar pé alternativa kostnader for kad-
miumupplagring i dkermark visade att resultaten frdn baskalkylen &r
stabila. Trots en férdubbling av kostnadsuppskattningen for skadorna
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som kadmium kan orsaka, blir kostnaderna sma. Samma resultat galler
for pesticidanviandningen. Aven om kostnaderna fér skadorna antas
vara dubbel sa héga som i baskalkylen férblir miljokostnaderna laga.

Naér det géller vaxthuseffekten ar resultaten daremot mycket kinsliga for
valet av diskonteringsranta. Utan diskontering (0 % rédnta) stiger miljo-
kostnaden per kg spannmal i konventionell spannmalsodlig fran 0,13
kr/kg i baskalkylen till 0,33 kr/kg (i Gss). Om man istéllet antar att dis-
konteringsrantan motsvarar 3 % sjunker kostnaden till 0,06 kr/kg (Gss).
Anvédnds den hoga varderingen, blir miljovinsterna med en ekologisk
produktion (enbart pga. lagre koldioxidutsldapp) néstan i nivd med sub-
ventionen till ekologisk odling i intensiva regioner. Aven den i studien
anvinda rantenivan pa 1 % &ar dock en mycket lag rénta i samhallseko-
nomiska kalkyler; i de flesta samhéllsekonomiska kalkyler anvénds en
rdnta mellan 3-8 %. Valet av rdnta ndr det giller vdrdering av mycket
langsiktiga projekt som klimatpaverkan dr en mycket svar och omstridd
fraga.



Samhallsekonomisk analys

Syftet med den samhillsekonomiska analysen &r att vaga ihop samtliga
effekter av en foreteelse eller av olika samhaéllsinsatser. Den samhalls-
ekonomiska analysen inkluderar alltsa — utéver de foretagsekonomiska
aspekterna — dven andra effekter som drabbar eller gynnar samhaéllet och
som inte dterspeglas i marknadspriser. I foreliggande studie inskrénker
sig analysen av andra samhaéllseffekter till miljoeffekter.

En vanlig metod for samhaillsekonomisk analys &ar s.k. kostnads-
nyttoanalys. Metoden gar ut pa att kvantifiera och vardera samhllets
samliga fordelar (nyttor) och nackdelar (kostnader) for att avgora vilket
projekt eller atgiard som ger den storsta samhdlleliga valfirden. I denna
rapport dr dock analysen begridnsad till att analysera ett projekt, dvs.
ekologisk odling jamfért med konventionell, och vilken nettoeffekt detta
har f6r samhadllet. Ett mer heltdckande alternativ skulle vara att analyse-
ra dven andra tdnkbara projekt - om dessa skulle ge samma eller storre
miljonytta till en ldgre kostnad. Exempel pa projekt skulle kunna vara
hojda pesticidskatter, 6kad ersdttning for fanggrodor och anldggning av
vatmarker, 6kade insatser for sprutningsfria zoner i dkermarken eller IP-
odling. Eftersom endast ett projekt analyseras &r inte syftet i denna stu-
die att identifiera den samhaéllsekonomiskt optimala 16sningen péd miljo-
problem i jordbruket.

En samhillsekonomisk analys bestdr som framgatt av en foretagseko-
nomisk kalkyl kompletterad med vérderingar av effekter fér samhéllet
som denna kalkyl inte beaktar. Analysen i detta kapitel startar darfor
med en foretagsekonomisk jamforelse mellan ekologisk och konventio-
nell produktion. Resultaten 4r hdmtade frdn en av Livsmedelsekonomis-
ka institutets studier'. Syftet med studien &r att bedéma lénsamhets-
skillnader mellan gardar beroende pa om de drivs ekologiskt eller kon-
ventionellt. Typgérdar med samma produktionsinriktning analyseras i
olika regioner. Med utgangspunkt i produktionsgrenskalkyler analyse-

'* Studien genomférdes av Hakan Rosenqyist vid SLI under 2001.Publicerad i SLI - skrift, 2003:5
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ras hur kostnaderna och intdkterna skiljer sig mellan de tva produk-
tionssystemen. I dessa foretagsekonomiska kalkyler inkluderas enbart de
kostnader och intdkter som &r direkt kdnnbara for lantbrukaren; positiva
eller negativa miljoeffekter som paverkar samhadllet i 6vrigt beaktas inte.
Studiens tillvagagangssatt samt de resultat som anvéands i foreliggande
studie redovisas forst i detta kapitel. Darefter kompletteras dessa fore-
tagsekonomiska bedémningar med de miljoeffekter for samhéllet som
har identifierats i foreliggande studie for att slutligen vagas ihop till en
samhéllsekonomisk bedémning.

6.1 Foretagsekonomisk jamforelse mellan ekologisk
och konventionell produktion

I den studie som detta avsnitt bygger pa upprattades produktionsgrens-
kalkyler fér konventionella respektive ekologiska gérdar, dels med en-
bart vegetabilieproduktion, dels med mjolkproduktion. Kalkylerna utgar
fran typgardar med sa lika forutsattningar som mgjligt, rensat for andra
faktorer som kan paverka det ekonomiska resultatet dn just valet av
produktionssystem. Kalkylerna avser arealméssigt lika stora gardar om
100 hektar dkermark. Pa mjolkgardar bestar djurbesittningen av 40
mjolkkor, 20 arsproducerade tjurkalvar och 20 kvigor. Kalkylerna for de
ekologiska gérdarna baseras pa gardar som redan lagt om till ekologisk
drift, d.v.s. ekonomin under omldggningséret ar inte beaktad.

Markkostnader inkluderas inte i kalkylerna. Detta har ingen betydelse
vid jamforelse mellan de tva systemen, vid berdkning av kostnader per
hektar eller for typgardarna pa 100 ha, men ddremot per kilo produkt.
Markkostnaden héjer produktionskostnaderna per kg relativt sett mer
for den ekologiska garden dn for den konventionella p.g.a. en ldgre pro-
duktion per hektar. Eftersom dessutom véaxtfoljderna &r olika pa ekolo-
giska och konventionella gardar &r det vid en foretagsekonomisk jamfo-
relse mer réttvisande att jamfora gardar dn produkter eller produktions-
grenar. Vaxtfoljdskraven pa de ekologiska gardarna sénker lonsamheten
relativt den konventionella garden — den ekologiska garden har en véxt-
foljdskostnad. Eftersom produkten dr utgangspunkten i foreliggande
studie anvands hér produktionsgrenskalkylerna, varvid det &r viktigt att



podngtera dels att denna kostnad existerar, men inte beaktas fér en pro-
duktionsgrenskalkyl, dels att effekten av markkostnaderna inte inklude-
rats.

Kalkylerna upprattas i fyra olika produktionsomraden dér det inom var-
je omrade rader liknande forutséttningar for jordbruk. Dessa omraden &r
Gotalands sodra sldttbygder (Gss), Svealands slattbygder (Ss), Gotalands
skogsbygder (Gsk) samt évre Norrland (On).

Ekologisk odling av spannmal ger ligre avkastning &n motsvarande
konventionella produktion. Avkastningsskillnaderna har bedémts till ca
30 — 45 % for véaxtodling (havre, korn, host- och vérvete). I norrland &r
skillnaden endast 17 % f&r kornskordar. Skillnaden i mjolkavkastningen
berdknas vara drygt 10 % 6ver hela landet.

I tabellerna nedan redovisas produktionskostnaderna i de fyra olika om-
radena. Det framgar att produktionskostnaderna &r hogre for alla ekolo-
giska produkter jamfort med motsvarande konventionella produkt. I ta-
bellen redovisas en genomsnittlig kostnad for spannmalsproduktion dar
hostvete, varvete, korn och havre ingar (i On endast korn och havre).

Tabell 33. Produktionskostnader i olika omraden i kr per kilo.

Konv. Eko. Kostnad
Kostnad exkl. stod

Gss

Genomsnitt spannmal 1,15 1,41
Vall 1,25 1,29
Mjolk 2,79 3,29
Genomsnitt spannmal 1,30 1,67
Vall 1,27 1,32
Mjolk 2,79 3,29
Genomsnitt spannmal 1,52 2,01
Vall 1,30 1,38
Mjolk 2,79 3,29
Genomsnitt spannmal 2,11 2,46
Vall 1,32 1,18
Mjolk 2,82 3,33

Exklusive markkostnad
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Skillnaden i produktionskostnader fér spannmal mellan de tva produk-
tionssystemen stiger med minskad bordighet i marken (undantaget 6vre
Norrland). Detta hidnger givetvis samman med avkastningsnivéerna i de
olika produktionsomradena. Ovre Norrland utgér dock ett undantag dér
skillnaden mellan ett konventionellt och ett ekologiskt jordbruk &r liten,
vilket ocksa leder till procentuellt mindre skillnad i kostnader mellan de
tva systemen.

Tabell 34. Skillnader i produktionskostnader per kilo, i kronor och i procent
av den konventionella kostnaden.

Gss Ss Gsk ON

kr % kr % kr % Kr %
Spannmal 0,26 23 0,37 29 0,49 32 0,35 17
Mjolk 0,5 18 0,5 18 0,5 18 0,49 21

Kélla: egen sammanstallning

For mjolk &r skillnaden i produktionskostnad i stort sett konstant over
hela landet, bade i absoluta tal och i procent av den konventionella kost-
naden. Avkastningsskillnaderna inom mjolkproduktion fér olika delar
av landet dr forsumbar jamfort med avkastningsskillnader inom vaxtod-
ling.

De storsta skillnaderna i produktionskostnader mellan ekologiskt och
konventionellt utgors av kostnaden for korslor samt for utséde.

Produktionskostnaderna &r alltsd betydligt hogre for ekologisk &n for
konventionell produktion. Aven priserna ligger dock betydligt 6ver
prisnivan pa konventionella motsvarigheter. Till detta kommer samhal-
lets stod till ekologisk produktion. Den samlade effekten av dessa skill-
nader, dvs. lonsamhetsskillnaden redovisas i tabellen nedan.

Tabell 35. Lonsamhetsskillnader mellan ekologisk och konventionell produk-
tion i olika omraden kr per kilo, exklusive och inklusive subventionen

Gss Ss Gsk ON

ExkI. Inkl. ExkI. Inkl. ExkI. Inkl. Exkl. Inkl.
Spannmal 0,58 0,88 0,47 0,95 0,35 0,94 0,49 1,08
Mjolk 0,05 0,19 0,05 0,19 0,05 0,19 0,06 0,26




Eftersom ett hogt merpris betalas pa marknaden for ekologiska produk-
ter blir I1onsamheten i ekologisk produktion betydligt hogre &n i konven-
tionell produktion dven utan stod. Ekostddet dkar I6nsamhetsskillnaden
ytterligare. Samtidigt bér dock ater papekas att kostnaden f6r mark och
mindre 16nsam vaxtfoljd inte inkluderas i kostnadsjamforelsen pa pro-
duktnivd. Bada dessa faktorer gor att lonsamhetsskillnaden dr verskat-
tad. Det bor dock pépekas att slutsatsen i studien, dér analysen koncent-
reras pa gardsnivén, dr att lonsamheten fo6r en ekologisk gard ar betyd-
ligt hogre dn for motsvarande konventionellt driven gard. Detta géller i
samtliga omraden. Det géller i de allra flesta fall d&ven utan samhillets
stod, dvs. redan till foljd av merpriset pa produkterna.

6.2 Produktions- och miljokostnader

I tidigare kapitel har det framgatt att miljokostnaderna &r hogre fér kon-
ventionell dn fér ekologisk produktion, medan det av ovanstdende av-
snitt har framgatt att forhallandet dr det omvéanda nér det géller produk-
tionskostnaderna for foretagaren. Det har ocksa framgatt att det finns en
regional variation i kostnaderna per kilo produkt. Miljokostnaderna &r
storre for bade de ekologiska och de konventionella jordbruken i sédra
Sverige jamfort med de norra delarna, medan motsatt férhallande rader
for produktionskostnaderna. Skillnaderna i miljopaverkan mellan de tva
produktionssystemen ér storre i sodra Sverige. I detta avsnitt summeras
produktions- och miljokostnader. Resultaten sammanfattas i tabellen
nedan for fyra produktionsomraden.

Tabell 36. Skillnader i produktionskostnader och miljokostnader mellan eko-
logisk och konventionell produktion, kr per kilo spannmal.

Gss Ss Gsk ON
Produktionskostnader 0,26 0,37 0,49 0,35
Miljokostnader -0,12 -0,12 -0,11 -0,07
Samhallsekonomiska
Kostnader 0,14 0,25 0,38 0,29

Miljékostnader = beaktade, kvantifierade och vérderade miljékostnader
Kélla: Egen sammanstéllning
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Tabellen ovan anger skillnaderna i kostnader mellan de tva produk-
tionssystemen. Miljokostnaderna motsvarar de kostnadsskillnader i oli-
ka miljokvalitet som idag inte korrigeras genom skatter. De avser alltsa
inte de totala miljokostnaderna. En viss del av de totala miljokostnader-
na betalar det konventionella lantbruket i form av skatter, varfor de in-
gar i produktionskostnaderna. I nedersta raden i tabellen redovisas
skillnaderna i de samhallsekonomiska kostnaderna genom summering
av skillnaderna i produktions- och miljokostnaderna for respektive om-
rade. Det framgar att de samhdillsekonomiska kostnaderna berdknas bli
ca 0,14 kr hogre per kilo for ekologisk spannmal jamfort med konventio-
nellt odlad spannmal i Gss och hela 0,38 kr hogre i Gsk. Miljokostnader-
na fér konventionell produktion dr hogre pa sldttbygderna dn i mindre
intensiva jordbruksbygder. I norrlandsregionerna dr miljokostnaderna
som den konventionella produktionen orsakar varderade till ca 0,07 kr
per kilo spannmal jamfort med 0,12 kr i sldttbygderna i Gotaland. Med
avseende pa de miljoeffekter som dr beaktade och monetért varderade i
denna studie dr de samhéllsekonomiska kostnaderna hogre f6r ekologisk
spannmalsproduktion i alla fyra omradena. Lédgst &r skillnaden i kostna-
der i de sodra sldttbygderna.

I tabell 36 ovan redovisas endast den del av de miljokostnader som bérs
av samhdllet medan den internaliserade delen ingér i produktionskost-
naderna. Inkluderas &ven den del av de totala miljokostnaderna som re-
gleras genom en skatt uppgar den totala miljokostnaden till drygt 14
ore/kg spannmal i Gss och ca 8 6re/kg spannmaél i On. I nedanstéende
figur visas de totala miljokostnaderna, d.v.s. bade miljoskatter och de
oreglerade kostnaderna, per kg spannmal, for koldioxidutsldpp, pesti-
cidanvandning och kadmiumupplagring.



Figur 11. Totala miljokostnader vid konventionell spannmalsproduktion
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Det framgar av figuren ovan att de kostnader som motsvaras av skatter
endast utgdr en liten del av de totala merkostnaderna fér samhallet i
sdmre miljokvalitet av konventionell produktion. En évervigande del
utgors saledes av negativa externa effekter som inte &r internaliserade
genom skatter.

6.3 Samhaéllsekonomisk kostnadsjamfoérelse

De samhillekonomiska kostnaderna dr hogre f6r ekologisk &n for kon-
ventionell odling pa grund av att skillnaden i (virderade) miljoeffekter
inte uppvéger skillnaderna i produktionskostnader. Nettokostnaden till
ekologisk produktions nackdel varierar mellan lagst 0,14 kr/kg spann-
mal i Gss och hogst 0,38 kr/kg i Gsk. Detta innebédr att vardet av de
ovirderade miljdeffekterna maste vara minst 0,14 kr hogre per kg ekolo-
gisk spannmal an f6r konventionell, i Gss, for att uppvaga de hogre pro-
duktionskostnaderna. I Gsk maste de ovédrderade miljoeffekterna dvs.
virdet av den biologiska mangfalden uppga till &nnu mer namligen till
0,38 kr/kg.

Det har tidigare hdvdats i studien att skillnaden for den biologiska
méngfalden mellan produktionssystemen &r storre i intensiva jord-
bruksbygder &n i mindre intensiva bygder. Darmed kan man anta att
dven ekologisk odlings vdrde for den biologiska méngfalden i dessa
bygder &r ldgre dn i de intensiva bygderna, &ven om ingen virdering har
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gjorts. Enligt resonemanget ovan borde detta lagre varde motsvara 0,38 i
Gsk och 0,29 kr/kg i Norrland for att uppvédga produktionskostnads-
skillnaderna. Jamforelsen visar vidare att det &r betydligt ldttare att mo-
tivera ekologisk produktion i sodra Sverige med béttre jordbruksbygder.
Har astadkommer ekologisk produktion storre nytta till en lagre kostnad
for samhéllet, jaimfoért med i sémre jordbruksbygder. Omvént kas sdgas
att det krdvs en betydligt hogre vdrdering av skillnaden i biologisk
mangfald for att motivera samhaéllets merkostnad for ekologisk produk-
tion i simre jordbruksbygder dn i béttre bygderna i sédra Sverige.

6.4 Samhallekonomisk l6nsamhetsjamforelse

Enligt de berdkningar som har redovisats ovan ar den privatekonomiska
lonsamheten (exklusive subventioner) av ekologisk spannmal 0,58 kr
hogre (i Gss). Motsvarande skillnad fér mj6lk &r 0,05 kr. Anledningen till
den hogre lIonsamheten dr det hoga merpriset som mer dn vl uppvager
kostnadsnackdelen. Jamforelsen av den privatekonomiska lénsamheten
inkluderade inte markkostnaden vilket innebadr en 6verskattning av den
privatekonomiska lénsamheten av ekologisk odling. Detta har dock ing-
en betydelse i den samhéllekonomiska analysen eftersom markkostna-
der inte inkluderas i samhéllekonomiska kostnadsberdkningar. Ett satt
att uppskatta den samhillsekonomiska l6nsamheten ar att utga fran det
privatekonomiska utfallet, exkl. det ekologiska stodet (intdkter av pris
minus kostnader) och korrigera detta for externa effekter. Fran det pri-
vatekonomiska resultatet skall saledes vidrdet av de negativa effekter
som inte dr beaktade pa marknaden reduceras respektive vardet av de
positiva effekterna adderas. Eftersom alla kostnader inte dr beaktade bor
resultatet tolkas som en partiell jaimforelse relativt den konventionella
produktionen.

Eftersom ekologisk odling ar foretagsekonomisk 16nsam (utan stéd) och
virdet av de externa effekterna &r dessutom positivt dr produktionen
ockséd samhéllekonomisk 16nsam. Daremot &r det svart att exakt berdkna
nivdn pa den samhillekonomiska 16nsamheten. Det som forsvarar be-
rakningen (korrigeringen av den privatekonomiska kalkylen) &r det fak-
tum att konsumenterna genom det merpris som betalas f6r ekologiska
livsmedel redan kan ha beaktat vissa miljoeffekter, som darmed inte



langre dr att betrakta som externa effekter. Denna fraga diskuteras utfor-
ligare i ndsta kapitel. Om merpriset enbart uttrycker konsumenternas be-
talningsvilja for hélsoeffekter och hansyn till djurskydd mm., och inte
for miljoeffekter, dr korrigeringen inget problem. I detta ldge bor den be-
raknade skillnaden i miljokostnaden som inte reglerats av skatten, dvs.
ca 12 ore per kg spannmal till den ekologiska odlingens fordel (i Gss)
laggas till skillnaden i det privatekonomiska utfallet. Om dédremot en del
av merbetalningen &r for skillnader i miljoeffekter ger en sadan korriger-
ing en dubbelrdkning.

6.5 Sammanfattning

I detta kapitel har resultaten fran de foretagsekonomiska och miljoeko-
nomiska berdkningarna sammanforts. De miljoekonomiska berdkning-
arna innefattar de faktorer som kan tdnkas paverka miljon. Tidigare ka-
pitel har visat att miljokostnaderna for ekologisk produktion &r ldgre d4n
for motsvarande konventionella produktion, men att produktions-
kostnaderna &r betydligt hogre. De samhéllsekonomiska (totala) kostna-
derna for livsmedelsproduktion &r saledes hogre for ett ekologiskt pro-
duktionssystem. Vérdet av den béttre miljokvaliteten av ekologisk livs-
medelsproduktion uppvéger inte de hogre produktionskostnaderna. De
hoga produktionskostnaderna for ekologisk produktion forklaras av den
laga avkastningen. Dock boér man tolka resultaten fran analysen med
stor forsiktighet. Det finns ett flertal effekter som inte dr beaktade i stu-
dien samt effekter som inte har kvantifierats och monetart varderats.
Den viktigaste effekten som inte har varderats bedéms vara skillnader
for den biologiska mangfalden. Darfor har ocksa gjorts en berdkning av
hur hogt den skillnaden behéver vérderas i olika omraden for att nytto-
skillnaden skall 6verstiga kostnadsskillnaden.

Utifran de berdkningar som gjorts i denna studie ar skillnaden i sam-
héllsekonomisk kostnad mellan ekologisk och konventionell produktion
minst i Gotalands slédttbygder. I detta omrade dr “miljovinsten” med
ekologisk odling hogre i Gss dn i andra omraden. Vidare &r skillnaden i
produktionskostnader mellan de tva systemen ldgst i de sddra intensiva
jordbruksbygderna (Gss).
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Eftersom merpriset pa ekologiska produkter &r storre dn merkostnaden i
produktionen dr den privatekonomiska lonsamheten for ekologisk pro-
duktion (dven utan subventioner) hogre dn fér konventionell produk-
tion. Eftersom ekologisk produktion medfor positiva miljoeffekter som
inte beaktas i den foretagsekonomiska kalkylen blir skillnaden i sam-
héllsekonomisk lonsamhet dannu storre. Korrigeras den privatekonomis-
ka kalkylen for de externa effekterna (netto), blir alltsd den samhdlleko-
nomiska lénsamheten for ekologisk produktion klart hogre an for kon-
ventionell produktion.



Ekonomiska vardet av miljopa-
verkan och politik for ekologisk
livsmedelsproduktion

Sedan 1989 har det ekologiska lantbruket subventionerats genom extra
arealersdttning fran staten. Motiven till subventioner dr och har varit
med avseende pa de positiva, eller minskade negativa, konsekvenserna
fér den omgivande miljon som ekologiskt lantbruk antas orsaka.

I detta kapitel diskuteras effektiviteten i dagens ersattningsprogram for
ekologisk odling. Kapitlet inleds med ett avsnitt angaende motiven till
ersittning for ekologisk livsmedelsproduktion. I ndsta avsnitt relateras
resultaten fran denna studie avseende det monetdra vardet av den posi-
tiva miljopaverkan till politiken. Hér analyseras hur vdl den monetédra
vdrderingen stimmer med ersittningens storlek och den geografiska va-
riationen.

7.1 Samhidllekonomiska motiv for statligt ingripande

Under forutsdttning att priset signalerar om varans eller resursens
knapphet i ekonomin leder en fri konkurrensmarknad till en effektiv al-
lokering av samhdllets resurser. Férekomsten av externaliteter (externa
effekter) och kollektiva nyttigheter orsakar marknadsmisslyckanden och
en frdn samhaéllets perspektiv mindre onskvart resursallokering. Detta
kan motivera ett statligt ingripande for att korrigera marknadens utfall.

Med externaliteter menas effekter som paverkar utomstdende utan att
denne kompenserar (vid positiva effekter) eller kompenseras (vid nega-
tiva effekter) for paverkan. Det &r saledes effekter som inte beaktas vid
handel via marknaden. Ett exempel péd en positiv extern dr den effekt
som uppstar dé biodlaren stéller sina bikupor néra fruktodlarens dppel-
trad. Overgddningen som drabbar fiskendringen exemplifierar en nega-
tiv extern effekt. En kollektiv nyttighet dr en vara eller en tjanst som
manga konsumenter kan nyttja samtidigt utan att nyttan fér varje en-
skild individ péaverkas (icke-rivalitet). En kollektiv vara karaktdriseras av
Oppenhet. Konsumtionen av varan &r dppen for alla och det &r, till skill-
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nad fran privata varor, omojligt eller dyrt att utestdnga nidgon. Ett vack-
ert beteslandskap kan njutas av en individ utan det sanker en annan in-
divids upplevelse av samma landskap.

Om producenter inte bér fulla kostnader f6r anvdndning av vissa pro-
duktionsmedel tenderar forbrukningen bli for stor. Om det inte kostar
nagot att nyttja miljon som mottagare av forstérande utslipp kommer
luften och vattnet att 6verutnyttjas. Det omvédnda &r fallet nédr det géller
positiva externaliter eller kollektiva nyttigheter. Da det d4r omgjligt att
stanga ute nagon fran att konsumera varan eller foreteelsen ar det svart
att fa ett tillfredsstéllande utbud. Det finns risk for ett s.k. gratisdkar- el-
ler snélskjutsbeteende bland konsumenter da var och en kan nyttja tjans-
ten utan att behdva betala for den. Likasa tenderar producenterna att
vara ovilliga att tillhandahalla dessa tjanster da de inte kan fa betalt for
dem. Resultatet blir, generellt sett, for stor anviandning av insatsvaror
med negativa externaliteter, exempelvis kvave, och underproduktion av
kollektiva nyttigheter eller varor med positiva externaliteter, exempelvis
landskap.

For att forhindra att varor som genererar positiva extenaliter produceras
i en otillrdcklig kvantitet och/eller varor som skapar negativ paverkan
overproduceras/Overanvdnds kan staten ingripa genom att subventio-
nera de positiva externaliteterna eller beskatta de negativa.

7.2 Bor staten subventionera ekologisk produktion
trots att marknaden betalar?

Den 6kade miljohdnsyn som den ekologiske lantbrukaren tar resulterar i
hogre produktionskostnader. Om ingen vill betala for denna produktion
och man ldmnar avgoérandet till den fria marknaden finns det ddarmed
risk att produktionen blir ldgre dn den samhéllekonomiskt énskvarda.
Pa livsmedelsmarknaden kan man dock idag hitta en méngd ekologiska
produkter och dessa siljs for det mesta till ett hdgre pris &n motsvarande
konventionella produkter. Konsumenterna kan alltsa avgdra om de vill
konsumera de ekologiska produkterna till ett hogre pris eller de konven-
tionella till ett lagre. Bor da staten subventionera det ekologiska lant-
bruket i form av arealersittning ndr konsumenten sjdlva kan vélja dessa
livsmedel om de anser att de &r varda sitt pris?



Det faktum att konsumenten visar betalningsvilja for ekologiska produk-
ter behover inte nodvandigtvis betyda att ingen subvention skall betalas
ut. Vad som ar avgorande for denna fraga dr om/ i vilken utstrdckning
miljoeffekterna skall ses som externa (icke internaliserade).

Vissa konsumenter kan motivera ett merpris med avseende pa halso-
aspekter (man tror att ekologiska produkter &r mer hidlsosamma), medan
andra motiverar sitt kop av djurhdnsyn (man anser att en ekologisk
djurhéllning har béttre djuretik). I synnerhet kan konsumenterna vilja
betala fér en mindre miljoskadlig livsmedelsproduktion jamfort med en
konventionell motsvarighet. Om konsumeter skulle gora detta upphor
de externa effekterna att vara externa och finns darmed beaktade i det
foretagsekonomiska resultatet. Foljaktligen bortfaller behovet av subven-
tionering. Beaktas ddremot enbart hélsoeffekter sker ingen internalise-
ring alls. Det finns olika uppfattningar om konsumenternas beteende.

A ena sidan kan det hivdas att inte finns ndgon anledning for den en-
skilde konsumenten att betala ett hogre pris for sina livsmedel om denne
dnda kan dra nytta av de positiva miljoeffekterna frén ekologisk produk-
tion, givet att andra konsumenter betalar ett hogre pris eller genom att
samhillet ger stod till produktionen. Man kan om man sa vill agera gra-
tispassagerare. Tidigare har det beskrivits varfér marknaden inte sjilv
kan tillhandahalla “miljovaror” eller “milj6tjanster” i den omfattning
som motsvarar den faktiska efterfragan. Orsaker kan vara karaktdrer sa-
som icke-rivalitet och en omgjlighet att utestinga nagon fran att nyttja
varan dven om personen inte betalat for den.

A andra sidan 6kar de positiva effekterna med omfattningen av ekolo-
gisk produktion. Konsumenten kan da med sitt kop bidra till att dessa
blir storre. Effekterna av en enda individs kdpbeteende dr naturligtvis
mycket smd men inte helt obefintliga vilket kan ge en miljdintresserad
individ en kénsla av att bidra. Vidare skulle konsumenterna kunna mo-
tivera sitt kop av ekologiska produkter utifran ett bidragande synsitt,
dér mitt agerande kan forma andra att bete sig pa samma sétt. Den posi-
tiva effekt som kollektivets (alla miljointresserade) handlande astad-
kommer blir da en foljd av den egna handlingen. Den rikliga férekoms-
ten av etisk- och miljomérkning samt konsumenternas kop av dylika
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produkter dr ett tydligt bevis pa att &tminstone vissa konsumenter om-
satter sina preferenser for hur den kopta varan har producerats i ett fak-
tiskt kopbeteende.

Det har visat sig i undersokningar att det frimsta motivet till att kdpa
ekologiska produkter dr hélsoskal foljt av miljoskdl; konsumenterna tror
alltsa att ett ekologiskt livsmedel dr mer hédlsosamt och mindre skadligt
for miljon (Jorgensen, 2001). Livsmedelsverket anger att hilsoriskerna av
pesticidrester i livsmedel dr sma (Livsmedelsverket), men de langsiktiga
effekterna ar naturligtvis osdkra. De konsumenter som koper ekologiskt
av hdlsoskil &r troligtvis riskobendgna och vill inte acceptera ens sma
hélsorisker. Det faktum att en relativ liten grupp koper relativt mycket
(Jorgensen, 2001) tyder pa att sa kan vara fallet.

Eftersom konsumenterna uppger (bl.a.) miljoskél som ett kopmotiv och
merpriset pa ekologiska produkter dr hogt &r det troligt att det faktiskt
har skett, atminstone partiellt, en ”internalisering” av de externa effek-
terna. Det dr dock ocksa troligt att det finns konsumenter som har betal-
ningsvilja for de miljovarden som ekologiskt jordbruk representerar men
som valjer att dka fripassagerare. Siledes dr det inte sannolikt att miljoef-
fekter dr fullt internaliserade. Darmed kvarstar ett visst subventionsbe-
hov frén statens sida.

7.3 Offentliga motiv for ekologisk produktion i Sveri-
ge

I Regeringens skrivelse fastslas att “den ekologiska produktionen fran en
samhdllelig utgangspunkt, bl.a. dr ett medel i arbetet med att na vissa av
de nationella miljomalen...” (Skr. 1999/2000:14). Andra skal &n miljo-
méssiga omndmns inte. Ddremot framhalls det som viktigt att skapa for-
utsdttningar f6r en marknadsutveckling dédr konsumenternas efterfragan
pa ekologiska livsmedel kan tillgodoses och dar produktionen pé sikt
kan ske utan statliga subventioner. Har framhaller alltsd regeringen att
konsumenternas efterfragan pa sikt skall upprétthalla den ekologiska
produktionen och ddrmed internaliseras de positiva miljoeffekterna.



Konsumentefterfragan pa ekologiska livsmedel har 6kat stadigt sedan
1980-talet (Jorgensen, 2001). Regeringen har angett att en forutsittning
for att na det uppsatta 20 % -malet &r att efterfrdgan och konsumtionen
av ekologiska livsmedel okar (Skr. 1999/2000:14). Stodet till ekologisk
produktion verkar inte generera samma 6kning av produkter som av
arealen. Huruvida detta dr problematiskt ur samhéllsekonomiskt per-
spektiv beror pa motiven till statliga insatser. Om motivet grundar sig
enbart pa miljomassiga orsaker, bor en effektiv politik motsvara samhal-
lets vardering av de dkade nyttor i termer av positiva eller minskade ne-
gativa miljoeffekter, som ett ekologiskt lantbruk ger upphov till. Da spe-
lar efterfrdgan och konsumtionen ingen roll. Avgérande i detta fall 4r da
hur produkterna framstélls, inte hur dom séljs. Flera skal talar dock for
att det finns fordelar med att produkterna dven siljs som ekologiska.
Vissa konsumenter koper ekologisk av hilsoskil. Som tidigare papekats
kan detta vara ett utryck for riskovilja. Vidare kan de konsumenter som
skulle vilja kdpa ekologiska produkter av miljoskil inte visa sin betal-
ningsvilja i fall dessa inte siljs som ekologiska.

7.4 Skatt eller subvention

Motivet till statligt ingripande nér det géller ekologisk produktion é&r
som papekats ovan forekomsten av markandsmisslyckanden. Annor-
lunda uttryckt kan man séga att konkurrens mellan ekologisk och kon-
ventionell produktion dr ”ordttvis” eftersom den forra bidrar med ”obe-
talda” positiva varden. Balansen kan éterstéllas antingen genom subven-
tionering av ekologisk odling eller beskattning av konventionell produk-
tion sa att denna bér sina kostnader.

Paverkan pa miljokvaliteter och erséttningsprinciper dr intimt forknip-
pade med réttighetsdefinitioner. Har allméanheten rétt till en ren och gift-
fri miljo, eller har lantbrukaren ratt att bruka sin mark som han eller hon
behagar? Inom miljdomradet radder idag en bred enighet om principen
att “fororenaren skall betala”, vilket innebéar att de aktorer som forsam-
rar miljokvaliteten skall ersdtta samhillet for detta (se exempelvis
prop.1997/98:2). En motsvarighet finns ocksa for tillhandahallande av
positiva externa effekter och kallas da for “férskonaren-skall-
kompenseras-principen” (Jordbruksdepartementet, 1997). De som for-
samrar miljotillstindet skall saledes betala for detta medan de som for-

127



128

béttrar tillstandet skall erhdlla en kompensation. Detta sker ofta via poli-
tiken med hjilp av skatter respektive subventioner.

Att ersitta en aktor for att man inte orsakar lika stora skador strider mot
den réttighetsuppfattning som beskrivits ovan. Ersittning till lantbruka-
re som driver ett ekologiskt lantbruk foljer saledes inte principen om att
fororenaren skall betala, forutom for de positiva effekter som detta
brukningssdtt medfor, exempelvis den storre biologiska mangfalden (se
kapitel 3). Principen kan dock tolkas olika och uttryckas som en basniva
under vilken néringen sjélv skall betala for de kostnader som den orsa-
kar (prop. 1997/98:2). Vill samhéllet g langre far den ersdtta niringen
for att vidta ytterligare atgarder. Ersédttningen till en ekologisk livsme-
delsproduktion kan ddrmed tolkas som en dnskan frdn allménheten att
stimulera en produktion som &r mindre skadlig for miljén, utover de
skatter och avgifter som det konventionella jordbruket redan betalar.

7.5 Resultat fran den monetéra varderingen och ef-
fektivitet i dagens politik

Enligt ekonomisk teori om samhaéllsekonomisk effektivitet skall subven-
tioner motsvara det monetdra védrdet av de positiva externaliteterna. Da
skapas korrekta incitament for att tillhandahalla dessa positiva effekter
sd att nyttan i samhéllet maximeras. Vid en f6r hog ersattningsniva sti-
muleras en 6verproduktion, d.v.s. mer odlas efter ekologiska principer
dn vad som kan foérsvaras med hinsyn till de kostnader detta skulle in-
nebdra. Vid en for lag ersittningsniva ges inte tillrdckliga incitament till
lantbrukarna att lagga om till ekologisk odling, och for lite positiva ex-
terna effekter tillhandahalls.

Av diskussionen i avsnitt 7.2 framgér att bedémningen av subventions-
behovet forsvéaras av det faktum att konsumenter delvis koper ekologis-
ka produkter av miljoskél. Darmed sker det, troligtvis, dtminstone par-
tiell internalisering av de externa effekterna. Omfattningen av denna in-
ternalisering dr naturligtvis okdnd. Analysen gors darfér under olika
forutsattningar. I detta avsnitt antas det att konsumenterna inte betalar
for miljoeffekter. I nédsta avsnitt diskuteras konsekvenser av internalise-
ringen.



Kostnaderna for negativ miljopaverkan som orsakas av en konventionell
livsmedelsproduktion, dvs. miljonytta av ekologisk produktion dér des-
sa kostnader undviks, har virderats utifran ett antal antaganden till mel-
lan 86re/kg och 14 6re/kg spannmal (inkl. miljoskatter). Miljonyttan &r
lagst for jordbruken i norra Sverige, medan ekologisk produktion i slatt-
bygden i sédra Sverige ger den hogsta miljonyttan. Miljonyttan kan jam-
foras med stod till ekologisk odling. Berdkningarna avser de miljokost-
nader som inte reglerats genom skatter.” Stodet ges per hektar men kan
med hjdlp av hektaravkastningar i ekologisk produktion omrédknas per
kilo. I tabellen nedan kan miljényttan jaimféras med stodbeloppen, enligt
Rosengvists (2003) berdkningar.

Tabell 37. Miljokostnad (exkl. miljoskatter) per kg konventionell produktion
och stéd till ekologisk odling, ére kg

Gss Ss Gsk On
Miljonytta kr/kg ekologisk 12 12 11 7
spannmal
Ekologiskt stod kr/kg 36 44 54 66

Kélla: Egna berdkningar samt SLI-skrift 2003:5 (subvention per kg)

Ersdttningen genom atgardsprogrammet ar saledes hogre dn det miljo-
ekonomiska vérdet av de effekter som beaktas i denna studie, speciellt
for Norrlandsregionerna. I sldattbygderna, dér de forvéntade positiva
miljoeffekterna av en ekologisk drift dr hogst i landet, uppgar det miljo-
ekonomiska vardet till ca 33% % av erséttningsbeloppet. I skogsbygder-
na uppskattas vardet av de forvintade positiva miljdeffekterna till en-
dast 20 % av subventionen och inte mer dn 10 % i Norrlandsregionerna.

Till detta kommer givetvis vardet av de miljoeffekter som inte beaktats
eller inte kunnat vérderas. Vérdet av en storre biologisk mangfald pa
ekologisk akermark skall exempelvis adderas till de ovanstaende berak-
ningarna. Den biologiska mangfalden mm. borde om miljévardena i
ovanstdende tabell jamférs med subventionsbeloppet motsvara 0,24
kronor/kg i Gss och hela 0,59 kronor/kg i On for att motivera dagens
niva péd subventionering. Det dr dock naturligare att tdnka pa den biolo-

** Berakningen av miljdkostnader fér kadmium omfattar merpriset p4 marknaden fér kadmiumfri spannmal.
Eftersom denna effekt redan &r internaliserad, ar miljovardet dverskattad med motsvarande belopp.
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giska mangfalden i relation till hektar &n till kilo producerad vara. Om
genomsnittliga avkastningar for ekologisk spannmal i de olika omrade-
na anvands kan dessa belopp aggregerats till en kostnad per hektar. Re-
sultatet blir att den biologiska méngfladen bor vérderas till omkring
1000 kronor per hektar for att motivera dagens nivé pa subventionering.
En exakt berdkning dr svér att gora da beloppen i tabellen ovan anger de
relativa miljokostnaderna. For en exakt uppskattning kréavs bl.a. de abso-
luta miljokostnaderna for respektive produktionsform. Det uppskattade
beloppet far déarfor betraktas som en indikation av storleksordningen.

Kan man hérav dra slutsatsen att ersdttningsnivéan &r alltfér hég och att
politiken &r ineffektiv? Som framgatt av analysen hittills tyder mycket
pa att svaret pa fragan &r ja. Det bor dock erinras att det finns en méngd
miljofaktorer som inte har beaktats i denna studie eller som inte kunnat
monetdrt varderas, i huvudsak den storre biologiska mangfalden. Det
finns faktorer som talar till det ekologiska lantbrukets fordel sdésom for-
battring av jordbruksmarkens kvalitet och minskad fosforévergddning
av insj0ar och vattendrag (se exempelvis Stolze et al. 2000, Morris et al.,
2001). Den slutsats som kan dras fran denna rapport &r att med hansyn
till de faktorer som har beaktats (koldioxidutsldapp, pesticidanvindning
och kadmiumupplagring) &verstiger ersittningen till ekologisk odling
det ekonomiska vérdet av den férvantade miljonyttan.

Resultaten visar alltsa att miljokostnaderna for ett konventionellt jord-
bruk jagmfért med motsvarande ekologiska drift skiljer sig at regional och
dr hogst i slattbygdsomradena. Det dr i dessa hogproduktiva och inten-
siva omrdden som en ekologisk produktion far storst positiv miljoeffekt
jamfort med konventionell produktion. En omléggning till ekologisk
drift, och ddrmed en produktion utan pesticider, gruvfosfor och han-
delsgddsel blir mer betydelsefull i dessa omraden. Daremot &r produkti-
viteten hogre i intensiva jordbruksomraden sa att avkastningen per in-
satsmedel blir hog. I norrlandslédnen drivs ett konventionellt jordbruk
ménga ganger pa ett sitt som ligger ndra det ekologiska jordbrukets
principer. Dock &r anslutningen till ersattningsprogrammet légst i de in-
tensiva jordbruksomradena, pa manga hall mindre &n 5 % av akerarea-
len (Jordbruksverket, 2002a). Storst anslutning finns i 6évre och nedre
Norrland (se avsnitt 2.2), med 57 % i Jamtland och 48 % i Véasternorrland



(Kommunférbundet, 2002). Ersattningsprogrammet riktas séledes inte
till de omraden dar miljonyttan med den ekologisk produktion dr som
storst, utan till omraden dar det ekonomiska vardet av externaliteterna
vésentligt understiger erséttningsbeloppen. For 6kad effektivitet i politi-
ken sa att maximal miljénytta erhdlls givet de ekonomiska satsningar
som gors, bor sdledes insatserna mer intensivt riktas mot sldttbygdsom-
raden istéllet.

7.6 Om konsumenterna betalar miljonyttan

I det foregdende avsnittet beaktades inte konsumenternas miljomotiv
vid kop av ekologiska produkter. Konsumenterna kan ha olika motiv
till sina kop och merpriset utgér en sammanlagd vardering av alla nyt-
tor, ddribland olika miljéfordelar, som ekologiska produkter ger. Pga.
denna sammanblandning valdes det i denna studie att studera de olika
miljokomponenterna var for sig baserade pa olika direkta och indirekta
metoder. Den frdga som uppkommer dr hur dessa vdrderingsmetoder
forhaller sig till det faktum att konsumenten faktiskt betalar ett merpris.
Intressant att notera dr vidare att merpriset ar relativt hogt (84 ore for
spannmal samt 55 6re f6r mjolk) dvs. betydligt mer dn den betalningsvil-
ja som har erhallits genom att analysera olika nyttor var for sig. Vad be-
tyder detta for subventionsbehovet? Skulle konsumenterna genom sina
kop av ekologiska produkter betala for de miljévarden som berdknades
och betraktades som externa, minskar subventionsbehovet. Skulle kon-
sumenten internalisera samtliga miljoeffekter boér subventionen bli noll.
Som papekades tidigare dr det inte troligt att miljoeffekterna fullstandigt
har internaliserats. Mycket tyder dock pa att en betydande internalise-
ring har dgt rum. Det &r troligt att miljdintresserade konsumenter anldg-
ger ett bidragande synsitt, opinionsundersdkningar tyder pa miljomoti-
vet och merpriset dr dessutom hogt. Skulle bara en tredjedel av merpri-
set uttrycka betalningsviljan for miljoeffekter blir betalningsviljan upp-
skattad pa detta sdtt hogre dn den skattning som analysen i kapitel 4
gav. Det bor dock papekas att det hga merpriset ockséd kan tyda pa att
den berdkning som gjordes i kapitel 4 kan innebdra en underskattning.

Nagra exakta berdkningar later sig inte goras pga. osdkerheten om hur
stor del av merpriset kan hidnforas till konsumenternas olika kopmotiv. I
forsta hand dr det troligt att konsumenten varderar att produkterna &r
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"giftfria”( inga pesticidrester eller kadmium) samt att dessa framjar den
biologiska mangfalden eftersom dessa effekter &r mest kdnda och oom-
stridda och ddrmed léttast att forknippa med ekologisk odling. Férhéller
det sig pa detta satt bor den tidigare berdknade skillnaden i miljokost-
nader mellan ekologisk och konventionell produktion reduceras att en-
bart omfatta ammoniakavgang samt koldioxidutslapp. I baskalkylen har
dessa vérderats till —1.2 6re ( enbart i de tre Gotalandsomraden) respek-
tive +11,3 ore. I Gss motsvarar den en subvention pd 609 kronor.

Koldioxidutsldppet framstar som den i sdrklass storsta effekten av de ef-
fekter som separat har kunnat varderas. Att inkludera denna effekt &r
egentligen ett avsteg fran principen att endast beakta de miljdeffekter
dar jordbruket dr den framsta “syndaren”. Motivet har varit klimatfor-
dndringarnas stora potentiella betydelse for ekonomin. Samtidigt blir det
tveksamt att motivera subventioner till ekologisk odling huvudsakligen
ur behovet att minska koldioxidutsldppen eftersom problemet kraver
generella 16sningar som omfattar hela ekonomin.

7.7 Sammanfattning

Syftet med analysen i detta kapitel har varit att relatera vardet av de po-
sitiva nettoeffekterna av den ekologiska produktionen till den subven-
tion som utgar till denna. Analysen visar att ersédttningen till ekologisk
odling &dr hogre dn det miljoekonomiska virdet av de effekter som beak-
tas i denna studie, speciellt i Norrlandsregionerna. Dock finns det en
méingd faktorer som inte beaktats i denna studie. Analysen kompliceras
vidare av att konsumenten delvis koper ekologiska produkter av miljo-
skél och dédrmed till viss del internaliserar den externa miljceffekterna.
Skulle internaliseringen vara fullstindigt behdvs inga subventioner. Det
ar dock inte troligt att sa ar fallet. Har det inte skett en internalisering,
maste forbéttringen den biologiska mangfalden pga. 6vergang till ekolo-
gisk drift vara vdrd ca. 600 kr i Skdne och 1200 i Norrland. Detta forefal-
ler vara ett hogt belopp, i synnerhet nir det géller Norrland dér skillna-
der mellan ekologisk och konventionell drift &r férhallandevis sma. Den
i sdrklass storsta vdrderade effekten hanfor sig till ett generellt miljopro-
blem - koldioxidutsldppen. Det dr tveksamt om subventionering av eko-
logisk produktion utgor en effektiv 16sning av detta generella miljépro-
blem.



Sammanfattning och slutsatser

8.1 Sammanfattning

Syftet med denna studie dr att samhéllsekonomiskt analysera ekologisk
livsmedelsproduktion med avseende pa miljopaverkan. Som jamforelse
till ekologisk livsmedelsproduktion har konventionell produktion valts.
De grundldggande fragestéllningar som studien soker besvara &r foljan-
de:

e Vilka konsekvenser fér miljon medfdr en ekologisk livsmedels-
produktion till skillnad frdn motsvarande konventionella pro-
duktion?

e Vilket ekonomiskt viarde tillmater samhillet dessa konsekven-
ser?

e Ardet, utifran en samhillsekonomisk analys, motiverat att eko-
nomiskt stodja ekologisk odling?

e Med avseende pa resultaten fran denna studie och med de anta-
gande som ligger bakom, vad kan man sdga om effektiviteten i
dagens politiken for framjande av ekologisk odling?

Jordbrukets paverkan pa omgivningen omfattar en méngd effekter och
enbart ett fatal inkluderas i studien. Eftersom studien avser att relatera
de samhillekonomiska kostnaderna for ekologisk produktion till stodet
till denna produktion och motivet fran politiskt hall till att stodja pro-
duktionen &r dess miljopaverkan begrdnsas analysen till effekterna pa
miljon. Det innebar att hélsoeffekter inte beaktas i studien. Inte heller
beaktas de djuretiska aspekterna.

Analysen omfattar fem miljdaspekter: 6vergddning, klimateffekter, pa-
verkan pa den biologiska mangfalden, odnskad spridning av gifter i
jordbruksmarken (pesticider och kadmium) och férbrukning av dndliga
resurser. Dessa effekter har valts utifrdn foljande kriterier: jordbruket
star for en betydande del av effekten, effekten bedoms som allvarlig (vid
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negativ effekt) eller angeldgen (vid positiv effekt) samt att paverkan sker
i forsta pa hand tredje part. Att framst koncentrera analysen pa de effek-
ter dér jordbrukets paverkan dr stor motiveras med att det i dessa fall &r
berittigat med riktade atgarder inom jordbruket for att 19sa problemet.

Att védrdera miljonyttor i pengar kan vara kontroversiellt. Samhéllets re-
surser ar dock begransade och en vardering méjliggor en effektivare an-
védndning av dessa. En utebliven vdrdering kan tolkas som att miljonyt-
tor saknar virde.

Att dra en klar grians mellan ett ekologiska och ett konventionellt jord-
bruk avseende miljoeffekter har visat sig vara mycket svart. Variationen
mellan konventionella jordbruk kan manga ganger vara stérre &n mellan
ett konventionellt och ett ekologiskt jordbruk. I studien har det vanligas-
te séttet att producera inom varje system valts for jamforelse. Ambitio-
nen har ocksé varit att kvantifiera de regionala skillnaderna i miljopa-
verkan mellan de tva systemen.

Befintlig forskning angdende péaverkan pa miljon orsakad av livsme-
delsproduktion har sammanstéllts for ett antal miljofaktorer. Eftersom
skillnader mellan ett ekologiskt och ett konventionellt jordbruk skiljer
sig markant mellan ldnder baseras analysen huvudsakligen pa svenska
studier.

Berdkningsenheterna i analysen dr produktionen av 1kg mjolk och 1 kg
spannmal. Utgangspunkten &r alltsd skillnaden mellan tva sitt att pro-
ducera livsmedel. Det kan hédvdas att ekologisk odling bidrar till att hélla
marken Oppen eftersom en storre areal gar at for samma produktions-
mingd. Om man vander pa resonemanget, dvs. om syftet dr att hélla
marken 6ppen, finns det dock flera andra satt att astadkomma detta pa.
Samma nytta, i form av odlad mark, uppnas oavsett produktionsform
medan nyttan i form av livsmedelsproduktion blir olika. Effekten pa
landskapet &dr dock inte en effekt utav ekologiska odlingsprinciper utan
av jordbruksproduktion i storsta allmanhet.

Miljopéaverkan har antagits vara konstant per producerad enhet. Detta &r
givetvis en stark forenkling eftersom marginaleffekten av 6kad ekolo-
gisk produktion kan vara mycket olika vid olika nivaer. Vissa fOreteelser



kan fa helt andra effekter om odlingen sker i stor skala jamfort med ett
par procent av marken. Tyvirr finns det inga data som gor det mojligt
att ta hansyn till skalan. Analysen bygger sdledes pa genomsnittliga och
inte pd marginella effekter.

Generellt sett dr det svart att kvantifiera miljopédverkan. Det giller i syn-
nerhet effekterna pa den biologiska mangfalden, men ocksd pa ammoni-
akavgang. En stor osdkerhet rdder i berdkningarna av hur stor del av
ammoniakavgangen som deponeras i Sverige och som har en eutrofie-
rande effekt pa de omkringliggande haven. Fér den biologiska mangfal-
den ar det omojligt att hitta ett matt pa hur stor skillnaden &r mellan eko-
logisk och konventionell akermark. Vidare blir resonemanget 4n mer
tveksamt ndr man vill virdera skillnaderna per kg spannmal som pro-
duceras. Det enda rimliga i detta fall &r att uttala sig om effekten i stort.

De stora (naturvetenskapliga) skillnaderna mellan ekologiska och kon-
ventionella produktionssystem &r avseende den biologiska mangfalden,
pesticidanvandningen och kadmiumupplagringen, till det ekologiska
systemets fordel. Effekterna av anvdndningen av fosfor fran handels-
gbdsel ar inte helt entydiga utan forskning finns som visar pa bade for-
och nackdelar med varje produktionssystem. Anvandningen och beho-
vet av fosfor dr ett olost problem inom bade konventionell och ekologisk
produktion. Ddarmed kan det inte klarldggas vilket av produktions-
systemen som orsakar storst miljokostnader.

Skillnader i de flesta miljoeffekter som dr knutna till anvandningen av
externa insatsmedel, sdsom effekter av pesticidspridning, kadmiumupp-
lagring och koldioxidutslapp, ar givetvis storre i omrdden dar jordbruket
bedrivs mer intensivt. Ett ekologiskt och konventionellt jordbruk skiljer
sig darfor betydligt mindre at i skogs- och norrlandsbygderna &n i de in-
tensiva sldttbygderna. Vidare medfor en ekologisk produktion betydligt
hogre vallandel i véxtfoljden vilket dr positivt i slattbygderna. Dessa
skillnader dr mindre i lagintensiva bygder.

Inte alla effekter p& miljon som respektive system kan ténkas orsaka &r
inkluderade i denna rapport. Framst tre effekter dr uteslutna. Det géller
for det forsta forsurningen som orsakas av ammoniaknedfall, surgéran-
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de godselmedel och férbranning av fossila branslen. Jordbruket bedéms
hér sta for en relativt liten andel av férsurningen i Sverige jamfort med
andra industrisektorer. Vidare har inte fosfor behandlats som problema-
tiskt ur overgddningssynpunkt. Till sist har effekter pa markkvaliteten
uteslutits eftersom det ligger i brukarens eget intresse att ha en hog bor-
dighet i sin mark.

Sambhillets vardering av en férsdmrad miljokvalitet visar sig inte alltid
till fullo pa en marknad genom ett pris utan andra indikatorer maste an-
vandas. Det finns en midngd metoder for att mata vérdet, eller betal-
ningsviljan, for icke prissatta miljovaror. I denna studien baseras berdk-
ningar framst pa befintliga CV-studier (enkitstudier) samt undvikande-
kostnader i kombination for skatter.

Att ekonomiskt uppskatta virdet av en fordndrad miljokvalitet ar for-
knippat med manga problem. Om individer tillfrdgas efter deras varde-
ring av en férandrad miljokvalitet finns incitament att, beroende péd den
egna instdllningen eller intresse, 6ver- eller underdriva betalningsviljan.
Manniskor dr ocksa vanligtvis ovana att vdrdera miljopaverkan. Kost-
nadsuppskattningar anger oftast inte hela véarderingen utan ger en indi-
kation pa vad samhallet minst &r beredd att betala for att undvika kost-
nader orsakade av en miljoférsamring. Pa grund av dessa problem ar de
utrdknade sifferbeloppen osédkra. Det primdra syftet dr dock inte att er-
halla en exakt siffra utan att lyfta fram resonemanget kring samhalleko-
nomisk vdrdering av miljdeffekter och att fa en uppfattning om miljo-
konsekvensernas betydelse matt i ekonomiska termer.

Studien utgor en partiell analys av de totala samhéllsekonomiska kost-
naderna. Den omfattar endast miljokostnader och beaktar inte kostnader
for hilsopédverkan, djurhdlsopaverkan samt socio-ekonomiska kostna-
der. Vidare jamfors endast tva alternativ: produktion av konventionella
och ekologiska livsmedel. Det 4r mycket méjligt att obeaktade alternativ
skulle kunna ge en hogre miljonytta. Nedan sammanfattas resultaten av
den ekonomiska vérderingen av miljoeffekter.

Nar det géller ammoniakavgingen uppskattades védrdet av ett minskat
kviaveldckage med hjéilp av en CV-undersokning. Givet detta antagande



och antagande om avkastningsskillnader erholls en merkostnad for eko-
logisk mjolkproduktion motsvarande ca 0,6 6re/kg mjolk. Merkostna-
den, de negativa externa effekter som en ekologisk mjolkproduktion in-
nebar jamfort med en konventionell produktion dr ett resultat av att de
ekologiskt hallna djuren har en ldgre avkastning vilket leder till ett hogre
djurantal per producerad enhet.

Tillverkningsprocessen av handelsgddsel, som anvdnds inom konven-
tionell livsmedelsproduktion, orsakar stora utslipp av vixthusgaser. For
en ekonomisk virdering av dessa skador har en modellstudie av kost-
nadsuppskattningar anvants. Resultaten fran denna studie och antagan-
den om handelsgodselférbrukning och avkastning, ger en berdkning av
den totala miljokostnaden for konventionellt spannmal till ca 13 6re/kg
spannmal. Miljokostnaden dr lagre for det konventionella jordbruket i
Norrland.

Det saknas trovdrdiga ekonomiska studier av betalningsviljan for att
undvika de skador som pesticider kan orsaka. Istéllet har indirekta matt
pé samhillets bedémning av miljé- och hélsoriskerna anvénts. Samhallet
har kostnader for information, utbildning och kontroll av pesticidan-
vandningen for att minska dess risker. Dessutom betalar lantbrukarna
en skatt for anvdndning av pesticider. Detta ger en sammanlagd milj6-
kostnad motsvarande 0,4 6re/kg spannmal. Dock bor det papekas att be-
loppen é&r indirekt hédrledda utifran politiska insatser, vilket inte med
nédviandighet behdver motsvara allmadnhetens vardering av skadorna.

Det finns inte heller nagra (svenska) ekonomiska studier av kostnader
for kadmium. Tva indirekta “indikatorer” anvénds for att bedéma ska-
dorna: den skatt som lantbrukarna betalar per gram kadmium i gédsel-
medlet och det merpris som spannmalsodlare far for kadmiumfritt
spannmal. Detta &dr ett matt pa marknadens bedémning av skadorna or-
sakade av kadmium. Givet dessa antaganden erhélls en total kostnad
motsvarande 0,6 6re/kg spannmal i sldttbygder.

Forskningen visar att ekologiskt odlad dkermark har en hogre biologisk
mangfald &n motsvarande konventionella akermark, vilket beror pa av-
saknad av pesticider och en mer varierad vaxtfoljd. Vidare torde vérdet
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av ekologisk dkermark vara hogre i slattbygdsomrdden an i skogs- och
norrlandsbygd. Anledningen till detta dr de storre skillnaderna i intensi-
tet mellan ekologisk och konventionell drift i hogproduktiva jordbruks-
bygder. Daremot &r det tveksamt att méta hur stor skillnaden i den biolo-
giska mingfalden mellan de tva odlingssystemen é&r, i synnerhet utryckt
per kg producerad vara. Darmed blir det inte heller mojligt att géra en
ekonomisk virdering.

De stora naturvetenskapliga skillnaderna mellan ekologisk och konven-
tionell drift &r som ndamnts biologisk mangfald, pesticidupplagning och
kadmiumupplagning. Enligt de vérderingar som genomforts innebér bi-
ologisk méngfald och koldioxidutsldpp de storsta ekonomiska skillnader-
na.

Utifran de berdkningar som redovisas medfor en ekologisk livsmedels-
produktion mindre negativa miljoeffekter, och ddrmed ldgre miljokost-
nader d&n motsvarande konventionell produktion. Trots att ekologisk
livsmedelsproduktion har ldgre miljokostnader dr de samhaillsekono-
miska kostnaderna hogre for detta produktionssystem. Orsaken dr de
hoga produktionskostnaderna. Avkastningen dr vésentligt lagre, varfor
kostnaderna per kg produktion blir htga. Miljokostnaderna utgor vidare
en mycket liten del av de samhéllsekonomiska kostnaderna. Den regio-
nala variationen i samhallsekonomiska kostnader ar betydande. Kostna-
derna, bade for konventionell och ekologisk produktion, dr hogst i
mindre bordiga omrdden. I dessa bygder &r produktionskostnaderna
hogst samtidigt som de relativa miljovinsterna for ekologisk odling &r
som minst.

Producenterna av ekologiska produkter erhaller ett merpris pa markna-
den. Detta leder till att ekologisk produktion dr foretagsekonomisk 16n-
sam (utan subventioner). Eftersom merpriset mer dn vl uppvager de
hogre produktionskostnaderna uppvisar den ekologiska produktionen
hogre 16nsamhet en konventionell produktionen. Aven utan beaktande
av de ldgre miljokostnaderna blir den samhéllekonomiska l6nsamheten
hogre for ekologisk odling. Kalkylen omfattar inte markkostnader vilket
kan innebdra att den relativa privatekonomiska lénsamheten for ekolo-



gisk odling 6verskattas. Detta paverkar dock inte den samhéllekonomis-
ka analysen ddr markkostnaden inte skall inkluderas.

Forandringar i miljokvaliteten aterspeglar inte alltid méanniskornas
onskningar genom marknadens priser. P.g.a. egenskaper hos miljofore-
teelser finns en rad faktorer som gor att marknadsmekanismen inte fun-
gerar. Ddarmed finns ett motiv till statligt ingripande genom olika typer
av styrmedel. For ekologisk odling har staten valt att frimja en produk-
tion genom ekonomiska subventioner. For ekologiska produkter betalas
dessutom ett merpris pa marknaden. Enligt attitydundersokningar ko-
per konsumeter ekologisk produkter av hilso-, djuromsorgs- och miljo-
skdl. Det faktum att konsumenten visar betalningsvilja for ekologiska
produkter dr inte ett argument for att ingen subvention skall betalas ut
sé lange staten inte betalar f6r sddant som konsumenten redan har finan-
sierat genom sina kop. En effektiv politik bor stréva efter att ersdtiningen
skall motsvara vardet av de 6kade (obetalda) miljovinsterna.

De forvantade miljoeffekterna dr som storst i slattbygderna vilket beror
pa storst skillnad mellan konventionell och ekologisk produktion i dessa
bygder. Dock verkar politiken stimulera den stOrsta anslutningen till
ekologisk odling i skogs- och norrlandsbygder. I nagra norrldndska lan
utgor andelen ekologisk dkermark mer &n 40 % av totala arealen, medan
anslutningen i Skane och Halland &r betydligt lagre (5 respektive 10 %
av akerarealen). For att 6ka politikens effektivitet bor sdledes insatserna
styras till de omrédden dér den forvédntade nyttan ar som hogst, d.v.s. till
slattbygdsomraden.

Ersattningen till ekologiska lantbrukare uppgar idag till 1300 kr/ha. Det
politiska motivet till stodet dr de positiva miljoeffekterna. Vardet av de
effekter som finns beaktade i denna studie understiger vida ersittnings-
beloppet, speciellt i norrlandsregionerna. Kalkylen omfattar dock inte
alla effekter.

8.2 Slutsatser och diskussion

Det framsta syftet med denna studie dr att relatera miljoeffekterna av
ekologisk produktion vdrderade i ekonomiska termer till stodet for den-

139



140

na produktionsform. Samhallet betalar 460 miljoner i st6d men bor sam-
héllet stodja odlingen och i sa fall hur mycket? For att avgoéra denna fra-
ga har ett antal miljoeffekter beaktats och varderats var for sig. Effekterna
som inkluderas bedéms som omfattande och i stor utstrackning orsaka-
de av jordbruket. Berdkningarna tyder pé att produktion av ekologisk
spannmal eller mj6lk innebdr miljéfordelar jamfort med konventionell
produktion av motsvarande kvantitet. Den huvudsakliga ekonomiska
skillnaden ligger i en hogre biologisk mangfald och i lagre koldioxidut-

slapp.

Sambhillet har anledning att subventionera ekologisk produktion om
konsumenter inte dr beredda att betala for miljévarden. Ett merpris beta-
las pa& marknaden for ekologiskt odlade produkter. Konsumenterna &r
alltsd beredda att betala ett mycket hogre pris for ekologiska produkter
dn konventionella. Detta merpris &r ett utryck for konsumenternas var-
dering av ekologiska produkters sammanlagda mervirde (hdlsa, djur-
skydd, olika miljceffekter) jamfort med konventionella motsvarigheter
vid den nuvarande produktionsvolymen. Eftersom merpriset 6verstiger
merkostnaden dr produktionen foretagsekonomiskt lonsam &ven utan
stimulans fran samhallet vid nuvarande nivéd pa produktionen. Produk-
tionen &r dven samhéllekonomiskt I6nsam eftersom det berdknade vir-
det av miljéfordelarna battrar pa kalkylen fran samhaéllets synpunkt.

Den ekologiska produktionen &r séledes samhéllekonomisk I6nsam vid
den nuvarande nivan. Men finns det anledning for staten att subventio-
nera ekologisk produktion med hédnsyn till det hga merpris som betalas
pa marknaden? Subventionen, som alla statliga ingripanden, dr motive-
rad om marknaden inte fungerar dvs. om det finns positiva externa ef-
fekter som ingen betalar for. Svaret blir alltsa beroende av motivet till
konsumenternas merbetalning for ekologiska produkter.

Det &dr sannolikt att miljceffekter dr en del av orsaken till konsumenter-
nas betalningsvilja eftersom de &r mest erkdnda konsekvenserna av eko-
logisk produktion. Enligt konsumentundersokningar ar ocksa hélso- och
miljoskél de viktigaste bevekelsegrundena for att kopa ekologiskt. Efter-
som varje kilo som produceras ekologisk 6kar de positiva effekterna kan
de miljdintresserade konsumenterna kdnna sig delaktiga i de positiva



konsekvenserna som uppstar om de koper. Det d4r dirmed ganska troligt
att miljovardet ticks av merpriset i synnerhet som merpriset pd mark-
naden &r sd pass hogt. Skulle samtliga konsumenter som har en betal-
ningsvilja for ekologisk produktion omsétta denna i ett faktiskt kopbete-
ende vore det ddrmed tveksamt om stimulans fran samhallet behovs gi-
vet att miljdeffekter 4r samhéllets enda bevekelsegrund for att uppmunt-
ra ekologisk produktion.

Aven om det &r troligt att konsumenter betalar f6r miljo finns det risk for
fripassagerarbeteende. Vissa konsumenter nojer sig kanske med att and-
ra betalar. De som koper gor det kanske i mindre utstrdckning eftersom
andra ocksa koper. De positiva nyttigheter som skapas, i synnerhet den
biologiska mangfalden, ar tillganglig dven for icke betalande dven om
méingden blir storre for varje kopbeslut. Pa sa sitt blir den totala betal-
ningsviljan ldgre dn den som kommer till utryck pa marknaden. Efter-
som fripassagerare torde finnas aterstar motiv for samhallsstimulans.
Om samtliga konsumenter beter sig som fripassagerare eller enbart beta-
lar for annat dn for miljoeffekter, betalar ingen for miljovarden om inte
samhdllet gor det. I denna situation &r ett samhdallsstod motsvarande
miljoeffekten motiverat. I detta ldge indikerar dock SLI:s analys att nu-
varande niva pa stimulansen &r f6r hog om inte vardet av den biologiska
maéngfalden motsvarar omkring 1000 kronor per hektar. Det bor dock
pépekas att trots alla osdkerheter i berdkningar franstar det som klart att
stodets fordelning 6ver landet inte motsvarar fordelningen av miljonyt-
tan. Stodet har storst effekt i regioner dar miljonyttan ar lagst.

Merpriset pa marknaden &r tvetydigt och avspeglar manga bakomlig-
gande motiv som &r svara att separera. Darfor valdes det att beskriva,
granska och vérdera de olika miljoférdelarna var for sig. Syftet med det-
ta var dven att synliggora problematiken kring vérdering dven om siff-
rorna var osdkra. Samtidigt kan man inte borste fran det héga merpriset.
Ser man merpriset som konsumenternas vardering av miljoskillnaden é&r
denna betydligt storre dn det summerade vardet av enskilda miljéaspek-
ter som berdknades i rapporten. Detta skulle tyda pé att berdkningen in-
nebar en underskattning av miljéfordelar.
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Svaret pa frdgan om och i sa fall hur mycket samhéllet bor subventionera
ekologisk produktion dr enkelt i teorin men svart att omsétta i en faktisk
berdkning av volymer och nivéer. For att svara pé fragan hade man be-
hovt rdkna pa marginalen eftersom kostnaderna och i synnerhet nyttan
dvs. medborgarnas betalningsvilja for de férdelar den ekologiska pro-
duktionen ger sannolikt sjunker med produktionsvolymen. Aven sam-
hillets stravan ar baserad pa marginalresonemanget. Det tillgdngliga da-
taunderlaget gor dock omgjligt att rdkna annat dn genomsnittseffek-
ter/kostnader vid nuvarande omfattningen pa produktionen. Resultatet
bor darfor tolkas med forsiktighet. Eftersom merpriset galler vid nuva-
rande produktionsniva, bygger denna vardering av betalningsviljan pa
ett marginalresonemang, medan véarderingen av miljoférdelarna i studi-
en bygger pa ett genomsnittsresonemang. Betalningsviljan sjunker san-
nolikt med produktionsvolymen. Vid en hogre produktionsnivan skulle
alltsd merpriset vara lagre dn idag och en mindre del av miljovérdet (pa
den sist producerade enheten) skulle tickas av merpriset.

Om externa miljoeffekter trots allt kvarstar nar konsumenterna har beta-
lat, visar analysen att — fransett effekter pa den biologiska mangfalden —
handlar skillnader i miljeffekter i huvudsak om koldioxidutsldpp, dér
jordbruket dr en av manga samhaillssektorer som star for utslappen. Ef-
fekten av koldioxidutsldppen &r vidare starkt beroende pa valet av dis-
konteringsrénta och osdker. Aven om skillnaden mellan odlingssystem
dr tydlig dr jordbrukets andel en férhallandevis liten del, varfor skillna-
den totalt sett ocksa blir liten.

SLI ifragasdtter darfor om atgarder speciellt riktade till jordbruket har
mojlighet att vara effektiva ndr det géller koldioxidutsldpp samt om i sa
fall just stimulanser till ekologiskt jordbruk dr den mest effektiva atgar-
den inom jordbruket. (Alltsd: generella dtgdarder, som ocksé riktar sig
mot jordbruket, borde kunna ha en storre effektivitet, samtidigt som det
torde finnas effektivare riktade atgarder i jordbruket.) Om det tyngst va-
gande skalet till subventioner visar sig vara skillnader i koldioxidutslapp
bor detta hanteras inom ramen f6r generella atgérdsprogram som omfat-
tar flera sektorer.



En viktig bevekelsegrund torde dock vara den biologiska méngfalden.
Den biologiska mangfalden dr svar att viardera ekonomiskt. Svenska
vérderingsstudier saknas. Denna studie pekar darfor pa behovet av fler
naturvetenskapliga och ekonomiska analyser. P4 grund av de principiel-
la problem som virderingen innebar &dr det dock inte enkelt att atgarda.
Déaremot dr det ldttare att kostnadsvardera alternativa sitt att uppna lik-
vérdiga forbattringar av mangfalden som olika metoder ger. Fler alter-
nativ bor darfor inkluderas i jamforelsen, t.ex. vatmarker, IP-odling,
fanggrodor.

Sammanfattnings kan det trots all osdkerhet i berdkningar konstateras
att stodet ar ineffektivt i bemirkelsen att det ar felfordelat 6ver landet,
for hogt i de mindre bordiga regionerna dér skillnader mellan ekologisk
och konventionell drift inte dr sa stora samt troligtvis for hogt dven i s6-
der.
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