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FORORD

EU:s gemensamma jordbrukspolitik handlar i allt mindre utstrackning om produktion
av jordbruksprodukter och allt mer om att utveckla landsbygden samt att fora pengar
till jordbruket for att stodja jordbrukets inkomster. Stora pengar satsas ocksa i projekt
for att uppmuntra foretagande och skapa sysselsittning pa landsbygden, saval av
gemensamma EU-medel som fran den svenska budgeten. Atgirderna samlas i Sverige
inom ett eget politikomrade, med malet att astadkomma en hallbar utveckling pa
landsbygden, ekonomiskt, ekologiskt och socialt.

Betoningen av  landsbygden i manga olika sammanhang gor att
Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har funnit det angeldget att analysera
forutsdttningarna for landsbygdens utveckling samt de atgédrder som syftar till att
stimulera denna utveckling. Nu publiceras de tre forsta av studierna. De har foljande
frdgor som utgangspunkt.

Behovs en sdrskild politik och sérskilda atgérder for landsbygden — dr landsbygdens
utveckling sarskilt viktig? Behovs sdrskilda atgdarder for att utveckla eller bevara
verksamhet pa just landsbygden, eller kanske generella atgarder for att stimulera
foretagande och sysselsdttning ar tillrdckliga, eller tom mer ldmpade for att
astadkomma verksamhet pa landsbygden? Finns det en risk att stéd som syftar till att
stdarka den lokala utvecklingen enbart blir en tillfallig inkomst for stddmottagaren?

I foreliggande studie analysera utsikterna for att riktade atgéarder skall kunna bidra till
en positiv utveckling - av sysselsdttning, foretagande och boende - péd landsbygden
utan att det forsdmrar mdjligheterna i o6vriga delar av landet. Finns speciella
forutsdttningar pa landsbygden som skulle kunna paverkas med statliga insatser?
Vidare analyseras medlen inom landsbygds- och regionalpolitiken, utifran vad de
avser att atgdrda och astadkomma.

Lund, juni 2004

Lena Johansson
Generaldirektor
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Inledning

1.1 Staten och landsbygden

Inom jordbruks- och regionalpolitiken finns en rad dtgédrder som riktas till
landsbygden. Traditionell har det handlat om att stddja
jordbruksproduktionen och kompensera ekonomiskt svaga landsbygds-
och glesbygdsomradden. Over tiden har det emellertid skett en
omorientering av politiken, bade i Sverige och inom EU, fran
inkomsttransferering mot ekonomisk utveckling. Tanken &r att inkomster
och sysselsdttning skall kunna genereras lokalt av egen kraft. Pa sa satt
skall landsbygdens fortlevnad pa sikt garanteras, samtidigt som den
ekonomiska belastningen pa transfereringssystemet minskar. Syftet med
stoden forindras da fran att omfordela inkomster till att ge
forutsattningar for ett barkraftigt foretagande pa landsbygden.

I dagsldget gar c:a 7 miljarder kronor arligen till atgarder for att fraimja
gles- och landsbygd i Sverige. Nér bade atgérder och medel for att fraimja
landsbygdsutveckling 6kar i omfattning behévs en fordjupad diskussion
rorande vilka fundament dessa stod vilar pa. Kan stoden - som de ser ut
idag - egentligen astadkomma det som forvintas av dem? Finns det
nagon risk att stoden bara dr en fortsatt transferering av inkomster i ny
form, eller kan de verkligen ge upphov till en langsiktig ekonomisk
utveckling pa landsbygden? Fragan aktualiseras bl.a. av att empiriska
studier av den hédr typen av stdd visar pa fa, om négra, 6vergripande
positiva effekter pa den regionala utvecklingen i termer av tillvixt och
sysselsittning.' En vanlig férklaring &r att det brister i genomférandet av
atgdrderna, men risken &r att det finns mer fundamentala brister dn sa.

Syftet med denna rapport ér att analysera om befintliga stéd kan framja
den ekonomiska utvecklingen pa landsbygden. Rapporten &r inte en
traditionell utvédrdering av specifika stéd utan malsdttningen &r snarare
att analysera om de stdd som finns idag dr adekvata for att framja
landsbygdens utveckling. En viktig frdga &dr om stdden angriper
existerande problem och stimulerar tillvixtskapande faktorer. Om

' Se exempelvis ITPS (2004), Martin (1998) och Knarvik och Overman (2002).



politiken missar problem som missgynnar foretagandet pa landsbygden
dr sannolikheten liten att en bestdende effekt nas. En central
fragestdllning &r ocksa i vilken man det 6verhuvudtaget dr mojligt for
staten att paverka landsbygdens ekonomiska utveckling i onskvard
utstrackning till rimliga kostnader. Slutligen &dr en frdga om det finns
nagon malkonflikt ndr det giller tdtorternas kontra landsbygdens
ekonomiska utveckling.

Rapporten tar avstamp i den ekonomiska teori som forklarar varfor
skillnader i inkomster, sysselsdttning och produktionsménster uppstér
mellan stad och landsbygd. Dérefter diskuteras i vilken man staten kan
utjdmna dessa skillnader utan att hdmma utvecklingen i resten av landet.
Slutligen analyseras befintliga stod i skenet av dessa teorier. De atgarder
som omfattas &r stéd inom jordbruks-, regional- och strukturpolitiken.
Detta innebdr att konsekvenserna av vad som brukar bendmnas “den
stora  regionalpolitiken,” dvs. bieffekterna av  tex. skatte-
socialférsdkrings- och utbildningspolitik inte inkluderas. Det dr vidare
enbart stoden i sig som analyseras och inte de ramverk inom vilka de
implementeras. Darfor diskuteras inte t.ex. de regionala tillvixtavtalen.’

1.2 Disposition av rapporten

I kapitel 2 ges en oversikt av den riktade politik som i dagsldget vander
sig till landsbygden. Kapitel 3 innehaller en genomgang av den
ekonomiska teori som forklarar hur en heterogen utveckling mellan stad
och land i termer av sysselsattning, inkomster, tillvixt och
specialiseringsmonster uppstar. I kapitel 4 diskuteras vilka problem i
ekonomin som kan motivera statliga ingrepp. Det ror sig framst om
marknadsmisslyckanden och fordelningsmdssig hédnsyn. I kapitel 5
analyseras ddrefter om befintliga stod till landsbygden kan tdnkas
angripa dessa problem. I det kapitlet behandlas atgarder som inte &r
specifikt riktade till jordbruket, dvs. stéd som viander sig till andra
ndringsidkare &n jordbrukare eller som riktas generellt till alla foretagare.
I kapitel 6 gors motsvarande analys for jordbrukssektorn. I det sista
kapitlet ges avslutande kommentarer

? Se Ehn (2001) for en utvardering av partnerskapen i de lokala tillvaxtavtalen.



Dagens politik fér ekonomisk
utveckling pa landsbygden

2.1 En omfattande politik i forandring
Stéd fér ekonomisk utveckling finns inom en rad omraden

De politikomraden som innehaller atgarder som direkt riktas till

landsbygden &r jordbrukspolitiken, skogspolitiken, miljopolitiken och

regionalpolitiken.” Landsbygden paverkas ocksd av den generella

politiken, det vill sdga politik som inte dr sektoriellt eller territoriellt

avgrdansad, exempelvis vélfards-, infrastruktur- och utbildningspolitik.

Den generella politiken har stor betydelse foér landsbygden men

avhandlas inte i denna rapport. I den svenska statsbudgeten har vissa

atgarder som riktar sig till landsbygden sammanforts i politikomradet
Landsbygdspolitik. Detta bestar av:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet) inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Atgarderna vander sig
framst till lantbruksforetag i hela landet, forutom Norrland.

Landsbygdsatgarderna inom strukturfondernas mal 1. Det ar
samma typ av atgdrder som finns i LBU-programmet men de
riktas till Norrland.

Leader+ é&r ett instrument for att utifrdn lokala
forutsdttningar fornya landsbygden genom att uppmuntra
satsningar pa oprovade innovativa metoder. Det vander sig
framst till andra nédringsidkare &n jordbrukare och finns fran
Halsingland i norr till Blekinge i soder.

Ett nationellt inkomststdd till jordbruket i norra Sverige.

* Trots att begreppet landsbygd kan tyckas vara entydigt sa ar det svart att finna en definition som passar alla
syften, exempelvis i termer av avstdnd mellan hus eller befolkningstéathet, se diskussionen i utredningen om
Glesbygdsverket, SOU (2003:29). Den mest uppenbara definitionen &r att landsbygd omfattar omraden som
inte ar tatort — en utgangspunkt som anvands i denna rapport.

* Proposition (2002/03).



Foérutom landsbygdspolitiken enligt ovan syftar ocksa (v) EU:s struktur-
och regionalpolitik (strukturfonderna) och (vi) den nationella regionala
utvecklingspolitiken till en héllbar utveckling, i foretrddesvis gles- och
landsbygdsomraden. Atgirderna riktas antingen till de areella niringarna
— jord- och skogsbruk samt fiske — eller geografiskt till avgrdnsade
omrade. Figur 1 dr en schematisk bild av den politik som i dag innehaller
atgdrder riktade till gles- och landsbygd. De skuggade filten visar de
delar dér atgarder for ekonomisk utveckling ingéar, och som kommer att
diskuteras nedan.

Figur 1. Politik riktad till landsbygden
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% = 8
£ =2 s %
> 2 =
» g =
Gles- och landsbygd
Py m
mal | mal | mal | Leader+ | Ovr. Pelare I | Pelare II g
:_é 1 2 3 program Omrade 1 E
) Omréde 2 e
- Struktur- och regionalpolitik Jordbrukspolitik

Kélla: Egen sammanstélining

Politikens mal har féréndrats bver tiden

Tva forklaringar till att staten’ tidigt engagerade sig i landsbygdens
utveckling star att finna i krig och industrialisering. Erfarenheten av en
bristande livsmedelsforsérjning under tva virldskrig samt behovet att
frigora arbetskraft till den framvéaxande industrin gjorde att
effektivisering av jordbruket fick hog prioritet i mitten av forra seklet,
bade i Sverige och i andra ldnder. Inom EU blev exempelvis den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) en av unionens grundpelare.

° Begreppet staten técket bade statliga och kommunala aktérer.



Jordbrukets ekonomiska betydelse har emellertid minskat 6ver tiden och
idag har merparten av landsbygdens befolkning helt eller delvis sin
utkomst utanfor lantbruket. Det finns dessutom en alltmer uttalad énskan
bland politiker att jordbruket forutom livsmedel dven ska tillhandahalla
olika kulturella och miljoméssiga varden samt bidra till landsbygdens
ekonomiska utveckling. Som en konsekvens flyttas tyngdpunkten inom
EU:s jordbrukspolitik mot ett vidare perspektiv i form av
landsbygdsutvecklig, ddr malsattningen &dr en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling pé landsbygden.

Betoningen pd& en “ekonomiskt héllbar utveckling” inom pelare II i
jordbrukspolitiken &dr i samklang med den allmdnna politiska
omsvangning som skett under 1990-talet inom regionalpolitiken, bade i
Sverige och inom EU.

Med étgérder helt skilda frdn jordbrukspolitiken bérjade staten under
1960-talet stodja industrier i omraden som drabbats av
strukturomvandlingens omstéllningsproblem. Det handlade i stor
utstrdckning om att halla krympande industrier under armarna,
utlokalisera statlig verksamhet samt subventionera inflyttning av foretag
for att forhindra att arbetstillfallen forsvann. Den tidigare betoningen pa
transfereringar av inkomst till omrdden med svag ekonomisk utveckling
har nu ersatts av ett synsatt dér lokal tillvéxt star i centrum. Darmed lyfts
den lokala formégan att generera sysselsdttning och inkomster fram och
statliga stod &r tdnkta att stirka denna forméga. I dagsldget har ddrmed
de i utgangsldget vitt skilda politiska utgangspunkterna - att garantera
livsmedelsforsorjningen och att kompensera for foretagsnedldggning i
ekonomiskt svaga omrdden — ndrmat sig varandra.

Stod till landsbygdens ekonomiska utveckling har med andra ord vuxit
fram ur en stodflora som ursprungligen haft helt andra mal. Ar da de
stod som finns idag ett arv fran gamla tider eller har det skett en
forutséttningslos vdrdering utifrdn landsbygdens behov, forutséttningar
och problem i samband med stédens utformning? Som bakgrund till den
kommande analysen av stoden ges nedan en 6versikt av jordbruks- samt
regional- och strukturpolitiken.



2.2 Jordbrukspolitiken
EU:s gemensamma jordbrukspolitik

I samband med Amsterdamfordraget 1997 poédngterades att den
gemensamma jordbrukspolitiken, féorutom att na de traditionella malen,
sdsom stabila inkomster for lantbrukare och en tryggad
livsmedelsforsorjning, samtidigt skulle bidra till ekonomisk tillvéxt, social
sammanhallning och bevarandet av miljon.

EU har det senaste decenniet beslutat att stodet till miljo- och
landsbygdsutveckling skall 6kas pa bekostnad av det traditionella stodet
till jordbruket. S& har skett i de tre senaste reformerna, MacSharry-
reformen (1992), Agenda 2000 (1999) och i MTR-reformen (2003).°
MacSharry-reformen innebar att marknadsstéd i form av tullar och
exportsubventioner delvis ersattes med direktstod samt att miljoatgarder
inférdes. I och med Agenda 2000 delas de jordbrukspolitiska stoden i tva
pelare. Pelare I innehaller den traditionella jordbrukspolitiken bestaende
av produktionsstdd medan pelare Il utgor Landsbygdsforordningen,” dér
miljostod, regionala stod och strukturstdd till jordbruket samlats.

Landsbygdsforordningen &r utformad som en meny av atgérder bland
vilka ldnderna i stor utstrdckning kan valja och dédrigenom anpassa stodet
till lokala forutsattningar. Utifran landsbygdsforordningen formulerar
varje land sitt eget landsbygdsutvecklingsprogram (LBU-program) dér
atgdrder for ekonomisk utveckling ingar. Nationell medfinansiering ar ett
krav for att fa ekonomiskt stdd och uppgér till lite drygt femtio procent.
Figur 2 nedan visar hur den gemensamma jordbrukspolitikens atgarder
har fordndrats i samband med de olika reformerna och hur pelare II's
andel av budgeten vixer.

MTR-reformen innebdr att direkta stéd inte langre skall vara kopplade till
produktionen utan ersdtts med ett gardsrelaterat stod som jordbrukarna
far oavsett vad som produceras eller hur mycket. Det enskilda
medlemslandet kan dock vilja att behélla en del av stodet lankat till viss

° MTR star fér midterm review, halvtidsdversynen av Agenda 2000. Uppgérelsen blev klar den 30 juni 2003,
7 Radets férordning (EG) nr 1257/1999, rédets férordning (EG) 1750/1999 och radets férordning (EG)
2603/1999.



produktion. De enda villkoren for att fa det frikopplade stodet dr att
jordbruksmarken hédvdas och bevaras samt att bla. miljo- och
djurskyddsregler foljs.

Figur 2. Jordbrukspolitik i forandring. Tre reformer dar atgarderna ar exemplifierade
for aren 1990, 1996, 2002 och 2007

1990  MacSharry 1996 Agenda2000 2002 MTR 2007
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Kélla: Egen sammanstéllning. Bilden &r principiell och proportionerna ar ungeférliga.

Landsbygdférordningens budget utdkas genom att de lantbrukare som
idag far mer dn 5 000 euro i direktstdd far sina stdd successivt sdnkta, s&
kallad modulering. Darutover kan de enskilda medlemslédnderna féra upp
till 10 procent av direktstoden till ett sarskilt nationellt kuvert, ocksa det
avsett for bland annat miljé- och landsbygdsutveckling. Reformen trader i
kraft den 1 januari 2005, men implementeringen inom medlemsldnderna
far droja till 2007. Hur medlemsstaterna beslutar om de olika
komponenterna blir klart tidigast hosten 2004.



Det svenska LBU-programmet

Malet for det svenska LBU-programmet dr att ”... bidra till en hallbar
ekologisk, ekonomisk och social utveckling pa landsbygden.” Det
ekologiska malet handlar i stor utstrackning om att forvalta inslag i
miljon utifrdin de verksamheter, framst jordbruk, som bedrivs pa
landsbygden, medan det ekonomiska malet syftar pa den lokala
formagan att alstra sysselsittning, tillvixt och inkomster.” Den sociala
dimensionen inkluderar jamlikhet, tillgdnglighet och deltagande. Det
finns flera kopplingar mellan maélen, exempelvis dr ekonomisk tillvaxt
som sker pa bekostnad av miljomaéssig hdnsyn inte héllbar 6ver tiden.
Likasa kan en attraktiv miljo ge fOrutsdttningar for aktiviteter som
genererar inkomster, exempel ar turism och rekreation. Atgirderna ar
indelade i tva insatsomrdden, dar insatsomrade 2 innehéller atgarder for
att frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen, medan insatsomrade
1 bestar av miljoatgarder. En sammanstéllning av Sveriges LBU-program
ges i tabell 2.

Tabell 1. Atgarder i det svenska LBU-programmet, budget per atgérd 2000-2006
Insatsomrade 1 — en ekologiskt héllbar utveckling péd landsbygden

Atgard Miljoner kr 2000-2006
Miljostod till jordbruket 15 527
Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden (LFA-st6d) 3990
Kompetensutveckling med miljéinriktning 1070
Miljdinvesteringar i jordbruksforetag 670
Insatser i skogen for att hoja dess ekologiska varde 60
Miljdinriktade projektstod (Artikel 33) 90
Summa insatsomrade 1: 21 407

Insatsomrade 2- ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden

Atgard Miljoner kr 2000-2006
Investeringar i jordbruksforetag 295
Startstod till unga jordbrukare 230
Kompetensutveckling 135
Forbattrad bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter 225
Projektstod for utveckling av landsbygden (Artikel 33) 502
Summa insatsomrade 2: 1387

Kélla: Milj6- och landsbygdsprogram fér Sverige ar 2000-2006 samt Jordbruksdepartementet.

® Med tillvéxt menas en 6kning av bruttonationalprodukten (BNP).



Budgetmdssigt svarar atgdrderna for en ekologiskt hallbar utveckling for
cirka 90 procent av budgeten medan atgarderna fér en ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling star for resterande 10 procent. Atgarderna inom
det senare omradet syftar till forbattrad konkurrenskraft och bibehéllen
sysselsdttning pa landsbygden. Lantbruksféretagens omstéllning till nya
marknadsmaéssiga forutsdttningar skall underlédttas, liksom mojlig
diversifiering med anknytning till lantbruk och livsmedel. Stod utgar i
form av investeringsstod, stod till utbildning och kursverksamhet samt
projektstod.  Atgirderna  riktas  till  lantbruksforetag eller
livsmedelsindustri, framst smaskalig sadan.

Jordbruksstodet storlek

Enligt de 6vergripande ramarna fér budgetperioden 2000-2006 berédknas
EU:s utgifter for jordbrukspolitiken uppga till cirka 42 miljarder euro per
ar.” Av detta belopp berdknas 38 miljarder euro spenderas pd atgérder
inom pelare I. Resterande 10 procent eller cirka 4 miljarder euro gar till
pelare II. Det &dr dnnu en forhallandevis liten andel, men tendensen é&r
tydlig, och forstarks av 2003 ars reformuppgorelse. Kommissionen
berdknar att modulering i samband med MTR-reformen ger ett tillskott
till pelare II med c:a 1.2 miljarder euro fran och med ar 2007 pa EU-niva.

I Sverige uppgar EU-stddet inom pelare 1II till c:a 1.4 miljarder kronor per
ar." Det totala stodet till jordbruket i Sverige &r c:a 9 miljarder kronor per
ar, varav LBU-stddet inklusive den svenska medfinansieringen utgor c:a
3.5 miljarder." For Sveriges del kommer MTR-reformens modulering att
innebdra en omférdelning med i storleksordningen 400 miljoner kronor
pé arsbasis som skall satsats pd miljs- och landsbygdsutveckling.” 110
miljoner skall anvidndas for att hoja kompensationsbidraget. Hur 6vriga
medel skall anvidndas utreds for ndrvarande av Jordbruksverket.”
Dérutover finns en mojlighet att ytterligare medel tillkommer beroende
pa hur Sverige viljer att utnyttja det nationella kuvertet."

° EU:s utgifter 2000-2006,1999 é&rs priser.

' Milj- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006, Jordbruksdepartementet, juli 2000.
"' SCB (2003).

' Skr. (2004).

* Uppdrag Jo 2004/1238.

" Se Ds 2004:9.



2.3 Regionalpolitiken

EU:s regional- och strukturpolitik

EU:s regionalpolitik syftar till social utjgmning mellan regioner inom
gemenskapen. Det svenska EU-medlemskapet 1995 innebar att Sveriges
regionalpolitik anpassades till EU:s struktur- och regionalpolitik. Detta
medférde dels nya geografiska stodomraden, dels att svenska
regionalpolitiska medel, bade statliga och privata, kom att behévas som
medfinansiering till &tgirderna inom de fyra strukturfonderna.” EU-
politiken férde ocksd med sig ett nytt sétt att arbeta som utgick fran
lokala programplaner och samarbete via partnerskap i regionerna.
Strukturfondernas idé bygger pa en tilltro till att utvecklingskraft kan
frigoras via inledande, tidsbegrdnsade projektsatsningar, som ett satt att
pavisa mojligheter.

I samband med Enhetsakten 1986, da den gemensamma inre marknaden
skapades, borjade EU:s regionalpolitik av idag ta form. Fran att ha varit
en ren statsfinansiell rabatt f6r medlemsldnderna fick den en mer aktiv
roll och betydligt 6kade resurser.” Genom Agenda 2000-reformen
trimmades regional- och strukturpolitiken ytterligare. Stoden
koncentrerades, finansieringen malinriktades och forvaltningen
decentraliserades. Politiken inriktades pé tre uttalade mal, se tabell 3.

Tabell 2. Malomraden i EU:s struktur- och regionalpolitik i Sverige

Program | Syfte Kriterier Omrade*

Mal 1 Stod for att framja utveckling och Omraden med BNP per | Norra Norrland,
strukturanpassning i omraden som | capita som ar lagre &n sodra skogslans-
slapar efter i utvecklingen. 75 procent av regionen.

genomsnittet inom EU

Mal 2 Stod for ekonomisk och social Utsatta industri- och Norra, sodra,
omstallning i omraden med landsbygdsregioner vastra, 6arna.
strukturproblem

Mal 3 Stod for anpassning och Avser utbildnings- och | Hela landet
modernisering sysselsattningsinsatser

Kélla: Radets férordning (EG) 1260/1999 samt www.nutek.se *Fér ndrmare specificering av
omradena se www.nutek.se.

** Fonden fér regional utveckling (ERUF), socialfonden (ESF) och jordbruksfondens utvecklingssektion (FUGFJ-
utvecklingssektionen) och fonden for fiskets utveckling (EFU).

| perioden fére den regionalpolitiska reformen 1989 gick endast c:a 1 procent av dagens resurser till
regionalpolitik. Se Gren (2002) f6r en beskrivning av EU:s regionalpolitiks framvéxt.



Mal 1 och 2 motsvarar geografiskt avgrdnsade omraden med vissa
befolkningsméssiga och ekonomiska forutsdttningar. Lokalt utarbetas
programdokument baserade pa de regionala férutsédttningarna. De syftar
till att samordna insatser fran olika finansieringskillor. Exempel pa
prioriterade insatsomraden ar néringslivsutveckling,
kompetensutveckling, landsbygdsutveckling,” infrastruktur och livsmilj.
Projekt inom néringslivsutveckling innebdr bla. stod till forstudier,
affarsplaner, samverkansprojekt mellan foretag och internationellt utbyte.
De syftar till att forbdttra foretagens mojlighet att hitta nya marknader
samt att utveckla produkter och processer.”

Strukturfondernas medel anvands ocksa till s.k. gemenskapsinitiativ. Av
dessa véander sig Leader+ till landsbygden och har som mal att stodja
oprévade och nyskapande metoder fér utveckling och fornyelse.” Lokal
medverkan och hinsyn till lokala férutsdttningar ska styra politikens
utformning. Ett Leader-projekt innehaller tre obligatoriska steg: en lokal
aktionsgrupp bildas, utvecklingsplaner upprdttas och projektet ska
slutligen préglas av ett underifrdnperspektiv kring ett nytt och innovativt
tema.” Atgirderna som sadana &r olika typer av tidsbegrinsade
projektstod.

Nationella regionalpolitiska atgdrder

Forutom strukturfondernas medel finns nationella stéd for regionala
satsningar. I december 2001 fattade Riksdagen beslut om en ny regional
utvecklingspolitik.” Det tidigare politikomradet regionalpolitik och
delomradet regional néringspolitik slogs samman till det nya
politikomradet regional utvecklingspolitik. Politikens fokus har dndrats frdn
utjgmning mellan olika regioner till utveckling utifran regionala
forutsattningar. Malet dr val fungerande lokala arbetsmarknader med en
god servicegrad i hela landet.

"7 Samma &tgarder som i LBU-programmet men med annan finansiering

' Notera att icke tidsbegransade stéd for att driva féretag inte far ges enligt EU:s konkurrenslagstiftning.

" De évriga gemenskapsintiativen dr Interreg (syftar till att stirka samarbete ®ver nationsgrénser), Equal
(jamstalldhetsarbete) och Urban (syftar till att utveckla stadsomraden med ekonomiska och sociala problem).
| Sverige har 12 LAG- grupper bildats. For planer och projekt se www.glesbygdsverket.se

' Prop. (2001/02).



De anslag inom den regionala utvecklingspolitiken som direkt beror gles-
och landsbygd é&r (i) IT-infrastruktur och regionala transportnit, (ii)
transportbidrag (iii) landsbygdslan samt (iv) allmdnna regionalpolitiska
atgdrder. Anslaget till IT-infrastruktur gar till kommuner och landsting
och avser huvudsakligen stod till utbyggnad av regionala transportnit i
gles- och landsbygd. Syftet med transportbidraget &r att kompensera for
den kostnadsnackdel som ldnga avstand medfor for foretag i
regionalpolitiskt prioriterade omraden. For foretag som ligger i en
bidragsberéttigad zon” ges bidrag till en del av kostnaderna nir
avsténdet for transporten Overstiger 40 mil* Landsbygdslinet ges till
investeringar i  maskiner, byggnader, marknadsféring, och
produktutveckling och vinder sig till sma samt medelstora foretag.” De
allmédnna regionalpolitiska dtgiirderna bestar av projektstod, investeringsstod
och stod till kommersiell service. Syftet med stoden &ar att stimulera
ndringslivet och att upprdtthalla en godtagbar servicenivd pa
landsbygden. Av tabell 4 framgar vilka dtgdrder som ingar i de allmédnna
regionalpolitiska atgdarderna samt hur de riktas geografiskt.

Tabell 3. Allménna regionalpolitiska atgarder (anslag 33:1)

Atgard Geografisk omfattning
Central projektverksamhet Hela landet
Regional projektverksamhet Hela landet
Regionalt utvecklingsbidrag (investeringsstdd) Norrland
Landsbygdsbidrag (investeringsstdd eller lan) Gles- och landsbygd
Stod till kommersiell service Gles- och landsbygd
Sysselsattningsbidrag Norrland
Saddfinansiering Hela landet

Kélla: Egen sammanstalining efter prop. 2002/03: 1, utgiftsomrade 19.

Stod till kommersiell service ges for att bevara vissa servicefunktioner i
omradet. Det ges som investeringsbidrag, bidrag vid tillfalliga
lonsamhetsproblem for att fordrdja nedldggning eller till subvention av
hemsandning av varor. Sysselsittningsbidrag dr ett bidrag till
lonekostnader i Norrland medan sdddfinansiering dr startstod for foretag.

 Norrland samt delar av Gavleborgs lan, Dalarna och Varmland.
* Se Férordningen om regionalpolitiskt transportbidrag (1980:803).
* Stodet kan i undantagsfall ocksé ga till lantbruksféretag.



Foérutom atgdarderna i anslag 33 finns slutligen det nationella tilldgget i
Norrland som utgar i form av ett pristilligg pa mjolk, smagris, slaktsvin,
getter, 4gg, potatis, bar och gronsaker till jordbruksforetag och foretag
som transporterar mjolk till mejeri.

Struktur- och regionalstddets storlek

Av den totala budgeten for perioden 2000-2006 berdknas EU:s utgifter for
strukturfonderna uppga till c:a 30 miljarder euro per ar. Av dessa gar mer
an 80 procent till atgarder inom Mal 1 och Mal 2. Kostnaden for samtliga
svenska strukturfondsinsatser uppgar till c:a 8.5 miljarder kronor per ér,
varav 2.6 miljarder utgors av stdd fran strukturfonderna.” Resterande del
utgdrs av privat och offentlig medfinansiering. Det nationella anslaget till
regional utvecklingspolitik &r c:a 3.6 miljarder kronor per ar. Slutligen
uppgick det nationella stodet till lantbruksforetag i Norrland ar 2002 till
c:a 320 miljoner kronor.

2.4 Sammanfattning av stod som riktas till landsbygden

Atgarderna i insatsomrade 2 i LBU-programmet inom den gemensamma
jordbrukspolitiken, de regionalt riktade strukturfondsatgdrderna (dvs.
mal 1, mal 2 samt Leader+), den regionala utvecklingspolitiken samt det
nationella stodet till jordbruket i Norrland utgdr stod till ekonomisk
utveckling i gles- och landsbygd. Stod riktas till foretag i vissa omraden,
till jordbruksfoéretag generellt och till jordbruksféretag inom vissa
regionalt avgrdnsade omraden. Merparten ges inom mal 1 och mal 2 och
ar i form av projektstod. I tabell 4 sammanfattas stoden.

* S0U (1999).



Tabell 4. Anslag till ek. utveckling i gles- och landsbygd ar 2003 i miljoner kronor

Riktas till Atgard Belopp | Belopp Typ av stéd
LBU- foérordningen 126 Start- &
Jordbruksféretag investeringsstod
Nationellt stod 320 Inkomststod
LBU - artikel 33-stod 72 Projektstod
LFA-stddet 570 Inkomststod
Andra mottagare i Leader+ 172 Projektstod
gles- och Strukturfondsprogram 4000 Projektstod
landsbygdsomraden* Regional 462 Projektstod
utvecklingspolitik 1286 Investeringsstod
Summa 1088 | 5920 Totalt 7 008

Not: LBU-férordningen avser har endast insatsomrade 2. Strukturfonderna avser endast Mal 1
och Mal 2, inklusive privat och offentlig finansiering. Anslaget till den regionala
utvecklingspolitiken ar exklusive delfinansiering av strukturfonderna, Glesbygdverkets anslag
och anslaget till IT-infrastruktur. *Det ar inte mojligt att exkludera stéd som gar till boende i
tatort i glesbygdsomraden fran berdkningarna.

Totalt gar drygt 7 miljarder kronor arligen till stod for ekonomisk
utveckling pa gles- och landsbygd i Sverige. Vad som kan konstateras ar
att i storleksordningen 15 procent av budgetmedlen gér till en specifik
sektor, dvs. jordbruket, medan resterande medel &r generellt riktat till
gles- och landsbygd. Noteras bor att jordbruket dessutom mottar
betydande stédvolymer i form av pris- och direktstdd fran pelare I inom
den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket ocksa paverkar de
ekonomiska forutsdttningarna for jordbruket.

Som framgér anvdnds betydande summor for att stodja den ekonomiska
utvecklingen pa lands- och glesbygd. Det dr dock svart att pavisa att
stoden har haft nagon storre langsiktig effekt pa mojligheterna att lokalt
generera sysselsittning, tillvixt och inkomster.” P& nationell niva
kvarstar istdllet stora regionala skillnader. Knarvik och Overman (2002)
visar exempelvis att i 20 av EU:s 30 Mal-1-omrédden sa har andelen av
EU:s totala forddlingsvarde minskat sedan borjan pa 1990-talet - samtidigt
som stdden till dessa regioner dkade kraftigt. Flera studier, bland annat
Cappelin et al (1999), visar att den utjdmning som sker i Europa framst
bestdr i att fattigare linder kommer ifatt de rikare, inte att regionala
skillnader inom ldander utjdmnas. For Sveriges del visar ITPS (2004) att de

* Detta hindrar inte att vissa &tgérder haft en positiv effekt.



regionala inkomstskillnaderna 6kat nagot under 1990-talet, trots regional-
och jordbrukspolitiska satsningar.

En annan erfarenhet &r att stdden i praktiken kan bli en ren
inkomsttransferering. Exempelvis drar Boldrin och Canova (2001), som
har studerat effekterna av EU:s regionalpolitik, slutsatsen dr att den inte
har stimulerat tillvdxten i svaga regioner utan i huvudsak enbart medfort
en omfordelning av inkomster mellan regioner. P4 motsvarande sitt
konstaterar Norberg (1999) att den svenska regionalpolitiken lyckats
fordela vélfairden men inte stimulera tillvaxten.

I Sverige har fa oOvergripande utvérderingar av stod till ekonomisk
utveckling i svaga regioner gjorts. Gren (2002) noterar exempelvis att ”...
den svenska regionalpolitiken fran att den foddes i mitten pa 1960-talet
aldrig har utvdrderats i termer av ett dvergripande program utan enbart
som diverse separata atgarder som transportstodet, lokaliseringsstddet,
diverse arbetsmarknadsatgéarder (ofta var for sig).” Det ar da svart att
uttala sig om forutsittningarna for tillvaxt och sysselséttning i regionen
péaverkats av stoden. Ett nyligen publicerat undantag &r ITPS (2004) som
studerar effekten av EU strukturfonder pa mottagarkommunernas
ekonomiska utveckling.” Ansatsen &r att analysera hur en rad centrala
indikatorer som antal nya foretag, sysselsdttning i privat sektor,
arbetsinkomst per sysselsatt i privat sektor och rorligheten pa
arbetsmarknaden, har péaverkats av stoden. Resultatet dr nedslaende.
Utredningen finner ingen pataglig effekt pa dessa indikatorer av stoden.
Inte heller har de kommuner som fatt stod haft en béttre ekonomisk
utveckling dn de jamforelsekommuner som inte mottagit stod.
Huvudslutsatsen i rapporten dr att inga effekter av stdden kan sparas, och
ITPS (2004, s. 4) konstaterar att ”... rapporten bor tolkas som en allvarlig
varningssignal om att atminstone de inledande arens arbete med
strukturfondsprogram i Sverige inte har haft nagra patagliga effekter pa
de strukturella forhallanden som politiken avsag att paverka.”

¥ Perioden de studerar & 1995-99. Budgeten foér dessa &tgarder &r nara 18 miljarder kronor fér hela
programperioden, inklusive bade EU-medel och svensk medfinansiering.



Varfor ar det, trots goda intentioner och stora summor pengar, sa svart att
framja den ekonomiska utvecklingen pa gles- och landsbygd? Varfor blir
utfallet s& svagt? En mojlig forklaring &dr naturligtvis att det brustit i
implementering och lokal forankring av atgdrderna. En mer
grundldggande fradga dr dock i vilken utstrackning statliga atgarder
egentligen kan fraimja den ekonomiska utvecklingen pd landsbygden.”
Om det ar mojligt, dr befintliga atgédrder i sa fall de mest lampade eller
kan en omprioritering bland atgarder forbattra utfallet?

I nésta kapitel studeras varfoér ekonomiska skillnader uppkommer mellan
stad och land, samt i vilken grad dessa skillnader &r péverkbara.
Tillsammans med diskussionen i paféljande kapitel rorande statens roll i
en marknadsekonomi dr detta basen for en analys av ovanstdende
atgdrder och fragestillningar.

* Distinktionen &r viktig eftersom aldrig sa védlgenomférda &tgarder helt enkelt inte far ndgon effekt om de
inte angriper de problem som férhindrar den lokala utvecklingen. Det &r dock mycket majligt att det ocksa
finns utrymme for forbattringar av sjalva genomférandet av &tgarderna, ndgot som bland annat ITPS (2004)
patalar.



Vilka krafter kan ge upphov till en
heterogen utveckling i ett land?

3.1 Inledning

En generellt sett hogre arbetsloshet samt ldgre inkomster &n
riksgenomsnittet i kombination med nettoutflyttning brukar tas som
intdkt for att landsbygden inte utvecklas tillfredsstdllande. Varfor
uppkommer da skillnader mellan stad och land i variabler som inkomst,
produktion, sysselséttning och industrins sammansittning? I detta kapitel
identifieras bakomliggande faktorer med hjdlp av tillvdixt- och
handelsteori samt den nya ekonomiska geografin. Dessa teorier
analyserar tillvixtens drivkrafter, varfor olika regioner specialiserar sig
pé olika verksamhet, vad som styr foretagens val av lokalisering, effekten
av lokaliseringen pa inkomster, bade regionalt och nationellt, samt hur
den relativa styrkan mellan krafter som verkar for spridning respektive
koncentration av ekonomisk verksamhet vixlar 6ver tiden. Nedan ges en
genomgédng av den ekonomiska teorin och det diskuteras hur Sveriges
ekonomiska geografi har formats éver tiden.”

3.2 Skillnader i produktion och inkomster mellan regioner
Komparativa férdelar

I den neoklassiska handelsteorin forklaras skillnader i produktions- och
specialiseringsmonster mellan ldnder, eller mellan regioner inom ldnder,
av de regionalt givna skillnaderna i naturtillgdngar, teknologi och
produktionsfaktorer.” Handel medfér att en region inte behdver vara
sjalvforsorjande utan kan specialisera sig i enlighet med sina komparativa
fordelar, dvs. gora det som man &r relativt sett bdst pa. Darmed sa kan
exempelvis en region med gott om bordig jordbruksmark i férhédllande
till andra produktionsfaktorer férvintas specialisera sig pa jordbruk, sélja
jordbruksprodukter och kdpa varor som andra regioner producerar. Hur
mycket som produceras i varje land eller region bestdims av den totala
méngden produktionsfaktorer dar.

* For en uttdmmande beskrivning av teori som berér regional utveckling se Armstrong och Taylor (2000).
* Med produktionsfaktorer menas arbetskraft, mark, insatsvaror och kapital, dér termen kapital i en vid
mening dven omfattar maskinell utrustning och byggnader.



Inkomstmassigt gynnar specialisering alla involverade regioner — eller
missgynnar atminstone inte ndgon - eftersom den totala produktionen,
och ddarmed den totala konsumtionen, kan 6ka. Om det inte rader alltfor
stora skillnader i faktortillgangar eller teknologi forutspas lonerna
utjgmnas mellan regionerna via varuhandel.” Detta innebdr att
specialisering i kombination med varuhandel &r ett substitut {or att flytta
produktionsfaktorer, och att varken loner eller kapitalersattning paverkas
negativt av att varor handlas istéllet for att produktionsfaktorer flyttas.

Det ar alltsa regionala skillnader som driver specialiseringen enligt dessa
modeller och regionala inkomstskillnader férvédntas utjgmnas trots att
regionerna dr olika. Skulle regionerna eller linderna déremot vara lika
forvantas produktionen vara jamt fordelad. Orsaken &r att konkurrens
rorande arbetskraft och vid forsaljning gor att foretag inte vill lokalisera
ndra varandra. I verkligheten kan emellertid likartade regioner mycket
vél ha olika produktionsstruktur. Dessutom utjgmnas inte inkomster i
forvantad utstrackning. Sa dven om komparativa fordelar dr en viktig
forklaringsfaktor for vissa verksamheter, exempelvis jordbruk, sa ges
ingen heltdckande forklaring av regionala specialiseringsmdonster. Enbart
komparativa fordelar kan inte heller forklara den polarisering av
ekonomisk aktivitet som sker fran landsbygd till tédtort.

Marknadsstorlek

Ett grundldggande antagande i neoklassisk handelsteori &r att konstant
skalavkastning rader, dvs. att det inte spelar ndgon roll for
produktionskostnaderna om produktionen sker i liten eller stor skala. I
den sé kallade nya handelsteorin som utvecklades under 1980-talet &r just
mojligheten till tilltagande skalavkastning central. Det visar sig att dven
regioner med likartade forutsdttningar kan utveckla helt olika
produktionsménster.” Podngen &r att omrdden med en stor marknad har
en konkurrensfordel nédr det giller att locka till sig foretag med
skalfordelar.

*' Detta &r innebérden av det sa kallade faktorprisutidmningsteoremet. Se exempelvis Krugman (2002).
* Se Helpman och Krugman (1985).

20



Med interna stordriftsfordelar menas att skalan pa produktionen har
betydelse for produktionskostnaderna. P4 grund av till exempel hoga
investeringskostnader eller att man kan anvdnda en mer rationell
produktionsteknik nédr volymerna 6kar sa sjunker kostnaderna per enhet
ndr produktionen stiger. Dédrmed lonar det sig att koncentrera
produktionen till f& enheter. Frdgan &r da var industrin kommer att
hamna. I den mén en industri dr beroende av ordrliga naturresurser kan
valet vara att lokalisera ndra dem for att minska transportkostnaderna for
insatsvarorna. Den svenska skogsindustrin och aluminiumverken véxte
tex. fram ndra sina révaror.” 1 dessa fall verkar den slumpvisa
fordelningen av naturtillgdngar som en spridningskraft.

Det ar ocksa mdojligt att centralisering sker. Krugman och Venables (1990)
visar att 6kande skalavkastning medfor att det uppstdr en koncentration
av industri med skalfordelar i centrum, ddar centrum definieras som ett
omrade med en stor marknad. Samtidigt s& har periferin, dar
marknadsstorleken dr mindre, farre industrier med skalfordelar. Periferin
har dessutom en ldgre andel av produktionen totalt sett 4n vad som
skulle motiveras av tillgangen pa produktionsfaktorer dar. Drivkraften
bakom utvecklingen &r hemmamarknadseffekten - for att minimera sina
transportkostnader vill féretagen vara néra sina kunder.™

Denna centrum-periferi-struktur uppstar ndr kostnader fér att handla
mellan ldnderna eller regionera d&r moderata. Skulle kostnaderna istéllet
vara mycket hoga eller mycket laga sa kommer produktionen var jamt
fordelad. Ar handelskostnaderna mycket hoga kan ingen handel ske.
Varje region maste da vara sjilvforsorjande vilket gor att polarisering
mellan regioner ej uppstar. Vilfarden blir dock légre eftersom foretagen i
mindre utstrdckning kan utnyttja stordriftsfordelar, samtidigt som antalet
varianter av en vara som konsumenterna har att vélja pd minskar. Ar
transportkostnaderna  istdllet mycket ldga blir vinsten av
transportkostnadsskal att lokalisera ndra en stor marknad liten. Istdllet
kan lagre faktorpriser i periferin attrahera foretag. Med andra ord sa kan

* Blomstrém och Kokko (2002).
* Exempelvis Davis and Weinstein (1999) ger empiriska beldgg fér att en sddan effekt existerar.
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interaktion mellan skalférdelar och transportkostnader leda till en ojamn
regional fordelning av produktionen.

En intressant implikation ar att lokaliseringsmonstret kan fordndras i takt
med att transportkostnaderna dndras. Den generella tendensen &r att
transportkostnaderna faller 6ver tiden, exempelvis nédr védgar byggs ut.
Det dr da mojligt att forvanta sig en initialt 6kad koncentration av
ekonomisk aktivitet nér transportkostnaderna faller frdn inledningsvis
hoga hojder, till en punkt ddr koncentrationen dr som storst, f6ljt av 6kad
spridning allt eftersom kostnaderna faller.

Ottavio och Puga (1998) pekar pa tvd svagheter hos den nya
handelsteorin nér det géller att fanga drivkrafterna bakom foretagarnas
lokaliseringsbeslut. For det forsta sa dr det en utgangspunkt i analysen att
vissa regioner redan har en stor marknad men det forklaras inte varfor
denna skillnad uppstar. Fér det andra sd ges ingen forklaring till varfor
nédrhet dr sa viktigt. Dessa fragor hanteras i den nya ekonomiska geografin.

Vinster av samlokalisering

Nér manga foretag dr nédra varandra drivs kostnader for kontorslokaler,
industrimark och bostdder upp eftersom mark dr en begrinsad resurs. I
den mén arbetskraftens rorlighet dr begransad stiger ocksa l6nerna nar
foretagen bjuder 6ver varandra. Detta minskar foretagens lonsamhet och
verkar som en naturlig spridningskraft. Om koncentration dnda sker
betyder det att vinsterna av koncentration maste 6vervédga kostnaderna.

Redan Marshall (1920) gav en heltickande beskrivning av de férdelar
som samlokalisering ger. En sddan &r tillgdngen pa personal. I nérheten
av likartade foretag blir tillgangen pa lamplig arbetskraft béttre och
darmed blir foretagens rekryteringskostnader ldgre. Det dr ocksa mojligt
att dra nytta av kunskapsspridning mellan foretag, exempelvis via
arbetskraft som ror sig mellan foretagen. Ytterligare en aspekt &r att
lankar mellan olika produktionsled kan gora det gynnsamt att ha andra
delar i produktionskedjan nédra. Koncentration av manga foretag kan
slutligen gora det lonsamt att utveckla nya tjanster och ny teknik.
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For den enskilde individen mojliggdr storre stdder ett bredare
konsumtionsutbud, samtidigt som en storre lokal arbetsmarknad minskar
beroendet av en enskild arbetsgivare. De som flyttar till stiderna gor det
inte heller enbart av arbetsmarknadsmassiga skal. I den regionalpolitiska
utredningen SOU (2000:87) konstateras att flytt framst sker av
livsstilsskél, t.ex. for att flytta ihop med en partner eller studera.
Merparten av de som flyttar vill flytta och dr ocksa ndjda efterat.

Sammantaget finns det en midngd fordelar med att koncentrera
verksamheter och boende geografiskt. En generell urbanisering ar
dédrmed en f6ljd av, och en drivkraft till, ekonomisk utveckling. Vinsterna
av koncentration gor att landets totala vélfard okar. Det uppstar dock
dven negativa effekter nar manniskor koncentreras pa en liten yta i termer
av trdngsel, 6kad miljobelastning, kriminalitet och anonymitet, férutom
att Ioner och markpriser drivs upp. Dessa spridningskrafter férhindrar att
en total centralisering sker.

I den nya ekonomiska geografin analyseras samspelet mellan krafterna som
verkar for centralisering och spridning.” Darmed forséker man férklara
varfor agglomeration uppstar och tar inte marknadsstorlek som en given
faktor. Centralt dr att en kumulativ agglomereringsprocess kan uppsta,
dvs. att en sjalvforstarkande kraft driver koncentration. Det finns ett
flertal olika varianter pd modeller. Krugman (1991a, 1991b) dr den som
brukar ségas initierade forskningsfaltet.” I sina modeller fokuserar han pa
att arbetskraften ar rorlig och visar att nédr en region av nagon anledning
far ett forsprang gentemot andra regioner ndr det giller ekonomisk
verksamhet, s4 kommer arbetskraft att lockas dit av stigande loner.
Inflédet av arbetskraft gor att storleken pa den lokala marknaden okar
vilket lockar dnnu fler foretag da hemmamarknadseffekten starks.
Déarmed ér en sjélvforstarkande koncentrationsprocess igang. Venables
(1996) studerar istéllet effekten av vertikala lankar mellan foretag. Har

* Se Fujita, Krugman och Venables (1999) fér en genomgang.

** Kumulativa processer som en férklaring till regionala tillvaxtprocesser har en lang tradition inom omradet,
se exempelvis Myrdal (1957) och Perroux (1950). Den nya ekonomiska geografin har med hjélp av forbattrade
matematiska och analytiska verktyg vitaliserat, formaliserat och utvecklat de tentativa slutsatser som
pionjarerna inom omradet drog. Darmed sa brukar ocksa ansatsen ses som en ny teoribildning. Se exempelvis
Krugman (1998) fér en diskussion av vad som &r nytt i den nya ekonomiska geografin.
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drivs koncentrationen av att foretag kan minska sina kostnader genom att
ligga ndra kompletterande foretag.

Liksom i fallet med den nya handelsteorin spelar transportkostnader en
central roll. Ar de mycket hoga eller 1dga motverkas koncentration. Ar de
nagonstans dér i mellan &r det trolig att agglomeration uppstar. Var det
sker dr dock tamligen slumpartat. Det kan rdcka med att ett omrade pa
grund av historiska tillfdlligheter far en miniminiva av produktion och
bosidttning for att processen ska ta fart. Detta kan grunda sig pa
komparativa fordelar, ett férdelaktigt lage ur transporthédnseende eller att
en driftig entreprendr rakar bo dar.” Koncentration behdver dock inte
bara betyda storre stader. Sa kallade kluster uppstar nér relaterade foretag
samlas pa en liten geografisk yta till dmsesidig fordel.” Detta kan men
behover inte ske i en storstad. Tills skillnad frdn den neoklassiska
handelsteorin forutspas ej konvergens i inkomster mellan regioner.
Istdllet kan vinsterna av samlokalisering ge upphov till en kumulativ
process som skapar och vidmakthaller regionala inkomstskillnader.

Foérutom modellerna inom den nya ekonomiska geografin finns ett flertal
andra modeller som behandlar kluster, speciellt inom féretagsekonomi.”
Exempelvis identifierar Porter (1990) samspelet mellan fyra element som
skapar en framgangsrik klusterdynamik: den lokala efterfragan, flexibla
produktionsfaktorer, foretagets miljo samt férekomsten av relaterade
foretag.

3.3 Koncentration eller spridning av ekonomisk aktivitet?

Ovanstaende teoribildningar identifierar flera drivkrafter som paverkar
ett foretags lokaliseringsbeslut - foretag lockas av stora marknader, billig
arbetskraft, tillging pa ravaror och insatsvaror samt av
samlokaliseringsvinster. Om vi nédrmare betraktar den geografiska
komponenten sa framkommer att utvecklingen av gles- och
landsbygdsomréddens ndringsstruktur ar ett resultat av ett komplext
samspel mellan krafter som verkar for koncentration, respektive
utspridning, av ekonomisk aktivitet och bosdttning. Den relativa styrkan

* Krugman (1991a).
*® Se exempelvis ITPS (2002) fér en diskussion av kluster.
* Se exempelvis McCann (2001) fér en éversikt.

24



mellan krafterna varierar 6ver tiden och skiljer sig at mellan industrier. I
exempelvis USA innebar forbattringarna av vagnatet under 1960- och 70-
talet, vilket reducerade transportkostnaderna, att  enklare
tillverkningsindustri flyttade ut frén stdderna i jakt pa billig arbetskraft
och industrimark, men nér utvecklingen gick mot mer komplex industri
tilltog agglomereringen igen dé vinsterna av samlokalisering blev storre
dn kostnadsbesparingarna pa grund av ldgre faktorkostnader.”

I Sverige har den relativa styrkan hos centraliseringskrafterna 6kat éver
tiden." Fore industrialiseringen levde merparten av Sveriges befolkning
péd landsbygden och var sysselsatta inom jord- och skogsbruk. Laga
inkomster och det faktum att de areella ndringarna ar starkt knutna till
marken och, atminstone da, hade begransade stordriftsférdelar gjorde att
befolkningen levde utspritt. Hoga transportkostnader i kombination med
det rddande befolkningsmonstret gjorde det logiskt att ha sma och
utspridda produktionsenheter for att minimera kostnaderna att na
kunderna.

Den gradvisa avfolkning av landsbygden som skett sedan borjan pa 1900-
talet ar en foljd av strukturomvandling, tekniska framsteg och
rationalisering vilka lett till en minskad betydelse av de primira
ndringarna. Nar allt farre lantbrukare behovs for att producera en viss
méingd livsmedel samtidigt som den inhemska efterfragan ar relativt
konstant minskar antalet arbetstillfillen inom jordbruket. Aven den
ravaruberoende industrins roll har minskat. Eftersom ororliga
naturresurser ofta dr spridda &ver landet verkar de som en geografisk
spridningskraft da rédvaruberoende industri ofta lokaliserar ndra dem.
Den under 1970- och 80-talet framvéxande offentliga sektorn bidrog ocksa
till spridning av den ekonomiska aktiviteten Gver landet, dven om
koncentrationen skedde inom regioner i regionala centra. De senare
nedskédrningarna  har dock minskat sektorns betydelse som
spridningsfaktor. Darmed har de sektorer dar geografisk spridning ar
naturlig minskat. Istéllet har sektorer som saknar spridningstendens 6kat
i betydelse, exempelvis tjdnstesektorn. P& lands- och glesbygd tenderar

* Galston och Baehler (1995).
“ Se exempelvis T:son Séderstrém et al (2001).
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industri med konstant skalavkastning, framst jordbruk och
lagteknologisk industri, att finnas kvar tillsammans med service med kort
geografisk rackvidd.

Nér spridningskrafter minskar papekar T:son Soderstrom et al. (2001) att
det ar viktigt att lata de kvarvarande spridningskrafterna, men ocksa
koncentrationskrafterna, verka for att ge sa bra forutsdttningar som
mojligt for alla regioner i Sverige. Hogre loner mdojliggor for
tatortsregioner, eller lokala kluster, att dra till sig arbetskraft och véxa,
medan ett ldgre kostnadslige for loner, bostider och lokaler &dr en
konkurrensférdel ~ fér  landsbygd  och  perifera  regioner.
Spridningskrafterna ges utrymme om prisbildningen pa arbets-, bostads-
och lokalmarknaden fungerar marknadsmaissigt, dvs. om exempelvis

lonerna tilldts falla respektive stiga for att reflektera efterfraga och
utbud.”

3.4 Skillnader i tillvaxttakt mellan regioner
Tillvaxtteori

Tillvaxtteori studerar de langsiktiga variabler som majliggor en fortsatt
héjning av vér levnadsstandard over tiden. I den neoklassiska
tillvéxtteorin fokuseras pa investeringar,” arbetskraftstillvixt och teknisk
utveckling. Utvidgningar inkluderar ocksd humankapitalet, dvs.
arbetskraftens kunskapsniva. Forutom att peka pd grundliggande
forklaringsfaktorer, ddr ytterst tekniska framsteg bestimmer i vilken takt
levnadsnivan kan o©ka, dr en viktig implikation den sa kallade
konvergenshypotesen som forklarar regionala skillnader i tillvéaxttakt.

Enligt konvergenshypotesen véxer relativt fattiga ldnder eller regioner
snabbare 4n rika tills dess att inkomstnivéerna ar lika. Déarefter kommer
de att ha samma tillvaxttakt — en tillvaxttakt som bestims av takten pa
tekniska framsteg totalt sett i védrlden.” Utjimningen drivs av att
arbetskraft och investeringskapital dras dit ddr avkastningen for dem ar
som hogst. Detta innebar att en bristande faktorrorlighet mellan regioner

“ T:son Séderstrém et al. (2001).

“ Initialt omfattades investeringar i fysiskt kapital som maskiner, utrustning och fabrikslokaler.

“ Detta innebar att om man betraktar ett antal regioner, eller lander, s& férvantas ett negativt samband
mellan initial inkomstniva och den darpa foljande tillvaxttakten, se Barro och Sala-i-Martin (1999).

26



kan motverka konvergens och forklara att en ojamn inkomstférdelning
och tillvaxttakt kvarstar 6ver tiden. Ett illustrativt exempel &r USA kontra
Europa, bade i sin helhet, ddr sprakliga barridrer naturligtvis dr en del av
forklaringen till de ldga flyttstrommarna, men ocksa ndr man tittar pa
regioner inom ldnderna. Puga (2002) visar att de regionala skillnaderna i
bade inkomst och sysselséttning dr betydligt lagre i USA &n i Europa, och
en viktig forklaringsfaktor ar skillnader i arbetskraftens rorlighet mellan
regioner. Den &r avsevért hogre i USA.

Tekniska framsteg &r centralt i den traditionella tillvéxtteorin och den sa
kallade endogena tillvixtteorin, som kom under 1980-talet, syftar till
fordjupad forstaelse av sjilva innovationsprocessen.” En lidtt modifierad
version av konvergenshypotesen kvarstdr, som sdger att daligt
utvecklade ldnder eller regioner kan vidxa snabbare med hjilp av
imitation av den teknologi som utvecklats i mer avancerade regioner.”
Intuitionen &r enkel — det dr enklare att imitera &n att utveckla ny teknik.
Emellertid visas ocksé att konvergens inte behdver bli fallet. Lucas (1988)
patalar att om det finns betydande vinster av learning-by-doing i vissa
industrier men inte i andra, s& kan en region som specialiserar sig pa "“fel”
industri fa en sdmre utveckling over tiden eftersom den gar miste om
larandet. En koppling kan goras till den nya handelsteorin. Det dr mdjligt
att larande i hogre grad &r relevant i industrier med differentierade varor
jamfort med industrier som tillverkar homogena varor. Den nya
handelsteorin visar att den forsta typen av industrier tenderar att
koncentrera ndra stora marknader vilket indikerar att landsbygden far en
mindre del och ddrmed sdmre mojligheter till framtida utveckling.

Konvergens mellan lander ...

I vilken man stoder d& den faktiska utvecklingen konvergenshypotesen?
Empiriska studier har pé landsniva funnit ett starkt stod for en villkorad
konvergenshypotes, vilket innebar att givet ett fattigt land uppfyller vissa
kriterier sa sker konvergens.” Det ricker med andra ord inte att vara
fattig eller underutvecklad for att védxa snabbt, utan exempelvis en

* Arbetet initierades av Romer (1986,1987).
“* Barro och Sala-i-Martin (1997).
¥ Se exempelvis Baumol, Nelson and Wolff (1994) och Barro (1998).
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undermalig ekonomisk politik, ett bristande institutionellt ramverk och
ett 1agt sparande kan gora sa att ett land blir kvar pa en lag inkomstniva.
Dédrmed é&r den politik som landet sjélv for avgorande for vilken tillvéaxt
landet far, och politiska atgarder som kommer tillrdtta med dessa brister
kan fa mycket positiva effekter pa landets tillvaxttakt.

... men g inom lander

Vad som dr intressant dr dock att konvergens inte alls &r lika tydlig
mellan regioner inom lander. Exempelvis s har inkomstnivaerna mellan
lainderna inom EU konvergerat under de senaste 15 dren medan
inkomstskillnaderna mellan regionerna inom ldnderna istdllet har okat
under samma tid.” Likasd har det skett en polarisering vad giller
sysselsdttningen inom EU. Andelen regioner som antingen har en hog
eller en lag arbetsloshet har 6kat, medan det dr fédrre regioner som har en
medelniva pa arbetslosheten.” Sérskilt tydligt &r detta for urbana kontra
rurala regioner, trots att EU spenderar stora summor via sin
regionalpolitik for att utjdmna regionala skillnader.

Varfér?

Om konvergens sker mellan ldnder i Europa men inte mellan regioner
inom lander i Europa sa verkar det som om neoklassisk tillvéxtteori géller
pa landsnivd medan endogen tillvéxtteori och den nya ekonomiska
geografin galler pa landsniva. Hur gar detta ihop?

Martin (1998) argumenterar att migration ar en delférklaring. Individer
flyttar i storre utstrackning inom ldnder &n mellan ldnder, vilket ger
koncentration inom ldnderna i kombination med o©kande regionala
skillnader, men ingen motsvarande tendens pa europeisk niva. Inte heller
foretagen flyttar i en sddan utstrdckning att geografisk koncentration pa
europeisk niva uppstar. Med andra ord sa tas samlokaliseringsvinsterna
tillvara framst inom ldnderna.” Dock &r inte arbetskraften i Europa

“ Puga (2002).

* Puga (2002).

* Flera bedémare poangterar att samlokaliseringsvinster pa europeisk niva kan realiseras, vilket skulle ge en
mer dynamisk ekonomi och ett ékat vélstand inom EU, men som ocksa kan forvérra problemen for perifert
belagna lander och regioner i Europa. Se exempelvis T:son Soderstrom (2001). Martin (1998) péapekar att
ytterligare sankningar av transportkostnaderna mellan lénder samt kostnaderna for migration kan vara
tillrackligt for att denna process ska ta fart.
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tillrickligt rorlig inom landerna for att den utjgmning mellan regioner som
ar mojlig skall ske. Med andra ord, om arbetskraften skulle vara mer
bendgen att flytta inom ldnderna skulle regionala skillnader i inkomster
och sysselsittning kunna minska.”

Det finns en potentiell malkonflikt mellan jdmn regional tillvdxt och
hég total tillvaxt

Vad har da agglomerering for effekt pa tillvdxt och den totala vélfarden i
landet? Enligt konvergenshypotesen i tillvixtteorin férvintas regioner
som ligger efter att véxa fortare dn rika och mer tekniskt avancerade
regioner. Det har dock observerats att tillvixten péd regional niva ménga
ganger istéllet 4r hogre i regioner med FoU-orienterade foretag och/eller
universitet.” For att fa fordjupade insikter dr det 6nskvart att koppla
samman den nya ekonomiska geografin med den endogena tillvaxtteorin.
Detta dr dock metodmassigt komplicerat och teoribildningen &dr &nnu i sin
linda, men Fujita och Thisse (2002) indikerar att agglomeration och
nationell tillvaxt forstarker varandra. En kanal dr spridningen av den
forskning och utveckling som sker i storstdder och dynamiska kluster till
resten av landet.

Ett vanligt argument for att stimulera tillvéxten i svaga regioner ar att den
totala tillvixten och vélfirden i landet som helhet antas bli hogre. Den
nya ekonomiska geografin indikerar att detta inte nédvandigtvis ar ett
korrekt antagande. Istdllet kan det uppsta en malkonflikt mellan nivan pa
landets totala valfdard och graden av regional jamlikhet, vilket Martin och
Ottaviano (1999) podngterar. Martin (1999a, 1999b) argumenterar att om
staten med hjdlp av exempelvis subventioner pdaverkar foretag att
lokalisera i utsatta regioner kan effektiviteten i den totala ekonomin
minska eftersom samlokaliseringsvinsterna blir mindre. Quah (1996)
finner empiriska beldgg for att lander i Europa dar regional ojamlikhet
inte okar Over tiden ocksd har ldgre tillvdxt. Ddrmed kan det finnas en
dold kostnad for atgarder som syftar till att gora den ekonomiska
geografin mer jamlik. Fujita och Thisse (2002) visar dessutom att
regionala skillnader inte nodvéndigtvis innebar utarmning av perifera

*' Se exempelvis diskussionen i T:son Séderstrém (2001).
*2 Se exempelvis Feldman och Florida (1994).
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delar av landet. De som bor kvar pa lands- och glesbygd kan ha en hogre
vélfard vid en centrum-periferi-struktur &n om produktionen &r jamt
fordelad. Dock tenderar gapet i inkomst mellan centrum och periferi vara
storre i detta fall, men nivin i periferin dr hogre jamfort med en mer jamt
fordelad produktion. En konsekvens, podngterar Martin (2000), &r att
minskade regionala skillnader inte behdver vara synonymt med att
individernas vélfard i de fattiga regionerna faktiskt okat.

3.5 Maodjligheter for staten att paverka

Det finns sammanfattningsvis bade krafter som verkar fér utjgmning av
inkomster, sysselsédttning och boséttning mellan stad och landsbygd, samt
krafter som ger koncentration och inkomstskillnader. Ar det d& majligt
for staten att framja ett visst onskvért monster nir det géller produktion,
sysselsdttning och inkomster? Hur skulle detta i sa fall kunna ske? En
slutsats &r att staten snarare bor stodja de marknadskrafter som stravar
efter spridning av ekonomisk aktivitet och utjimning av inkomster &n att
forsoka bryta de krafter som driver urbanisering.

I tillvéxtteorin identifieras krafter som verkar for utjgmning av inkomster
och sysselsdttning. Vad som krévs dr rorlighet hos arbetskraft och kapital
samt att ny teknik kan spridas o6ver landet. Likasd poédngteras i
handelsteorin att tillvaratagandet av lokala fordelar i form av
specialisering i kombination med handel &r ett alternativ till att
arbetskraften flyttar fran landsbygden. Det finns &ven krafter som driver
individer och foretag fran tdtorterna. Det handlar bl.a. om hoga 16ne- och
boendekostnader. For att framja landsbygden kan staten reducera hinder
som motverkar de utjdmnande krafterna. Problemen bestar framst i s&
kallade marknadsmisslyckanden samt politiskt introducerade hinder,
dvs. atgarder inom andra politikomrdden som har oonskade bieffekter.
Exempel pa det senare &r indirekta effekter av skattesystemets
utformning. I nédsta kapitel diskuteras marknadsmisslyckanden som kan
missgynna landsbygden samt varfér arbetskraftens rorlighet kan vara
begransad. Politiskt introducerade hinder studeras dock inte i rapporten.

Forekomsten av samlokaliseringsvinster innebér att starka krafter driver
agglomeration. Det ar helt enkelt 16nsamt for foretag att lokalisera ndra
varandra och individer kan av olika skal vilja bo i en tatort. Om staten vill
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gynna landsbygden genom att motverka dessa krafter dr det betydligt
svarare. Det handlar d& inte lingre om att undanrdja hinder som
motverkar en naturlig konvergensprocess vilket dr ndgorlunda l&tt, utan
att motverka starka ekonomiska krafter vilket &r betydligt svarare. Det
kan ocksd vara kostsamt. Forutom de budgetmassiga kostnaderna for
stod uppstar kostnader i form av minskad ekonomisk effektivitet i landet
ndr mdjliga samlokaliseringsvinster inte utnyttjas.

Ekonomisk teori indikerar slutligen att flera lokala faktorer &r associerade
med en positiv utveckling. Férutom samlokaliseringsvinster betonas t.ex.
den lokala dynamiken med avseende péd konkurrens, innovationsformaga
och flexibilitet. Norberg (1999) noterar dock att d&ven om det gar att
identifiera drivkrafter i fall av lyckosam utveckling &r det svart att
hérleda hur staten kan skaps dem i fall de inte existerar. Den nya
ekonomiska geografin visar dessutom att historia och tillfalligheter spelar
en stor roll for den regionala utvecklingen. For att den potential som finns
ska kunna utvecklas dr dérfor framst goda grundfdrutsittningar for
ndringslivet nédvandigt.
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Staten och den ekonomiska geografin

4.1 Inledning

I féregdende kapitel diskuteras de krafter som ger upphov till skillnader i
inkomster, sysselsdttning och produktionsménster mellan stad och
landsbygd. I detta kapitel diskuteras om det finns skél for staten att
péaverka detta monster. I princip dr detta en fraga som ror statens roll i en
marknadsekonomi - finns det skil att interferera i den ekonomiska
geografi som interaktionen mellan spridnings- och
koncentrationskrafterna skapar? Nedan ges forst en kortfattad diskussion
av statens roll i en marknadsekonomi. Direfter identifieras mojliga
marknadsmisslyckanden som kan paverka forutsiattningarna for
foretagande och tillvaxt pa landsbygden eller som pa annat sétt paverkar
graden av urbanisering. Det som diskuteras &dr alltsd problem som kan
gora att oreglerade marknadskrafter inte ger den ekonomiska geografi
som ger hogsta mojliga vélfard for landet som helhet. Som podngterats i
foregdende kapitel sa dr arbetskraftens rorlighet en viktig faktor for
utjdmning av regionala skillnader i inkomster och sysselsittning. Darfor
diskuteras ocksa arbetskraftens rorlighet samt vilka faktorer som kan
forklara att den ibland ar ldg. Dérefter behandlas politiska mal som inte
hénger samman med ekonomisk effektivitet, exempelvis férdelningen av
inkomster mellan individer.

4.2 Statens roll i en marknadsekonomi ar framst att ...
... tillhandahalla grundldaggande férutsadttningar och spelregler

I princip kan staten fatta alla beslut rérande exempelvis var foretag ska
lokalisera och vad de skall producera. Erfarenheter av planekonomier och
insikter frdn ekonomisk teori visar emellertid att marknadsekonomi ofta
ar effektivare dn statlig planering nér det géiller den har typen av fragor.
Anledningen é&r att prisbildningen fungerar som koordineringsmekanism
mellan konsumenter och producenter. Konsumenterna koper de varor
eller tjanster som ger dem storst tillfredstéllelse i forhallande till priset
medan producenterna tillhandahaller de produkter dar det finns
vinstmojligheter. Genom att priset stiger vid brist och sjunker vid
overskott skickas signaler till producenterna att tillverka mer, respektive
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mindre, av en vara eller tjanst. I slutindan produceras det som
konsumenterna  vill ~ha, producenterna  slosar inte = med
produktionsresurserna eftersom vinsten dé minskar, och férdelningen av
varorna/tjansterna mellan individer sker via konsumenternas
betalningsvilja. Darmed kommer de beslut som enskilda individer och
foretagare fattar pd basis av marknadspriser i kombination med
egennytta och vinstintresse ge en effektiv anviandning av samhdllets
begrénsade resurser.

Begreppet effektivitet handlar dels om att fa en sa stor kaka som méjligt,
dels handlar det om att fordela denna kaka mellan individerna i
samhéllet. Kontentan &r att staten varken kan 6ka kakans storlek eller
omfordela den utan att nagon individ drabbas negativt, jaimfort med vad
marknaden astadkommer. Eftersom staten inte kan &vertraffa marknaden
dr darfor statens roll framst att skapa de grundlaggande férutsattningar
som krévs for att en marknadsekonomi skall fungera. Det ror sig bl.a. om
skydd av dganderatten, avtalsfrihet samt villkoren for féretagandet.

Vad detta resonemang innebédr dr att samspelet mellan koncentrations-
och spridningskrafterna som diskuterades i forgaende kapitel inte ger
upphov till ett godtyckligt geografiskt monster utan det som &r mest
effektivt for landet. Det finns emellertid tva mojliga skdl for statlig
intervention:

e For det forsta misslyckas ibland koordineringen pad marknaden.
Av nagon anledning fungerar inte prismekanismen och det
uppstar da marknadsmisslyckanden. Konsekvensen blir att
marknadens utfall inte ldngre &r effektivt i termer av produktion
och konsumtion.

e For det andra kan samhillet ibland vara villigt att avsta fran en
resursanvandning som maximerar samhdéllets totala produktion
och konsumtion for att uppnd andra mal.

I det forsta fallet kan statliga ingrepp Oka effektiviteten i ekonomin,
medan i det andra fallet kan staten uppna andra mal pa bekostnad av
ekonomisk effektivitet.
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... hantera marknadsmisslyckanden

Det forsta motivet ovan for statlig inblandning &r s& kallade
marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden som paverkar den
geografiska fordelningen av boende och ekonomisk verksamhet skulle
exempelvis kunna medfora att urbaniseringen blir alltfor kraftfull for
landets bésta.

Nar kan da marknaden brista i effektivitet? Eftersom det &r via priser och
prisférandringar som marknadskrafterna verkar maste prissignalerna
vara korrekta — det far inte finnas nagon mdjlighet att paverka priserna
till sin egen forman. Vidare s maste alla vinster och kostnader inkluderas
i marknadspriserna. Det kravs ocksa fullstindig information sa att séljare
och kopare kan fatta vdl underbyggda beslut. Nar ndgot av dess kriterier
inte dr uppfyllt kan marknaden misslyckande med att na en effektiv
resursanvandning.

Traditionella marknadsmisslyckanden som é&r relevanta i denna rapport
ar:® Bristande konkurrens — ett monopol kan exempelvis péverka
prissdttningen till sin egen fordel och andras nackdel. Externa effekter — en
verksamhet kan generera indirekta positiva effekter som utévaren inte far
betalt for eller negativa effekter som inte belastar utdvaren. Exempel ar
bevarad biologisk mangfald (positiv) och miljo6forstoring (negativ).
Risken ar att det produceras for lite av de positiva respektive for mycket
de negativa effekterna pa en oreglerad marknad. Orsaken &r att utévaren
inte tar hédnsyn till dessa effekter eftersom kostnaderna respektive
vinsterna for andra av hans beteende inte inkluderas i de priser han
baserar sina ekonomiska beslut pé. Kollektiva varor — ar varor eller tjanster
som kan (i) konsumeras av flera utan att férbrukas och (ii) déar det ar svart
att utestinga ndgon fran konsumtion. Ett exempel &r ren luft. Aven dessa
varor produceras ofta i for liten utstrackning eftersom producenterna inte
far betalt for att tillhandahalla dem. Informationsbrist — medfor att
Omsesidigt gynnsamma transaktioner inte genomférs pga. bristande
information.

> Se Stiglitz (2000) fér en uttémmande diskussion.
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Konsekvensen av ett marknadsmisslyckande &r att ekonomin fungerar
samre &n vad den skulle kunna gora. De signaler som konsumenter och
producenter far fran marknaden &r pa nagot sitt felaktiga eller
ofullstdndiga.

Detta innebdr att statliga ingrepp kan oka effektiviteten i ekonomin.
Genom att korrigera det grundldggande problemet kan marknaden ater
bli effektiv. Exempel pa ingrepp &r beskattning av utsldpp (féroreningar
dr en negativ extern effekt av vissa verksamheter), subvention av
radgivning  for  att  underlitta  informationsspridning  samt
konkurrenslagsstiftning for att motverka monopolisering av marknader.

Detta innebédr ocksa att det kan vara intressant f6r de drabbade att sjdlva
forsoka komma tillrdtta med problemet. Statens roll dr da att stddja
individernas forsok att sjdlva 16sa sina problem. I detta sammanhang
betonas alltmer det sociala kapitalet. Statsvetaren Putnam (1993) studerar
skillnaderna mellan det véilbdrgade Norditalien och det fattiga Syditalien,
nagot som blev startpunkten for en litteratur rérande betydelsen av det
sociala kapitalet for den lokala ekonomiska utvecklingen. Det sociala
kapitalet &r ett slags socialt kitt i samhdllet som underlédttar samarbete
mellan individer till 6msesidig nytta. Det handlar om de nitverk,
sammanslutningar, normer, delade vdrderingar och det fortroende som
finns i ett samhélle. En hog niva pa det sociala kapitalet kan reducera
transaktionskostnader, forstirka informella forsdakringsmekanismer, 6ka
sannolikheten for att transaktioner som krdver att man litar pa varandra
genomfors samt underldtta kreditmojligheterna pa individniva, dvs.
bland annat minska de problem som marknadsmisslyckanden kan ge
upphov tll.”

... samt eventuellt paverka inkomstférdelningen

Staten kan ocksd vilja intervenera i en marknad utan
marknadsmisslyckanden. Den vanligaste anledningen &r att
inkomstfordelningen i samhéllet anses ordttvis.” Genom att omfdérdela
tillgangar mellan individerna kan en ur samhillets synpunkt mer

** van Kooten et al. (2001) och Knack (1999) redovisar empiriska stdd fér betydelsen av det sociala kapitalet.
** Vad som ar “rattvist” &r dock en rent normativ fréga.
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onskvird inkomstfordelning uppnas. Det rader ingen uttalad konflikt
mellan ekonomisk effektivitet och férdelningsméssig hdnsyn, 4ven om
naturligtvis de som frdntas medel kan uppleva omfdrdelningen som
negativ. Dock kan de mekanismer som anvdnds for omférdelningen
orsaka snedvridningar i ekonomin vilket forsdimrar ekonomins
funktionssatt.

Sammanfattningsvis sa motiveras statliga ingrepp framst av réttvisa eller
effektivitet. Samhallet kan av rittviseskil vilja transferera inkomster fran
tatorterna till landsbygden for att uppna en mer Onskvard
inkomstférdelning, och av effektivitetsskil vilja rétta till de problem som
gOr att landsbygdens utveckling é&r otillfredsstédllande.

Det dr ddrmed viktigt att veta om det finns anledning till statlig
intervention och hur den i sa fall kan ske for att uppna sitt mal. Férutom
ndr det géller fordelningspolitiska fragor, innebédr detta att staten framst
bor ingripa nér ett patagligt marknadsmisslyckande existerar. Om privata
initiativ finns, eller kan tdnkas vara genomf6rbara, bor staten snarare
stodja dem &n att forsoka ersdtta dem. Slutligen innebér flera statliga
ingrepp att snedvridningar introduceras pa andra hall i samhallet.
Exempelvis maste en subvention finansieras av ett skatteuttag. Vinsten av
att med en subvention korrigera ett marknadsmisslyckande eller uppna
en mer Onskvird inkomstfordelning méste dérfér viagas mot den hér
typen av effekter.

Nedan identifieras potentiella marknadsmisslyckanden som antingen
medfor att foretag pd landsbygden har svért att utvecklas, eller som
péverkar graden av urbanisering p& annat sitt.” Notera att det ror sig om
mojliga marknadsmisslyckanden — de behover inte vara ett problem.

4.3 Mojliga marknadsmisslyckanden som kan férsvara
foretagande pa landsbygden

Assymetrisk information

Tillgang till finansiellt kapital d4r nédvédndigt for att kunna etablera sig
som egen foretagare eller expandera en befintlig verksamhet. Antingen

* Se &ven diskussionen i Johansson och Rabinowicz (2003).
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maste externa  kreditgivare, som exempelvis banker eller
investmentbolag, trada in eller sa kan eget kapital anviandas.

For att kreditmarknaden ska fungera vél krdvs att bade lantagare och
kreditgivare har tillrdckligt med information fér att kunna fatta
vélunderbyggda beslut. Kreditgivaren har dock ofta simre vetskap &n
lantagaren om projektets mdojligheter, ett fenomen som bendmns
assymetrisk information. Ndr kreditgivarna har svért att bedoma en
lantagares formaga att avbetala lanet kan betalningsformagan
underskattas. Konsekvensen kan bli att traditionella langivare inte vill
finansiera potentiellt IJonsamma investeringar. Férutom att férdelningen
av det befintliga investeringskapitalet inte blir optimal sa indikerar
tillvaxtteorin att uteblivna investeringar har negativa konsekvenser for
tillvaxten.

Hoéga transaktionskostnader och bristande information

Utover brister pa kreditmarknaden kan hoga transaktionskostnader vara
ett problem, speciellt for blivande entreprenérer. Exempelvis kan det vara
odverstigligt kostsamt for en individ att ta reda pd om en affarsidé
verkligen dr vérd att satsa pa.

Det kan ocksé satsas for lite resurser pa forskning och utveckling (FoU).
Ny teknik gynnar inte bara upphovsmannen utan dven andra individer
som drar nytta av den. Eftersom det kan vara svart fér upphovsmannen
att fa full ersiattning fér denna nytta, och han darfor inte inkluderar den i
sin investeringskalkyl, kan det investeras for lite i FoU jamfért med vad
som &r optimalt fér samhéllet.” Slutligen kan spridning av ny teknik som
ar framtagen i andra regioner stimulera utvecklingen i svaga regioner.
Déarfor kan bristande information om tekniska landvinningar vara ett
problem.

Sammanfattningsvis finns det en rad potentiell marknadsmisslyckanden
som kan gora att foretagandet pa landsbygden inte utvecklas optimalt.
Innan riktade st6d till landsbygden sjosédtts maste dock tre fragor
besvaras: Existerar dessa problem? Ar de i sa fall virre pa landsbygden

* Information har drag av en kollektiv vara — det kan vara svért att utestdnga andra frén den och det kan vara
problematiskt att ta betalt nér andra utnyttjar kunskapen.
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dn pa andra hall - eller handlar det snarare om generella problem f&r
foretagare dn landsbygdsspecifika problem? Kan andra dtgarder vara mer
lampade for att atgdrda problemen? I nésta kapitel dterkommer dessa
fragor.

4.4 Mojliga marknadsmisslyckanden som kan paverka den
geografiska spridningen av ekonomisk aktivitet

Som konstateras i avsnitt 3.2 finns det bade vinster och kostnader av
agglomeration. For de individer och foretag som befinner sig i titorterna
overvéger vinsterna, annars hade de valt att flytta déarifran. Det &r
emellertid mojligt att de premisser pa vilka de fattar sina beslut pa nagot
satt ar felaktiga. De kanske av olika skil inte fullt ut inkluderar alla
vinster och kostnader i sitt beslutsunderlag. Finns det med andra ord
marknadsmisslyckanden som kan ge en alltfér kraftfull inflyttning till
stdderna i forhallande till vad som hade varit mest effektivt for landet?
Fyra méjliga fall da individers eller foretagares beslut inte korrekt speglar
alla vinster eller kostnader dr ndr det finns externa effekter vid
utflyttning, trangseleffekter i storstadsomraden, positiva externa effekter
vid agglomeration eller bristande konkurrens i avldgsna omraden.”

Externa effekter vid utflyttning

Individer som bor i en region med nettoutflyttning kan drabbas av en
negativ extern effekt nar andra flyttar.” Dels som konsument eftersom
utbudet av service minskar och varorna blir dyrare ndr de inte
produceras lokalt langre pga. transportkostnader, dels som arbetskraft da
matchningen mellan arbetskraft och arbetstillfillen férsimras. Om de
som flyttar i hog utstrackning &r erfarna och/eller vélutbildade sa gar den
kvarvarande arbetskraften dessutom miste om de positiva effekter som
interaktion med dem ger. Detta kan ha negativa effekter pa den
kvarvarande arbetskraftens produktivitet och i forlangningen deras loner.
I den mén I6nerna inte dr anpassningsbara finns det da en risk for
arbetsloshet. Externa effekter vid utflyttning skulle ddrmed kunna vara
ett marknadsmisslyckande som rittfirdigar atgarder for att motverka
koncentration till tatorter.

** Se Martin (2000).
* De som flyttar tar i det har fallet inte hénsyn till att férhallandena for de som blir kvar férsamras.
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Problemet i det hér fallet &r dock snarare brist pa agglomerering, eftersom
vad de kvarvarande gar miste om &dr de agglomerationsférdelar som de
tidigare atnjot. Martin (2000) papekar att ddrmed kan atgdrder som
underldttar geografisk rorlighet forbattrar situationen. Det dr dock bara
en partiell 16sning eftersom det kan kvarstd individer som inte &r
flyttbara. Skall staten da motverka agglomerering for att stétta dem?

Nér en foreteelse dr bra for samhillet totalt sett men har negativa
konsekvenser for vissa enskilda individer kan staten vilja stotta de
drabbade. En traditionell rekommendation &r d& att istdllet for att
forhindra foreteelsen kan staten ge nagon form av kompensation till de
drabbade. Detta &r ett fordelningspolitiskt argument for en
inkomsttransferering, exempelvis ett inkomstforstirkande bidrag, till
svaga omrdden.” Det dr dock inte, vilket Martin (1998) pépekar, ett
argument for att ge for stod for att utveckla det lokala nédringslivet.
Anledningen dr att graden av agglomeration totalt sett i samhaillet inte &r
for stor pd grund av den externa effekten. Istdllet kan vinsterna av
agglomeration, som exempelvis o©kad tillvixt, anviandas for att
kompensera drabbade individer.

Trangseleffekter i storstadsomraden vid inflyttning

Det kan uppsta negativa externa effekter i en tédtort nédr individer flyttar
dit.”" Den inflyttade individen bédr inte hela kostnaden fér den Skade
trangsel hon ger upphov till, vilket gor att inflyttningen kan bli alltfor
stor. Visserligen &r trdngsel i sig en spridningskraft men den enskilde
individen tar bara hdnsyn till sina egna oldgenheter av den belastning pa
den fysiska och sociala infrastrukturen som kan uppsta i omradden med
kraftig inflyttning. Hon tar inte i beaktande att hon genom sin ndrvaro
okar oldgenheterna for andra genom att bidra till belastningen. Darmed
kan trangseleffekter vara ett argument for att motverka centralisering.

Mot den oOverbelastade infrastrukturen i storstadsomraden brukar
Overkapaciteten i utflyttningsomraden stdllas. Forekomsten av en
fungerande infrastruktur pa lands- och glesbygd som 6verges vid flytt ar

* Se exempelvis diskussionen i Martin (1998).
*" Exempel &r éverbelastning av infrastruktur som bilkéer. Se diskussionen i avsnitt 3.2.
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dédremot inte ett motsvarande problem. Har handlar det istéllet om en sa
kallad sunk-cost-problematik. Om det inte &r mgjligt att finna nagon
alternativ anvindning for exempelvis ett Overgivet dagis, sa é&r
investeringen forlorad - en sunk cost. Att en investering en gang har
genomforts dr i sig inget skal for att paverka lokaliseringen, eftersom det
uppstar ytterligare kostnader av att forhindra koncentration.”

Positiva externa effekter vid agglomeration

De positiva effekter som agglomeration ger upphov till kan till viss del
vara externa effekter. Konsekvensen dr dd att den ekonomiska
koncentrationen istillet blir for lag for samhallets basta. Baldwin et al
(2003) papekar att foretagare inte tar hansyn till alla positiva externa
effekter av agglomerering vid sitt lokaliseringsbeslut, exempelvis den
gynnsamma  effekten pa innovation, vilket kan gora att
koncentrationsnivan kan bli alltfor 1dg i en marknadsekonomi.

Konkurrens mellan féretag

Langa avstand kan leda till minskad konkurrensen i avldgsna regioner.
Anledningen &r att de producenter som finns dar har en kostnadsfordel
om det finns transport- och transaktionskostnader mellan regioner. Detta
dr till nackdel for de konsumenter som bor pa gles- och landsbygd,
eftersom varorna blir dyrare. A andra sidan gynnas det lokala
foretagandet vilket kan gora att arbetstillfillen i féretag som egentligen
inte dr konkurrenskraftiga bevaras.

Sammanfattningsvis finns det marknadsmisslyckanden som kan medféra
bade for kraftfull och foér svag agglomeration jamfért med vad som &r
ekonomiskt effektivt for samhillet. Av dessa &r forekomsten av
trangseleffekter ett argument for att motverka agglomeration genom att
t.ex. stimulera féretagande utanfor storstadsomraden. I tabell 5 nedan ges
en sammanfattande bild av fordelar och nackdelar av att lokalisera i
tatort. Det ror sig bade om de spridnings- och koncentrationskrafter som
behandlades i forgaende kapitel, samt de externa effekter som diskuterats
ovan.

* P4 70-talet var detta argument vanligt. Problemet var ocksa stérre d& eftersom utflyttningen var kraftig.
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Tabell 5: Méjliga positiva och negativa effekter nar féretag respektive individer valjer
att lokalisera i tatort (eller kluster) istallet for pa landsbygd

Individer

+ Storre konsumtionsutbud

- Hoga boendekostnader

+ Forbattrad arbetsmarknad

- Okat avstand till slakt, vanner och natur

+ Hogre l6ner

- Trangseleffekter (extern effekt)

- Negativa externa effekter av avfolkning for
befolkningen pa landsbygden

Féretag

+ Tillgang till arbetskraft

- Hogre l6ner

+ Narhet till en stor marknad

- Dyrare lokaler

+ Storre konkurrens kan ge en mer dynamisk
utveckling

- Storre konkurrens kan ge minskad vinst

+ Mindre avstand till insatsvaror som finns i
tatort

- Storre avstand till insatsvaror som inte finns i
tatort

+ Fordelar av att vara nara relaterade foretag

- Mindre mojlighet till bidrag

+ Tillgang till mer avancerade tjanster

+ Lattare kunskapsinhamtning

+ Mer FoU och andra positiva externa effekter

Kélla: Egen sammanstéllning. Notera att det rér sig om generella effekter. De behéver inte gélla
for varje individ eller foretag.

4.5 Rorlighet for att reducera arbetslosheten och férbattra
resursutnyttjandet

En viktig forklaring till skillnader i levnadsstandard mellan individer &r
arbetsloshet. Ofrivillig arbetsloshet har tvd mojliga orsaker. Antingen
beror den pé& konjunktursvingningar® eller p& att arbetsmarknaden
fungerar daligt ndr det géller rorligheten. Det handlar om rérlighet inte
bara i ett geografiskt perspektiv utan ocksa om rérlighet mellan foretag
och mellan branscher.

Nér arbetskraften har incitament att bege sig dit dar den behtvs gynnas
bade individen som fér ett arbete och landet i sin helhet eftersom
resurserna utnyttjas béttre. Incitamenten handlar om skillnader i 16n som
gor att individen vill flytta, utbilda eller omskola sig. Motverkande
faktorer kan vara vissa element i arbetslagsstiftning samt en rigid
16nebildning.” Det dr ocksa kostsamt for individen att flytta, och det kan
vara svart att fa information om vilka méjligheter som finns vid en flytt,

* Stabiliseringspolitiska atgérder for att utjgmna konjunkturvariationer behandlas ej i denna rapport.
* Se exempelvis SOU (2003:37).
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inte bara rent arbetsméssigt, utan dven ndr det géller bostad, skola och
eventuell partners sysselsdttning. Dessutom finns det icke-ekonomiska
kostnader vid en flytt, som att ldimna familj, vdnner och lokala band.

Geografisk rorlighet Det handlar om flytt frdn landsbygd till titort men
ocksa mojligheten for flyttlass att ga at motsatt hall. Expansion eller
framvixt av lokala foretag pa landsbygden eller i orter i glesbygden
forsvaras om inte arbetskraft med lamplig kompetens finns att fa tag pa. I
bilaga 3 till Langtidsutredningen (2003/4) s& podngteras att dven om
lagutbildad arbetskraft &r dominerande i ett foretag sd kan brist pa
nyckelpersoner vara en avgorande faktor ndr det géller foretagens
lokaliseringsbeslut. Det vill sdga ldgre faktorpriser racker inte for att locka
foretag till lands- och glesbygd. Som poédngterats i avsnitt 3.2 ar det
dessutom en fordel for foretag att vara nédra en stor arbetskraftspool for
att minska kostnader for rekrytering och utbildning. En rorlig arbetskraft
reducerar denna kostnadsnackdel for foretagare pa landsbygden.

Rorlighet in situ Héar handlar det om vidareutbildning eller omskolning
for att kunna fa ett nytt arbete pé den plats dér individen redan bor. Detta
underldttar for lokala foretag att fa lamplig arbetskraft och minskar den
lokala arbetslosheten.

Foretagens rorlighet Nar arbetskraften inte dr rorlig foreslas det ibland
att “jobben skall flyttas till madnniskorna” for att f4 en béttre geografisk
matchning mellan utbud och efterfraga pa arbetskraft. I vilken man ar
detta i realiteten gorligt? Forutom ndr det giller statliga verk,
myndigheter och militdra anldggningar kan staten endast i mycket
begriansad omfattning direkt paverka foretagens lokaliseringsbeslut. Det
har exempelvis visat sig att manga foretag inte dr intresserade av att
omlokalisera sin verksamhet pa grund av hoga flyttkostnader,
riskaversion eller befintliga samlokaliseringsvinster vid den nuvarande
lokaliseringen.”

* Armstrong och Taylor (2000).
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4.6 Lardomar av teori for praktik

Sammantaget sd indikerar ekonomisk teori att de huvudsakliga
forklaringarna till regionala obalanser &r f6ljande:

e Marknadsmisslyckanden kan gora sa att en positiv utveckling
som skulle kunna ske pa landsbygden inte realiseras. Det kan
réra sig om bristande tillgdng till investeringskapital eller
otillracklig spridning av ny teknik.

¢ Marknadsmisslyckanden kan medfoéra att en alltfor kraftfull
agglomerering sker. Detta dr fallet om det uppstar
trangseleffekter i storstadsomradena vid inflyttning.

e  Bristande faktorrérlighet kan innebédra att den utjamning som é&r
mojlig inte realiseras till fullo.

e Geografisk ndrhet till andra foretag, stora marknader och
arbetskraft ger fordelar vilket gor att koncentration och
inkomstskillnader uppstér.

En direkt implikation &r att en politik dmnad att underldtta for
landsbygden  bor  inriktas pd  att  eliminera  existerande
marknadsmisslyckanden och underldtta arbetskraftens rorlighet. Om det
finns trangseleffekter i storstiderna kan det vara motiverat att framja
foretagande pa landsbygden. Detta kan ske genom att kompensera for
nackdelarna av inte befinna sig nira ett ekonomiskt centrum.

En viktig fraga dr ocksa om det finns andra brister som motverkar den
ekonomiska utvecklingen pa landsbygden. Det kan handla om politiska
atgdrder som har negativa effekter for landsbygden eller att staten inte
lyckats tillhandahalla goda villkor for ekonomin. En stor del av
foretagandet pa landsbygden bestir exempelvis av smaéforetag. Hur
péaverkar exempelvis staten spelreglerna f6r smaforetagande i Sverige?

Detta problemomrade ligger utanfor rapportens avgransningar men flera
studier visar pa att problematiken bor uppmirksammas. Exempelvis
menar Henrekson (1999) att dagens spelregler missgynnar entreprendrer
vilket hdmmar tillvixten av smaftretag. Han lyfter fram den hoga
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beskattningen av entreprendrsinkomster, arbetsbeskattningen, det laga
sparandet, riskkapitalforsorjningen, lonebildningen, regleringar pa
arbetsmarknaden samt offentliga monopol som bekymmersamma
faktorer. Istéllet f6r att med hjdlp av stod forsoka kompensera f6r dessa
brister kan det vara effektivare att atgdrda dem. En politik for
landsbygden handlar ddrmed inte bara om atgdrder inom det egna
politikomradet, vilket &ven podngteras i den regionalpolitiska
utredningens slutbetdnkande, SOU (2000:27).

4.7 Andra mal an att 6ka effektiviteten i ekonomin

Som poidngterats ovan kan en av statens uppgifter vara att paverka
inkomstfordelningen s& att den blir mer rittvis enligt de normer som
finns i samhaéllet. Det ekonomiska maélet for landsbygden kan tolkas som
att oOkade inkomster pa landsbygden &r Onskvart, eller att
inkomstskillnaderna mellan stad och land bor utjgmnas. Hur kan da
inkomsterna pa landsbygden héjas?

Néar marknadsmisslyckande elimineras eller rorligheten stimuleras kan en
konsekvens av ekonomins forbdttrade funktionssdtt vara att
arbetsinkomsterna stiger pé& landsbygden.” I det hir fallet sammanfaller
mal som ror 6kad effektivitet med Onskvdrda foérdelningsmal. Det &r
denna effekt som &dr underforstadd i konstateranden som ”... genom att
6ka den ekonomiska tillvixten i landets alla regioner kan den
sammanlagda ekonomiska tillvixten ka.””

En alternativ. vdg &4 om  staten forsoker &stadkomma
inkomstfordelningseffekter genom att omfordela féretagande mellan stad
och land, trots att det inte finns ndgra effektivitetsvinster att gora. Det
existerar alltsd inga marknadsmisslyckanden men staten vill &nda oka
foretagandet pa landsbygden for att indirekt na ett inkomstmal. Problemet
ar att det inte sjdlvklart att en jamn geografisk fordelning av foretagande
dr ett det enda eller ens det bdsta sdttet for att exempelvis uppnd
“jamnare inkomster over landet” Speciellt inte om ett mal ockséd dr att
nivan pa inkomsten skall vara s hog som mgjligt. Detta dr en konsekvens

* Se diskussionen i kapitel 3.
* Se propositionen Regional tillvaxt — fér arbete och valfard (prop. 1997/98:62).
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av den mojliga malkonflikt som finns mellan en jamn och en hog tillvaxt
och av att samlokaliseringsvinsterna inte kan utnyttjas, vilket
diskuterades i foregaende kapitel. Att med hjdlp av t.ex. subventioner fa
foretag att lokalisera ddr den arbetskraft de behover inte finns eller ddr en
dynamisk miljo saknas innebér att det uppstar kostnader for samhaillet
eftersom utvecklingen i dessa foretag blir simre &n vad den skulle kunna
vara. Precisionen kan dessutom vara lag — att stodja fattiga regioner
behover inte var detsamma som att stodja fattiga individer. Det kan verka
som om minskade regionala skillnader leder till mindre skillnader mellan
individer men att indirekt forsoka stodja individers inkomster genom att
h&ja inkomsterna generellt i ‘fattiga’” omraden ar ineffektivt och kan
drabba fattiga individer i ‘rika’ regioner. En generell omfordelning till
landsbygden ger dessutom mindre utrymme att stodja de fattiga i
tatorten. I den man individens valfard star i centrum och att nivan pa
vélfarden skall vara sa hog som mdijligt, ar fordelningspolitik via skatte-
och socialpolitik en effektivare vag. Dessa atgarder dr direkt riktade till de
behovande.

Sammanfattningsvis, om det priméra malet med ekonomisk utveckling
pé landsbygden ar inkomstutjamning sa kan det uppnas nér rorligheten
underldttas och ndar marknadsmisslyckanden elimineras. I den man staten
vill utjgmna inkomsterna ytterligare dr dock riktade atgarder inom
véalfardspolitiken mer effektiva i termer av maluppfyllelse och
minimering av negativa bieffekter. Detta betyder att efter en viss grédns ar
det mer kostnadseffektivt att betala ut direkta inkomststod till individer
dn att genom stod forsoka fa dem att sjélva 6ka sina inkomster.

Det kan slutligen finnas andra skil till att det ses som oOnskvért att
landsbygden &r befolkad, exempelvis forsvarspolitiska argument. Har
géller det att vdga bade de budgetmissiga kostnaderna och de
snedvridningar som introduceras mot vinsten av att uppna malet. Det &r
ocksa viktigt att analysera vilka dtgédrder som har stérst méjlighet lyckas.
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Stod for att framja foretagandet

5.1 Inledning

I detta och néstfoljande kapitel analyseras befintliga stod som syftar till
att stodja den ekonomiska utvecklingen pé landsbygden. En uppdelning
mellan stéd till jordbruksrelaterad verksamhet och andra stéd gors
genom att stdd som i huvudsak gar till jordbruket far ett eget kapitel. De
stod som riktas till annan verksamhet &n jordbruket bestar till stor del av
tidsbegréansade projektstdd. Stoden syftar i huvudsak till att initiera eller
expandera kommersiell verksamhet, utveckla infrastrukturen eller stédja
radgivning och utbildning. Det finns ocksa stod for att bevara
grundliggande service, stod for att minska kostnaderna vid ldngviga
transporter samt investeringsbidrag - det sa kallade landsbygdslénet.”

Ar da detta effektiva stodformer for att &stadkomma ekonomisk
utveckling pa landsbygden? Som framkommit i tidigare kapitel har
frdgan tva dimensioner:

¢ Finns det hinder som motverkar de krafter som ger utjdmning av
inkomster och spridning av ekonomisk aktivitet 6ver landet?
Angriper i sa fall dtgdrderna dessa problem? Kan andra atgarder
vara mer relevanta?

e [ den man det inte existerar sidana hinder men staten av andra
skél vill gynna landsbygden — dr da dessa atgédrder effektiva i
termer av maluppfyllelse och férekomst av fa negativa bieffekter?

Nedan analyseras forekommande stéd utifrdn dessa utgdngspunkter.

5.2 Tidsbegrinsade projektstod till foretagare
Stéd for att initiera och expandera féretag

Landsbygdsutveckling bedrivs i stor utstrackning via tidsbegrdnsade
projektstdd.” Det kan réra sig om stdd till marknadsundersokningar, stod
for att reducerar kostnaderna for att starta upp en (ny och innovativ)

* Se kapitel 2.
* Tidsbegransade projektstéd finns tex. inom strukturfonderna, artikel 33 och i Leader+.
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verksamhet men inte driva den, etc. Férhoppningen &r att en sjalvgaende
utveckling pé sa satt kan initieras. Utgangspunkten bakom stodet ar att
goda idéer finns pa landsbygden men péd grund av nagon typ av
handikapp som landsbygden har sa blir dessa idéer aldrig
kommersialiserade. I en vidl fungerande ekonomi utnyttjas annars
lonsamma affdrsidéer. Det underliggande marknadsmisslyckandet kan
vara brister i information pa kapital- och kreditmarknaden som drabbar
landsbygden sdrskilt hért eller hoga transaktionskostnader.”

En fraga &4r da om premisserna dr de rdtta - finns det
marknadsmisslyckanden som foérhindrar exploatering av goda idéer pa
landsbygden? Det vill sdga existerar de problem som stdden &mnar
atgarda? Vidare, 4&ven om ovanndmnda kreditrelaterade problem finns —
dr da riktade stod till landsbygden det mest effektiva sittet att atgdarda
marknadsmisslyckanden som ror tillgdngen pa kapital? I fall det ror sig
om ett generellt problem, dvs. om béade lantagare i stider och pa
landsbygd brottas med den hér typen av problem, sa dr en generell
16sning for att forbéttra kapitalmarknadens funktionssatt i allmédnhet att
foredra istdllet for att vissa atgarder riktas till aktorer pa landsbygden och
andra atgdrder till aktorer i stiderna. Men om det dr ett problem som i
storre utstrdckning drabbar entreprendrer pa landsbygden sa kan det
vara motiverat med riktade atgarder. Det vill sdga, en riktad atgard bor
ha ett mervdrde framfér en generell atgédrd for att vara motiverad. Ett
problem dr dock att ocksd staten kan ha svart att beddéma projektens
lonsamhet — vilket kan resultera i ett statligt misslyckande eftersom det
finns en risk att det satsas for mycket stod pa icke-bérkraftiga projekt.

En orsak till skillnader mellan stad och land kan vara att det dr svarare for
kreditgivare att beddéma kreditvardigheten hos avsides beldgna foretag
jamfort med foretag som ligger i en storstadsregion.” Berndtsson (2003)
pépekar att nedldggningen av bankernas lokalkontor har 6kat avstandet
mellan kredittagare och de som beviljar lanet, nagot som kan ha negativa
konsekvenser eftersom personkdnnedomen minskar. Berndtsson (2003)
indikerar vidare att foretagare pa den svenska landsbygden har svart att

7 Se avsnitt 4.3.
7' Se exempelvis diskussionen i Fleischer och Felsenstein (2000).
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finna finansiering. Om problematiken ar svérare pa landet dn i tdtorten
gar dock inte att utldsa av studien.

Ett flertal studier visar ocksa att smaforetagare kan ha svérare att fa kredit
eller tillgang till riskkapital jamfort med storre foretag, vilket missgynnar
landsbygden dar féretagandet till stor del bestdr av mindre foretag.”
Forutom problemet med assymetrisk information kan detta ocksé
forklaras av att sma lan &r mindre Ionsamma f6r kreditgivarna, att sma
foretag har svarare att erbjuda den sékerhet for ldnen som krédvs samt att
sma foretag har ldagre soliditet, vilket innebdr en storre risk att ga i
konkurs eftersom den finansiella styrkan dr ldgre dn hos storre foretag.”
Detta motiverar dock atgarder som underldttar for alla smaforetagare -
inte bara for dem pé landsbygden. Det dr dessutom mgjligt att forbattrade
villkor for sméforetagande i allménhet kan ha en storre léngsiktig
betydelse for den framtida utvecklingen for foretagen pa landsbygden an
ett tidsbegréansat stod.

Vad hidnder om det inte finns ett kreditproblem? Det vill siga om de
utvecklingsbara affirsidéer som finns pa landsbygden kan finansieras
utan stod.

Om stod gar till projekt som skulle har genomfdrts dven utan stod,
innebdr det att privat finansiering ersétts med statlig finansiering. Stodet
blir da i praktiken ett rent inkomststod. Det vill sdga, om idéer finns men
finansieringen inte ar ett problem sa behovs inte stoden.

Om stod gar till idéer som inte dr barkraftiga s blir det ocksa ett
inkomststod. I det har fallet har kommersiella kreditgivare gjort en
korrekt bedomning nér de nekat projektet finansiering.

Om det inte finns fler utvecklingsbara idéer, riskerar projektstodet
slutligen ocksé att bli ett inkomststod. Stoden kan ndmligen inte skapa
affarsmojligheter, bara underlitta for existerande affirsméjligheter att tas

2 Se exempelvis NUTEK och Industriférbundet (1998) som visar att det svenska utbudet av riskkapital i
huvudsak riktar sig till foretag som redan ar vél etablerade.
> NUTEK och Industriférbundet (1998).
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till vara. Med andra ord, finns det inga idéer sd dr stoden ocksd utan
verkan.

Kontentan &r att projektstod risker att bli ett rent inkomststod, snarare dn
ett stod som framjar foretagandet pa landsbygden, i de fall det inte
existerar ett marknadsmisslyckande pa kreditmarknaden som &r specifikt
for landsbygden.™

Kan da inte ett inkomststod vara positivt for landsbygden, antingen
genom att stimulera féretagande eller genom att bidra till att en 6nskvard
omfordelning av inkomster sker fran tdtort till landsbygd? Kopplingen
mellan inkomststod och foretagandet har emellertid visat sig vara svag.
Slutsatsen som Lindh och Ohlsson (1997) drar efter en genomgang av den
empiriska litteraturen dr att stod som syftar till att héja egenforetagares
inkomster &r kostsamma och endast har sma effekter pa nyetableringen.”
Det &r vidare mojligt att den fordandring i inkomstférdelningen som stodet
ger upphov till dr onskvérd ur ett réattviseperspektiv. Har handlar det
dock inte ldngre om att rdtta till marknadsmisslyckanden utan om att
omfordela inkomster. Den generella vélfdrdspolitiken, dvs. skatte- och
socialpolitiken, &dr i allmdnhet mer ldampad i termer av kostnader och
méluppfyllelse att skota denna uppgift.”

Finns det mdjliga problem med stéden?

For det forsta kan de foretag som inte far stod paverkas negativt. I de fall
nyetablering sker kan stoden ge upphov till undantréngning av befintlig
verksamhet, eftersom icke-stodfinansierad verksamhet far en
konkurrensnackdel. Exempelvis visar Bergvall, Daniel och Larsson (2000)
att starta-eget-stod resulterar i undantrangningseffekter. Ett problem som
studien pekar pa dr att stodgivarna inte tar hansyn till hur den befintliga
ndringsstrukturen ser ut utan kan ge stod till verksamhet dér det redan
finns en vél tilltagen lokal etablering. Har finns betydande

’* Marknadsmisslyckandet &r att en god affarsmassig idé som skulle fatt finansiering i tatort, pa grund av ett
informationsproblem blir utan finansiering pa landsbygden. Se diskussionen i avsnitt 4.3.

 Ett undantag &r om inkomstférstarkningen ar kraftig - arv eller lotterivinster ¢kar bendgenheten att starta
eller expandera ett foretag, se Blanchflower och Oswald (1998).

’* En mer utférlig diskussionen ges i avsnitt 4.7.

50



informationsproblem for staten eftersom det inte alltid ar ldtt att bedéma
eventuell konkurrenspaverkan.

For det andra innebér stod en extra administrativ borda for bade den som
driver projektet och de myndigheter som hanterar stoden. For att fa stod
maste projektidgaren ta reda pa vilka stoéd som finns, lamna in en ansoka,
redovisa hur medlen har anvints samt, i forekommande fall, koordinera
olika anslag med olika regler. Detta forsvaras av att antalet stéd och de
offentliga aktdrer som handhar stéden har okat 6ver tiden, vilket gor att
floran av  statliga 1ldn och  bidrag &ar  svaroverskadlig.
Foretagsstodsutredningen, SOU (1996:69), visar att over 60 procent av
foretagarna inte kénner till vilka statliga lan och bidrag som finns
tillgangliga. Slututvarderingen av Ml 5b Viistra Sverige konstaterar att
manga mindre projektigare upplever de administrativa kraven som
besvdrande.” Likasd innebdr hanteringen av ansdkningar och
stodutbetalningar ett véasentligt arbete fér de myndigheter som handhar
dem. Om istdllet ett forbattrat néringsklimat gjort det mdjligt att starta
verksamheten utan stdd skulle detta merarbete inte vara nédvandigt.

Finns det ndgra indirekta positiva effekter av stddet som motiverar dem
dven om de inte har ndgon direkt effekt pa t.ex. sysselsattning?

Inom landsbygdsutveckling betonas alltmer betydelsen av sjilva
processen.” Det fokuseras pd den lokala féSrmédgan, kapacitetsbyggande
och det sociala kapitalet, och dven om ett projekt inte uppvisar nagon
permanent effekt pa sysselsittning eller foretagande framférs ibland
argumentet att det dnda varit vardefullt eftersom det lokala sociala
kapitalet har okar, vilket pa sikt forbéttrat mojligheterna for fortsatt lokal
utveckling.” I den man det &r byggandet av det lokala sociala kapitalet
som dr huvudpodngen med stdden, och eventuell féretagsamhet eller
sysselsdttning endast dr en positiv bieffekt, sa maste &tgédrderna
utvédrderas utifran den utgangspunkten. Det bor da analyseras i vilken
utstrdckning det finns brister i det sociala kapitalet och den lokala
férmagan pa landsbygden, och om projektstdd i den hdr formen é&r ett

”” IM-Gruppen i Uppsala (2001).
’® Se exempelvis Saraceno (2002) och Buckwell et a/ (1997).
’ Se avsnitt 4.2 for en diskussion av det sociala kapitalet.
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effektivt satt att bygga det sociala kapitalet pa. Exempelvis kan den sa
kallade  Leader-ansatsen  utvdrderas utifrdin detta  perspektiv.
Resultatloshet kan dock inte i lingden motiveras utan nadgon gang maste
effekterna av kapacitetsbyggandet visa sig i form av fbretagande,
sysselsdttning och tillvaxt, eftersom det &nda &r lokal ekonomisk
utveckling som dr det langsiktiga syftet med att bygga upp kapacitet och
det sociala kapitalet. Det kan ocksa noteras att nar sociala kapitalet har
natt en viss niva sa att formella och informella institutioner fungerar och
ménniskor litar pa varandra, medfor ytterligare satsningar pa kapacitet
och socialt kapital endast marginella effekter. En risk ar istéllet att
eldsjdlar drabbas av projekttrotthet nar det inte blir nagra langsiktig
resultat och tappar sugen efter ett antal (meningslosa) projekt.” Slutligen
sé finns socialt exkluderade grupper eller individer vars férmaga behover
stdrkas inte bara pa landsbygden utan dven i stiderna.

Sammanfattningsvis sa kan projektstdd i viss méan vara ett adekvat satt att
stodja foretagande pa landsbygden ndr det finns landsbygdsspecifika
marknadsmisslyckanden som paverkar tillgangen pa kapital eller hoga
transaktionskostnader, givet att icke-realiserade, langsiktigt barkraftiga
affarsidéer de facto existerar. Det finns dock en risk att stodet enbart blir
ett inkomststod, ersdtter privat finansiering eller tranger ut befintlig
verksamhet. Att motivera projektstdd med att det sociala kapitalet dkas
kan mojligtvis motiveras i liten skala, men ndr informella nétverk,
kontaktpunkter o.dyl. vél finns pa plats sd dr mervardet av ytterligare
stod lagt. Det kan istéllet finnas en risk for projekttrotthet om stoden
aldrig leder till ndgot mer péatagligt vilket istdllet kan hdmma
utvecklingen.

Kan stéden anvdndas fér att gynna landsbygden?

Fordelen med att gynna foretagande pa gles- och landsbygd é&r att de
negativa effekterna av tringsel skulle kunna minska i storstiderna.” Kan
da trangseleffekter motivera stod av den typ som diskuterats ovan for att
ge foretag pa landsbygden en konkurrensférdel? Foretagen har mao. inte

® Havnevik et al (2001).
¥ Se diskussionen i avsnitt 4.4.

52



kreditrelaterade problem men for att motverka trangseleffekter i stiderna
gynnas landsbygdens foretag med dessa stod.

Att genomféra denna sdrbehandling med hjdlp av subventioner ger
emellertid upphov till ett flertal negativa bieffekter vilket diskuteras
ovan. Ett alternativ for att uppna samma mal men undvika dessa problem
ar differentierad beskattning. Istéllet for att ge pengar till foretagare pa
landsbygden kan de exempelvis gynnas via en ldgre arbetsgivaravgift.”
Foretag kan da stimuleras att verka i omraden med billigare arbetskraft,
givet att kostnaden for arbetskraft dr betydande i forhallande till
vinsterna av samlokalisering i tdtorten, och att arbetskraften pa
landsbygden har relevant kompetens. Denna atgdrd syftar till att
forstarka den spridningseffekt som sker via sjunkande l6ner i omraden
med 1&g sysselsittning.” I vilken utstréckning atgérden ar verksam beror
bland pa annat hur betydelsefulla 16nekostnaderna ar for foretagen. Ett
annat alternativ &r ndgon form av “trdngselskatt” i storstdder, vilket
forstarker den spridningskraft som tréangsel dr. Det ar dock viktigt att ha i
atanke att effekterna av den hédr typen av ingrepp inte behover bli sa
stora. Ekonomisk teori visar att det inte &r latt att med statliga incitament
fa ett nédringsliv som ar geografiskt spritt 6ver landet. Orsaken &r att det
finns stora ekonomiska vinster, bdde for individer och foretag, att
koncentrera sig ndra varandra.”

Ytterligare en mdjlighet att gynna landsbygden ar att reducera de
negativa effekterna av avstand for landsbygdens foretagare.

5.3 Atgarder for att reducera negativa effekter av avstand

I  kapitel 3 betonas vikten av  geografisk ndrhet och
samlokaliseringsvinster. Gles- och landsbygd kdnnetecknas ju istéllet av
avstand och glesa strukturer och ett alternativ for att frdmja den
ekonomiska utvecklingen &r dérfor att reducera de negativa effekterna av
avstand. Satsningar pa infrastruktur dr en traditionell strategi for att

® Se Armstrong och Taylor (2000) fér en diskussion. | Sverige finns det en méjlighet for féretag i vissa
utpekade stodomraden att fa lagre arbetsgivaravgift, se Skatteverket (2004).

* Se avsnitt 3.2 och 3.3.

* Se avsnitt 3.2.
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framja svaga eller avsides beldgna regioner. Aven stod till rddgivning och
bevarande av kommersiell service férekommer.”

Stéd till fysisk infrastruktur

For att illustrerar problematiken och mojligheterna kan investeringar i
fysisk infrastruktur delas in i tva typer, dels férbindelser mellan periferi
och storstadsomraden, dels férbindelser inom periferin. I det forsta fallet
ror det sig om langa forbindelser mellan olika regioner i landet, i det
andra fallet om kortare forbindelser exempelvis mellan stad och
landsbygd i en region som inte ligger precis i anslutning till ett
storstadsomrade.

Fysisk infrastruktur som forbinder periferi med centrum, exempelvis
forbattrade vag- och tagforbindelser mellan titorter i glesbygd och storre
stdder, finansieras inte av de riktade stod till landsbygden som rapporten
avgransas till, men kan dnda vara intressant att inkludera for helhetens
skull. T sjdlva utbyggnadsskedet kan de statliga utgifterna ge en
kortsiktigt positiv effekt pa sysselsdttning och produktion i trakten, givet
att lokala resurser och arbetskraft nyttjas. Men forbattrade
kommunikationer underléttar for lokala foretag att flytta fran gles- och
landsbygd for att dra nytta av samlokaliseringsvinster och en stérre lokal
marknad i tdtorterna. Eftersom fraktkostnaderna har blivit ldgre kan de
fortsattningsvis frakta varorna billigt till kunderna i den region dar de
initialt hade sin tillverkning istéllet for att vara lokaliserad ddr. Som
pépekats i avsnitt 4.4 sd &r transportkostnader en form av
konkurrensskydd for ineffektiva foretag i avsides beldgna omraden. Nar
kostnaderna sjunker betyder det ocksa att vissa lokala foretag kan slas ut.
Déarmed kan den langsiktiga effekten pa lokal produktion bli negativ.

Projektstoden for fysisk infrastruktur handlar emellertid framst om mer
begridnsade insatser. Dessa atgdrder kan da vara ett led for att frimja
regionforstoring, dvs. utbyggnad av infrastrukturen inom svaga omraden.”
Detta kan ha flera positiva effekter. Genom att 6ka storleken pa den

* Se kapitel 2.

* Regionférstoring innebér att omrédet inom vilket arbetskraft kan pendla utvidgas exempelvis genom
forbattrat vagnat, snabbtadg och utvecklad lokaltrafik. Ett exempel dar regionforstoringen varit pataglig de
senaste aren ar Malardalen.
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lokala arbetsmarknaden underldttas Okad specialisering av bade
ndringsliv och arbetskraft. Matchningen mellan lediga jobb och
jobbstkande forbdttras och dessutom kan inflyttningen av arbetskraft
stimuleras nir beroendet av ett fatal arbetsgivare minskar.” Martin (1998,
1999a) podngterar att forbattrad infrastruktur i rurala omraden darmed
kan ge en positiv effekt pa tillvixt och minska belastningen pa
storstadsomraden dar det finns trangseleffekter.

Stéd till kommunikationsrelaterad infrastruktur

Balwin et al (2003) visar att utbyggnad av infrastruktur som underléttar
teknologispridning gynnar badde den totala tillvixten i landet och har en
positiv effekt pa spridningen av ekonomisk aktivitet. Att forlita sig enbart
pa marknadskrafter resulterar dock i att for lite investeringar i
telekommunikation genomfors pa landsbygden, podngtera Parker et al
(1989), eftersom vinsterna av dessa investeringar i stor utstrdckning
realiseras i form av externa effekter. Darfor &r statliga ingrepp motiverade
for att uppna en effektiv niva pa utbyggnaden. Nutek (2004) visar dock
pa stora regionala skillnader nér det géller de svenska smaforetagens IT-
anvandning — den dr storst i befolkningstdta omraden. Deras slutsats ar
att enbart utbyggnad av IT inte rdcker for att ge utveckling i svaga
regioner.

Stod till social infrastruktur

Tillgang till skola, barnomsorg och dagligvarubutik ett sétt att bevara
landsbygdens, byarnas och de mindre kommunernas attraktions- och
vaxtkraft. Ska det vara mojligt att locka arbetskraft till bygden sa ar
tillgang till service en viktig faktor, speciellt {6r barnfamiljer.

Stod till kommersiell service ges for att bevara vissa servicefunktioner i
omradet.” Riktade statliga och kommunala satsningar pa grundlédggande
service pd landsbygden &r en transferering av vilfird for att ge
medborgare Over hela landet tillgang till service, d4ven i omraden déar
befolkningsunderlaget sviktar. Det dr ocksa ett sitt att tillhandahélla

¥ NUTEK (2002) papekar dock att de okade transporter som regionférstoring ger upphov till kan vara
negativt for miljon. For att regionforstoring skall vara ekologiskt hallbart kravs darfor att transporternas
negativa effekter pa miljon beaktas.

* Se avsnitt 2.3.
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nagra av de fOrutsdttningar som krdavs for lokal utveckling. Det é&r
ovanligt att uppna flera olika mal med ett medel. I det hér fallet fas en ur
rittvisehdnseende  6nskvdrd  inkomsttransferering, de  lokala
forutsattningar for utveckling gynnas samtidigt som arbetskraftens
rorlighet kan stimuleras.

Stoéd till radgivning

For foretag som befinner sig pa landsbygden kan ny kunskap och
information vara mer svartillganglig pa grund av geografiska avstand
och glesa strukturer. Foretagandet pa landsbygden bestar dessutom i stor
utstrdckning av mindre foretag. Nér volymen &r liten kan kostnaden for
att samla information spridas pa farre enheter, vilket gor det mindre
lonsamt fér dessa foretag att investera i ny kunskap. Sma foretag kan
ocksa ha en mindre personalomséttning i absoluta tal dn storre foretag
vilket gor att kunskapstillskott fran nyanstillda blir mindre.” Flera
foretag kan vara intresserade av relativt likartad information och det
skulle d& kunna vara lénsamt fér dem att samarbeta. Men eftersom
information dr en form av kollektiv vara, och samarbete inte alltid &r
mojligt, s& kan det finnas en anledning for staten att stddja radgivning
och informationsspridning for att pa sa sdtt underlatta utvecklingen.

Transportbidrag

Syftet med transportbidraget &r att i viss utstrackning kompensera fér de
extra tranportkostnader som ett perifert lige ger upphov till, samt att
uppmuntra till 6kad lokal forddling. Genom att via ett kontinuerligt
bidrag minska kostnaden for forséljning till omraden langt bort
underldttar staten foretagens fortsatta existens, men stéden torde ha liten
betydelse relativt de totala kostnaderna for foretagen. Bidraget kan ses
som en transferering till svaga omraden for att kompensera for de lokala
negativa effekter som centralisering har gett upphov till.” Som sadant
bidrar det till en 6nskvérd riktad inkomstforstarkning, som dessutom kan
bidra till att féretag bevaras.

* Se exempelvis diskussionen i ADAS Consulting Ltd och SQW Ltd (2003).
* Jamfér diskussionen i avsnitt 4.7.
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5.4 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis, om det finns specifika kreditrelaterade
marknadsmisslyckanden som drabbar enbart landsbygdsforetagare kan
riktade ekonomiska stod vara motiverat. Det finns dock en rad problem
med dessa stod, bade i termer av bristande maluppfyllelse och negativa
bieffekter. Daremot kan stod som minskar nackdelarna f6r landsbygdens
foretag av att inte befinna sig i en tdtort ha positiva effekter. Exempel ar
stod till utbildning, radgivning, samt satsningar pa infrastruktur och lokal
service. Flera av dessa stod har dessutom fa negativa bieffekter férutom
de snedvridningar som introduceras vid deras finansiering. Kontentan &r
att det dr svart att skapa affairsmojligheter med stod. Istéllet kan staten
tillhandahalla grundldggande service samt stimulera den lokala
rorligheten via regionférstoring och utbildning for att underldtta den
lokala utvecklingen, samt tillhandahalla generellt goda villkor for
foretagandet i hela landet.

Den typ av industri som landsbygden, eller mindre tétorter i glesbygd,
framst kan attrahera &dr industri for vilka ldga kostnader for arbetskraft
och lokaler dr en viktig konkurrensférdel, och for vilka vinsterna av
agglomeration dr ringa eller realiserbara genom lokala kluster. Det kan
rora sig om enklare tillverkningsindustri samt vissa typ av tjansteforetag.
Den tilltagande globaliseringen medfoér dock att foretag pa jakt efter billig
arbetskraft i tilltagande utstrdckning soker sig till andra lander. Darfor
stdlls krav pa att utveckla en unik lokal kompetens. Ett diversifierat
néringslivet gor det slutligen lattare att klara de snabba férdndringar som
strukturomvandling och 6kad internationalisering ger upphov till, men
diversifiering dr beroende av tithet och skala. Betydelsen av tathet gor att
det &r viktigt att inte bara betrakta landsbygden som en isolerad enhet
utan att dven studera samspelet mellan stad och land, eftersom en stark
centralort kan ha positiva effekter pa den omkringliggande landsbygden.
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Stod for att framja jordbruket

6.1 Inledning

Jord- och skogsbruket &r traditionella sektorer pa landsbygden. De har
visserligen forlorat i betydelse 6ver tiden men de har fortfarande en roll
att spela for landsbygdens utveckling. I detta kapitel analyseras de stod
inom jordbrukspolitiken som har som uttalat syfte att stimulera den
ekonomiska utvecklingen pa landsbygden, vilket avgrinsas till stod inom
insatsomrade 2 i det svenska LBU-programmet. Det ror sig om
investeringsstdd, startstod till unga jordbrukare, stod till diversifiering,
samt stod till wutveckling, marknadsféring och saluféring av
jordbruksprodukter.”

6.2 Stod till jordbruksproduktionen
Investeringsstod

Olika typer av investeringsstod ges till lantbrukare for att fraimja en
modernisering av byggnader, utrustning och arbetsmetoder.” Tanken &r
att jordbrukarna ddrmed skall fa battre inkomster och arbetsférhallanden.
Det grundldggande antagandet &r, liksom rdérande stoden i avsnitt 5.2
ovan, att kapitalmarknaderna inte fungerar tillfredsstdllande, annars
skulle jordbrukarna kunna ldna kommersiellt fér att genomféra dessa
forbattringar. Om lantbrukare har svarare dn andra fOretagare att finna
kapital till nédvéandiga investeringar kan det motivera att staten lanar ut
pengar till de lantbrukare som é&r férhindrade att ldna kommersiellt.

Det finns dock inget skél for att ha med ett subventionselement i det
statliga lanet, som t.ex. lan till ldgre rénta eller att en del av investeringen
betalas av staten, eftersom detta 4r ett rent inkomststdd. Aven om
inkomststdd i sig &dr fullstindigt legitimt sa dr detta sdtt att stodja
lantbrukarnas inkomstniva ineffektivt — dvs. det kostar mycket i
forhallande till hur mycket inkomsterna ckar. Det ger dessutom upphov
till onddiga snedvridningar. Stodet ger t.ex. intryck av att investeringar i

°' Se kapitel 2.
*2 Férutom jordbruks- och tradgdrdsforetag sa kan &ven entreprenad- eller konsultverksamhet med nara
anknytning till jordbruket fa stod.
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jordbrukssektorn dr mer lénsamma &n de egentligen dr. Det himmar
darmed utvecklingen av andra sektorer pd landsbygden eftersom
investeringskapitalet &r begransat och gar till de sektorer som &r mest
léonsamma. Det blir med andra ord f&r stora investeringar i just jordbruket
och for sma investeringar i 6vriga sektorer pa landsbygden. Dessutom sa
kan subventionerade investeringar medfora att kapitalintensiteten i
jordbruket blir hégre dn vad den annars skulle vara, vilket kan ha
negativa effekter pa sysselsdttningen i sektorn. Adas och SQW (2003)
pépekar slutligen att lantbruksforetag tenderar att ha laga inkomster men
stora tillgangar. I jamforelse med andra foretagare pa landsbygden sa kan
lantbrukare darfor forvantas ha mindre problem att fa kredit eftersom de
kan ha jordbruksfastigheten som sédkerhet for lan.

En positiv effekt av ett investeringsstod dr daremot att den langsiktiga
konkurrenskraften for jordbruket kan forbéttras pga. moderniseringar.
Fragan dr da om en sektoriell eller territoriell avgransning &r lamplig, det
vill sédga skall investeringar pa landsbygd i allménhet gynnas, eller skall
investeringar i vissa sektorer gynnas?

Fértidspensionering och startstdd till unga jordbrukare

Inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns det en mojlighet att ge
stod for fortidspensionering av édldre jordbrukare samt startstdd till unga
jordbrukare for att stimulera en foryngring av sektorn. Sverige har valt att
bara utnyttja den senare mojligheten.

Stod till fortidspensionering kan ses dels som ett sétt att underlétta
strukturomvandling da frigjord mark kan kdpas upp av kringliggande
lantbrukare, dels som en inkomsttransferering till lantbrukare som é&r for
gamla for att omskola sig till alternativ sysselsdttning i fall da deras gard
inte ar barkraftig. Den hédr typen av stod kan vara sdrskilt intressant for
lander dar jordbruket genomgédr en kraftig modernisering for att
konsolidera sma jordlotter och ta ett socialt ansvar for &ldre lantbrukare.”
Nar det géller den fordelningsmdssiga aspekten dr en viktig fraga om det
ar Onskvart att sdrskilda regler for fortidspensionering skall gélla for
lantbrukare. Vad talar mot att alla dldre arbetslosa, av rattviseskal,

* Se Hedman (2003).
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hanteras pa ett likartat sétt? Sverige har inte heller valt en sdrbehandling
av lantbrukarna via den hér typen av atgard.

Aven startstdd till unga jordbrukare kan bidra till att dka takten pa
strukturomvandlingen och att underldtta generationsvéxling. Stodet ar
dock i huvudsak ett rent inkomststod. I halvtidsdversynen av det svenska
LBU-programmet, SOU (2003:105), foreslés att stodet skall tas bort.”

Bearbetning och marknadsféring av jordbruksprodukter

Stodet dr ett investeringsstod till svensk livsmedelsindustri som forddlar
jordbruksprodukter som producerats i Sverige.” Stodet &r tinkt att
underlédtta anpassning av produktionen till marknadens krav, gora det
mojligt att finna nya avsdttningsmarknader samt oka forddlingsvardet
hos produktionen for att pa sa vis oka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft. P4 en konkurrensutsatt marknad sker den hér typen av
anpassningar automatiskt - att producera produkter som ingen
efterfragar innebér snabbt utslagning. I konkurrenskraftiga foretag finns
darfér en risk att stddet enbart tringer ut privat finansiering.” Om
foretagen inte dr konkurrenskraftiga s &r frdgan varfor skattemedel skall
anvandas for att finansiera verksamheten.

Industrins satsningar pd FoU kan dock vara mindre &n vad som &r
l16nsamt for samhéllet.” Det kan darfor finnas en anledning att staten
stodjer FoU i samhdllet. Att gora en sektoriell avgrdansning och stddja FoU
inom livsmedelssektorn i storre utstrackning dn inom andra sektorer ar
dock negativ eftersom FoU inom andra omraden d& missgynnas.

Ett motiv med stodet till livsmedelsindustrin &r slutligen att indirekt
stodja jordbrukets inkomster. Det dr dock oklart i vilken utstrdckning
okade vinster i livsmedelsindustrin egentligen paverkar de svenska
lantbrukarnas inkomster eftersom precisionen i stodet &r déalig.

* Utredningen &r en utvérdering av det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet efter halva programtiden
och omfattar de insatser som genomférts under 2000-2002.

* For en utférlig analys av stédet se Kaspersson och Marucsson (2001).

** | den utvérdering som Kaspersson och Marcusson (2001) gér av investeringsstédet visas att stédet inte har
nagra matbara effekter nér det galler att industrins produktion eller ravaruférbrukning. Istéllet ar stodet en
ren inkomsttransferering som bara okat foretagens vinst.

% Se diskussionen i avsnitt 4.3.
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Kompetensutveckling

Stodet till kompetensutveckling inom insatsomrade 2 i LBU-programmet
syftar till att hoja kompetensen hos de foretag som far startstdd,
investeringsstod, foradlingsstod eller projektstod s& att utnyttjandet av
dessa stod blir optimalt. Halvtidsutvérderingen av LBU-programmet,
SOU (2003:105), noterar att fraimst utbildning for att underlédtta 6vergang
till kombinationsverksamhet forekommit samt utbildning inom turism
och marknadsforing.

Tillvaxtteori indikerar att humankapital dr en viktig bestamningsfaktor
bakom tillvaxt och utveckling, samt att teknologispridning &r centralt nér
det géller att stimulera den regionala utvecklingen.” Om kostnaderna &r
hoga for den enskilde lantbrukaren att tillgodogdra sig nya ron kan det
vara motiverat for staten att tillhandahalla subventionerad radgivning
eller pa annat sitt stodja spridningen av ny kunskap. Lantbrukarna kan
ocksa sjdlva uppmarksamma problemet och gemensamt férsdka reducera
kostnaderna, exempelvis via intresseorganisationer. Statens roll dr da att
underldtta dessa initiativ.

6.3 Stod till diversifiering av jordbruket

Forutom atgdarder som &r direkt riktade till jordbruket finns dven olika
typer av stod for att uppmuntra lantbrukare att fa “kompletterande
inkomster fran andra verksamheter.” Exempel som ges &r gardsturism
och livsmedelsféradling i liten skala. Tre frdgor aktualiseras da: (i) Ar
diversifiering i sig efterstrdvansvart? (ii) Kommer inte diversifiering till
stand av sig sjdlv om den &r av godo for lantbrukarna? (iii) Hur paverkas
andra ndringsidkare pa landsbygden av diversifieringsstodet till
lantbrukarna?

For den enskilde lantbrukaren &r diversifiering dels en typ av
inkomstforsdkring — om nagon av grenarna drabbas av ett bakslag har
hon de andra att falla tillbaka pa, dels en foljd av economies of scope, dvs.
det finns kostnadsfordelar av att producera vissa varor gemensamt.
Diversifiering kan ocksd vara en forutsittning for lantbrukare pa
marginalen. Ménga lantbrukare har redan idag en del av sin utkomst fran

* Se diskussionen i avsnitt 3.4.
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andra aktiviteter dn sjdlva jordbruket men det behdver inte vara en
sysselsdttning som ar direkt kopplad till garden utan kan rora sig om
l6nearbete i en nérliggande téitort.”

Parallellt med en 6kande andel lantbrukare som har kompletterande
inkomster fran annan verksamhet sa har utvecklingen i det kommersiella
lantbruket gatt mot 6kad specialisering och storre enheter. Detta tyder pa
att det finns fordelar med specialisering som uppvéger
diversifieringsvinsterna. Det kan rora sig om effektivisering,
produktivitetsforbattringar och stordriftsfordelar. En allméan trend ar att
storre gardar dr mer specialiserade dn mindre, vilket kan forklaras av att
vinster av specialisering dr mer betydande pa storre gardar, medan
vinsterna av diversifiering dr viktigare for mindre gardar."” Diversifiering
i sig dr ddrmed inget sjalvindamal, eller ndgot som generellt behover
stirka jordbrukets konkurrenskraft. Tvartom finns en risk att
diversifieringsstod kan minska jordbrukets konkurrenskraft. Rantamaéki-
Lahtinen (2004) visar att i Finland s& har diversifieringsstod lett till att
jordbruket har blivit alltfor diversifierat. Kostnaderna av diversifiering i
form av bristande effektivitet och oférmaga att ta tillvara
stordriftsférdelar har helt enkelt 6vervagt vinsten i form av en breddad
inkomstbas.

Liksom i fallet med investeringsstdd sa kan en lantbrukare som 6vervager
att starta nagon form av gérdsndra verksamhet fa finansiering av bank
om projektet dr potentiellt l6nsamt. Darmed behover inte staten
intervenera for att lantbrukaren skall kunna exploatera en kommersiellt
gangbar affarsidé. Problemet &r alltsa inte att det behover goras
investeringar, utan att det inte finns mojlighet att 1&na for att genomféra
potentiellt Ionsamma investeringar.

Stod av den hidr typen gar enbart till landbrukare. En grundldggande
fraga dr darmed om det &r att foredra att en lantbrukare kompletterar sin
verksamhet med exempelvis turism eller smaskalig forddling dn att en
ndringsidkare som inte har nagon koppling till jordbruket dgnar sig at

* OECD (2002a).
1% Se exempelvis Chavas (2001).
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det. Genom att ge stdd till lantbrukare drabbas ju andra (potentiella)
entreprendrer pa landsbygden av en konkurrensnackdel. Det finns
dérmed en risk att stodet bara blir ett nollsummespel, eller till och med
medfor en totalt sett negativ effekt, genom undantrangning av alternativ
verksamhet. Exempelvis sa kan gardsturism som mojliggérs med hjélp av
stdd sl ut andra dvernattningsmojligheter. Darmed kan en politik som i
ett sndvt perspektiv verkar lyckosam, d& antalet Gvernattningar pa
lantgardar okat, totalt sett bara medféra en omférdelning, om det totala
antalet Overnattningar i regionen &r ofordndrat. Dessutom kan en
bérkraftig nédring ha ersatts med ett stodberoende alternativ, ett alternativ
som kanske inte 6verlever ndr stodet upphor, vilket genererar en totalt
sett negativ effekt pa regionens néringsliv.

Slutligen kan diversifieringsstodet ses som en subvention till bonder pa
marginalen i omraden dér jordbruket inte dr konkurrenskraftigt och déar
det dr ont om kompletterande forsorjningsmajligheter for att bevara
jordbruket och arbetstillfallen. Dock kan avstandet till potentiella kunder
forsvara expansion av gardsrelaterad verksamhet. Det dr inte heller
sjdlvklart att den hér typen av indirekta inkomststod dr mest lampat att
frimja vare sig sysselsdttningen i svaga regioner eller att garantera att
jordbrukets kollektiva varor tillhandahalls, vilket diskuteras nedan.

6.4 Skal att stodja jordbrukets ekonomiska utveckling

Det finns tva argument for att kanalisera stod och resurser till jordbruket
for att fraimja landsbygdens ekonomiska utveckling. For det forsta kan
jordbruket i sig utvecklas och darigenom generera sysselsittning och
inkomster. For det andra sa dr det mgdjligt att jordbruket har positiva
effekter pd andra nédringar - vilket indirekt gynnar landsbygden. Som en
extra bonus kan dessutom ett levande jordbruk ge énskvarda bieffekter
genom sin paverkan p4 kulturlandskapet."”

Av regionalpolitiska skl kan stdd till jordbruket ges for att skapa eller
bibehalla sysselsédttning pa landsbygden. Den totala sysselsdttningen i
landet 6kar emellertid inte pa sikt. Risken finns istillet att den totalt sett
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For en narmare diskussion av kopplingen mellan de areella naringarna och landskapsbild, kulturarv och
naturvard se exempelvis OECD (2001).
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blir lagre eftersom stdd till jordbruket medfor att resurser dras fran andra

néringar."” Stod till jordbruket kan emellertid bidra till en hgre regional
sysselsédttning i regioner som &r beroende av jordbruket. Eftersom
jordbruket &dr en kapitalintensiv néring blir kostnaderna per skapat eller

bevarat arbetstillfille i regel hoga.™ Béade jord- och skogsbruk ar
dessutom sma och krympande nédringar med lag andel sysselsatta, dven
pé landsbygden. Darmed dr det inte troligt att stod till dessa ndringar kan

bidra till en substantiell 6kning av antalet arbetstillfdllen pa landsbygden.

Nar det géller koppling till annan verksamhet ndmns ofta vidareféradling
av jordbruksprodukter.” Strukturomvandlingen och produktivitets-
tillvixten har medfort att det behovs fa sysselsatta i jord- och
skogsndringarna. Dessutom kommer numera en stor del av vardet av
slutprodukten fran férddling av ravaran. Darmed sa flyttas fokus gdrna
frdn primédrproduktion till forddlingsledet i diskussioner roérande
landsbygdens utveckling. Livsmedelsindustrin behéver emellertid inte
nodvéndigtvis befinna sig dér rdvaran produceras. Istdllet kan nérhet till
marknaden eller kvalificerad arbetskraft vara viktigt, vilket medfor att
industrin lokaliserar i tatorter dar dessa samlokaliseringsvinster kan
realiseras. Ddrmed &r det svart att fa en livskraftig landsbygd baserat pa
enbart de priméra ndringarna och deras féradlingsled.

Det dr ocksd svart att vdanda utvecklingen mot exempelvis storskaliga
slakterier och mejerier och ersitta dem med smaskaliga enheter. Krav pa
hygien och effektivitet dr lattare att uppratthalla vid storre anldggningar
och det finns tydliga stordriftsfordelar i slakterierna. Istdllet 4r smaskalig
foradling en nischverksamhet som kan uppstd for att mota en
diversifierad efterfragan fran konsumenterna. Genom att exempelvis dra
nytta av lokal kunskap, specifika forutsittningar eller gamla traditioner
kan konkurrenskraftiga produkter tas fram vilket framjar den lokala
specialiseringen.

Det ar slutligen mojligt att jordbruket indirekt kan ge upphov till
sysselsdttning genom sin efterfragan pa insatsvaror och tjanster. Eftersom

' Se Stoeckel (1985). Se dven Nalin (2000) fér en diskussion.
' Ds (1989:63).
'™ Se exempelvis Sveriges miljo- och landsbygdsprogram 2000-2006.
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jordbruket i stor utstrdackning dr knutet till immobila naturresurser &r det
en ndring som tenderar att bli kvar i utflyttningsbygder. Den laga
sysselsédttningen inom sektorn gor dock att effekten totalt sett ej blir stor.

Flera stod till jordbruket i pelare II innehaller en inkomststodjande

' Det kan vil vara motiverat om det bidrar till att firre

komponent.
jordbruksenheter liaggs ner? P4 sd sitt far ju samhaillet kollektiva
nyttigheter fran jordbruket, som ett 6ppet landskap, vilket gor att olika
miljomal uppnds. Den hidr typen av resonemang visar hur viktigt det ar
att separera mal for att fa effektiva atgarder. Det finns tva vagar for att
uppnd Dbattre samstdmmighet mellan efterfrigan och utbud av
jordbrukets kollektiva varor. Den forsta vdgen &r att indirekt forsoka
paverka nivdn pa produktionen, exempelvis genom ett inkomststod.
Problemet dr att ingen direkt ersdttning lamnas for de kollektiva varor
som sambhillet egentligen efterfrdgar. De kollektiva varorna uppstar
istdllet i basta fall som en positiv bieffekt. Darfér behover stodet inte
heller bidra till att malen rérande de kollektiva varorna uppnds. Det
andra alternativet dr att anvdnda riktade statliga interventioner for att
uppnd den for samhillet 6nskvirda nivén av kollektiva varor.” En
vésentlig skillnad gentemot den forsta vigen dr att man forsoker atgdrda
problemet direkt snarare &n indirekt. Staten kan exempelvis anvédnda
subventioner for att f& mer av de 6nskvirda kollektiva varorna. Dessa
atgdrder ar betydligt mer effektiva i termer av maluppfyllelse och
kostnader dn atgédrder som péaverkar jordbrukarnas inkomster. Med andra
ord, genom riktade atgdrder ar det mojligt att fa mer kollektiva
nyttigheter for samma summa pengar &n via inkomststod.

Sammantaget rader det ett ensidigt fokus pa jordbruket i de stéd som
finns inom ramen for sa kallad landsbygdsutveckling i LBU-programmet.
Detta forhallningssatt &r méjligen en konsekvens av att atgéarderna vuxit
fram ur jordbrukspolitiken. For att ge sa goda forutsédttningar som mdajligt
pé landsbygden bor istéllet neutralitet rdda mellan olika naringsformer -
eftersom ndr en sektor gynnas sa missgynnas indirekt andra.

105

Dessutom finns det ett betydande inkomststod till jordbruket via pelare | i den gemensamma
jordbrukspolitiken.
" Den har typen av stéd finns inom insatsomrade 1 i den svenska LBU-férordningen.
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Sammanfattning av slutsatser och
avslutande kommentarer

7.1 Inledning

I den ekonomiska politiken har fokus skiftat fran omférdelning av
inkomster till svaga omraden, till stimulering av férmagan att lokalt
generera arbetstillfdllen, inkomster och tillvaxt. Detta forhallningssatt
géller 4dven landsbygden. Det finns inom ramen for saval
jordbrukspolitiken som regional- och strukturpolitiken en rad riktade
stod som skall fraimja landbygdens ekonomiska utveckling. Det handlar
om stod for att modernisera och diversifiera jordbruket, stdrka
konkurrenskraften hos det befintliga néringslivet samt utveckla nya
ndringar, exempelvis turism.

Nar de faktiska atgdrderna skarskadas blir det dock tydligt att de inte
alltid 4r &ndamalsenliga. Flera stod riskerar att snarare bli ett inkomststod
dn ett medel att frimja den lokala utvecklingen. Vissa stdd kan ocksa ha
negativa konsekvenser for landsbygden genom att motverka breddning
av landsbygdens néringsliv, tringa undan befintlig verksamhet eller ge
upphov till 6kad administration for foretagarna. Exempelvis sa kan stod
som gar till enbart jordbruket motverka att andra sektorer pa
landsbygden utvecklas. Det kan ocksa konstateras att de dtgarder som &r
mest verkningsfulla for landsbygdens utveckling normalt inte finns inom
dagens riktade stodflora. Istdllet &r generella insatser for forbéttrat
ndringsklimat och utbyggnad av infrastruktur for att underlétta
arbetspendling, s& kallad regionforstoring, effektivare for att stimulera
den lokala ekonomiska utvecklingen.

Den begrdansade effekten av stod for att frimja den ekonomiska
utvecklingen i svaga omrdden, som bland annat ITPS (2004) pekar pa, kan
dérmed delvis forklaras av brister i hur politiken har utformats, men
delvis d@ven av att politikens mojligheter att paverka &dr begransad. En viss
fortsatt tillbakagang, speciellt i glesbygdens landsbygd, 4r mycket svar att
motverka till rimliga kostnader. Det betyder inte att staten inte har nagon
roll att spela, men att det 4r nodvéndigt att inse politikens begransningar.
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Atgarderna bor anpassas darefter sa att den potential som landsbygden
har kan komma till sin rétt, och att malen uppnas i den utstrackning det
dr mojligt till s ldg kostnad och med sa fa negativa bieffekter som
mojligt. Risken med att forsoka na ett médl som inte &r nabart &r att
politiken inte ens uppnar vad den faktiskt kan gora for att framja
landsbygden.

7.2 Slutsatser och kommentarer

For att ge sd goda forutsdttningar som mdojligt for den ekonomiska
utvecklingen pa landsbygden krévs en avvidgning mellan generella och
riktade dtgédrder. Vad kan den generella politiken astadkomma och i vilka
fall finns det ett mervéarde med riktade atgéarder?

Ekonomisk utveckling kan inte astadkommas enbart med riktade stod till
landsbygden. Med en generell politik som tillhandahdller goda
forutsattningar for foretagandet, stimulerar rorlighet och hanterar
marknadsmisslyckanden bidrar staten till att alla delar i landet kan
utvecklas, &ven landsbygden. Omvint sa drabbar brister i den generella
politiken ocksa landsbygden. Eftersom landsbygden ofta prédglas av
avstand och glesa strukturer, ndgot som forsvéarar foretagandet, kan
dessutom landsbygden drabbas extra hart av dessa brister. Exempelvis
bestér foretagandet pa landsbygden i hogre utstrdckning av smaforetag, i
jamforelse med tatorterna, och en generell politik som &r bra for
smaforetag gynnar ddrmed landsbygden. Stéd som ges for att
kompensera for brister i den generella politiken &r ofta ett sdmre
alternativ &n att korrigera sjédlva bristerna.

Riktade atgarder till landsbygden kan dock vara motiverade om det finns
marknadsmisslyckanden som é&r specifika for landsbygden eller om det
finns marknadsmisslyckanden som paverkar koncentrationen till
stiderna. I det senare fallet ror det sig fraimst om tréngseleffekter i
storstadsomraden, exempelvis G&verbelastning pa infrastrukturen.
Tréangsel kan da motivera atgiarder som stimulerar foretagande pa
exempelvis landsbygden. Emellertid 4r det ocksd mdojligt att
marknadskrafterna leder till en alltfér lag koncentration till tdtorterna.
Skilet dr att geografisk ndrhet ger upphov till manga positiva indirekta
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effekter som foretagen inte fullt ut tar hénsyn till i sina
lokaliseringsbeslut.

Om det finns trdngseleffekter sa &dr de stod som kan vara mest
verkningsfulla for att underldtta den ekonomiska utvecklingen pa
landsbygden foljande: (i) stod till service i olika former, samt (ii) stod till
regionforstoring och utbyggnad av kommunikation. Stod for att
tillhandahalla grundldggande service till landsbygden &r en atgdrd som
kan underldtta den lokala utvecklingen, dels genom att ge
grundforutsittningar for foretagande, dels genom att stimulera
arbetskraftens rorlighet eftersom tillgédng till exempelvis affdr, skola och
barnomsorg gor att omradet blir mer attraktivt for potentiell inflyttande
arbetskraft. Det finns dock en gréns for vad service kan astadkomma och
en viss tillbakagang dr ofrdnkomlig. Nar det géller infrastruktur sa dr stod
som utvecklar kommunikation, exempelvis IT-satsningar, och stéd som
bidrar till regionforstoring effektivt. Sadana atgarder bidrar till att minska
kostnaderna av att ha niringsverksamhet i omrdden med glesa strukturer
och ldnga avstand.

Marknadsmisslyckanden som missgynnar foretag pa landsbygden kan
vara relaterade till tillgang pa kredit, spridning av information eller hoga
transaktionskostnader. Tidsbegrédnsade projektstod for att atgarda dessa
problem kan vara dndamalsenligt férutsatt att det finns orealiserade goda
affarsidéer. Projektstod kan emellertid inte i sig skapa affarsmojligheter.
Istdllet kan stoden ha en rad negativa effekter. Stod snedvrider
exempelvis konkurrensen till nackdel fér verksamhet som inte far stod.
Det finns en risk for att statlig finansiering enbart ersdtter privat
finansiering och projektstdden ger ocksd upphov till byrakrati bade for
den som tar emot stddet och f6r myndigheterna som hanterar dem.

Om syftet med projektstoden &r att gynna foretagande med en viss
geografisk beldgenhet, snarare dn att atgdrda marknadsmisslyckanden,
kan istdllet formaner via differentierad beskattning snarare &n
subventioner vara att foredra, t.ex. ldgre arbetsgivaravgifter eller nagon
form av trangselskatt. Da uteblir de negativa effekterna av subventioner.
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En forklaring till att projektstoden, trots sina brister, dnda ar vanligt
forekommande kan vara att andra mal dn ekonomisk effektivitet spelar
in, nadgot som &dven géller f6r andra stod. Ett underliggande mal kan helt
enkelt vara en vilja att 6ka inkomsterna och ge befolkningen en méjlighet
att bo kvar. Det dr dock problematiskt att blanda fragor som ror
ekonomisk effektivitet och inkomstférdelning pa detta sétt. Anledningen
dr att det finns andra atgdrder som &r mer limpade att hantera
inkomstfordelning, och att stdden missar de problem som de var tankta
att atgdrda nér de inriktas pa férdelningsaspekter.

Forbattrad ekonomisk effektivitet leder till okat valstand for hela landet,
men det behover inte leda till att gapet i inkomster mellan stad och land
minskar. Detta betyder att olika atgarder kan kréavas for att fa en sa stor
kaka som mdgijligt, respektive att fa en Onskvédrd fordelning av den.
Generellt &r vélfardspolitiken, dvs. skatte- och socialpolitiken, mer
lampad nédr det géller att omfordela resurser och utjdmna inkomster i en
for staten onskvérd riktning dn atgérder riktade till specifika regioner.
Det finns tva huvudsakliga skél: For det forsta kan den riktas till
individer. Att gd omvéagen via stdd till regionen for att hjdlpa individer
minskar precisionen, eftersom de som behdver hjdlp kan bli utan stod
samtidigt som stod kan ga till dem som inte behover inkomststdd. For det
andra sa finns det en rad positiva effekter av koncentration av ekonomisk
aktivitet. Att forsoka motverka koncentration foér att uppnd
férdelningspolitiska mal kan dérfér ha negativa effekter for tillvaxten i
andra omraden i landet.

Nér inkomstmalet &r framtrddande kan ocksa en forskjutning hos staten
ske fran att ge forutsdttningar for foretagandet, till att forsoka skapa
foretag pa landsbygden. Resultatet blir da stod till aktiviteter, for att
aktiviteten skall generera inkomster. Detta tar fokus fran atgarder som &r
mer effektiva att 16sa det egentliga problemet. En intressant parallell kan
dras mellan den traditionella jordbrukspolitiken och atgédrder for
landsbygdsutveckling. Jordbrukspolitiken géar alltmer ifrin stod till
produktionen foér att uppnd inkomstmalet foér lantbrukarna.” En

" Exempelvis s& ersatts direkt- och marknadsstéden till viss del med ett avldnkat stod.
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anledning &r att den inkomsthdjande effekten av stéden ar lag.'” Det finns
en risk att stod for ekonomisk utveckling pa landsbygden gér i den filla
som jordbruket dr pa védg ur, ndmligen att stodja aktiviteter for att dka
inkomsterna. Detta trots att landsbygdsatgdrderna inte ens har ett explicit
inkomstmal.

Stod till ekonomisk utveckling pa landsbygden riktas slutligen i vissa fall
specifikt till jordbruksforetag. Ett problem &r att stod som enbart gar till
en sektor kan missgynna andra naringsidkare pa landsbygden genom
undantrangningseffekter, hdmma breddning av niringslivet pa
landsbygden samt far jordbruket att framstd som mer lénsamt dn vad det
dr. Genom att ha neutralitet i villkor mellan foretagande pa landsbygden,
dvs. lika villkor oavsett vilken typ av néring det ror sig om, underldttas
utvecklingen av ett brett och konkurrenskraftigt naringsliv pa
landsbygden. Om exempelvis det svenska LBU-programmet ska kunna
stimulera den ekonomiska utvecklingen pa landsbygden generellt sa har
atgdrderna ett alltfor ensidigt fokus pa jordbruket.

Sammanfattningsvis sa kan politik paverka den ekonomiska utvecklingen
pé landsbygden, men inte i den utstrdckning som ibland férvéntas.
Ekonomisk teori visar att det inte &r latt att med statliga ingrepp fa ett
ndringsliv som &r geografiskt spritt over landet. Orsaken &r att det finns
starka ekonomiska vinster, bade for individer och foretag, att koncentrera
sig geografiskt ndra varandra. I den maén staten kan frdmja den
ekonomiska utvecklingen pé landsbygden sa lider dagens politik av att
inkomststodjande syften blandas med fragor som ror ekonomisk
effektivitet, samt av att riktad politik forsoker uppna mal som béttre kan
nds av generella atgérder. Kombinationen av missriktade atgérder och
grundlidggande svarigheter att de facto paverka landbygdens utveckling i
den utstrackning som 6nskas gor att resultatet blir en politik som kostar
mycket men &stadkommer lite. Dessutom riskerar politiken att inte
astadkomma vad som faktiskt dr gorligt for att forbattra den ekonomiska
utvecklingen pé landsbygden.

% Se exempelvis OECD (2002b).
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