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FORORD

Missfoérhallanden i samband med transport av djur, liksom djurplégeri
och andra rena lagbrott, har lett till att ordet “djurtransporter” har blivit
mycket negativt laddat. Men &r djurtransporter i sig nagot negativt? Om
ménniskan haéller djur for rekreations- och tavlingsdandamal ar det natur-
ligt att vi ibland behdver forflytta dem langre strackor. Och, om vi accep-
terar att djur f6ds upp for produktion av kétt och andra livsmedel &r det
sjalvklart att djur maste utstd atminstone en transport — till slakt.

Men, det kanske finns andra skal till att djur transporteras — andra skl
dn de normala och sjdlvklara? Kanske det finns stéd och politiska atgér-
der som indirekt och oavsiktligt stimulerar att djur transporteras i ono-
dan, eller onddigt langt. Det kanske &r en sidoeffekt som &r acceptabel
for att nd andra angeldgna mal. Men det kan ocksd vara en effekt som
inte vdgdes in ndr atgdrden beslutades, som kanske gor att atgdrden — i
sitt ursprungliga syfte — inte var vard sitt pris, pa grund av dkade djur-
transporter.

Om vissa transporter av djur maste accepteras, som en del av modern
djurhéllning — finns det 6verdrivna ekonomiska incitament som ger
onddiga transporter? Ar incitamenten en effekt av normala marknads-
krafter?

Huvudfragan fér denna rapport dr vad som driver fram djurtransporter.

Uppmairksamheten pé djurs villkor har 6kat generellt i Sverige, men sér-
skilt for just transporter av djur. Vi analyserar i studien om utvecklingen
av transporterna av djur dr anmérkningsvard och om den tkade upp-
mairksamheten gér hand i hand med en 6kad omfattning pa transporter-
na. Den andra centrala fragan i rapporten &r alltsa hur djurtransporterna
har utvecklats i Sverige - utvecklingen under den senaste tiodrsperioden
analyseras.

Lund, december 2004

Lena Johansson
Generaldirektor
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Inledning

Djurens valfard ar en fraga som engagerar manga ménniskor och brister
i djurhallningen far generellt stor uppmarksamhet. Djurtransporter &r ett
av de omraden som uppmairksammas allra mest. Detta kan bero pa att
det &dr extra svart att uppratthalla och kontrollera djurskyddet under
transport samt att det framstar som ett enkelt alternativ att transportera
kott istéllet for djur. For vissa transporter dr detta givetvis sant, men en
stor del av transporterna ar en sjalvklar f6ljd av djurhéllning.

De flesta accepterar att manniskan haller djur for sitt behov av till exem-
pel kott, flisk och dgg, och det forutsétts ske pa ett respektfullt satt.
Djurhallning innebédr med nodvéndighet att djur behdver transporteras
atminstone en géng, namligen till ett slakteri. Djurtransporter maste allt-
s& accepteras som del av djurhallningen, under foérutséttning att djuren
inte plagas av transporten. Det dr dock uppenbart att det forekommer
missforhéllanden i samband med djurtransporter samt att manga trans-
porter framstar som ovédrdiga frdn samhillets utgangspunkt, eller som
onddiga eller onddigt ldnga. Trots politiska insatser och en omfattande
debatt fortgar denna typ av transporter.

Uppenbarligen finns starka drivkrafter for transporter av levande djur,
som ett komplement till handeln med kott. Det dr majligt att bristande
hénsyn till externa effekter, till exempel i form av déliga férhallanden for
djuren under transporterna och den miljobelastning som transporterna
innebdr, medfor att transporterna, i ett samhéllsekonomiskt perspektiv,
ar alltfor omfattande.

Huvudsyftet med denna rapport dr att identifiera och diskutera vilka in-
citament som driver fram transporter av levande djur och statens roll i
sammanhanget, samt att analysera utvecklingen i Sverige under 1990-
talet. For att eventuellt kunna paverka djurtransporternas lingd och
omfattning dr det ndodvandigt att forsta vilka de ekonomiska drivkraf-
terna bakom transporter dr. Detta exemplifieras med en kvantitativ ana-
lys av svenska djurtransporter till slakt.



Transport till slakt, under vilken problemen bedéms vara som storst,
sarskiljs inte fran transport av livdjur, det vill sdga djur till vidareupp-
fédning. Incitamenten for transporterna skiljer sig at, men de biologiska
forutsdttningarna dr desamma och transport av livdjur &dr ett moment
inom uppfédningen som i allt storre utstrdckning paverkar omfattning-
en av de totala transporterna. Tre olika, men delvis sammanfallande, in-
fallsvinklar pé djurens valfard kan véljas, en etisk, en naturvetenskaplig
(biologisk/teknisk) och en ekonomisk. Den etiska handlar om mé&nni-
skans forhéllningssétt till djuren, den vetenskapliga om maétbara fysiolo-
giska och beteendeméssiga aspekter och dirmed sammanhéngande tek-
niska losningar. Den ekonomiska foljer av bade den tekniska och den
etiska. Om utgangspunkten &r att manniskan har ritt att utnyttja djur for
sina syften — med hédnsyn tagen till djuren som kénnande varelser -
handlar frdgan ytterst om en viagning av djurs och ménniskors intressen.
Den tekniska ansatsen berdrs inte ndrmare i denna rapport.'

EU har en harmoniserad lagstiftning om djurtransporter, det s& kallade
transportdirektivet. EU-kommissionen lamnade hosten 2003 ett forslag
om en férordning om transporter. Sverige menade i férhandlingen om
forordningen att den i alltfor liten utstrackning tog hansyn till djurens
vélbefinnande, medan andra medlemsldnder hade en motsatt uppfatt-
ning. Inget beslut kunde fattas och fragan skots pa framtiden. Detta illu-
strerar dels att det finns starka intressen i djurtransporter, dels den stora
skillnaden i bedémningen av hur djurens villkor skall vérderas i forhal-
lande till andra intressen. Den historiska nord — sydkonflikten (Atkins-
son, 2000) ar tydlig, dér de nordliga landerna driver pa for att skédrpa
djurskyddet.

Inom EU ér fri rorlighet av varor och tjanster en grundldggande princip.
Den gemensamma marknaden och den fria rorligheten omfattar dven
jordbruksprodukter, varmed menas jordens, djuruppfddningens och fis-
kets produkter, inklusive levande djur. Skapandet av den inre markna-
den, ar 1992, férandrade smittskyddsregleringen sa att det blev lattare
att transportera djur 6ver landgrénser inom unionen. Den inre markna-

' Mycket har gjorts fér att battre anpassa transportfordonen, och forskning pagar, se vidare bilaga 11 till
SOU 2003:6



den har dven gjort det enklare att dra nytta av de vinster som geografisk
delning av produktionen innebéar och ddarmed na en effektivare produk-
tion. Aven detta borde &ka incitamenten for transport. Kommissionen
uppger att skapandet av den inre marknaden har bidragit till att antalet
djurtransporter okat.

Rapportens upplaggning

Studien avgrdnsas till att omfatta vagtransporter av lantbrukets storre
djur inom EU.

Rapporten inleds med en kort orientering om djurhallning och transpor-
ter. Dérefter foljer en diskussion om etiska aspekter pa djurens valfard
och om statens roll. Efter diskussionen om djurvalfard och etik foljer en
kortfattad genomgang av aktuell lagstiftning och forslaget till transport-
forordning. Dérefter identifieras och diskuteras drivkrafter for transpor-
ter av levande djur. Drivkrafterna indelas i tva kategorier.

e Den forsta hanfor sig till marknadens funktionsséitt och har att
gora med produktionsteknologi vid tillverkning och transport
samt konsumenternas preferenser, det vill sdga vilket slags kott
och vilken kvalitet konsumenterna vill ha. Marknadsbetingade
drivkrafter diskuteras i kapitel 6.

¢ Den andra kategorin har att goéra med ingrepp i marknaden som
direkt eller indirekt paverkar djurtransporternas omfattning.
Den direkta paverkan utgors av regelverket for djurtransporter,
som behandlas i kapitel 4. Den indirekta paverkan omfattar
foljdverkningar av atgarder inom omraden, till exempel inom
jordbrukspolitiken, som inte i forsta hand syftar till att styra
djurtransporterna. Dessa drivkrafter diskuteras i kapitel 7.

Kapitel 8 innehaller en kvantitativ analys av utvecklingen av djurtrans-
porterna i Sverige, ndmligen av hur strukturutvecklingen inom djurupp-
fodningen och slakterindringen under 1990- talet i Sverige har péaverkat
djurtransporter till slakt samt av hur djurtransporterna sag ut ar 2001.
Rapporten avslutas med diskussion och slutsatser i kapitel 9.






Djurhallning och transporter

Djur hélls av manga olika skal, for produktion av jordbruksprodukter,
for séllskap eller rekreation, for tavlingsdindamal och s& vidare. For alla
dessa d@ndamal halls djur dven i avelssyfte. Diskussionen i denna rapport
inskranker sig till att behandla transporter av lantbrukets djur, som halls
for produktion av kott eller produkter som djuren producerar, till exem-
pel mjolk, samt avelsdjur for lantbruket. Nedan foljer en kortfattad be-
skrivning av hur djuruppfédning gér till och var transportmoment dy-
ker upp. Beskrivningen gor inte nagra ansprdk pa att vara heltidckande,
bade uppfédningsformer och transporternas utférande skiljer sig at mel-
lan olika lander. Principerna dr dock desamma.

2.1 Modern djuruppfédning

Produktion av notkott sker antingen som specialiserad kottproduktion
eller integrerat med mjolkproduktion. Vid specialiserad produktion
kops vanligtvis kalvar in och transporteras till gdrden, men moderdjur
finns ofta pa garden. Néar produktionen dr integrerad med mjolkproduk-
tion behalls tjurkalvarna pa garden fér uppfodning. Nar mjolkproduk-
tion inte kombineras med kottuppfodning séljs tjurkalvarna relativt ti-
digt efter fodseln och transporteras till en kottdjursuppfodare pa en an-
nan gérd.

Uppfodning av ungnot till slakt sker under varierande former och med
olika slutdlder pa djuren. Stut hélls i 23 manader, gddtjur i cirka 14 ma-
nader och mellankalv i 7 manader. Strukturen i notkoéttsproduktionen
kdnnetecknas av smaskalighet och olika uppfodningsformer. Val av
uppfédningsform styrs av den enskilda gardens forutsattningar, till ex-
empel tillgédng till betesmark, betesmarkens avkastning, vallodling med
mera. Dessa faktorer paverkar val av uppfodningsintensitet och djurens
genetiska forutsittningar utnyttjas déarfor olika pa olika gardar. P4 sam-
ma gard finns ofta djur i olika aldersstadier. Slutgddning, den sista ma-
nadens utfodring med spannmal och kraftfoder, for att fa ratt slaktvikt,
sker ofta pa garden men kan ocksa ske i anslutning till ett slakteri. Néar
djuren uppnatt efterstravad vikt och slaktmognad sljs de till slakt. I det-
ta moment kommer transporten in, och for de djur som tidigare sélts till



specialiserad uppfodning ror det sig om den andra, i vissa fall den tred-
je, transporten.

Mjolkkor halls i genomsnitt i cirka tre ar, varefter de slaktas. Nyrekryte-
ringen per ar &r cirka 30-40 procent, och darfor uppstar ett Gverskott av
kalvar som gar till uppfédning i olika former (se diskussionen ovan).
Slakt av spddkalvar forekommer knappast alls i Sverige, men dr mer
vanlig i 6vriga Europa.

Griskott produceras vanligtvis i tva steg, smagrisar och slaktsvin, men
dven integrerad produktion férekommer. Smagrisproduktion innebér att
suggor halls, vanligtvis i cirka 2-3 ar. I genomsnitt far en sugga i Sverige
2,3 kullar, vilket innebdr 20 - 25 smagrisar per ar. Dessa behalls tills de
kan avvénjas fran suggan, de viger da cirka 25 kilo, och siljs vidare till
en slaktsvinsproducent. Vid specialiserad svinuppfédning uppkommer
alltsd ett transportmoment tidigt i djurens liv. Vid integrerad produktion
sker de olika produktionsstegen i skilda stallar men pa samma gard.
Grisarna forflyttas och grupperas om, men vanligtvis utan biltransport.

Ofta tillhandahéller slakteriforeningar eller slakterier en férmedlings-
verksamhet, det vill siga hdmtar och kor ett 6verenskommet antal sma-
grisar till slaktsvinsuppfodaren. Pa senare ar har en mer storskalig sma-
grisuppfodning bidragit till att kontrakt upprattas direkt mellan sma-
grisuppfédare och slaktsvinsproducent, dédr antalet djur &r anpassat till
slaktsvinsproducentens anldggning. Forutom en férdel ur smittskydds-
synpunkt blir transporterna i dessa fall snabbare. Bilen behover inte
hdmta upp smégrisar pd manga olika hall.

Slaktsvinsproduktion handlar om att foda upp smadgrisarna fran det att
de lamnar suggan till slaktvikt, vid ungefar sex manaders élder. Darefter
levereras de till slakt, dock inte hela besattningen samtidigt. Tillvaxttak-
ten hos djuren varierar och betalningen utgar for slaktad vikt. Darfor
kan leverans av en omgang slaktsvin dra ut pa en tre- till fyraveckors pe-
riod for att maximera intdkterna. Under denna period omgrupperas och
flyttas djuren pa garden.

I de produktionsformer som redovisats ovan styr foretagsekonomiska
overvaganden omfattningen av transporterna, men naturligtvis kan ock-



sd tradition till viss del paverka marknadens inflytande. Strukturen
inom & den ena sidan uppfédningen och mj6lkproduktionen och & den
andra sidan slakteriindustrin har stor betydelse fér omfattningen pé och
vilka djur som involveras i transporterna. Ju mer smaskalig struktur pa
uppfodningen, desto fler gardar blir inblandade i en och samma trans-
port till slakt och desto lingre tid kan transporten ta. Transportdren
stravar efter sa effektiv korning som mojligt, det vill sdga full bil.

2.2 Transportorer och transportfordon’

Inom EU anger det s kallade transportdirektivet’ ramarna for djur-
transporter. Direktivet innehaller, férutom om transportens lingd, be-
stimmelser om bland annat utbildning av forare, ytkrav for olika djur-
slag och typ av inredning.

Sé fort en transport overstiger 50 kilometer och utfors i kommersiellt syf-
te skall bilen vara besiktigad och foraren registrerad. Varje transportor
maste ansdka om att bli registrerad, i transportregistret, och tilldelas da
ett transportdrsnummer. Ansvarig myndighet for transportregistret i
Sverige dr Jordbruksverket. Tillstandet géller i tva ar, och det kravs ock-
sa att samtliga fordon skall besiktigas av en djurskyddsinspektor. Sam-
ma transportdrer som kor till slakt utfér ofta ocksa livdjurstransporter,
men da med andra krav pa bilar och utrymme. I Sverige kdper slakteri-
erna vanligtvis in transporttjansten fran akerier, men ibland ocksa direkt
frén enskilda transportdrer.

Storleken pa fordonen och hur dessa &r utrustade, om de &r specialisera-
de pa olika djurslag eller inte, beror pa strukturen pd uppfédningen,
men kan ocksad péaverkas av andra faktorer. Nederlinderna, som drab-
bades hart av svinpest under 1990- talet, har till exempel infort restrik-
tioner som innebar att det bara far vara ett fatal smagrisleverantorer per
slaktsvinuppfodare, vilket paverkat storleken pa férmedlingsbilarna. I
Tyskland transporteras grisar i trevaningsbilar, delvis av historiska skal,
men ocksd pa grund av krav pé storre yta per gris, ett nationellt krav
som d&r lite hardare &n EU:s norm. Danmark, Sverige och Finland ar ex-

? Detta avsnitt bygger p& personlig intervju med Roland Andréson, Swedish Meats, Kavlinge.
* Radets direktiv 91/628/EEG &ndrat genom direktiv 95/29/EG
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empel pa lander som fatt krav pa sig att inforliva EU:s ytkrav i sina na-
tionella regler fran och med 1 januari 2005, vilket troligen kommer att
péverka transportfordonens utformning.

En stor notkreaturstransport i Sverige bestar av bil och sldp och kan lasta
upp till 20-25 djur, beroende pa vikten pa dessa, eftersom transportfor-
donen har en totalvikt som inte far 6verskridas. I takt med att allt fler
djur &r i 16sdrift ute pa gardarna, det vill sdga inte star uppbundna,
transporteras de i fack pa bilarna, med ungefér fyra djur per fack. Djur
med horn far aldrig blandas med djur utan horn och djur som varit
bundna pa gérden binds upp ocksa under transporten. Smaskalighet i
uppfddningen leder till att ett relativt litet antal djur skall hdmtas. Ge-
nomsnittet kan berdknas till cirka fyra leverantdrsstopp for att fa full bil,
men ibland beh&vs dnda upp till tio stopp.

En slaktsvinstransport i Sverige kan besta av antingen en bil eller bil och
sldp, i tva vaningar. Bil och sldp innebar cirka 200 grisar per transport,
antalet dr viktberoende. Aven hir finns ytkrav per djur och regler for an-
tal djur per fack. Ett fack far innehalla maximalt 20 svin. Jamfort med bo-
skapstransporterna bestar en svintransport av relativt stora leveranser
per gard.

Livdjurstransporter av stora notkreatur sker ofta i samma bilar som kor
till slakterier, dock blandas aldrig slakt- och livdjur. Kalvférmedling sker
med speciella bilar, och kalv blandas aldrig med andra djur. Smagrisar
formedlas i speciella smégrisbilar, indelade i fack med maximalt 20 gri-
sar per fack.

I Sverige anordnas viss utbildning av transportérer genom Transport-
fackens yrkes- och arbetsmiljondmnd, TYA. Genomgangen utbildning &r
dock inget krav for att f& arbeta som djurtransportor.

2.3 Daliga transporter kostar

Det dr foretagsekonomiska overvdganden som styr inom den moderna
djurhallningen och féretagaren har all anledning att inte 4ventyra sin in-
takt vid forsdljning av djuren.



Det som kédnnetecknar asidosatt djurskydd under transport enligt bade
forskare och privata intresseorganisationer, sa kallade NGO:s*, kan kort-
fattat sammanfattas i att transporten pagar under lang tid, i undermaliga
fordon, och/eller innebér pa- och avlastning under resans géang. Djuren
kan ocksa vara for unga eller i for dalig kondition for att klara transpor-
ten utan att fara illa. I vissa fall &r det rena lagbrott som leder till en re-
spektlos hantering, ibland okunskap. Det finns en midngd exempel pa att
djur behandlas illa under transport, det vill sdga att nagon form av djur-
plageri férekommer.’

Gebresenbet, 2003, pekar pa fem olika slags problem som uppstar i sam-
band med djurtransporter. Dessa ar:

1. Generering av stress hos djuren, vilket medfor dalig valfard och
hogre mortalitet

2. En mgjlig negativ effekt pa kottets kvalitet

3. Risk for spridning av infektionssjukdomar bland djuren pa ett
transportfordon

4. Risk for overforing av infektionssjukdomar 6ver stora avstand

5. Negativ inverkan pa miljon genom utsldpp av skadliga dmnen
frén fordonsmotorerna

(Avseende risk for smittspridning och miljépaverkan se vidare diskus-
sionen i avsnitt 3.2).

Transportrelaterad stress kan métas med hjdlp av olika fysiologiska, be-
teendemadssiga och patologiska parametrar. Mdtningar visar att det &r
momenten pa- och avlastning som innebér det storsta stressmomentet
for djuren’, samt att transporttidens lingd har en signifikant stresseffekt

* Non-Governmental Organizations

*Se bland annat bilaga 12 till SOU 2003:6, " Djurtransporter i ett historiskt perspektiv” av Birgitta Carlsson,
samt A.J Maat’s (MEP) rapport “Live Animal Transport” samt Federations of Veterinarians of Europe,
FVE/01/043. Internet: www.fve.org

° For en genomgang av aktuell forskning pd omrédet se bland annat Atkinsson, 2000 eller Gebresenbet,
2003 (Bilaga 11 till SOU 2003:6)
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(Gebresenbet et al., 2002). Pa- och avlastning pd mellanstationer eller
uppsamlingsplatser pa djurmarknader &r sdrskilt stressande om de re-
sulterar i omgrupperingar dar djuren blandas med f6r dem okdnda djur.

Problemet med transporternas paverkan pa kottkvaliteten uppmaérk-
sammades framforallt under 1980- talet, och en omfattande forskning
ledde fram till att stressbendgna individer avelsmaissigt sorterades bort
(Atkinsson, 2000). Kvaliteten pa kottet fran stressbendgna individer var
patagligt simre och kunde endast sdljas till ldga priser. Likasa bedrevs
ett aktivt arbete att sinka dodligheten och frekvensen fysiska skador
(blamarken, sar) under transport. De ekonomiska incitamenten for kott-
branschen var i dessa fall tydliga, och forbattringarna gav direkt ekono-
misk utdelning. Denna typ av atgarder dr darfor enkla att genomfora,
ndgot som ocksa skett. Det dr svarare ndr sambandet mellan en atgérd
som kostar, till exempel en generell forbattring av standarden pa trans-
portbilarna och priset pa det salda kottet, inte ar tydligt.

Skador pa djuret till f6ljd av transport dr en indirekt transportkostnad.
Genom att betalningen for djuret baseras pa slaktvikt, ett system som
tillimpas inom hela EU, och skadat kott kasseras i samband med slak-
ten, blir den betalningsgrundade slaktvikten ldgre for skadade djur.
Kostnaden for illa genomférda transporter blir pa sa sitt synlig, och kan
fordelas mellan siljare och lopare. Hela det ekonomiska vardet gar forlo-
rat om djuret dr dott vid framkomst.

Vidare har djurets alder och allmidnna kondition betydelse fér hur det
péverkas av en transport. Vidareuppfodning innebdr att unga djur
(smagrisar och kalvar) transporteras till specialiserade uppfodare. Unga
djur dr extra kinsliga, bade for stress och for infektioner (Schaw- rappor-
ten’, 2002), och kréver extra hansyn.

Det finns ett samband mellan transportens langd och hur val djurskyd-
det kan uppritthallas. Forskning visar att djurens tillstand riskerar att
forsamras ju lingre transporten dr (Schaw- rapporten, 2002, Gebresen-

’ The Scientific Veterinary Committee on Animal Health and Animal Welfare (Vetenskapliga veterinarkom-
mittén for djurhélsa och djurskydd), The Welfare of Animals during Transport (details for horses, pigs, sheep
and cattle). mars 2002



bet, 2003). En lang transport under goda férhédllanden behdver dock inte
vara mer stressande dn en kortare. Forskning visar ocksa att den biolo-
giska gransen varierar mellan olika djurslag, till exempel &r far béttre ut-
rustade att klara av langa transporter dn andra djur (Knolwes et al.,
1995).

2.4 Transporten innebar en konflikt

Djurtransporter kan, som framgar ovan, delas in i tva olika typer; trans-
porter mellan gardar och transporter mellan gérd och slakteri. Speciali-
seringen inom djuruppfédningen har lett till att ménga djur, pa ett eller
annat sdtt, transporteras mer dn en gang. Vissa av de senare kan ocksa
ga via en uppsamlingsplats eller en djurmarknad, det vill sdga ytterliga-
re ett transportmoment foér vissa djur. Djurmarknader férekommer av
olika skal pa flera hall i Europa, bland annat i Storbritannien och Belgien
(SOU 2003:6), se vidare kapitel 6.

Det finns en tydlig konflikt mellan djurskyddet och ekonomiska intres-
sen ndr det géller transporter av och handel med levande djur. Hénsy-
nen till djurens vélfdard kan komma i konflikt med olika féretagsekono-
miska eller andra méanskliga intressen. Transporter av djur blir mer tids-
och utrymmeskrdvande och darfor dyrare ndr de skall ske pa djurens
villkor. Okat utrymme per djur gor att transporten blir dyrare genom
farre djur per bil. Transporten (framforallt till slakt) &r det moment inom
djurhallningen i vilket det dr svarast att upprétthdlla och kontrollera
djurskyddet. Detta har visats i en rad exempel genom &ren.” Det giller
fortfarande, trots det omfattande och stegvis skdrpta regelverk kring
transporter som byggts upp inom ramen for EG- lagstiftningen (se vida-
re kapitel 4).

® Se bland annat Eurogroup for Animal Welfare, 1999 och Bilaga 12 till SOU 2003:6.
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Djurens valfard och statens roll

"Djurens valfird” anvands fortsattningsvis som ett samlande begrepp
for djurhélsa och skydd mot lidande’. Aven smittskyddet har en djurval-
fardsaspekt, men dr i grunden ett ekonomiskt skydd for uppfédarna.
Etiska aspekter pa djurhallning i allméanhet ligger till grund for det etis-
ka perspektivet ocksa pa djurtransporter, eftersom djur transporteras
som ett led i djuruppfédningen.

3.1 Etik, moral och djurens valfard

De etiska resonemangen kan ge vdgledning f6r hur olika intressen kan
védgas mot varandra. "Ordet etik hdrstammar frdn grekiskan och ordet
moral fran latinet. Bada betyder vana, sedvénja, sed och bruk... En per-
sons moral visar sig i hans eller hennes handlingar eller underlatenhet
att handla medan etiken ar ett forsok att pa ett sammanhédngande och
systematiskt sétt utveckla principer for vad som é&r ratt och orétt, kriteri-
er pa att handlingar &r ritta och att motivera sddana principer och krite-
rier ” (Herméren, 1996).

Det finns fyra grundldggande etiska ldror, som alla mer eller mindre fi-
gurerar i debatten om “djuretik” (Munthe, 1997). Den forsta dr traditio-
nell pliktetik, dar reglerna laggs fram och forklaras vara en hogre makts
vilja, och nagot mer skal anses inte behovas. Kontraktsetiken har en annan
infallsvinkel. Har ses dmsesidiga 6verenskommelser mellan ménniskor
som den enda grunden fér moraliska krav. Moralens innehdll bestdms
av de begrdnsningar alla kan g& med pa att ldgga pa sitt i grunden egois-
tiska handlande. Rittighetsetiken ger enskilda individer ett garanterat
moraliskt skydd. Den moraliska réttigheten géller alltid, oavsett juridis-
ka rattigheter. En person som inte kranker ndgon annans rattighet hand-
lar moraliskt acceptabelt, och det enda forsvaret for en krankning ar att
undvika att en annan, starkare, réttighet krdnks. Den fjarde etiska
grundhéllningen &r nyttoetiken. Aven den har utgdngspunkten att mot-
stridiga intressen finns, men nyttoetiken tar inte bara en enskild individs

° Enligt portalparagrafen i svensk djurskyddslag (1988:534), §2, forsta stycket: “Djur skall skyddas mot oné-
digt lidande och sjukdom”
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rattigheter som utgangspunkt, utan véager ocksa in antalet enskilda in-
tressen som stdr pa spel i en viss situation. Det &r inte bara starkare in-
tressen som skall tillgodoses, utan ocksa fler. Den totala intressesumman
bor goras sa stor som mojligt.

I filosofin anvénds ofta begreppet “moralisk status” for att ange vem
som skall omfattas av de moraliska regler som etiken strukturerar. Att
den moraliska cirkeln” bér omfatta 4tminstone vissa djur &r en rétt van-
lig asikt idag, en individ kan ha moralisk status utan att vara moralisk
aktor” (Singer, 1990). Det traditionella forsvaret for djuruppfédning
(jordbruk) har varit att djur inte tillhor den biologiska arten Homo sapi-
ens (ménniska) och att djur normalt sett inte kan betraktas som ansvari-
ga for sina beteenden. Om djur tillerkdnns ett moraliskt varde kan en
konsekvens bli att vissa metoder for hur djur hanteras maste omprovas.
Anser man att den moraliska cirkeln inte skall utvidgas till att omfatta
ocksa jordbrukets djur kan jordbrukets paverkan pa djur istéllet véarde-
ras etiskt utifrdn hur detta i sin tur paverkar méanniskor (Mclnerney,
1993). Bara om nagon méinniska paverkas av hur djuren behandlas har
moralen da nagot att siga om saken.

Djurforsoksetiska utredningen (2002:86) anser att det dr ologiskt att hév-
da att samtidigt som djur dr sa lika médnniskor (biologiskt) att resultat
fran djurforsok ar tillimpliga pa manniskor, sa dr de sé olika att det fran
moralisk synpunkt inte spelar nagon roll hur de behandlas. Under det
senaste decenniet har ocksa ett mer mangsidigt angreppssatt fatt faste,
dér den viktigaste fragan om djurens valfird kommit att handla om i
vilken utstrackning olika djurslag kan kdnna smarta och vilbehag (San-
doe, 1996). Detta Gverensstimmer med nyttoetikens angreppssétt, och
gar igen savil i svensk djurskyddslag som i EG- lagstiftningen™.

Aven dagens djurréttsaktivism tar sin utgadngspunkt i manniskors och
djurs upplevelse av bland annat smarta. Slutsatsen av detta skulle inne-

' Definierar individer med moralisk status, det vill sdga individer som har okrankbara rattigheter.

" Som exempel anges ofta spadbarn och dementa personer.

2 | samband med Maastrichférdraget 1993 har bendmningen “Europeiska ekonomiska gemenskapen” er-
satts "Europeiska gemenskapen”. EEG blev EG, och rattsakter efter 1993 benamns saledes med EG. Tidiga-
re rattsakter behaller sin titel EEG.



béra en jamlik etisk vardering, enligt Singer”, eller en kompromisslés
rattighetsfilosofi som framhaller djurs integritet och ratt till bland annat
liv, enligt Regan (Galmark, 1997). Enligt djurrittsaktivismen har djur
rdttigheter pd samma sdtt som ménniskor, det vill sdéga méanniskan har
ingen rdtt att kranka djurens rattigheter. Sddan krankning utgér specie-
sism”, en sorts motsvarighet till rasism.

Enligt svensk djurskyddslag® tillméts djur moralisk stillning, vilket in-
nebar att ménniskan har en skyldighet att ta hdansyn till djurens behov
och behandla dem vél. Samma synsitt finns i protokollet om djurskydd
och djurens vilfird som fogats till Amsterdamférdraget (1997). Enligt
protokollet skall gemenskapen och medlemsstaterna fullt ut ta hdnsyn
till djurens vélfard vid utformning och genomférande av politiken om
jordbruk och transport. Djur har tillerkénts status som kédnnande varel-
ser, “sentient beeings”. Att djur skall behandlas vil och skyddas fran li-
dande géller ocksa under transport. For transporter Over atta timmar
finns dérfor sirskilda regler.”

3.2 Nar skall staten gripa in?

Pa en fungerande marknad visar konsumenterna sin vérdering av en
vara eller tjanst genom det pris de &r beredda att betala. Om det finns
kostnader som av olika skil inte avspeglas i priset, blir priset pa varan for
lagt, och den producerade mangden av varan eller tjansten for stor fran
samhdllets synpunkt. Detta géller i fallet med djurtransporter om det
finns for samhéllet negativa effekter pa djurskyddet férknippade med
transporterna. Det motsatta giller om priset inte aterspeglar alla positiva
virden i produktionen. Detta leder till en for ldg produktion av varan i
fréga. I bada fallen blir den totala vilfidrden i samhdllet for liten, efter-
som marknaden har misslyckats med att ta hansyn till alla aspekter som
bor beaktas, fran samhéllets perspektiv.

" Singer, P.1979, (En av de mest kénda djurrattsfilosoferna)

'*Regan, T. 1984, (En av de mest kinda djurrattsfilosoferna)

** Se till exempel Ryder, R. D.,2000, eller Svensson, P, 2001, fér en vidare diskussion om speciesism.
'° Djurskyddslagen (SFS 1988: 534), djurskyddsférordningen (SFS 1988: 539)

" Ré&dets direktiv 91/628/EEG andrat genom direktiv 95/29/EG
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I en samhaéllsekonomisk beddmning skall alla effekter beaktas, inklusive
effekter pa djurens valfard. Hansynen till djurens vélfard kan komma i
konflikt med olika foretagsekonomiska eller andra ménskliga intressen.
Manniskors vérdering av djurs vdlbefinnande gor dock att 4ven detta &r
ett ménskligt intresse. I den samhaillsekonomiska bedémningen skall
olika intressen varderas (ibland védgas mot varandra) och summeras. I en
ekonomisk analys dr médnniskans vardering den sjélvklara utgangspunk-
ten.

Forekomsten av marknadsmisslyckanden dr en forutsattning for att sta-
ten behover agera for att sdkerstélla att samhallets knappa resurser an-
vénds pa ett effektivt sdtt. I annat fall nas en effektiv resursanvandning
genom samspelet mellan konsumenter och producenter pa en oreglerad
marknad. I samband med djurtransporter kan atminstone tva situationer
med risk f6or marknadsmisslyckanden identifieras, den ena handlar om
externa effekter, den andra om kollektiva varor.

Externa effekter

Externa effekter innebér paverkan pa tredje part, det vill siga pa andra in-
tressenter dn de som producerat respektive kopt varan, med andra ord
det 6vriga samhallet. Dessa tredjepartseffekter aterspeglas inte i varans
pris. Djuruppfédning bidrar till exempel med positiva externa effekter,
bland annat 6ppet landskap och biologisk mangfald. I detta fall kan ett
eventuellt marknadsmisslyckande korrigeras med hjélp av subventioner
till den vara, till exempel betesmarker, som samhéllet vill 6ka produk-
tionen av. Délig djurhantering kan skapa negativa externa effekter (se
bland annat McInerney, 1993 och Bennett, 1995). Eftersom ménniskor &r
kansliga for djurens vélfard kan ménniskor lida av att djur lider. D& bor i
en samhaillsekonomisk bedémning djurs vilbefinnande ges ett virde, al-
ternativt djurs lidande betraktas som en kostnad. Annars blir den totala
vélfarden i samhallet ldgre 4n den kunde vara.

Ett djurs lidande under transport utgor enligt synsédttet ovan en extern
effekt. I detta fall handlar det om en negativ extern effekt som inte av-
speglas i kostnaden f6r transporter och ddrmed i priset pa kott. Darmed
riskerar produktionen, i detta fall transport av djur, att bli f6r omfattan-
de. Om det exempelvis handlar om att undvika ldnga transporter, skulle



kostnaden alltsd behdva korrigeras med ett péslag, till exempel en skatt.
En sadan skatt skulle leda till att féretag tvingades beakta effekterna pa
andra, som genom skatten forvandlas till en kostnad for det féretag som
koper levande djur langvaga ifran. Skatten bor motsvara virdet av den
negativa externa effekt som en ldngvéga transport astadkommer, det vill
sdga det indirekta obehaget som djurtransporter innebér f6r méanniskor.
Detta skulle naturligtvis férdyra slutprodukten och leda till att kott fran
djur som inte transporterats “for langt” gynnades.

Forekomsten av negativa externaliteter brukar leda till beskattning. Vis-
sa forskare hdvdar att obeskattade negativa externa effekter kan ses som
en (indirekt) subvention, eftersom verksamheten ifraga inte bar alla sina
kostnader (se diskussionen i Pearce, 2002). Djurtransporter medfér ex-
terna effekter genom att ménniskor mar déligt av att djur transporteras
och i form av risk for spridning av infektionssjukdomar till stora omra-
den. Det samhéllsekonomiska vérdet av smittfriheten framgar inte for
enskilda uppfédare eller transportorer”’, samtidigt som transporten &r en
av de fa smittvagar som skulle gé att avgiftsbeldgga.

Ytterligare en extern effekt uppstar i form av utsldpp av koldioxid, och
dagens landsvagstransporter star inte for kostnaderna fér de negativa
miljoeffekterna (OECD, 2003). Det dr dock mycket vanskligt att dra nag-
ra slutsatser 6verhuvudtaget av vad dyrare transporter 6verlag skulle fa
for effekt pa transporterna av levande djur. Snabbt 6kande kostnader for
transporter skulle paverka i stort sett hela samhéllsekonomin. Effekten
inom ett enskilt omrade gar dérfor inte att forutse.

Externa effekter kan vérderas

Ett sdtt att virdera externa effekter &r att genom betalningsvillighetsstu-
dier ¥ méta om och i s fall hur mycket konsumenter dr beredda att beta-
la for en forbéttring. Studierna kan ge vigledning om hur den totala vil-
farden i samhdllet kan 6ka genom att resurserna liaggs dédr konsumen-
terna anser nyttan vara storst. De flesta sddana studier som ror djurhall-

** Ett tydligt exempel pé& att transporter har bidragit till att sprida smitta inom och mellan lander &r utbrottet
av mul- och kldvsjuka ar 2000, da smitta spreds fran Storbritannien till Nederlanderna och Frankrike.
" Willingness-to-pay studies (WTP)
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ning handlar om dggproduktion, (se bland annat Andersson och Fryk-
holm, 1999, Bennett, 1997 eller Rolfe, 1999). De visar alla en signifikant
hoégre betalningsvilja for dgg fran det system som anses vara mest an-
passat till djurens behov, det vill sdga 16sgaende hons i forhallande till
burhéns.

I en aktuell studie har betalningsviljan for slakt med mobila slakterier,
det vill sdga slakteriet dker till djuren i stdllet f6r tvartom, jamforts med
traditionell slakt som innefattar djurtransporter (Carlsson, Frykblom &
Lagerkvist, 2004). Med den metod som anvénts, Choice Experiment, kan
egenskaper som inte finns idag (hypotetiska attribut) hos produkterna
védrderas, till exempel gardsslakt i stdllet for djurtransport. Till de olika
valmgjligheterna kopplas ett merpris, med hjilp av vilket betalningsvil-
jan kan speglas. Den aktuella studien visar att betalningsviljan fér gards-
slakt dr hogre for notkreatur dn for gris. Det anses alltsa viktigare att
notkreatur slipper transporteras, dn att grisar slipper det.

Studien visar ocksa att betalningsviljan for gardsslakt ar lig i forhallande
till betalningsviljan for GMO- fritt foder till djuren och ursprungsmaérk-
ning av kott, det vill sdga attribut som &r kopplade till den egna perso-
nens situation snarare &n till djurens. Déarefter rankas som viktigt att djur
kan vistas ute, och pa sista plats kommer gardsslakt. Nar det galler
gardsslakt av kyckling visade resultaten att konsumenterna &dr beredda
att betala for att gardsslakt inte skall komma till stand. En slutsats i rap-
porten &r att konsumenternas betalningsvilja skiljer sig at en hel del mel-
lan olika djurslag och for olika attribut kopplade till de olika djurslagen.

Kollektiva varor

Ett annat marknadsmisslyckande i samband med djuruppfédning &r f6-
rekomsten av kollektiva varor. En kollektiv vara &r en vara eller tjanst dér
en individs konsumtion inte paverkar den médngd som finns tillganglig
fér konsumtion av en annan individ, det vill sdga en vara kan utnyttjas
av alla. Ingen kan heller uteslutas fran konsumtionen eller nyttan av de
kollektiva varorna, vilket gor det méojligt att aka snalskjuts, det vill sdga



ta del av dem utan att betala.” Detta leder ocksa till svarigheter att ta be-
talt for kollektiva varor, och det kan dérfor vara befogat att staten betalar
for dessa. Ett vanligt exempel pa jordbruksomradet &r ett vackert od-
lingslandskap som var och en kan njuta av utan att det inkrdktar pa
andras mojligheter att gora detsamma.

Det dr svarare att hitta nagot relevant exempel pa kollektiva varor i
samband med djurskydd, men ett ndraliggande exempel med anknyt-
ning till djuruppfodning och djurtransporter &r frihet frin smittsamma
djursjukdomar (Ds 2002: 31). Sjdlva friheten frdn exempelvis mul- och
klovsjuka utgor en kollektiv vara eftersom alla producenter drar nytta av
att smittan inte finns. Eftersom bekdmpningen forutsétter tvingsatgar-
der for att fungera effektivt, till exempel avspérrning av och utslaktning
pé enskilda gardar, kommer marknaden inte att tillhandahélla den. Utan
ersdttning till uppfodarna for den forlust utslakining och destruering av
kottet fran smittade djur innebér, finns en stor risk for att smittan inte
skulle anmaélas och darmed heller inte kunna héllas i schack. Djurtrans-
porter och djurmarknader dr exempel pé aktiviteter som innebédr patag-
liga risker for spridning av smitta.

Statens roll

Ovanstaende exempel pa externa effekter och kollektiva varor visar pa
marknadsmisslyckanden i samband med djurtransporter och betyder att
det finns utrymme att forbéttra marknadens funktionssétt, det vill sdga
staten har en roll. Utan statlig inblandning i bekdmpningen av smitt-
samma djursjukdomar skulle sjukdomarna kanske inte rapporteras, utan
bli allmént férekommande: Detta skulle innebéra stora forluster f6r pro-
ducenter och konsumenter och ett lidande {6r drabbade djur.

Marknaden kan heller inte forvéntas tillhandahélla ett tillfredsstdllande
djurskydd under transport, eftersom mdgjligheterna for den enskilde
konsumenten att via sitt kopbeteende paverka situationen dr véldigt

sma. Det framgar inte av kottet hur det har hanterats innan det finns i
butik.

* Vanliga exempel pa kollektiva varor &r olika samhéllsfunktioner, till exempel férsvar och rattsvasende.
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Marknadsmisslyckanden som innebér att produktionen riskerar att bli
for hog utan statlig inblandning, kan korrigeras med avgifter och skatter,
forbud, pabud, aldggande av skadestdndsansvar, information och rad-
givning. S& sker ocksa, framst genom en omfattande och detaljerad lag-
stiftning pd EU-nivd. Genom lagstiftning och regleringar laggs restrik-
tioner pa hur ménniskan far hantera djur i samband med transport. Des-
sa restriktioner innebédr kostnader. Sedan inférandet av den inre mark-
naden har en omfattande lagstiftning om djurtransporter vuxit fram pa
EU- niva (se bland annat Wilkins, 1997). Lagstiftningen diskuteras nér-
mare i kapitel 4.



Lagstiftning om transporter

Transportbestimmelserna for levande djur harmoniserades 1991 som ett
led i arbetet med att férhindra konkurrensstérningar mellan medlems-
staterna i samband med bildandet av den inre marknaden, som tradde i
kraft ar 1992.

1995 uppmérksammade bland annat djurrdttsorganisationer allvarliga
djurskyddsproblem under transport.” En konsekvens av detta blev att
maximala transporttider med krav pa vattning, utfodring och vila infor-
des. Ett system med mellanstationer, dér djuren skulle kunna lastas av
och fa vila, inférdes ocksa. Regelverket har darefter byggts pa i olika
omgangar och Kommissionen presenterade hosten 2003 ett forslag till en
transportforordning att ersdtta nuvarande direktiv. Radet lyckades dock
under varen 2004 inte nd en uppgorelse och férhandlingarna om trans-
portférordningen har skjutits pa framtiden. EU:s jordbruksministrar
enades dock i november 2004 om skérpta regler for tillsyn, kontroller
och utbildningskrav vid djurtransporter, nagot som skall ses som ett for-
sta steg mot ett forbattrat djurskydd™ En kontroll av efterlevnaden av
direktivet som utfordes ar 2000 visade pa stora brister och direktivet har
heller inte inforlivats i lagstiftningen i alla medlemslénder.

4.1 EG:s lagstiftning angaende djurskydd under transport
EG:s lagstiftning utgar fran malen i Romfordraget fran 1957. Vid revide-
ringen 1997 (Amsterdamfordraget) beslutades om ett sérskilt protokoll
om djurskydd, med samma réttsliga status som om det vore infort i EG-
fordraget”. Protokollet slar fast att djur dr kdnnande varelser, och skall
hanteras som sadana. Av protokollet framgar ocksd att “gemenskapen
och medlemsstaterna skall respektera medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar samt sedvianjor sarskilt i fraga om religiosa riter, kulturella
traditioner och regionalt arv”. Det dr sidledes mojligt for medlemsstater
att hdvda hédnsyn till nationella sdrdrag i fradga om djurhantering.

*' Se bland annat den brittiska djurréttsorganisationen RSCPA eller Europaparlamentet, Yttrande fran ut-
skottet for miljo, halsa och konsumentfragor, 13 september, 2001, féredragande Patricia McKenna

# Pressmeddelande 22 november, 2004, Jordbruksdepartementet

* EGT €340, 10.11.1997, 5.110
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Grundbulten i EG:s regelverk om transport av levande djur ar radets di-
rektiv 91/628/EEG", éndrat genom direktiv 95/29/EG. Djurtransportdi-
rektivet tillimpas pa kommersiella transporter av jordbrukets djur. Det
géller inte sdllskapsdjur eller transporter under 50 kilometer. Djurtrans-
porter ar ett sd kallat harmoniserat omrade, och f6r de transporter som
faller inom djurtransportdirektivet géller att medlemsstaterna varken far
stdlla strangare eller mindre strdnga krav dn de krav som stlls i direkti-
vet. Ett undantag géller for transporter av slaktdjur som uteslutande
dger rum inom det egna landets grénser. Avseende slakttransporterna
kan ldnderna besluta att de inte far 6verskrida atta timmar.

Enligt direktivet far transporttiden normalt sett inte vara lingre dn atta
timmar men denna tid far 6verskridas om vissa tilliggskrav ar uppfyll-
da. For transporter under atta timmar géller grundlédggande bestimmel-
ser enligt respektive lands djurskyddslag. Tilldggskraven for transporter
som Overstiger atta timmar anger bland annat minimistandard for de
fordon som anvénds och bestimmelser om mellanstationer for att djuren
skall fa vila.® Direktivet innehéller en rad bestimmelser angiende
transportdrer, transportmedel, transporttider, vattning och utfodring”
samt regler for att hindra transport av skadade eller sjuka djur”. Ett sér-
skilt forslag om att forbdttra ventilationen i fordon som anvénds for
langvéga transporter™ finns.

For transport mellan medlemsstater eller fér export till tredje land, skall
transportoren upprétta en firdplan, om transporten Sverstiger atta tim-
mar.” I fardplanen skall bland annat anges eventuella mellanstationer
och omlastningsstationer. Fardplanen skall lamnas till officiell veterinar i
avsdndarlandet, som skall godkdnna planen och utfdrda hélsocertifikat
(veterindrintyg). Genom halsocertifikatet intygar veterindren att djuret ar

* Av den 19 november 1991 om skydd av djur vid transport. Andrat genom rédets direktiv 95/29/EG av den
29 juni 1995.

* Ovrig EG- lagstiftning av betydelse for djurtransporter ar direktiv 90/425/EEG™ som reglerar veterindra
kontroller av animaliska produkter och djur, radets direktiv 92/102/EEG om markning och registrering av
djur, samt (EEG) 3820/85 om mobila arbetstagare.

* Bilaga till direktiv 91/628/EEG och i radets férordning (EG) 411/98

*” Kommissionens beslut 2001/298/EG av den 13 mars 2001

* Forslag KOM (2001)197, 9.2 2001.

* Férordning (EG) nr 1257/97.



friskt och i skick att transporteras. Veterindren skall rapportera fardplan
och hélsocertifikat till Animo- systemet”. Syftet med Animo- systemet &r
att upprétthalla smittskyddet genom att underlédtta informationsutbytet
mellan de veterindra myndigheterna i medlemslédnderna.

Forutsatt att bestimmelserna enligt ovan uppfylls far en transport
Overstiga atta timmar. Direktivet ger idag transportorer ritt att transpor-
tera notkreatur och fér i 28 timmar. Om djuren darefter utfodras, far vat-
ten och far vila i 28 timmar, kan de sedan transporteras i ytterligare 28
timmar. Svin och hédst kan transporteras i 24 timmar och déarefter ytterli-
gare 24 timmar, om de blivit utfodrade, fatt vatten och vilat i 24 timmar.
Dessa perioder kan upprepas flera génger.

Sverige har utnyttjat den mojlighet som ges i djurtransportdirektivet att
foreskriva att transporttiden for slaktdjur inom landet inte far vara lang-
re dn atta timmar. I enskilda fall kan dispens ges for ett tilligg pa tre
timmar. I 6vrigt 6verrensstimmer de svenska reglerna med EG:s lag-
stiftning. *

Kommissionen presenterade hosten 2003 ett forslag till forordning om
skydd av djur under transport, (KOM (2003) 425 slutlig). Kommissio-
nens forslag innehéller bland annat en omdefiniering av ldng transport,
som foreslas definieras som transport som 6verskrider nio timmar rak-
nat frdn den tidpunkt da forsta djuret lastas (nuvarande atta timmar). Ef-
ter nio timmar skall en viloperiod pa tolv timmar f6lja, pa bilen, da dju-
ren skall ha tillgang till foder och vatten. Detta forlopp kan sedan upp-
repas flera ganger. Mellanstationerna foreslds upphora, de negativa kon-
sekvenserna pa djurskyddet vid av- och palastning (stress) samt pa
smittskyddet anfoérs som motiv. Forslaget innehaller ocksa skdrpningar
angdende bland annat hur unga djur som far transporteras. Reglerna for
kontrollen av efterlevnaden foreslas bli skédrpta, liksom kraven pa ut-
bildning av transportérerna. Radet lyckades under varen inte na en

** Animo star fér “animal movement”
*' | Sverige har néringen dessutom en frivillig dverenskommelse angéende dréktiga ndtkreatur, som innebar
att de inte far transporteras nar det ar mindre an tre veckor kvar till kalvning.
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uppgorelse och forhandlingarna om transportférordningen har skjutits
pa framtiden.

Fragan om djurs valfaird uppmérksammas ocksa i en rad andra sam-
manhang. Exempel pad pdgdende initiativ &r bland annat EFSA”, EU:s
nybildade livsmedelsmyndighet med uppgift att gora riskanalyser pa
livsmedelsomrédet (vilket inkluderar foder, djurhélsa, smittskydd och
djurskydd), som valt djurtransporter som ett av sina férsta gransknings-
omrdden. Dessutom driver EU i WTO att djurskyddskrav inte skall be-
traktas som ett handelshinder. I smittskyddsfragor utgar WTO fran en
internationell standard som OIE* har formulerat. Under ar 2002 vidga-
des OIE:s mandat fran smittskyddsfragor till att ocksd omfatta djur-
skyddsaspekter. En kommitté har tillsatts och fatt i uppdrag att under-
soka mojligheten att etablera en internationell standard avseende djur-
skydd. Som forsta prioriterade omrade har en standard f&r djurtranspor-
ter angetts.

4.2 Europaradets konventioner angaende transport

Aven Europaréadets™ konventioner och rekommendationer har betydelse
ndr det giéller att utveckla den europeiska lagstiftningen. Redan 1961
vicktes frdgan om internationella djurtransporter i Europaradet och en
konvention trddde i kraft 1971. Till dags dato har Europaradet antagit
fem olika konventioner med minimiregler for djurskyddet. En av dessa
ar konventionen for skydd av djur under internationell transport. * Kon-
ventionen innehaller de normer som skall vara uppfyllda vid internatio-
nella transporter av djur, det vill sdga da en nationsgrans passeras.

Europaradet har en stindig kommitté som utarbetar rekommendationer
for varje djurslag, och inom EU skall dessa rekommendationer ligga till
grund for réttsakter for olika djurslag (SOU 2003:6). Konventionerna &r
bindande f6r de stater som ratificerar dem medan rekommendationerna

** European Food Safety Authority, frén januari 2005 lokaliserad i Parma i Italien.

* Office Internationale des Epizooties. OIE bildades redan 1924, och organiserar idag ungefér 158 lander.
** Europarddet bildades 1949 och har idag 44 medlemsstater som medlemmar. Se www.coe.int fér mer in-
formation.

* ETS 65 av den 13 dec. 1968. De évriga ar skydd av djuruppfédningens djur, skydd av djur vid slakt, skydd
av ryggradsdjur som anvands for forsok eller andra vetenskapliga andamal, skydd av sallskapsdjur.



enbart ar att betrakta som riktlinjer for den stat de riktas till. Fér de ldn-
der som ratificerat konventionen géller att lika strdnga krav skall stéllas i
respektive nationell lagstiftning som i konventionen.

Konventionen om skydd av djur under internationell transport har rati-
ficerats av 23 av Europaradets stater, i vilket alla unionens tidigare 15
medlemsstater ingér. Genom ett tilliggsprotokoll” har &dven EG, det vill
sdga unionen i sin helhet, getts mojlighet att ratificera konventionen,
men sa har &nnu inte skett.

4.3 Kontroll av djurskydd i samband med transport

Tillsynen 6ver gdllande EG- lagstiftning ifraga om djurtransporter skots
av en EU- myndighet, Food and Veterinary Office, FVO.” Tillsynen om-
fattar livsmedelssdkerhet, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd. FVO har
rétt att genomfora inspektioner i de olika medlemslédnderna.

Medlemsldnderna har krav pé sig att genomféra inspektioner av trans-
portfordon och djur under transport. Inspektionerna skall genomforas
pa ett icke-diskriminerande sitt efter ett lampligt urval. Inspektionsrap-
porter skall sammanstéllas arligen och rapporteras till Kommissionen.
FVO utfér kontroller av hur medlemsstaterna skoter detta.

Kommissionen i sin tur skall rapportera till radet hur medlemsstaterna
har genomfort inforlivandet av transportdirektivet p& nationell niva™. I
januari 2001 presenterades en rapport (KOM (2000) 809 slutlig) som
sammanstéllts bland annat med hjdlp av FVO:s inspektionsrapporter.
Rapporten visade pa stora brister och skillnader mellan medlemsldnder-
na ndr det géller efterlevnad och kontroll. Linderna har i stor utstrack-
ning givit genomforandet av djurtransportdirektivet 1ag prioritet (un-
dantag finns), och otillfredsstillande uppfoljning vid 6vertradelser har
bidragit till att lagstiftningen underminerats, vilket i sin tur bidragit till
att snedvrida konkurrensen.

** Av den 7 november 1989
* Kontoret for livsmedels- och veterinarfragor, inrattades 1997, har huvudkontor i Dublin, Irland.
* Djurtransportdirektivet Artikel 13.3
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Handel med levande djur i Europa

Kommissionen har uppskattat att det totalt sett transporteras cirka 365
miljoner djur per ar inom EU, det vill sdga 1 miljon djur per dag. ¥ Alla
djur transporteras minst en gang, namligen till slakt, och manga dessut-
om som livdjur till specialiserad uppfodning eller till slutgddning.

Enligt Djurtransportutredningens betinkande” kan antalet storre lant-
bruksdjur som passerar nationsgranser inom unionen eller till/fran tred-
je land beréknas uppga till i storleksordningen 20 miljoner djur per &r".
I storleksordningen fem procent av djurtransporterna kan darmed be-
rdknas vara gransoverskridande i dagsldget, medan den absoluta mer-
parten av transporterna sker inom respektive medlemsland.

5.1 Vilka ar de stora handelsstrommarna?

I Kommissionens forslag till ny transportférordning (KOM (2003) 425
slutlig) redovisas uppgifter avseende handeln med levande djur och
slakten inom EU for ar 2000. Uppgifterna om handeln med djur kom-
mer frdn Animo- systemet”, och ger en indikation p4 hur omfattande
den mellanstatliga handeln minst &r for olika djurslag. I tabellen nedan
redovisas dessa uppgifter samt antal slaktade djur inom EU. Av uppgif-
terna framgar att merparten av djuren slaktas i det land de &r uppfodda
i.

* http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten

“ Kannande varelser eller okansliga varor? SOU 2003:6

! Fjaderfa ingar ej.

“ Statistiken sammanstalls i dagslaget inte systematiskt pa EU- nivd och uppvisar ocksé stora brister.
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Tabell 1. Handel med levande djur och slakt inom EU, antal djur i tusental, ar
2000.

Total handel Inom EU Import Export  Slaktinom Handel i for-

(a) EU hallande till

slakt (a/b), %
N6t 3767 2 966 501 300 26 847 15,3
Svin 11 957 11 869 57 31 203 021 5,89
Far 4194 2577 1565 61 77 585 54
Hast 213 65 138 10 359 59,3

Kélla:Eurostat och (KOM(2003) 425 slutlig (Férslag till Radets férordning om skydd av djur vid
transport)

De djurslag som antalsméssigt dominerar de granséverskridande trans-
porterna &r svin och far. Handeln omfattade i storleksordningen tolv
miljoner grisar och fyra miljoner far ar 2000. De djurslag dar handeln &r
storst i forhdllande till slakten (a/b i tabellen ovan), &r hést och notkrea-
tur, ddr det handlas med 60 respektive 15 procent av de slaktade djuren.
Det ar ocksa for slakthdstar och nétkreatur som problemet med djur-
skyddet under transport beddms vara som storst. (Europaparlamentet,
2001).

Merparten av djurtransporterna inom EU sker inom respektive med-
lemsland. Kommissionen uppger (fér ar 2000) att merparten av de not-
kreatur som transporterades mellan medlemslander var djur for godning,
det vill siga livdjur.” Av svinen beréknas cirka 35 procent vara smagri-
sar avsedda for vidareuppfodning till slaktsvin pa annan ort. Kommis-
sionen redovisar ocksd de huvudsakliga handelsflédena inom EU for ar
2000. Frankrike, Tyskland, Belgien och Irland star for merparten av den
inre gransoverskridande handeln med nétkreatur, med transport till Ita-
lien, Spanien och Nederlinderna. Dessa handelsstrommar redovisas
nedan for perioden 1990-1999, se tabell 2.

* | vissa fall &r gédningsperioden enbart slutgédning under en kortare period, ndgot som ibland sker | an-
slutning till slakterierna.



Tabellen visar att Frankrike dominerar stort ndr det géller export inom

EU av nétkreatur och har gjort sd under hela perioden. Exporten gér till

Italien. P4 senare ar har Irlands betydelse som exportdr av notkreatur

Okat kraftigt (CiWF, 2000).

Tabell 2. Handel inom EU med levande nétkreatur, 1990-1999, miljoner kilo.

Fran -90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98- -99
- till

Fr till 301 334 347 329 322 325 325 340 350 366
It

De till 55 82 88 44 95 79 42 62 84 42
NI

Fr till 17 36 45 53 74 80 96 106 89 71
Es

Be till 22 21 27 46 45 40 44
NI

Ir till 0,3 0,6 0,2 3,5 5,6 3,1 2,2 2,1 9,0

Es

Kélla: OECD, ITCS, International Trade by Commodities Statistics, Revision 3, 1990-1999

Handeln med svin gér till 6vervidgande del frdn Nederldnderna, Dan-

mark och Spanien med destination Tyskland, Italien och Portugal. Ne-
derldinderna dominerar handeln med svin. 1996 drabbades Nederldn-
derna av svinpest, och i storleksordningen tio miljoner grisar avlivades

och destruerades. Danmark har tagit 6ver en del av exporten fran Ne-

derldnderna till Tyskland, da svinproduktionen i Nederldnderna har

minskat ndgot under senare &r, 4&ven som en konsekvens av miljorestrik-

tioner (SJV, 2000:21).
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Tabell 3. Handel inom EU med levande svin, 1990-1999, miljoner kilo.

Fran -90 -91 -92 -93 -94 -95 -96 -97 -98- -99
- till

NI il 81 95 170 126 173 177 2 0,4 0,7

De

Dk till 1,5 5 17 14 19 24 37 57 77 83
De

NI till 21 13 21 24 22 31 1,4 0,2 0,5

Es

Es till 0,6 0,2 0,1 3,3 22 39 62 50 47

P

NI till 87 79 66 88 62 62 0,8 0,1 0,4

It

De till 11 16 7 6 6 4 2 5,5 5 2
Fr

Kélla: OECD, ITCS, International Trade by Commodities Statistics, Revision 3, 1990-1999

Hast dr det enda djurslag dédr huvuddelen av konsumtionen utgors av
importerade djur. Polen och Ruménien &r stora exportdrer och handeln
gar till Italien och Frankrike.

Tabell 4. Handel inom EU med levande hist, 1990-1999, miljoner kilo.

Fran - 920 91 92 93 94 95 96 97 98 99
till

Po till 42 32 38 38 38

It

Fr till 58 5,6 50 4,4 3,5 3,9 4,5 4,5 4,6 4,9

It

Kélla: OECD, ITCS, International Trade by Commodities Statistics, Revision 3, 1990-1999

Nar det géller handeln med far och lamm finns manga relativt jamnstora
aktorer. Handeln utmarks av sdsongsvariationer badde i utbud och i efter-
fragan. Exempelvis blir lammen slaktmogna vid olika tidpunkter i olika
regioner inom EU beroende pa om det handlar om kott- eller mjolkfar.
Under pésken okar efterfrigan markant. Dessa forhédllanden gor att det
forekommer att lander dar konsumtionen av lammkoétt dr stor har bade
import och export i ungefar samma storleksordning.



Tabell 5. Handel inom EU med levande far och lamm, 1990-1999, miljoner
kilo.

Fran 920 91 92 93 94 95 96 97 98 929
- Till

Fr till 16 18 20 11,6 11,4 10,1 11,4 7.7 5,5 7.6
Es

NI till 16,7 18,2 13,9 10,5 11,6 8,5 10,7 7.8 6,2 7,7
Fr

UK 18 27 43 24 23 13 12 6 8,5

till Fr

Kélla: OECD, ITCS, International Trade by Commodities Statistics, Revision 3, 1990-1999

EU:s externa export gar till Mellandstern och norra Afrika. Frankrike,
Tyskland och Irland exporterar noétkreatur till Libanon och Egypten.
Egypten och Libanon importerar ocksa fryst kott, men delvis saknas dér
en fungerande kylkedja i distributionen. Att det &r just levande djur som
efterfragas framgar av att den export frdn EU som bortfoll i samband
med utbrottet av mul- och klovsjuka ar 2001, inte ersattes med fryst eller
kylt kott, utan av import av motsvarande kvantiteter levande djur fran
till exempel Australien (Laporte, 2002).

En liknande bild angaende viktiga transportstréommar som den ovan re-
dovisade ges i Djurtransportkommitténs betinkande* samt av Compas-
sion in World Farming, CiWF, och Eurogroup for Animal Welfare. Upp-
gifterna varierar nadgot mellan olika killor, men de ger samma bild av
vilka de stora handelsstrommarna dr. Frankrike, Nederlidnderna, Dan-
mark och Storbritannien dr stora uppfodare och handeln gér framst till
lander i Sydeuropa, som Italien, Spanien och Grekland. P4 senare tid har
Irland tillkommit som en betydelsefull exportor av framfor allt nétkrea-
tur.

*SOU 2003: 6 Betdnkande fran Djurtransportkommittén
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Marknadsbetingade drivkrafter for
djurtransporter

Som framgatt tidigare i denna rapport dr det tillatet att transportera djur,
langa strackor, om vissa grundldggande krav dr uppfyllda. De mark-
nadsbetingade aspekterna handlar i grund och botten om att det av olika
skdl dr foretagsekonomiskt lonsamt att dela upp de olika momenten
inom djurhallningen (uppfédning, slutgédning och slakt) pa platser som
ar geografiskt skilda at. Att djurtransporter forekommer innebér att des-
sa fordelar dr sa pass stora att de overviger de kostnader som transpor-
terna medfcr.

I detta kapitel diskuteras de drivkrafter for transport av djur som beror
pa marknadens funktionssétt, sdsom produktionsteknologi och konsu-
mentpreferenser.

6.1 Forklaringsgrunder inom handelsteorin

For att renodla de underliggande forklaringsfaktorerna till varfor djur
transporteras gar det att anvanda sig av teorin for internationell handel.
Neoklassisk handelsteori forklarar skillnader i produktionsstruktur mellan
lander och forekomsten av internationell handel med skillnader i natur-
tillgangar, teknologi och produktionsfaktorer. Med produktionsfaktorer
menas arbetskraft, mark och kapital. Skillnaderna gor att lander har oli-
ka forutsattningar f6r produktion. Om inte ett internationellt utbyte av
varor vore mojligt skulle varje land tvingas vara sjélvforsorjande. Priset
pé en och samma vara skulle da skilja sig &t beroende pa nationella for-
utsittningar. Ar det diremot mojligt att handla dver grénserna, sd kan
olika lander specialisera sig i enlighet med sina komparativa fordelar. Det
innebér att ett land producerar de varor som det ar relativt sett bast pa,
och importerar varor som andra lander ar relativt sett bdttre pa. Vinsten
av internationell handel blir att den samlade produktionen blir storre,
trots att samma méngd produktionsfaktorer och samma teknologier an-
vands.
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David Ricardo visade att komparativa fordelar kan baseras pa skillnader
i teknik och olika tekniska forutsattningarna mellan linder. Komparativa
fordelar kan ocksé baseras pa skillnader i faktortillgang, som exempelvis
tillgdngen till mark eller arbetskraft.” Relativt sett specialiserar sig darfor
folkrika lander pa produktion av arbetsintensiva produkter. Glest befol-
kade lander kan ha béttre forutsittningar &n tétbefolkade att 4gna sig at
verksamheter som kraver stor tillgang pd mark. Detta resonemang gér
att applicera pa djurtransporter mellan ldnder.

Den neoklassiska handelsteorin forklarar alltsa varfoér linder med olika
forutséttningar byter olika produkter med varandra, sa kallad mellan-
branschhandel. Den internationella handeln av idag domineras dock av
handel mellan likadana (och rika) linder med samma produkter, exem-
pelvis bilar, nagot som bendmns inombranschhandel eller intra-
industriell handel. Den nya handelsteorin forklarar detta fenomen med f6-
rekomsten av stordriftsfordelar. Stordriftsférdelar uppstér nédr kostna-
den per producerad enhet sjunker i takt med att volymen pa produktio-
nen Okar. Detta kan bero antingen pa hoga initiala investeringar eller pa
att en stor volym mojliggor ett mer rationellt produktionssétt. Eftersom
stordriftsférdelar innebar att det blir billigare att ha fa stora enheter &n
manga sma sker en koncentration av produktionen till ett fatal anldgg-
ningar — nagot som i férlingningen kan ge upphov till 6kade transpor-
ter.

En ytterligare forklaring till inombranschhandel, det vill siga handel
med samma slags varor, dr att konsumenter efterfragar variation. Det &r
dyrt att producera manga olika varianter i liten skala och vara sjalvfor-
sorjande, det blir billigare att istédllet producera mycket av nagra f& vari-
anter och handla med ldnder som gor pa motsvarande sétt. Konsumen-
ternas preferens for variation leder till produktdifferentiering, det vill
sdga ménga olika varianter inom en produktgrupp, till exempel av fru-
kostflingor eller charkprodukter.

* Visas i Heckscher-Ohlin modellen



Handelskostnader

Med handelskostnader avses till exempel avgifter, tullar eller transport-
och transaktionskostnader (sokkostnader). Ar handelskostnaderna mel-
lan lander och regioner hoga begriansas handeln. Den totala vélfarden
blir ldgre eftersom foretagen i mindre utstrdckning kan utnyttja stor-
driftsfordelar, samtidigt som antalet varianter av en vara som konsu-
menterna har att vélja pd minskar. Handelns omfattning, liksom graden
av specialiserad produktion, kan dérfor férvéantas vara storre i branscher
med laga transportkostnader dn med transportkénsliga varor, och storre
mellan grannldnder &n mellan mer avldgsna lander, allt annat lika. Sam-
verkan mellan stordriftsférdelar och transportkostnader kan leda till en
ojamn férdelning av produktion mellan regioner.

Den generella tendensen é&r att transportkostnaderna faller Gver tiden,
bland annat till f6ljd av teknisk utveckling. Exempelvis sa minskar
transportkostnaderna av utbyggnad av infrastruktur inom och mellan
regioner. Betydelsen av transportkostnader varierar ocksd mellan olika
varuomraden (Lundberg, 1993). Transportkostnaderna betyder mest for
varor med lagt vdrde per viktenhet. Transportkostnaderna kan ocksé
vara viktiga for Omtaliga varor, som till exempel levande djur, dér langa
och tréttande transporter under daliga villkor riskerar att forsamra kott-
kvaliteten eller till och med kan innebdra att djuret dr dott vid fram-
komst.

Ar transportkostnaderna mycket 1ga sa blir vinsten av att vara lokalise-
rad ndra ravaru- eller konsumentmarknaden liten, och istéllet blir fakto-
rer som tillgang till kvalificerad arbetskraft, service eller kapital mer av-
gorande for var foretagen lokaliseras.

Implikationer fér djurtransporter

Frén diskussionen ovan kan olika skél identifieras till att djur transporte-
ras. Den framsta forklaringen dr att regioners, och ddrmed ibland ldn-
ders, komparativa fordelar skiljer sig at avseende olika delmoment inom
djuruppfodning inklusive slakt. Det kan rora sig om tekniska skillnader
eller tillgang till produktionsfaktorer. Detta kan ge incitament till att ex-
empelvis avla fram djuren i en region och foéda upp eller slutgdda dem i
en annan. Tillgdngen pd den grundldggande produktionsfaktorn mark
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forklarar att glest befolkade regioner har battre férutsdttningar &dn tédtbe-
folkade att dgna sig at verksamheter som krdaver mycket mark. I den
man olika led i djurhallningen stéller olika krav i detta hénseende, kan
ocksa transporter av levande djur bli foljden. Det dr ocksd mdojligt att en
region har en komparativ foérdel i uppfodning men att sjdlva slakten ar
billigare ndgon annanstans. Om komparativa fordelar i uppfédningen
inte samvarierar med komparativa fordelar i slakteriindustrin, skapas ett
utrymme f0r transporter av levande djur.

Stordriftsférdelar inom slakt och styckning innebér att det ofta I6nar sig
att ha fa stora anldggningar istéllet for manga sma, trots att djurtranspor-
terna kan bli mer omfattande om det bara finns ett fatal slakterier. Férut-
satt att det finns stordriftsférdelar i slakt och styckning blir lokalisering-
en av anldggningarna en avvdgning mellan var de mest gynnsamma
produktionsomrddena f6r djuruppfédning finns och transportkostnader-
na. Detta leder till allt stérre upptagningsomraden, om inte djurskydds-
regler sitter en grians for transporternas langd eller att transportkostna-
derna blir for hoga. Om en region erbjuder en stérre marknad f6r produ-
centerna &n Ovriga regioner och de fasta kostnaderna ar hoga i férhal-
lande till transportkostnaderna sd kommer den mest befolkade delen av
regionen att dra till sig produktion, i detta fall slakt och styckning, trots
att sjdlva uppfodningen &r beroende av mark. Att utnyttja stordriftsfor-
delar medfor ocksa béttre mojligheter att avsétta resurser for produktut-
veckling och marknadsféring, nagot som pa ldngre sikt dr avgorande for
konkurrenskraften (Nilsson, ] & Bjorklund, T., 2003). Det uppstar dess-
utom stdndigt nya mojligheter att ta tillvara stordriftsférdelar, till exem-
pel nér informationsteknologin utvecklas, ndr ny produktionsteknik in-
fors, nér transportteknologin avancerar eller nir marknader internatio-
naliseras.

Sjdlva djuruppfodningen &dr mer eller mindre starkt knuten till mark och
dérfor geografiskt utspridd. Utvecklingen kdnnetecknas av en utslag-
ning av sma enheter och istéllet allt firre men stora enheter, vilket illu-
strerar att det d&ven inom djuruppfddningen finns vissa stordriftsférde-
lar, se vidare avsnitt 6.2. Storre enheter innebér en fordel ur djurtrans-
portsynpunkt, da det gar fortare att lasta en bil full och transporttiden
till slakteri ddrmed minskar. Det verkar saledes inte finnas nagot mot-



satsforhédllande mellan stordrift i sjdlva uppfédningen och djurtranspor-
ter.

Alla transaktioner ar férenade med kostnader, och bade kopare (slakte-
riet) och séljare (uppfodaren) tjanar pé att hitta varandra till en sa lag
kostnad som mgijligt. Att halla nere sokkostnader (transaktionskostna-
der) ar en viktig forklaring till att vissa djur transporteras till slakterier
via marknadsplatser ddr djurméklare handlar med och grupperar om
djur efter olika slakteriers eller enskilda kdpares behov. * For bade slak-
teri och uppfodare fyller djurméklare och djurmarknader en funktion,
genom att sokkostnaderna (transaktionskostnaderna) fér den enskilde
minskar. Om den fysiska formen, att djuren faktiskt samlas pa platsen,
ar andamalsenlig i dagens samhille rdder det delade meningar om. Vis-
sa bedomare inom kottbranschen tror att Internet forr eller senare tar
over som marknadsplats.

Ocksé konsumenternas olika preferenser skapar incitament for transport
av levande djur. Konsumenterna kan ha preferens for farskt och lokalt
slaktat kott. Vidare kan brister i kapacitet och logistik for att lagra farska
(kylda) eller frysta kottdetaljer leda till transporter av levande djur i stil-
let for av kott.

Effekter av den inre marknaden

Den inre marknaden bildades 1992 och innebdr att varor och tjdnster kan
handlas fritt mellan unionens medlemmar. Konkurrensbegransningar i
form av handelshinder togs bort bland annat genom att granskontroller-
na avvecklades. Ddrmed upphorde drojsmal vid granspasseringar, vilket
innebar att handelskostnaderna minskade. Genom den inre marknaden
harmoniserades smittskyddet och granskontrollen av djur slopades, vil-
ket innebar att det har blivit ldttare att transportera djur inom unionen.
Detta har, enligt Kommissionen, lett till 6kade transporter.

“ Lantbrukskooperativa féretag kannetecknas av att lantbrukarna dger det férsta foradlingsledet, i detta fall
slakten, och slakteriet har darmed forsakrat sig om insatsvara (slaktdjur) fran sina medlemmar. Lant-
brukskooperativa féretag har hdga marknadsandelar for flertalet ravarutyper, som till exempel kott och
mjolk, inom EU (Nilsson, J & Bjorklund, T. 2003). De slakterier som inte ar lantbrukskooperativa har vid till-
forseln av djur en fordel av djurméklare och djurmarknader
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Konkurrenstrycket pa livsmedelsforetag i forddlingskedjans alla led
okade i samband med den inre marknaden, och foretagen tvingades
pressa kostnaderna. Ett viktigt incitament fér transporter av levande
djur &r den priskonkurrens inom slakt och styckning som ar en effekt av
en storre marknad med fri handel. Det foretag som har storst upptag-
ningsomrade far en konkurrensférdel, eftersom stordriftsfordelar inne-
bér lagre kostnader per enhet.

Skapandet av den inre marknaden har bidragit till att omfattningen pa
de gransoverskridande djurtransporterna har 6kat, genom att utnyttjan-
det av komparativa fordelar och stordriftsfordelar gynnats inom saviél
jordbruket som slakterindringen. Komparativa fordelar &r en viktig for-
klaringsfaktor ndr det géller lokalisering av djuruppfédning, men ger
ingen heltdckande forklaring nér det géller regionala specialiserings-
monster for foradlingsforetagen. Majligheten till stordriftsfordelar ar i
det sammanhanget central.

Minskade handelshinder och en 6kad internationell konkurrens har bi-
dragit till strukturomvandlingen inom bade djurhallning och slakteri-
verksamhet. Farre och storre foretag idag star for en allt storre andel av
livsmedelsproduktionen. Tekniska framsteg inom IT, logistik och trans-
port bidrar ocksa till denna utveckling.

6.2 Komparativa fordelar styr djuruppfodningen geografiskt
Strukturutvecklingen inom uppfédningen gér mot specialisering, stor-
skalighet och koncentration. Férekomsten av komparativa férdelar leder
till att uppfédningen styrs till regioner med gynnsamma produktions-
forutsattningar. En konsekvens av detta kan bli en koncentration av oli-
ka stadier inom uppfddningen till olika platser, till exempel notkotts-
produktion dédr det finns betesmarker. Den djuruppfédning eller de sta-
dier som inte dr utpriglat arealberoende, som till exempel svinuppfoéd-
ning i allménhet och slutgddning av notkreatur lokaliseras i férhallande
till fodret, en skrymmande bulkvara som annars skulle innebara omfat-
tande transporter (OECD, 2003).

Geografiska och regionala skillnader styr var olika delar av produktio-
nen koncentreras. De storsta notkottsproducerande landerna inom EU ar



Frankrike och Tyskland, dérefter Italien, Storbritannien och Irland. De
stora svinproducerande linderna dr Tyskland, Spanien, Frankrike, Ne-
derldnderna och Danmark. Av dessa visar Nederldnderna en minskning
i produktionen mellan 1995 och 2002, medan de 6vriga var relativt stabi-
la. De storsta producenterna av far- och lammkott inom EU é&r Storbri-
tannien, Spanien, Frankrike och Grekland.

Djurtdtheten, mitt i antal djurenheter” per hektar dkermark, varierar
mycket inom EU 15 (SJV 2000: 21). Nederldnderna, Belgien, Danmark
och Irland &r de djurtdtaste linderna, medan det i Italien, Frankrike, Por-
tugal och Finland &r betydligt glesare mellan djuren. En regional analys
visar pa stora skillnader mellan regioner” inom EU. De djurtitaste regi-
onerna dr Sodra Nederldnderna, Bretagne, Danmark, Flandern, Ostra
Nederldnderna, Auvergne och Sydsverige. Ett helt annat matt pa djur-
tathet dr medelantalet djurenheter per foretag, det vill sdga ett uttryck
for foretagsstorlek. Aven foretagsstorleken har 6kat kraftigt i dessa re-
gioner, procentuellt sett 4r 6kningen allra storst i Danmark och Bretagne,
dér antalet stora foretag har 6kat med 50 procent eller mer under perio-
den 1990-1997 (SJV 2000: 21).

Historisk och teknologisk utveckling inom olika delar av EU har, till-
sammans med geografiska forhallanden, lett till en ojamn férdelning av
produktion och konsumtion, mellan tillgdng och efterfragan, pa anima-
liska produkter. Underskottsomraden fran konsumtionssynpunkt finns
framst i Sydeuropa. Italiens sjdlvforsorjningsgrad pa notkott &r cirka 65
procent, Portugals cirka 60 procent och Greklands cirka 20 procent (SJV
2003:24). Till den 6vervdgande delen handlas med koétt mellan 6ver- och
underskottsomraden, men ocksd med levande djur. Koncentrationen av
djuruppfodningen inom EU har 6kat under 1990-talet, och de regionala
skillnaderna har forstarkts, samtidigt som de stora underskottsomrade-
na ur konsumtionssynpunkt, foretrddesvis i sodra Europa, kvarstar.

¥ Ett administrativt begrepp som gér att olika djurslag kan jamféras och summeras. 1 mjolkko &r en djuren-
het, ett ungdijur &r 0,7 djurenhet, ett slaktsvin motsvarar 0,3 djurenhet osv.

“ Landerna inom EU &r uppdelade pa s& kallade Nuts- nivéer, ca 200 stycken, motsvarar ungefar den svens-
ka lansindelningen.
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De specialiserade foretagen har ckat bade i antal och i storlek, medan an-
talet jordbruksforetag utan specialisering har halverats (SJV 2000:21). Det
finns stordriftsférdelar inom uppfédningen som bidrar till framvéxten
av stora foretag (se till exempel Lund, Jacobsen och Hansen, 1992), sam-
tidigt som ockséd d@ndrade relativpriser pa arbete och kapital har betydel-
se for utvecklingen (Kislev, Y.&Peterson,W., 1996). Fran att ha varit en
arbetsintensiv sektor har jordbruket generellt sett Gvergatt till att bli en
kapitalintensiv sadan. Storre och effektivare maskinpark gor det lattare
for foretaget att vaxa. Mojligheten till anstélld personal, storre inképsvo-
lymer och battre utnyttjande av till exempel féretagsledning dr exempel
pa andra faktorer som bidrar till stordrift inom uppfodningen.

Under perioden 1990-1997 minskade antalet jordbruksforetag i samtliga
EU-ldnder, storre arealer och fler djur koncentrerades till farre foretag.
Kraftigast var minskningen i Frankrike, Belgien och Danmark, ddr anta-
let foretag totalt sett minskade med 6ver 20 procent under perioden. Sett
over en ldngre period har antalet smaforetag (mindre &n 20 hektar)
minskat kraftigt medan foretag med mer &n 50 hektar stadigt har ckat.
Okningen av antalet stora foretag &r sarskilt tydlig i Tyskland, Neder-
landerna och Belgien (SJV 2000:21).

Inom animaliesektorn dr det frdmst inom svin-, 4gg- och fagelkottspro-
duktionen som stora specialiserade foretag har uppstatt, och produktio-
nen dr framst lokaliserad till eller i anslutning till de spannmalsproduce-
rande regionerna, det vill siga till omrdden som har komparativa férde-
lar i produktion av spannmal. Spannmal dr det viktigaste fodermedlet
vid uppfédning av dessa djur. Utvecklingen har gatt ldangsammare pa
mjolk- och kéttomradet, dédr den kan sdgas ga mot savil dkad specialise-
ring inom mjolkproduktionen som 6kad diversifiering inom am- och di-
koproduktionen (Ds 2004:9). Mjolk- och notkottsproduktionen sker
framst inom de omraden dér vallen dr konkurrenskraftig.

Orsakerna till olika landers specialisering varierar och beror i viss man
pé naturliga forutsdttningar (komparativa fordelar som betingas av
skillnader i faktoruppsattningen) men dven pa ett sedan lang tid inarbe-
tat produktionsménster (teknologidrivna komparativa férdelar). Specia-
liseringen halls delvis tillbaka av smittskyddsskél, det finns uppenbara



risker for sjukdomsspridning i samband med att djur transporteras, vil-
ket leder till en avvagning mellan specialiserade och integrerade (slutna)
system (Hennessy et. al, 2004).

Notkottsproduktionen pa Irland gynnas av ett forhéllandevis milt klimat
och god tillgang pa betesmarker. Nederldnderna diaremot har en begréan-
sad areal och har av tradition en inriktning mot en mer intensiv produk-
tion. Danmark har under en lédngre tid producerat griskott for export-
marknaden och har en hég kunskapsniva och ett val utbyggt ndt av af-
farskanaler. I Sverige har mjolkproduktion i familjejordbruk varit den
dominerande driftsinriktningen beroende pa naturliga forutsattningar
men ocksa pa grund av tidigare atgédrder for att na sjalv{orsorjning och
regional balans.

Exempel pa djurtransporter som f6ljd av komparativa férdelar och
specialisering

Handeln med noétkreatur mellan Frankrike och Italien (se tabell 3) har
varit den storsta och mest frekventa mellan EU:s medlemslénder under
mer an trettio ars tid (Laporte, 2002), och har sin forklaring i att dessa
lander har komparativa fordelar i olika delar av uppfédningskedjan.

Italien har brist pa notkott i forhallande till folkméngden i landet, och
bristen kompenseras till lika delar med import av notkétt och import av
djur for slutgdédning. Dessa djur kommer fran Frankrike, som har det
storsta antalet am- och dikor inom EU. Merparten av dessa kor finns i
den sydostra delen av landet, i Centralmassivet, som kdnnetecknas av
stor andel naturligt bete, men som saknar forutsittningar for slutgod-
ning av all kreatur. Slutgddning innebar att djuren halls i stallar under
ndgra manader och ges mer spannmalsbaserat foder, for att fa ratt kott-
och fettansédttning och na effektiv slaktvikt. Upprepade anstrangningar
fran fransk sida att stimulera till slutgddning och slakt i Frankrike, for att
dérigenom behalla férdadlingsvérdet i landet, och sedan exportera slakt-
kroppar till Italien, har inte lyckats (Laporte, 2002).

Forklaringen till det ovan beskrivna handelsmonstret &r att Italien sak-
nar komparativa férdelar i uppfédningen, men har utvecklat teknologi
och kunskap kring slutgédning, slakt och férddling (charkuterier) det

43



44

vill sdga uppvisar komparativa férdelar i vidareféradling av notkottet”.
Genom slutgddningen i Italien kan slaktkropparna forberedas for den
italienska handelskedjan och de italienska konsumenternas preferenser.
Detta ger ett mervarde som gor att ett konkurrenskraftigt pris kan beta-
las for ungdjur fran Frankrike. Att sélja djur till italienska kreaturshand-
lare blir ddrmed ett intressant alternativ f6r de franska uppfédarna, och
konkurrensen leder till att de far battre priser.

Ett annat exempel pa specialisering inom djuruppfédning som leder till
okade transporter kan ges fran Danmark, som historiskt sett dr ledande
nér det géller teknologi och kunskap inom savél smagris- som svinupp-
fédning och dessutom ar en ledande exportér av svinkott (Laursen
et.al.,1999). Danmark star for 45 procent av EU:s totala export av griskott
till tredje land.

Pa senare ar har, forutom export av kétt, en export av smagrisar etable-
rats frdn Danmark till Tyskland som i dagsldget uppgar till cirka 1,5 -2
miljoner grisar per ar (Pedersen et al., 2003). Handeln har uppkommit
som en konsekvens av reglerna i EG:s nitratdirektiv®, som innebér att
spridningen av gddsel maste minska i Danmark. Exporten ger en moj-
lighet fér de danska uppfodarna att fortsatta utnyttja det kunskapsover-
tag produktion av smagrisar har i Danmark (teknologidriven kompara-
tiv fordel), och ddrmed mgjliggora en fortsatt tillvéxt inom grissektorn,
en tillvixt som annars skulle ha stoppats av milj6lagstiftningen (se vida-
re avsnitt 7.2). Nederldnderna uppvisar motsvarande monster, med ex-
port av hundratusentals smagrisar arligen till Spanien (CiWF, 2000).

6.3 Tydliga stordriftsfordelar i slakteriledet

Stordriftsférdelar innebar att styckkostnaden sjunker da produktionen
Okar. Stordriftsférdelarna inom livsmedelsproduktionens forsta forad-
lingsled, det vill sdga mejeri-, kvarn- och slaktverksamheterna, ar 6ver-
lag stora, och inom slakteriverksamheten dr de markanta (Nilsson, J &
Bjorklund, T., 2003). Aven i relationen mellan slakteriet och stycknings-
verksamheten finns betydande samordningsfordelar, det vill sdga i den

“ Det vill sdga &r relativt sett battre pd slakt och chark an pa uppfédning.
* Se vidare avsnitt 7.3 Miljslagstiftning




man dessa bada verksamheter kan samordnas forbéttras kostnadslaget
(Nilsson, ] & Bjorklund, T., 2003; Lindberg, 1994).

Hanteringen av kott delas vanligen in i tre foradlingsled; slakt, styckning
och charkuteri. Det forsta forddlingsledet, slakten, dr en relativt enkel
hantering som syftar till att f4 fram en homogen lagrings- och transport-
duglig handelsvara. Slaktkostnaden paverkas av storleken pa slakteriet,
sammansdttningen pa slakten och av leverantorsstrukturen.

Om det finns stordriftsférdelar inom det intervall dér ett slakteri produ-
cerar finns det kostnadsbesparingar att hdimta genom att foretaget vaxer.
Kapacitetsutnyttjandet paverkar slaktkostnaden i hog grad, pa grund av
hoga fasta kostnader i anldggningarna (Hermansson, 1996). Aven specia-
lisering pressar kostnaderna. En stor andel notkreatur vid ett kombinerat
not- och svinslakteri ger en hogre slaktkostnad per ton dn vid ett specia-
liserat svinslakteri. Specialiseringen i slaktledet drivs pa av handelsked-
jornas utveckling (Traill, 1997), dér stora och kvalitetsmdssigt jamna le-
veranser efterfragas.

Hermansson (1996) visar att stordriftsférdelarna &dr betydande i svensk
slakteriindustri och att det finns utrymme for ytterligare rationaliser-
ing.” Hermanssons studie &r unik s4 till vida att den bygger pa verkligt
kostnadsunderlag och visar att stordriftsférdelarna inom slakten ar be-
tydande. Samtliga berdkningar av slaktkostnader” i studien visar pa be-
tydande stordriftsférdelar inom det intervall pa 1 000 - 100 000 ton per &r
dar de svenska slakterierna befinner sig. Enligt studien uppkommer de
storsta kostnadsbesparingarna vid en 6kning av slaktvolymen upp till
50 000 ton, se tabell 6. Avtagande styckkostnader finns dock i hela det
studerade intervallet upp till 100 000 ton per ar, men slutsatserna blir
osdkrare, eftersom antalet observationer i det intervallet ar fa. Det fanns
vid tillfallet for studien endast tre slakterier som slaktade mer &n 40 000
ton per ar 1995. Ar 2002 finns fyra slakterier som slaktar mer dn 40 000
ton per ar och tre av dessa slaktade dessutom 6ver 60 000 ton, vilket be-
kréftar resultatet frdn Hermanssons studie.

*' Det samma géller inom mejeribranschen (Hedberg, 2002).
* | slaktkostnaden ingdr inga transportkostnader och inte heller inkdpskostnaden for slaktdjuren.
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Tabell 6. Slaktkostnad kr/kg vid olika slaktvolymer ar 1989 och 1995.

Slaktvolym (ton/ar) Slaktkostnad 1989 (Kr/kg) Slaktkostnad 1995 (Kr/kg)
5000 4,73 3,74
10 000 4,21 3,32
20 000 3,74 2,95
30 000 3,49 2,76
40 000 3,32 2,63
50 000 3,20 2,53

Kélla: Stordriftstérdelar i svensk lantbrukskooperativ slaktindustri — en empirisk studie, Rapport
104 (1996), SLU

Som en illustration till stordriftsférdelarnas betydelse kan en aktuell
jamforelse mellan svinslakt i Sverige och Danmark goras. Det storsta
specialiserade svinslakteriet i Sverige (Swedish Meats, Kristianstad) slak-
tade &r 2003 cirka 820 000 svin eller 15700 svin per vecka.” Av Danish
Crown: s 15 anldggningar med svinslakt, 4r endast ett mindre 4n slakte-
riet i Kristianstad, och det storsta slaktar éver 55 000 svin per vecka.”
Danish Crown investerar dessutom i ett nytt svinslakteri som berdknas
bli Europas stérsta och modernaste, i Horsens pa Jylland, med en kapaci-
tet p& 75 000 svin per vecka.” I Horsens installeras nyaste teknik, for att
ytterligare 6ka produktiviteten och l6nsamheten. 150 djurtransportfor-
don med 15000 grisar berdknas anldnda till slakteriet varje dygn, dar
cirka 1000 slakteriarbetare gér i skift. Transporterna uppges bli korta,
hogst en timme, eftersom de flesta grisuppfodare finns i narheten.

Strukturutvecklingen inom slakteriverksamheten kan till stor del forkla-
ras med stordriftsférdelar. For att kunna ta till vara dessa 6kar behovet
av slaktdjur, vilket innebar att slakteriet behver ett storre upptagnings-
omrade. Transportstrackan for levande djur, slakteriets enda insatsvara,
kan som en konsekvens av detta 6ka, om det inte samtidigt sker en mot-
svarande koncentration av djuren (se vidare kapitel 8, som analyserar
detta forhallande for Sverige).

* www.swedishmeats.com
** www.danishcrown.dk
* Sydsvenska Dagbladet, Géran A Nilsson, december 2003



Transportkostnader och lokalisering av slakterier

Det finns slakteriverksamhet i alla l&inder dér det finns djur, och slakteri-
er konkurrerar inte med varandra om kétt, utan om levande djur. Struk-
turutvecklingen inom savél djuruppfodningen som slakteribranschen
péaverkar hur de totala transporterna av levande djur utvecklas. Trans-
portkostnadernas storlek har naturligtvis ocksa betydelse, och det é&r i
dagslaget inte dyrt att transportera djur. Férhallandevis ldga transport-
kostnader tillsammans med stordriftsférdelar ger ett starkt incitament
till langvéga djurtransporter.

Pa grund av hoga investeringskostnader, eller att man kan anvédnda en
mer rationell produktionsteknik nir volymerna okar, sjunker slaktkost-
naden ndr produktionen 6kar, och ddrmed I6nar det sig att koncentrera
produktionen till fa enheter. Fragan &dr da var industrin kommer att loka-
liseras. Beroende pa vilken typ av insatsvara en industri med stordrifts-
fordelar ar beroende av, kan den vilja att lokalisera sig ndra insatsvaran
eller konsumenterna for att minska transportkostnaderna. Detta galler
for slakterier, som dr beroende av att ha ett upptagningsomréade i narhe-
ten. Intransportkostnaderna 6kar ju ldngre bort djuren maste hdmtas. Av
ett slakteris kostnader utgor inkdpskostnaden av sjélva djuren (djurvar-
det) den absolut storsta kostnadsposten, dérefter kommer 16ner och se-
dan transportkostnader. *

Att transportera djur fran uppfddare till slakteri &r uppenbart billigare ju
flera leverantdrer det finns inom ett omrade och om antalet djur per le-
verantor dr sa stort att bilen fylls vid ett eller tva stopp. Transportkost-
nader dr 6verlag relativt ldga och nér djuren vél &r lastade pa bilen ar
inte kostnaden for att kora nagra extra mil sérskilt hog. Transportkost-
naden (i bra bilar som uppfyller EU:s standard) kan berdknas uppga till i
storleksordningen tre-fyra procent av djurvérdet.” Transportkostnaden
for levande djur dr saledes lag i forhallande till rdvaruvardet.

Vardet okar genom forddlingsleden slakt, styckning och chark, och per
kilo kott blir transportkostnaden for kott relativt sett lagre &n transport-

* Personligt meddelande, Thomas Gustafsson, KLS, 2004
*" Helgesson, A. och Pettersson, O., 2000; Gustafsson, 2004
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kostnaden per kilo for levande djur. Ju hogre upp i foradlingskedjan,
desto mindre betyder som regel transportkostnaderna. Det &r relativt
sett billigare att transportera kott &n att transportera levande djur, men
for slakteriet dr givetvis inte kott nagot alternativ.

Intransportkostnader {6r djuren skulle teoretiskt sett kunna bromsa stor-
lekstillvaxten i slakteribranschen. I takt med att antalet slakterier blir far-
re skulle transportkostnaderna 6ka, eftersom djuruppfodning &r arealbe-
roende. Forr eller senare skulle transportkostnaden utgdra en begréan-
sande faktor om inte djurskyddsregler dessforinnan har satt en gréns.

Vissa transporter kan bli langa

Drivkraften for riktigt ldnguviga transporter, det vill sdga att djur hamtas
utanfor det normala upptagningsomradet, kan vara att uppratthalla ka-
paciteten i slakteriet och ddrmed lénsamheten. Vid inkép av djur kon-
kurrerar slakterierna med varandra med summan av kostnaden i slakte-
riet och transportkostnaden. En nagot hogre transportkostnad som upp-
véags av stordriftsfordelar i slakteriet gor det 16nsamt att utnyttja kapaci-
teten med hjdlp av langvdga transporterade djur. For slakteriets del &r
det avvdgningen mellan stordriftsférdelarna i slakten och den 6kade
transportkostnaden som blir avgdrande.

Sésongsvariation inom uppfédningen pa grund av olika biologiska och
klimatiska forutsattningar kan ocksa vara ett skl for tillforsel som med-
for langvéga transporterade djur. Detta géller speciellt for lamm, som
uppnar slaktvikt vid bestdmda tidpunkter pa aret beroende pa var de &r
producerade och om de hdrror fran kott- eller mjolkfar. Till exempel, i
Frankrike forses den franska marknaden under arets forsta manader
med lamm frdn mjélkproducerande far i regioner inom landet, dérefter
importeras lamm som f&tts senare under aret for att utnyttja kapaciteten
i de franska slakterierna (CiWF, 2000).

Ocksa konsumenternas dndrade preferenser kan leda till langa transpor-
ter. Tendensen mot kontrakt eller avtal mellan uppfédare eller uppfoda-
re och handel (via slakteri) kan innebara fler och langre transporter, ef-
tersom andra 6vervdganden dn avstand, som till exempel en sarskild



uppfédningsform och djurras, kan Overvdga transportlingden eller
kostnaden i dessa fall (Carlsson, Frykblom & Lagerkvist, 2004).

6.4 Konsumenternas efterfragan ar en viktig drivkraft

Ytterst dr det konsumenternas efterfragan som &r drivkraften for all
handel, och en forklaring till de handelsménster som uppstar ocksa for
levande djur. Handel kan alltsd uppkomma utan att det finns nagra
skillnader i fraga om produktionskostnader mellan de deltagande ldn-
derna. Drivkraften &r da istéllet det faktum att konsumenternas efterfra-
gan dr differentierad, antingen genom att de vardesitter att ha mycket
att vélja emellan eller har en produkt som de tycker &r bast alla kategori-
er.

En stor del av den 6kade handeln i samband med den inre marknaden
utgdrs av inombranschhandel, det vill sdga samtidig export och import
av likartade varor inom samma bransch. Forklaringen till detta &r att
konsumenter vardesétter valméjligheter. Konsumtionsmonstret i lan-
derna inom EU skiljer sig &t ndr det géller kott, vilket ger upphov till ef-
terfrdgan pa olika kottslag eller kottdetaljer. Detta kan i sin tur ge upp-
hov till transporter av levande djur sédval som av styckningsdetaljer. Ef-
tersom konsumenter aldrig konfronteras med kottet utom i slaktat skick,
dr det dock tveksamt om konsumentpreferenser kan anses vara ett inci-
tament for langvidga handel med levande djur, kan kottet transporteras
farskt méarker troligtvis konsumenten inte nagon skillnad.

Pa grund av ett lands folkmédngd och pa grund av preferens for ett sir-
skilt livsmedel kan efterfrdgan pa vissa kottslag bli stor. Om efterfragan
tillgodoses via den egna slakteri- och charkindustrin, kan omfattande
transporter av levande djur bli foljden. Fran tid till annan péaverkar olika
larm om livsmedel, liksom religion och tradition, efterfragan och dar-
med omfattningen av transporter av levande djur.

Konsumenter efterfragar olika varor

Exempel pa nationella preferenser &dr hastkott i Italien och kalvkétt i Bel-
gien. Konsumenterna i Italien &ter av tradition héstkott mer dn i manga
andra EU-lander. Fordelar av stordrift och specialisering i slakt och
styckning finns i Italien, det land ddr konsumtionen sker, och leder till
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en efterfragan pa slakthédst. Uppfodning av slakthdstar forekommer
framst i Frankrike.

Vissa regioner inom EU (i Frankrike, Italien och Nederlinderna) har
specialiserat sig pad uppfodning av kalv, eftersom det av tradition finns
en efterfragan pa kalv i dessa ldnder. Kalvar, huvudsakligen tjurkalvar,
sdljs till slakt eller till specialiserade uppfédare vid ungefar 15 dagars al-
der. Denna handel blir ganska omfattande, eftersom endast cirka en
tredjedel av antalet kalvar gar till nyrekrytering inom mjolkproduktio-
nen.

Ocksa religion och tradition samt olika larm paverkar konsumenternas
preferenser, och bidrar till handel med bade kott och levande djur. Ex-
empel pa religiosa motiv dr offerlamm, till sédra Frankrike och Spanien
fran Storbritannien, samt att religitsa regler sdkrast tillgodoses om slak-
ten sker pa plats, vilket géller till exempel export till Egypten och Liba-
non. Exempel pa tradition &r att kott skall séljas farskt (Italien) och fore-
komsten av djurmarknader och djurméklare i vissa ldnder, dér traditio-
nen att anvdnda dessa mellanhédnder &r stark (Laporte, 2002, Atkinsson,
2000).

Exempel pa larm &r BSE- krisen”, som lett till att efterfrégan pa till ex-
empel hédstkott och lamm okat kraftigt. I de fall den 6kade efterfragan
inte kunde tillgodoses lokalt, har slakterierna utokat sitt upptagnings-
omrdde (Laporte, 2002), eftersom kostnadsstrukturen (hoga fasta kost-
nader i anldggningarna) gor det 16nsamt att uppratthélla belaggningen i
slakteriet, i detta fall med andra djurslag &n de man tidigare slaktade.

*® BSE, Bovin spongiform encefalopati, ofta kallad " galna ko-sjukan”. BSE misstanks kunna spridas fran djur
till ménniska och ge upphov till den ménskliga varianten av sjukdomen, Creutzfeldt-Jacobs sjukdom. Sjuk-
domen dok forst upp i Storbritannien.



Paverkan fran jordbrukspolitiken och
andra politikomraden

De ekonomiska faktorernas betydelse for de handelsstrémmar som upp-
star kan motverkas eller forstdrkas av politiska ingrepp som paverkar
utvecklingen. Hur transporterna av levande djur utvecklas beror saledes
pé det samlade utfallet av olika inverkande faktorer.

I detta kapitel diskuteras hur olika politiska ingrepp i marknaden kan
péverka omfattningen av djurtransporterna. Den politik som bedrivits
inom EU paverkar strukturutvecklingen inom jordbruket, som i sin tur
péaverkar djurtransporterna. Resonemangen i det foljande tar sin ut-
gangspunkt i hur de ekonomiska incitamenten for djurtransporter - spe-
cialisering, komparativa foérdelar och stordriftsfordelar - i sin tur kan pa-
verkas av atgdrder inom jordbrukspolitiken, livsmedelslagstiftningen
och miljopolitiken. Paverkan kan antingen forstdrka eller forsvaga de
ekonomiska incitamenten.

7.1 Jordbrukspolitikens paverkan

Jordbrukspolitiken, CAP”, har linge utévat en kraftig paverkan pa for-
hallandena inom djurhéllningen. CAP paverkar marknaderna for olika
produkter och ddarmed indirekt genomslaget for de ekonomiska driv-
krafterna for djurtransporter. Fragor som behandlas i det f6ljande dr hur
jordbrukspolitiken har paverkat utvecklingen av transporter av levande
djur och hur den beslutade MTR- reformen kan tdnkas paverka utveck-
lingen.

Fram till borjan av 1990-talet bestod jordbrukspolitiken, CAP, nédstan en-
bart av en marknadsreglering med prisstod pa olika jordbruksprodukter
och ddrpa foljande gransatgdrder i form av tullar och exportstdd till
overskottsproduktionen. Detta dr naturliga ingredienser i en tullunion
med en gemensam marknad. 1984 inférdes mjolkkvoter inom davarande

** Common Agricultural Policy
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EG, som innebar att ett tak sattes for mjolkproduktionen i varje enskilt
medlemsland.

Med 1992 ars reform av CAP (MacSharry-reformen), togs steg i riktning-
en fran att ge prisstod till att inféra direktstod i form av arealbidrag och
djurbidrag. Det ddrpa foljande jordbrukspolitiska beslutet inom EU var
Agenda 2000, f6r perioden 2000-2006, med en fortsatt inrikining pa pris-
stod och direktstdéd, som finns i den sa kallade “forsta pelaren”. En
Landsbygdsférordning® inférdes ocksé, dar miljdatgarder och regional-
politiska atgdarder samlades. Landsbygdsforordningen bendmns den
“andra pelaren”.

Under 2004 fattades i samband med 6versynen av Agenda 2000 ett be-
slut, MTR- reformen”, som innebér att stddet inte lingre skall vara kopp-
lat till produktionen, utan djur- och arealbidrag skall avvecklas och ett
"gardsstod” istdllet inforas. Jordbruket, eller garden, far darmed ett fri-
kopplat stod oavsett vad som produceras. Motkravet for det frikopplade
stodet ar att marken ska hallas i god kondition och att miljé-, djur-
skydds- och hélsoregler skall foljas. Landsbygdférordningens budget
utokas. Reformen trader i kraft den 1 januari 2005, men kan fa skjutas
upp till ar 2007.

Inga transportstdd, men exportbidrag

Inledningsvis ar det viktigt att sla fast att det inte finns nagra transport-
bidrag for djur inom EU. Transporterna sker pa marknadsmassiga vill-
kor och pa langa transporter stélls sérskilda villkor. EU:s regelverk om
statsstod innebér att utbetalning av foretagsstod, till exempel till slakte-
rier, inte heller 4r mojligt.

En forklaring till langa transporter som ofta anfors, men som inte ar be-
lagd, &r att stora slakterier byggts i Sydeuropa med hjédlp av EU- bidrag.
Arbetsmarknads- och regionalpolitiskt stod och EU:s stdd till vidarefor-
ddling inom jordbrukspolitikens omrade skulle pa sa satt indirekt ha bi-

* Radets férordning (EG) nr 1257/1999, rédets férordning (EG) 1750/1999 och radets férordning (EG)
2603/1999.

°' Ds 2004:9. MTR, stér fér Midterm review, det vill siga halvtidséversyn. Tiden fér Agenda 2000 Iéper ut
forst &r 2006, och reformforslaget kom till som en konsekvens av den halvtidséversyn som gjordes.



dragit till langa transporter av levande djur. Uppenbarligen finns en
overkapacitet i slakt i Grekland och Italien (CiWF, 2000), men pa vilka
premisser den uppstatt &r oklart.

Jordbrukspolitiken innehaller stéd till djurhallning, vilket har bidragit
till att produktionen &r storre 4n konsumtionen inom EU. Overskottet
exporteras med hjdlp av exportbidrag. Exporten utgdrs till den absoluta
merparten av kott, inte av levande djur. Vid export lamnas exportbidrag
for kott och levande djur. For levande djur &r det enbart f6r noétkreatur
som exportbidrag utgar.

Bidrag for export av kétt och levande djur ingar som en del i marknads-
regleringen for notkott”, och skall i bada fallen kompensera for skillna-
den i kottpris mellan EU och vérldsmarknaden, det vill sdga innebér
ingen fordel eller incitament till att exportera levande djur i forhallande
till att exportera kott. Exportbidraget for levande djur utgar per kilo le-
vande vikt vid ankomsten till tredje land, och &r samma per kilo kott
som for slaktad vara. For utbetalning kravs att EU:s regler i transportdi-
rektivet har uppfyllts. Djuren skall inspekteras av veterindr vid ankomst
till slutdestinationen, och exportbidrag ges inte for djur som dott under
transporten. I de fall djuret dr dott vid ankomst gar exportdren, férutom
av exportbidraget, ocksa miste om djurvardet.

Effekter av prisstdd, direktstéd och kvoter

Basen for CAP har lidnge varit prisreglering av flertalet jordbrukspro-
dukter. Prisstodets dominerande roll har avtagit med de senaste arens
reformer dér direktstdd, det vill sdga djur- och arealbidrag, delvis har
kommit att ersétta prisstodet. Prisstodet och direktstodet har varit olika
hogt for olika produkter.

Stodet till djurhallningen har genomgéende varit hogt med undantag for
gris. For notkreatur, far och mjolkkor svarar stodet fér merparten av
uppfodarnas intdkter. Stodets andel av de totala intdkterna (sa kallade
PSE- tal”) uppgick ar 2002 till mer &n 50 procent fér dessa produkter

* De grundldggande bestdmmelserna om detta finns i radets férordning (EG) nr 1254/99% .
* Producer Support Estimate
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med hogsta stodandelen, 76 procent, for notkott. For griskott var ande-
len betydligt ldgre, 24 procent (Ds 2002:31). Huvuddelen av stodet till
griskott utgjordes av prisstdd. For notkreatur och far var dock djurbi-
drag en betydande del av stodet.

Forutom prisstdd och djurbidrag finns det kvantitativa begransningar av
kottdjursuppfédning och mjolkproduktion inom EU. Mjolkproduktio-
nen &r begrénsad i nationella produktionskvoter, en bestimd kvantitet
mjolk per land som i sin tur dr férdelad i kvoter for enskilda producen-
ter. Bidragen till di- och amkor (kéttdjursuppfodning) dr pa samma stt
begrédnsade till ett visst antal djur inom respektive land i form av bi-
dragsritter. I den man bidrag har utgatt till icke konkurrenskraftiga
uppfodare har jordbrukspolitiken motverkat komparativa fordelar inom
uppfédningen. I de flesta EU-ldnder kan bidragsrétter séljas och kopas,
dédremot kan de inte kdpas och siljas mellan ldnder, vilket troligen har
bidragit till att hamma strukturomvandlingen.

Stodet till djurhéllningen inom EU har medfort att produktionen om-
fattning blivit stdrre &n den annars skulle ha blivit. Sarskilt prisstodet
har haft denna effekt. Eftersom stddnivan och férekomsten av produk-
tionskvoter och andra kvantitativa begransningar varierar mellan pro-
dukterna, dr dock jordbrukspolitikens paverkan olika for olika produk-
ter. Svinproduktionen har péverkats forhallandevis litet, medan produk-
tionen av not- och farkott dr klart hdgre @n den skulle vara utan politi-
ken. Hur mj6lkproduktionen paverkas dr mer osdkert, pa grund av en
samtidig forekomst av kvoter som begrdnsar produktionen och en hog
stodniva.

Ett exempel fran Sverige kan anvandas for att illustrera hur jordbrukspo-
litiken bidragit till att paverka djurhallningen; antalet kor for kéttpro-
duktion nédstan tredubblades mellan 1985 och 2002, fran cirka 60 000 till
170 000 kor (se kapitel 8, tabell 8). Framfor allt skedde 6kningen under
forsta hélften av 1990-talet som en konsekvens av den dé& pagaende om-
stallningen av jordbruket i Sverige, som innebar stéd f6r omstallning av
spannmalsareal till bland annat extensivt bete, vilket krdvde betande
djur. Efter EU- intrddet 1995 har den héga stédnivén, i praktiken djurbi-



dragen, bidragit till att vidmakthalla den svenska kottproduktionen pa
en hog niva.

Pa EU-niva har antal djur per hektar jordbruksareal 6kat under 1990-
talet trots att inférandet av direktstdd i form av djurbidrag, inférandet
av miljostdd och regleringar av djurtdthet syftade till att minska intensi-
teten i jordbruket (Ds 2002:31).

Koncentration innebér att olika aktiviteter drivs mot varandra och kan
uppkomma som en konsekvens av att komparativa fordelar utnyttjas. En
berdkning av koncentrationen av djur visar att svinproduktionen inom
EU har koncentrerats under perioden 1990 till 1997, ddaremot visar inte
notkreatur ett sddant (signifikant) monster. Ett hdgre indexvérde innebér
att djurhallningen koncentrerar sig alltmer pa en given yta. En sddan ut-
veckling 4r statistiskt belagd for svin, se tabell 7 nedan, medan ett sddant
monster inte finns f6r notkreatur.

Tabell 7. Utveckling av koncentrationen av svin och notkreatur inom EU, pa

areal jordbruksmark.

Ar Svin NGt
1990 0, 380 0, 154
1993 0, 391 0, 156
1995 0, 399 0, 154
1997 0, 402 0, 149

Kélla: Egen berdkning. Topografiskt koncentrationsmatt pa landsniva. For en beskrivning av
maéttet se avsnitt 8.4.

Jordbrukspolitiken har paverkat de ekonomiska drivkrafterna olika for
svinuppfodning och notkotts- och mjolkproduktion. Svinproduktionen,
som inte reglerats kvantitativt eller geografiskt, uppvisar tecken pa kon-
centration till omrdden dédr den produktionsgrenen dr konkurrenskraf-
tig. Notkotts- och mjolkproduktionen ddremot har med hjdlp av re-
gleringar i form av mjolkkvoter och djurbidrag uppratthéllits pa histo-
riska grunder i lander och i vissa fall sdrskilda regioner inom dessa lan-
der. Framfor allt notkottsproduktionen har genom jordbrukspolitiken
kommit att styras mer av fysiska regleringar dn av genuina konkurrens-
fordelar, vilket ocksa har lett till ett 6verskott av notkott.
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Samtidigt som jordbrukspolitiken paverkar kétt- och mjolkproduktionen
inom EU péverkas slakteriverksamheten av generella ekonomiska for-
hallanden och vidhédngande utveckling. Enligt ekonomisk teori verkar
stordriftsférdelarna inom slaktverksamheten mot allt farre och storre an-
laggningar. I den mén kvoter och djurbidrag motverkar en koncentra-
tion av uppfédningen, kan dessa inslag i politiken bidra till langa djur-
transporter. Sannolikt paverkar dock inte jordbrukspolitiken djurtrans-
porterna i nagon storre utstrackning.

Effekter av landsbygdsftérordningen

CAP bestar som ndmnts numera av tva pelare, dar den andra pelaren &r
landsbygdsférordningen. Atgérderna ar i stor utstréackning att hanfora
till miljo- och regionalpolitik och inte till jordbrukspolitik i traditionell
bemadrkelse, och det &r forst pa senare ar de 6kat i betydelse och tenderar
att 6ka dn mer, i samband med MTR- reformen. Beroende péa hur atgar-
derna utformas kan de indirekt paverka djurhéllningen och dérmed
bade behovet av och langden pa djurtransporterna.

EU:s landsbygdsfoérordning innehaller bland annat stod till eftersatta re-
gioner vilka mojligen har medfort en 6kad utspridning av gardarna jam-
fort med om stodatgédrden inte funnits. I Sverige har stddet till eftersatta
regioner” dessutom kopplats till djurhéllning pa gardarna.

Landsbygdsforordningens mal om en levande landsbygd, regional ba-
lans och bevarade miljévarden i form av dngs- och betesmarker innebéar
till viss del krav pa betande djur. Detta kan komma i konflikt med djur-
skyddets mal att begrdnsa djurtransporterna. Stoden i landsbygdsfor-
ordningen stimulerar en utspridning av djur som kan leda till langre
transporter. Eftersom stordriftsférdelarna i slaktledet dr patagliga, som
framgick i kapitel 7, kommer slakterierna (enligt ekonomisk teori) att
fortsétta storleksrationalisera, det vill sédga bli farre och storre.

* Kompensationsbidrag, ocksd benamnt LFA-stéd, “Less Favoured Area”.



Effekter av MITR- reformen

En konsekvens av MTR- reformen &r att utrymmet for nationellt olika
tillimpning av den gemensamma jordbrukspolitiken 6kar. Grundprinci-
pen dr, som tidigare ndmnts, att ett enhetligt gardsstdd utan motkrav pa
produktion infors. Medlemsldnderna kan dock till viss del vélja att &ven
fortsattningsvis “lanka” eller “koppla” en del av stodet till en viss typ av
produktion. Politiken, som hittills har varit konkurrensneutral till sin ut-
formning, kan ddrmed komma att tillimpas olika i olika ldnder. Néar det
gdller stod till djuruppfodning finns tre olika kombinationer, som &r
varandra uteslutande. Lander kan vélja mellan att produktionskoppla

1. Upp till 100 procent av bidraget till am- och diko och upp till 40
procent av slaktbidraget for stora nétkreatur (ej kalv)

2. 100 procent av slaktbidraget for stora notkreatur (ej kalv)
3. 75 procent av handjursbidraget

Férutom ett av dessa alternativ kan lander vélja att koppla kalvslaktbi-
draget, halva tackbidraget och 25 procent av arealbidraget till produk-
tionen. Att koppla ett stod innebér att sannolikheten for att just den pro-
duktionen upprétthélls 6kar jaimfért med om stddet enbart utgar i form
av ett gardsstod. Att koppla stéd innebér en styrning mot viss produk-
tion, i exempel 1-3 ovan mot ntkottsproduktion.

En sannolik effekt av reformen &ar att antalet nétkreatur minskar och att
produktionen blir mer extensiv (SLI Skrift 2003:1). For lander som véljer
att inte produktionskoppla ndgra bidrag till nétkottsproduktion forsvin-
ner kvoterna, vilket kan 6ppna for 6kad produktion i de regioner/lander
dér de komparativa férdelarna fér uppfédning dr stora. Uppfédningen
av notkreatur och mjolkproduktionen kan pa sikt komma att styras geo-
grafiskt mer utifran komparativa fordelar an vad som hittills varit fallet.
De regioner eller gardar som &r mest konkurrenskraftiga idag &r de som
ocksa sannolikt har storst forutsdttningar att vara konkurrenskraftiga i
framtiden

Mojlighet att dven fortsattningsvis koppla en del av stodet till viss upp-
fédning kan séledes bade forstarka och forsvaga de komparativa férde-
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larna for vissa uppfodningsformer, och paverkan pa djurtransporterna
ar darfor osdker. Mojligheten att produktionskoppla slaktbidragen kan
dédremot innebdra mer djurtransporter. Olika tillimpning i olika med-
lemsldnder kan innebdra nya incitament for djurtransporter, da bidrag
for uppfodning kan utgd i ett land och bidrag for slakt i ett annat.

Det &r for tidigt att uttala sig om den sammantagna effekten av MTR pa
djurtransporterna inom EU, men troligen kommer MTR att péverka
bade var djur f6ds upp och var de slaktas. Till exempel kan incitament
uppsta for att frakta kalvar till lander dar kalvslaktbidrag utgar, och att
frakta tjurkalvar till lander ddr handjursbidraget dr kopplat till uppfod-
ningen. (Se SJV 2004:16 for en genomgang av hur olika lander valt att
produktionskoppla stod.)

7.2 Lagstiftning inom narliggande omraden

Ytterligare minst tva politikomraden dér lagstiftningen indirekt kan pa-
verka djurtransporterna kan urskiljas. Dessa dr livsmedelslagstiftningen
och miljolagstiftningen, som bdda innehdller moment som paverkar de
ekonomiska drivkrafterna f6r djurtransporter.

Livsmedelslagstiftning

Livsmedelslagstiftningen inom EU 4&r i princip totalharmoniserad, vilket
innebédr att samma regler giller i alla medlemsldnder. Sedan ett antal &r
tillbaka pagér en omfattande 6versyn av regelverket, dar numera en
helhetssyn pa livsmedelsfragorna betonas. Detta tar sig bland annat ut-
tryck i att i den foreslagna nya definitionen av ”“livsmedel” betraktas
jordbruksprodukter som livsmedel redan direkt efter skord och slakt.

Hygienbestimmelserna for animaliska livsmedel bestar av ett antal di-
rektiv som dr tvingande att uppfylla for att handel med produkterna
skall fa ske”. Slakterier som inte dr godkédnda far inte exportera till ett
annat EU-land, och ocksa slakterier i tredje land maste vara godkinda
for export till EU. Dessutom finns tvingande kontroller i samband med
slakt som alla slakterier inom EU maste utfora, och det ar framforallt vid

* 64/433, andrad genom direktiv 95/23/EG



kottbesiktningen och vid hanteringen av riskavfall som skalfordelar slar
igenom till fordel for de storskaliga slakterierna. BSE-krisen ledde till att
visst slaktavfall maste hanteras som riskavfall, ndgot som stéller extra
krav pa slakteriernas hantering.

I den man storskalig slakteriverksamhet leder till 6kade transporter, kan
vissa regler inom livsmedelslagstiftningen och hygiendirektiven bidra
till att forstarka skalférdelarna och darmed transporterna av levande
djur. Livsmedelslagstiftningen har dock sitt ursprung i folkhalsoaspek-
ten, och eventuella effekter pa djurtransporterna ar indirekta i detta
sammanhang. I EU:s férslag till hygienforordning® foreslés att sméskali-
ga eller geografiskt besvarligt beldgna slakterier skall kunna fa undantag
fran vissa hygienregler, ndgot som skulle kunna bidra till att forbattra de
sma slakteriernas konkurrenssituation i férhallande till de stora.

Miljélagstiftning

De EU-regleringar pa miljoomradet som direkt berér djuruppfédningen
gdller fraimst utslapp av vaxtndringsamnen till vatten och luft. Djurupp-
fédningen bidrar till utslipp genom kvaveldckage fran stallgodseln till
vattendrag och genom ammoniakavgang till atmosfaren. I nitratdirekti-
vet” anges ett antal obligatoriska atgérder som skall genomféras inom
nationellt utpekade kinsliga omraden. Atgirderna ror bland annat lag-
ringskapacitet for stallgodsel och spridningsrestriktioner samt forbud
och begrédnsningar roérande framst stallgddsel.

Nitratdirektivet innebédr begransningar pa hur mycket gddsel som far
spridas pa en bestdmd areal. Vid stora besdttningar dr det frdga om be-
tydande arealer som maste kunna tas i ansprak. En 6kad stordrift kom-
binerat med specialisering och koncentration av foretagen medfor be-
gransade ytor for utdkad produktion samt hoga kostnader for okad
spridning av det geografiska utnyttjandet av mark. Hoga kostnader kan
gora att det inte ldngre blir 16nsamt att utdka produktionen, vilket med-
fér en begransning av stordriftsfordelarna i uppfédningen, vilket skulle

* Avses galla frén den 1 januari 2006
¢ Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater i
jordbruket
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kunna paverka transportstrackan for djuren. Hur transportstrackan pa-
verkas dr dock beroende pa strukturen inom slakterindringen.

En indirekt effekt, som i hog grad paverkar djurtransporterna, har upp-
kommit som en konsekvens av nitratdirektivet. En 6kad smagrisupp-
fédning har uppstétt pa bekostnad av en utokad slaktsvinsuppfédning i
de lander dér kvaveutsldppen inte far 6ka mer. Exempel pa sddana lan-
der ar Danmark och Nederlinderna. Grissektorn kan fortsdtta vixa,
smagrisarna exporteras och gddseln fran uppfodningen fran smagris till
slaktsvin hamnar i lander utan lika stora miljoproblem i samband med
godselspridning. Konsekvenserna for djuren, ett ldngt transportmoment,
dr en indirekt effekt, och illustrerar delvis en malkonflikt mellan djur-
skydd och miljohédnsyn.



Djurtransporter i Sverige

Utvecklingen inom jordbruket i Sverige gér, liksom inom &vriga EU, mot
en Okad stordrift och specialisering. Notkottsproduktionen uppvisar
ocksa vissa tendenser till diversifiering ndr det géller olika uppfodnings-
former. Inom slakteriindustrin gar utvecklingen mot att allt farre slakte-
rier tar hand om merparten av slakten. I detta kapitel analyseras hur
transporterna till slakt for lantbrukets storre djur, notkreatur och svin,
ser ut, da kopplingen mellan leden uppfédning och slakt beaktas. Till-
gang till data pa kommunniva 6ver hur djurhéllningen har utvecklats
och hur slakteristrukturen har fordndrats under 1990-talet gor det moj-
ligt att analysera hur transportavstandet utvecklats dver tiden.

De olika leden inom animalieproduktionen &r sammankopplade och be-
roende av varandra, och dérfér undersoks i vilken man utvecklingen
inom leden har samverkat och hur detta har paverkat djurtransporterna.

8.1 Situationen infor EU- intradet

Fore 1991 var jordbruket i Sverige hart reglerat med ett rorligt gréns-
skydd och exportbidrag for de produkter, ocksa griskott, som inte kunde
avsdttas pa den svenska marknaden. Prissignaler fran EU eller tredje
land tilléts inte sla igenom och politiken resulterade i 6verskottsproduk-
tion, hoga konsumentpriser och héga exportkostnader. Fram till 1991 var
det mojligt att producera for export med hjdlp av exportbidrag, darefter
genomfordes en reform av jordbrukspolitiken i Sverige.

En effekt av reformen blev att produktionen genomgick en anpassning
till den inhemska konsumtionen och 6verskottet, som till exempel inom
svinproduktionen varierat mellan 10 till 30 procent, férsvann. Bade pro-
ducent- och konsumentpriser, pa bade kott och fldsk, sjonk (Andersson,
1996). Samtidigt ansokte Sverige om medlemskap i EU, och den svenska
reformen kom av sig, men strukturutvecklingen inom slakteriverksamhe-
ten fortsatte som ett led i anpassningen till EU. En strukturomvandling
inom slakterindringen framstod som helt nédvandig (Hanf, 1992). De
svenska slakterierna drogs med &verkapacitet och ett betydligt hogre
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kostnadsldge dn slakterierna inom EU. Orsaken var smé anldggningar
och lag arbetsproduktivitet (Hanf, 1992).

8.2 Antalet djur och foretag har minskat

Pa samma satt som inom EU totalt 4r tendenserna mot specialisering och
stordrift inom kottuppfodning och mjolkproduktion tydliga. Antalet
notkreatur minskade mellan 1985 och 2002 med nérmare 200 000 djur.
Minskningen skedde fraimst under 1980-talet. Under forsta hélften av
1990-talet var antalet djur nagorlunda stabilt, men fortsatte darefter ater-
igen att minska. Antalet foretag med notkreatur har minskat fortlépande
sedan 1980.

Kottproduktionen kdnnetecknas av manga och smé uppfddare; bara den
lantbrukskooperativa slakten, Swedish Meats, med drygt 60 procent av
den svenska notkreatursslakten, har cirka 17 000 leverantorer. Cirka
9000 av dessa levererar under 10 notkreatur per ar, och endast 2 000 av
uppfodarna levererar mer dn 50 djur per ar (Johansson, 2003). Ungefar
25 procent av det producerade notkéttet i Sverige kommer fran m;jolk-
kor, i form av ungnét som {6tts upp for slakt eller mjolkkor som slaktas.

Tabell 8. Antal notkreatur och svin, 1985 och 2002.

Djurslag 1985 1995 2002

Kor for mjolkproduktion 645 706 482 118 417 082
Kor for kottproduktion 59 227 157 128 168 593
Kalvar och 6vriga not 1132 268 1137 849 1051 790
Summa notkreatur 1837 201 1777 094 1 637 465
Summa svin 2 500 073 2313137 1881 743

Kélla: Jordbruksstatistisk drsbok 2003

Inom mjolkproduktionen fortgar en trend mot fiarre men storre gardar,
ar 2002 uppgick antalet mjolkproducenter till cirka 11 000 fran att ha
uppgatt till cirka 35 000 &r 1985. Den genomsnittliga beséttningsstorle-
ken har under samma period stigit fran 18 till 37 kor. Flest notkreatur
finns i Véstra Gotalands lan och Skdne, med sammanlagt 30 procent av
landets notkreatur.



Antalet svin, som 1985 uppgick till 2,5 miljoner djur, har minskat med en
fjardedel fram till ar 2002. Antal foretag med svin har sedan 1980 mins-
kat med drygt 85 procent. Den genomsnittliga beséttningen av suggor
och galtar ar 2002 bestod av 77 djur. Motsvarande siffra for slaktsvin var
336 djur. Ar 1980 var genomsnitten 15 respektive 81 djur. Tvé tredjedelar
av djuren finns hos féretag som har minst 100 suggor och galtar.

Under forsta hélften av 1990-talet byggdes ett leasingsystem for suggor
upp i Sverige. Leasingsystemet fungerar sa att suggorna under sinperio-
derna befinner sig i suggpooler, dédr de ocksa betdcks. I samband med
grisningen flyttas suggorna till leasingféretagen, de sa kallade satellitbe-
sdttningarna. 1985 fanns 19 937 foéretag med svin, ar 2002 uppgar mot-
svarande siffra till 3 988, vilket till stor del beror pa leasingsystemets in-
forande. Ndstan en tredjedel av svinen finns idag i Skane.

Systemet med suggpooler gor att suggorna transporteras, dock en be-
gransad strdcka, minst tva ganger per ar, féorutom sa smaningom till
slakt.

Tabell 9. Antal foretag med kor och svin samt medelbesittning.

1985 1995 2002
Antal foretag
Notkreatur 58 872 41 990 39 038
Svin 19 937 10 753 3998
Genomsnittlig besattningsstorlek
Kor for mjolkproduktion 18,4 27,2 37,0
Kor for uppfédning av kalvar 5,7 9,2 12,9
Suggor och galtar 17,7 30,8 77,4
Slaktsvin 95,0 157,0 336,0

Kélla: Jordbruksstatistisk drsbok 2003

8.3 Slakterierna har storleksrationaliserat

Ocksé utvecklingen inom slakteriverksamheten visar tydliga tecken pa
specialisering och stordrift.

1985 fanns det i Sverige 48 slakterier for slakt av nétkreatur och svin.
Endast ett av dessa var specialiserat, pa svinslakt, resten var kombinera-
de nét- och svinslakterier. Totalt slaktades vid dessa slakterier 4 789 419
djur, varav den absoluta merparten, 88 procent, var svin. 2002 finns det
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56 slakterier i Sverige for slakt av notkreatur och svin. Sex av dessa é&r
specialiserade, ett for notkreatur och fem for svinslakt. Totalt slaktades 3
756 010 djur vid dessa slakterier, 87 procent utgjordes av svin. Antalet
slaktade djur har under perioden minskat, medan antalet slakterier &r
ungefdr detsamma. [nom slakteriindustrin har dock en omfattande stor-
leksrationalisering dgt rum.

Tabellerna 10 och 11 nedan visar utvecklingen av antal slakterier, som
delas upp i not- respektive svinslakt. Allt farre slakterier star f6r merpar-
ten av slakten. Ar 1985 svarade 26 slakterier f6r 90 procent av all notkre-
atursslakt, ar 2002 &r det drygt hélften s& manga, 14 stycken. Alla slakte-
rier som slaktade notkreatur slaktade dven svin, det vill sdga de dr kom-
binerade not- och svinslakterier.



Tabell 10. Slakterier in Sverige, 1985 och 2002 som star for 90 % av slakten, an-

tal slaktade notkreatur.

1985 Slakt Anmarkn. 2002 Slakt Anmarkn.
1 Kavlinge 56 044 Linkoping 72 646
2 Skara 46 059 Skara 65 664
3 Kristianstad 34712 Kavlinge 58 787
4 Savsjo 31532 Kalmar 45 462
5 Kalmar 28 863 Uppsala 36 763
6 Link6ping 25217 Helsingborg 31475
7 Vésteras 23857 Skovde 28 698
8 Uddevalla 23765 Dalsjofors 24219
9 Visby 22 059 Visby 19214
10  Alvesta 20584 Skellefted 14 320
11 Uppsala 19 936 Bralanda 11423
12 Varberg 18 868 Ostersund 7 079
13 Vimmerby 17 443 Lammhult 6 929
14 Kil 16 240 Horby 6 844
15  Aneby 14 539 Summa 429 523 90 %
16  Borlange 14176 Total slakt 473 178
17  Ljungby 14133
18  Skovde 12 581
19  Helsingborg 12 393
20  Ostersund 11 009
21 Hultsfred 9 558
22 Umea 9543
23 Skellefted 8 685
24 Stockholm 8 558
25  Hakantorp 7 997

Summa 514 983 920 %

Total slakt 572 204

Kalla: SJV, Kontrollenheten

Utvecklingen inom svinslakten d4r densamma som inom nétkreatursslak-
ten avseende storleksutvecklingen. Ar 1985 svarade 19 slakterier fér 90
procent av all svinslakt, ar 2002 uppgick antalet till 10 stycken. Svinslak-
ten uppvisar dessutom specialiseringstendenser; 1985 var endast ett
slakteri specialiserat pa gris, dr 2002 fanns det fem specialiserade svin-
slakterier, varav tre finns bland de 10 féretag som star fér 90 procent av
all svinslakt.



Tabell 11. Slakterier in Sverige, 1985 och 2002 som star f6r 90 % av slakten, an-

tal slaktade svin.

1985 Slakt Anmarkn. 2002 Slakt Anmarkn.
1 Kristianstad 654 909 Kristianstad 794 638 Bara svin
2 Kavlinge 458 754 Skara 480 723
3 Halmstad 411 696 Linkoping 453 785
4 Tomelilla 383721 Helsingborg 285 848
5 Skara 266 150 Uppsala 224 540
6 Varberg 258 960 Kalmar 224205
7 Orebro 216 693 Skovde 213108
8 Helsingborg 182 471 Trelleborg 154 448  Bara svin
9 Kalmar 164 707 Ystad 93105 Bara svin
10  Linképing 105 997 Visby 90 058
11 Aneby 104 586 Summa 3014 458 90 %
12 Kil 97 887 Total slakt 3282918
13 Visby 95172
14 Uppsala 94 957
15  Skovde 91 435
16  Lovene 81 657
17  Ljungby 79 630
18  Horby 61442
19  Trelleborg 53 625 Bara svin
20 Summa 3 864 449 90 %
21 Total slakt 4306 675

Kaélla: SJV, Kontrollenheten

Fortsatt strukturutveckling?

Det totala antalet slakterier i Sverige har inte minskat under perioden
1985-2002, istéllet dr det en liten 6kning vilket indikerar att, vid sidan om
den storleksrationalisering som dger rum inom slakten, det ocksé satsas
pé lokal produktion, s& kallad nischproduktion. Denna utveckling kan
ocksa ses pa EU- niva (Nilsson, J. & Bjorklund, T., 2003).



Tabell 12. Utvecklingen av antal slakterier for svin och nétkreatur i Sverige,

sammanslaget no6t- och svinslakterier.

Ar 1985 1991 1995 1999 2002

Antal slakterier 48 50 64 66 56

Kélla: SJV, Kontrollenheten (Fjaderfa och renslakt ingar ej i siffrorna

Utvecklingen inom slakterindringen har diskuterats ingdende under de
senaste dren. Swedish Meats har beslutat att ldgga ner svinslakten i Lin-
koping och det kombinerade slakteriet i Ostersund samt slakten av nét-
kreatur i Kavlinge. Annu fler nedlédggningar eller sammanslagningar
diskuteras, och det dr framforallt i sodra Sverige som slaktkapaciteten
beddms vara for stor.

8.4 Djurtransporter till slakt ar 2001

Jordbruksverket uppratthaller ett antal djurregister vars priméra syfte ar
att vid utbrott av smitta kunna spéara berérda djur och sétta in motatgar-
der. Registren ligger ocksa till grund for utbetalning av vissa djurbidrag.
Detta innebér att alla djur 4r médrkta pa ett eller annat sétt, samt att for-
flyttningarna av djuren registreras. Uppfodaren &r skyldig att fora en sa
kallad stalljournal 6ver sina djur. Notkreatur ar, forutom med fodelsean-
laggningens produktionsnummer, ocksa individmaérkta. For grisar finns
inget krav pé individmarkning.

I anliggningsregistret finns samtliga anlaggningar dar olika djurslag halls
registrerade. Till centrala nétkreatursregistret rapporteras alla notkreatur.
Bade kopande och sidljande part dr skyldig att rapportera till registret,
och darmed finns data for nétkreatur pa individniva 6ver var djuren be-
finner sig fore slakt och till vilket slakteri de levereras. Sedan februari
2002 finns ocksa ett grisregister. Registret innehaller information om de
produktionsplatser som haller grisar och om forflyttningar av grisar. Till
grisregistret rapporterar mottagande produktionsplats vid kop av grisar.
Till slaktregistret rapporterar slakterierna de gangna veckornas slakt. Av
slaktregistret framgar bland annat vilket slakteri som har slaktat, leve-
rantdrens produktionsplatsnummer och djuridentitet. Om det slaktade
djuret inte dr korrekt rapporterat till slaktregistret kan inte slakt-, han-
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djurs- och extensifieringsbidrag betalas ut till lantbrukaren. Tillforlitlig-
heten till uppgifterna i slaktregistret kan dérfor antas vara hog.

Hur lang &r en transport?

Med hjdlp av uppgifter ur djur- och slaktregistren dr det majligt att be-
rakna hur langa de faktiska transportavstanden till slakt var ar 2001.

Figur 1 visar att 90 procent av notkreaturen transporterades en stracka
pa 30 mil eller kortare till slakteri &r 2001. Cirka en procent av djuren
hade sa langt som 60 mil till slakteri och nagra dven upp mot 100 mil.

Figur 1. Andel leveranser for olika transportstrackor till slakt, notkreatur.
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Figur 2 innehaller samma berdkning, men for svin. Av figuren framgar
att ocksa i detta fall transporterades 90 procent av djuren 30 mil eller
kortare stricka till slakteri. Aven hdr framgér att vissa djur har en lang
transportstracka, det finns i underlaget exempel péd transportstrackor
som overstiger 100 mil f6r svin till slakt. Svinen dr mer koncentrerade till
korta strdckor &n notkreaturen, men samtidigt forefaller det dven finnas
riktigt langa transportstrackor till slakt.

Figur 2. Andel leveranser for olika transportstrackor till slakt, svin.
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I regelverket definieras en ldng transport som en transport som strécker
sig Over atta timmar. Sverige har antagit regeln om att en slakttransport
inte far 6verskrida atta timmar, dispens kan ges for ytterligare tre tim-
mar. Resultatet indikerar att det finns transporter som ligger pa griansen
nér det géller transporttid, bade for nétkreatur och for svin. Vissa trans-
porter och forhallanden kan dérfér behdva uppmérksammas sdrskilt.

Inte bara langden har betydelse

Fran djurskyddssynpunkt &r inte enbart transportstrackans langd av be-
tydelse. Viktig dr ocksa, som diskuterades i kapitel 6, leverantrsstruktu-
ren. Den péaverkar bade hur snabbt en bil lastas full och eventuellt ocksa
huruvida djuren blandas med frammande individer eller inte. Eftersom
alla djur inte gar tillsammans pd garden, och ocksa omgrupperas pa
garden i olika omgangar, dr mdjligen betydelsen av den senare aspekten
overdriven.

Om strukturen dr smaskalig, vilket den dr inom kéttdjursuppfédningen i
Sverige, dr det kanske inte avstandet till slakteriet som orsakar det stors-
ta problemet ur djurskyddssynpunkt. Aven om mjolkproduktionen blir
alltmer storskalig, verkar det faktum att en viss del av kalvarna anvands
till rekrytering och att kor kalvar in vid olika tidpunkter pa aret ham-
mande pa strukturutvecklingen inom kéttproduktionen. Kottproduktio-
nen kommer ocksa framover att innehalla inslag av smaskalighet. Att
notkreatur i olika uppfédningsformer inte blir slaktmogna samtidigt in-
nebar att mojligheten till stora leveranser dr mindre d4n inom svinpro-
duktionen.

8.5 Utvecklingen av transporterna till slakt, 1990-1999

Den 6gonblicksbild av transportstrackan till slakt som redovisats ovan
sdger ingenting om hur utvecklingen Over tiden ser ut. Som tidigare
konstaterats paverkar specialiseringen inom djuruppfodningen det tota-
la antalet djurtransporter, da djur i olika tillvixtstadier handlas mellan
specialiserade uppfodare. Kvaliteten pa sjdlva djurtransporten till slakt
kan paverkas av specialiseringen, och da troligen i positiv rikining, ef-
tersom storskalig uppfodning leder till att det gar snabbare att fa full bil,
vilket minskar den tid djuret tillbringar pa bilen och vagen. Hur storska-
lig uppfédning paverkar djurtransporterna tidsméssigt har inte analyse-



rats inom ramen for denna studie. Ddremot dr det mdjligt att méta om
transportstrackan mellan var djuren befinner sig och slakterierna har
forandrats 6ver tiden.

Berdkningarna i det f6ljande avser djurens avstand till ndrmaste slakteri,
som inte behover overensstimma med verklig transportstracka (se vida-
re 8.7). Ansatsen dr anvandbar for att spegla utvecklingen under en peri-
od, det vill sdga jamfora situationen vid tva olika tidpunkter, berdknad
pé samma sdtt. Darmed gér det att dra slutsatser om i vilken riktning ut-
vecklingen har gatt.

Som redovisats tidigare i detta kapitel har antalet djur till slakt minskat
betydligt i Sverige under 1990- talet, samtidigt som farre slakterier star
fér merparten av slakten. Detta indikerar att det totala transportarbetet,
uttryckt som antal djur multiplicerat med antal kilometer till slakteri, har
minskat under perioden. Fran djurskyddssynpunkt dr det dock mer re-
levant att bedéma hur avstandet per djur har férdndrats, och ett sitt att
gora detta dr att analysera var djuren och slakterierna befinner sig i for-
hallande till varandra vid olika tidpunkter

Berdkningarna nedan tar sin utgangspunkt i hur djur och slakterier for-
haller sig till varandra avstandsmaéssigt vid tva olika tidpunkter for att il-
lustrera utvecklingen av transporter till slakt under perioden 1990-1999.

Djurhallningen koncentreras geografiskt

Djurhallningen i Sverige blir allt mer koncentrerad under perioden
1990-1999, vilket framgar av figur 3 nedan. Ju hogre indexvéardet ar, des-
to mer koncentreras djurhéllningen per ytenhet. Berdkningen ar gjord
for tre ar, 1990, 1995 och 1999 och tendensen ir den samma for notkrea-
tur och svin. Utvecklingen fran 1995 och framat indikerar den struktur-
omvandling inom uppfédningen som tog fart i samband med EU-
intrddet, det vill sdga ett minskat antal féretag men med Okade besétt-
ningsstorlekar, bidrog till en 6kad geografisk koncentration av uppfod-
ningen.
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Figur 3. Antal djur per arealenhet (kommunstorlek utgor basen).
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Om antalet djur utvecklas olika i kommuner som befinner sig néira eller
langt ifrdn kommuner med slaktkapacitet, det vill sdga om djuren kon-
centreras i forhallande till slaktkapaciteten, kommer avstandet till slakte-
ri att paverkas. Detta undersoks nedan.

Djuren koncentreras till kommuner med stor slaktkapacitet (eller
omvént)

Djurhéllningen i Sverige har alltsd koncentrerats geografiskt under den
granskade perioden. Fran djurtransportsynpunkt &r det intressant att
undersoka hur denna koncentration férhaller sig till den strukturutveck-
ling som under samma period dgt rum inom slakterindringen. Tabell 13
visar pa ett positivt samband (positiva korrelationsviarden) mellan anta-




let djur (djurhallningen) i en kommun och antalet djur som slaktas dar.
Koncentrationen av djurhéllningen sker i kommuner som har stor slakt-
kapacitet, och detta samband géller idag likavél som ar 1990.

Tabell 13. Positivt samband mellan antal djur/kommun och antal slaktade

djur i kommunen.

Antal slaktade svin Antal slaktade not
1990 Antalet svin 0,46 (0,00) n.a
1990 Antalet n6t n.a 0,30 (0,00)
1999 Antalet svin 0,11 (0,07) n.a
1999 Antalet not n.a 0,21 (0,00)

Det gér naturligtvis ocksd att vinda pa resonemanget ovan. Lika vl som
resultatet visar att djuren koncentreras i kommuner med stor slakterika-
pacitet kan det uttryckas som att slakterier lokaliseras till kommuner dar
djuruppfodningen dr omfattande. Resultaten tyder pé att det finns for-
delar i samlokalisering.

Notera att minskningen av korrelationsvardet mellan 1990 till 1999 beror
pa en 6kad variation i dataunderlaget (ett antal stora slakterier har lagts
ner, andra har blivit 4nnu storre) mellan dessa tva tidpunkter, som
mycket val kan innebéra en 6kad koncentration av djur i granskommu-
ner till den kommun slakteriet befinner sig i istéllet fér inom kommu-
nen. Detta perspektiv studeras nedan.

Avstandet till slakteri har minskat

For att bedéma hur situationen fér djuren har paverkats undersoks om
en stirre andel av det totala antalet djur (nétkreatur och svin) befinner sig
ndrmare de kommuner som har storst slaktkapacitet ar 1999 dn vad de
gjorde ar 1990. De viktiga kommunerna matt efter slaktkapacitet definie-
ras i detta fall som de kommuner dér de 22 slakterier som tillsammans
stod for 90 procent av den totala slakten fanns ar 1999. Tva olika matt
anvénds for berdkningen.
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Det forsta mattet berdknar hur stor andel av Sveriges totala antal djur
(notkreatur och svin) som befinner sig inom 5 mil fran ett slakteri. Av-
stdndet mellan kommunerna berdknas som den snabbaste vigen mellan
kommunernas huvudorter. Resultatet for dren 1990 och 1999 visas
gemensamt i figur 4 nedan. De olika observationernas storlek indikerar
slaktkapaciteten inom kommunen ar 1999.

Figur 4. Andel djur som befinner sig inom 5 mil fran de viktigaste slaktkom-

munerna (de 22 slakterier som 1999 stod for cirka 90 procent av all slakt).
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Av figuren framgar att andelen djur i de med hénsyn till slaktkapacitet
viktiga kommunerna dr stérre 1999 dn 1990. Detta askadliggdrs av att
fler och storre observationspunkter befinner sig ovanfoér diagonalen. Be-
rakningen stodjer det tidigare resultatet, det vill sdga att strukturutveck-
lingen inom djuruppfédning och slakt har samverkat under perioden. I



vissa kommuner har andelen djur minskat under perioden. Dessa &r de
observationer som finns under diagonalen. Dessa observationer indike-
rar att kommuner som dr sma ur slaktkapacitet har en mindre andel djur
i sin direkta ndrhet.

Denna utveckling kan ocksa granskas fran djurens utgdngspunkt. Med
hjélp av ett djurkoncentrationssindex, (D), kan en berdkning goras av hur
ndra djuren befinner sig de ur slaktkapacitet viktiga kommunerna. Djur-
uppfddningen i respektive kommun utgdrs av andelen av det totala
djurantalet, och varje kommuns djurandel viktas med avstandet till
ndrmaste kommun med tillgénglig slaktkapacitet. Om det finns ett slak-
teri i samma kommun som den djuren befinner sig i, antas inte nagot
transportavstand finnas.

Indexet uttrycks pa foljande stt:
A
D =)
< i

A, dr andelen av det totala djurantalet som befinner sig i kommun k me-
dan d, dr avstandet mellan kommunen med slaktkapacitet i och kom-
mun k. Resultatet visas i figur 5 nedan och stddjer slutsatsen att djuren
inte fatt det langre till ndrmaste slakteri. Fler och storre observationer
ovanfor den diagonala linjen visar att en storre andel djur befinner sig
ndrmare ett slakteri ar 1999 dn vad de gjorde 1990. Ju hogre virde, desto
ndrmare slakteriet, och detta géller for ett storre antal djur 1999 dn 1990.
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Figur 5. Djurkoncentrationsindex for viktiga slaktkommuner (de 22 slakterier

som 1999 stod for cirka 90 procent av all slakt).
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Ovanstdende berdkningar visar att en storre andel av djuren befinner sig
ndrmare de ur slaktkapacitet viktiga kommunerna 1999 &n 1990. De
kommuner som befinner sig ldngre bort har ett farre antal djur och ocksa
en mindre andel av djuren.

Analyserna i detta kapitel visar entydigt pa att en storre andel av djuren
idag befinner sig ndrmare de ur slaktkapacitet viktiga kommunerna. En
samlokalisering av djurhéllning och slakterikapacitet har dgt rum, vilken
indikerar att djuren i genomsnitt inte har fatt det lingre till slakt under
den studerade perioden. Resultatet indikerar dock ocksa att extra upp-
mérksamhet krdvs pa vissa djurtransporter. Vissa djur kan ha fatt det
langre till ett slakteri.

0.07




8.6 Stora leveranser till narmaste slakteri

Med hjilp av data frdn Jordbruksverkets slakt- och djurregister har en
analys gjorts av vad som kédnnetecknar slaktleveranserna i Sverige ar
2001.

Antalet observationer avseende notkreatur, 7 541 observationer, motsva-
rar antalet leveranser frdn samma postnummer, inte fran enskilda leve-
rantorer, till samma slakteri. Beteckningen ”slakttransport” eller “leve-
rantor” skall saledes inte tolkas bokstavligt i nedanstdende resonemang.
Antalet observationer for svintransporter till slakt uppgar fér samma ar
till 2 801 stycken, da dessa rapporteras pa gruppniva, det vill sdga de
kommer fran samma produktionsplats (besittning). Berdkningarna re-
dovisas per djurslag.

Notkreatur

En analys av sannolikheten for att transporter skall ske mellan l&n visar
att ju storre leverans, desto mindre sannolikt &r det att djuren transpor-
teras till annat 1dn. Vidare ar det framforallt stora slakterier som drar till
sig djur fran andra lan. Aven i de fall transporter sker mellan lan trots att
det finns ett slakteri i leverantdrens kommun dr det de stora slakterierna
som drar till sig lansoverskridande transporter, som utgors av sma leve-
ranser.
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Tabell 14. Analys av sannolikheten for att slakttransporter gar over linsgran-

ser, for notkreatur till slakt, ar 2001.

Regression 1 Regression 2
Regressionsanalys av: | - sannolikheten att | - sannolikheten att en transport sker
transporten sker mellan lan trots att det finns ett slak-
mellan lan teri i leverantérens kommun
Beroendevariabel Y=1 om transporten | Y=1 om transporten sker mellan l&n och
sker mellan lan, an- om det finns ett slakteri i leverantérens
nars 0 kommun, annars 0
Forklarande variabler:
- Antal levererande djur -0, 003 (0,00) -0, 001 (0,00)
Elasticitetskoefficient -0, 11 -0, 09
- Slakteriets andel av to- 0, 045 (0,00) 0, 012 (0,00)
talt slaktade djur
Elasticitetskoefficient 0,17 0, 14
Antal observationer 7 541 7 541

Hénsyn har tagits till regionala fixa effekter (regionala dummies). Siffror inom parentes &r p-
varden. Elasticitetskoefficienterna &r indirekt skattade ur koefficienterna och visar hur mycket (i
%) sannolikheten fér att transporten skall vara mellan I&n 6kar da variabeln 6kar med 1 %.

Svin

Analysen avseende svintransporter till slakt visar samma méonster som
for notkreaturen. Ju storre leverans (eller svingrupp) desto mindre san-
nolikt dr det att djuren transporteras till slakt i annat ldn, och ju storre ett
slakteri dr desto storre dr sannolikheten att slakteriet drar till sig svin
fran andra ldn, se tabell 15 nedan. I likhet med for notkreaturen ar det de
stora slakterierna som drar till sig djur ocksa da det finns ett slakteri i le-
verantérens kommun. Resultatet indikerar dven i detta fall att det &r de
sma leveranserna som gar utanfor linet. Om kapaciteten i ett svinslakteri
okar med en procent dkar sannolikheten for att djuren skall transporte-
ras Over en ldnsgrans med 0,84 procent, vilket indikerar att stordriftsfor-
delarna i svinslakten har stor betydelse f6r vart svinen skickas, sérskilt
som leverantoren i detta fall har ett slakteri inom den egna kommunen.



Tabell 15. Analys av sannolikheten for att slakttransporter gar over linsgran-

ser, for svin till slakt, ar 2001.

Regression 1 Regression 2
Regressionsanalys av: | - sannolikheten att | - sannolikheten att en transport sker
transporten sker mellan lan trots att det finns ett slak-
mellan lan teri i leverantérens kommun
Beroendevariabel Y=1 om transporten | Y=1 om transporten sker mellan l&n och
sker mellan 1an, an- om det finns ett slakteri i leverantérens
nars 0 kommun, annars 0
Forklarande variabler:
- Antal levererande djur - 0, 00004 (0,00) -0, 00003 (0,08)
Elasticitetskoefficient -0, 03 -0, 05
- Slakteriets andel av to- 0, 028 (0,00) 0,011 (0,02)
talt slaktade djur
Elasticitetskoefficient 0, 21 0, 84
Antal observationer 2 801 2801

Hénsyn har tagits till regionala fixa effekter (regionala dummies). Siffror inom parentes &r p-
varden. Elasticitetskoefficienterna &r indirekt skattade ur koefficienterna och visar hur mycket (i
%) sannolikheten fér att transporten skall vara mellan Ién 6kar da variabeln 6kar med 1 %.

8.7 Alla djur levereras inte till narmaste slakteri

Data ur djur- och slaktregistren kan ockséa anvandas for att berdkna i vil-
ken utstrdckning djur levereras till ndrmaste slakteri, och vad som kin-
netecknar de fall dér djur inte levereras till ndrmaste slakteri.

Notkreatur

Av totalt 7 541 slakttransporter med notkreatur gick 2 014, det vill sdga
27 procent, till ett annat ldn, trots att det fanns ett slakteri i leverantorens
kommun.

I tabell 16 analyseras transportavstdndet™ mellan leverantdr och slakteri.
Transportavstandet minskar med antalet djur som levereras, och det &r
stora slakterier som tar emot djur som befinner sig langt fran slakteriet. I
de fall d& notkreatur skickas till slakt i annat ldn trots att det finns ett
slakteri i leverantérens kommun, dr det sma leveranser som gar till stora
slakterier. Det dr de sma slakterierna som blir férbiakta.

* Avstandet berdknas med hjélp av en avstandstabell fran Vagverket
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Tabell 16. Analys av transportavstandet for notkreatur till slakt, ar 2001.

Regression 1

Regression 2

Analys av:

- transportavstandet
mellan slakteri och le-
verantor

- transportavstandet mellan slakteri

och leverantor for transporter mel-

lan lan da det finns ett slakteri i le-
verantérens kommun

Beroende variabel:

Y= avstandet i km mel-

Y= avstandet i km mellan leverantor

lan leverantor och slakte- och slakteri
ri

Forklarande variabler
- Antal levererade djur -0, 181 (0, 00) -0, 164 (0, 00)
Elasticitetskoefficient -0, 07 -0, 08
Slakteriets andel av to- 2,713 (0, 00) 3, 832 (0, 00)
talt slaktade djur
Elasticitetskoefficient 0,11 0,14
Narmaste slakteris an- n.a. - 2,988 (0, 00)
del av totalt slaktade
djur
Elasticitetskoefficient n.a -0, 04
Antal observationer 7 541 2014

Hénsyn har tagits till regionala fixa effekter (regionala dummies). Siffror inom parentes &r p-
varden. Elasticitetskoefficienterna &r indirekt skattade ur koefficienterna och visar hur mycket (i
%) sannolikheten fér att transporten skall vara mellan I&n 6kar da variabeln 6kar med 1 %.

Svin

Av totalt 2 801 djurgrupper av svin till slakt gick 785, det vill sdga 28
procent, till ett annat ldn, trots att det fanns ett slakteri i leverantérens
kommun. I likhet med notkreaturen &r det alltsa drygt en fjardedel av
djuren som inte levereras till nirmaste slakteri.

Analysen av hur leveransstorlek och slaktkapacitet forhaller sig till
transportstréckan till slakt for svin visar att ju storre leverans, desto kor-
tare transportstrdcka, och att det dr de storre slakterierna som drar till
sig djur langvéga ifran. Detta géller ocksa da det finns ett slakteri i leve-
rantorens hemkommun, det 4r sma leveranser som skickas utanfor lanet,
och det ar stora slakterier som drar till sig dessa langa transporter. Dar-
emot gér det avseende svinen inte att dra ndgra slutsatser om de slakte-
rier som i detta fall blir férbidkta.



Tabell 17. Analys av transportavstandet for svin till slakt, ar 2001.

Regression 1 Regression 2

Analys av: - transportavstandet - transportavstandet mellan slakteri

mellan slakteri och le- | och leverantor fér transporter mel-

verantor lan 13n da det finns ett slakteri i le-
verantorens kommun

Beroende variabel: Y= avstandet i km mel- Y= avstandet i km mellan leverantor

lan leverantor och slakte- och slakteri

ri

Forklarande variabler
- Antal levererade djur -0, 006 (0, 00) -0, 007 (0, 00)
Elasticitetskoefficient -0, 04 -0, 06
Slakteriets andel av to- 2, 667 (0, 00) 3, 081 (0, 00)
talt slaktade djur
Elasticitetskoefficient 0,16 0,19
Narmaste slakteris an- n.a. -0,414 (0, 75)
del av totalt slaktade
djur
Elasticitetskoefficient n.a -0, 005
Antal observationer 2 801 785

Hénsyn har tagits till regionala fixa effekter (regionala dummies). Siffror inom parentes &r p-

varden. Elasticitetskoefficienterna &r indirekt skattade ur koefficienterna och visar hur mycket (i
%) sannolikheten fér att transporten skall vara mellan I&n 6kar da variabeln 6kar med 1 %.

Sammantaget forklaras (I1&nga) transporter till slakt i Sverige av att det &r
till stora slakterier djuren skickas, omvént att stora slakterier drar till sig
djur ocksa langt ifran. Resultatet stodjer resonemanget i kapitel 6, att
stordriftsférdelar i slakterier dr en viktig drivkraft fér langviga djur-
transporter. Att de stora leveranserna oftare dn sma gar till ndrmaste
slakteri kan bero pa att de till viss del dr beroende av stabila relationer
till ett slakteri. Mindre leveranser, kanske frdn deltidsjordbrukare, kan
ur denna aspekt vara mer flexibla. Stabila och langsiktiga relationer hal-
ler ocksa nere sokkostnaderna, kostnader som uppstéar i samband med
att nya affdrsrelationer skall etableras.
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Diskussion och slutsatser

I dagens samhille &r djurtransporter ofrdnkomliga. Alla djur maste
transporteras minst en gang, till slakteriet. Anstrangningar gors for att
begransa transporttiderna och se till att foérhallanden for djuren ar till-
fredsstillande. Detta sker genom en omfattande och detaljerad lagstift-
ning, det vill sdga genom att direkt paverka djurtransporterna.

Det &dr dock viktigt att debatten om djurtransporter ocksa kopplas till
vad det dr som driver fram transporterna. Ekonomiska incitament &r
drivkraften for all foretagsamhet, sd ocksd for djurtransporter. For att
kunna péverka transporterna dr det viktigt att kdnna till vilka de eko-
nomiska drivkrafterna dr, och om det ocksa finns forhallanden inom
andra omraden i samhallet som indirekt kan paverka djurtransporternas
omfattning.

Det finns tvd uppenbara drivkrafter till varfér handel uppkommer -
komparativa fordelar och stordriftsférdelar - och dessa &dr ocksa anvéand-
bara for att identifiera och forklara drivkrafterna for djurtransporter,
ocksa langa djurtransporter.

I Sverige transporteras 90 procent av notkreaturen och svinen 30 mil el-
ler kortare strédcka till slakt. Med tanke pé att Sverige dr ett stort och av-
langt land framstar det som relativt bra. Vissa av transporterna befinner
sig dock i farozonen for att klara en 8-timmarsgréns. En ndrmare analys
av transportmdnstret visar att cirka en fjardedel av djuren inte levereras
till ndrmaste slakteri. Vidare framgar att det &r stora slakterier som drar
till sig langvéga transporter, och att dessa utgors av sma leveranser.

Resultaten fran dessa berdkningar illustrerar en av de vikigaste drivkraf-
terna for djurtransporter — stordriftsfordelar. Stordriftsférdelarna é&r
markanta inom slakteriindustrin, kostnaden per enhet sjunker da slakt-
volymen okar. Detta &r forklaringen till den padgdende strukturrationali-
seringen inom slakteriindustrin, med allt farre och storre slakterier. For
att kunna utnyttja stordriftsférdelarna maste antalet djur 6ka och da be-
hover slakteriet ett storre upptagningsomrdde. Detta leder till ldngre
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djurtransporter, om inte motsvarande koncentration sker inom djurupp-
fodningen.

Djuruppfddningen i Sverige, liksom pa EU-niva, dr féremal for en paga-
ende strukturomvandling. Antalet gardar minskar, och de kvarvarande
gardarna blir allt storre och mer specialiserade. Antalet notkreatur har
minskat med 10 procent och antalet grisar med 25 procent i Sverige un-
der den senaste tjugodrsperioden och antalet slakterier som star for 90
procent av all slakt har halverats. For att kunna sédga nagot om hur djur-
transporterna utvecklats maste dessa bada férhallanden analyseras sam-
tidigt. Nar saval djuren som de ur slaktkapacitet viktiga slakterierna blir
farre, kan utvecklingen innebara att transportstrackan till slakteriet dkar.

En analys av utvecklingen under perioden 1990-1999 visar dock att
strukturomvandlingen har inneburit att uppfodning och slaktkapacitet
har lokaliserats till varandra. Djuren befinner sig ndrmare de ur slaktka-
pacitet viktiga kommunerna 1999 an 1990, och fler djur finns i kommu-
ner med stor slaktkapacitet. Trots koncentrationen av savél uppfédning
som slakt har alltsd avstdndet mellan uppfodning och slakteri minskat
under perioden.

Under den studerade perioden har de svenska slakterierna blivit storre
och storre. Detta forefaller &nnu inte ha paverkat det genomsnittliga
transportavstdndet till slakt. Aven gardarna har blivit stdrre och ocksa
mer specialiserade. Aven detta faktum kan paverka djurtransporterna,
och dé i positiv rikining. Ju snabbare en bil lastas full, desto kortare
transporttid for djuren.

Den andra viktiga forklaringen till djurtransporter gar att hérleda fran
teorin om komparativa fordelar, som kan forklara varfor olika steg i en
produktionskedja delas upp geografiskt. For notkottsproduktion ar till-
gang till betesmark en naturgiven férdel, medan svinproduktionen loka-
liseras i forhallande till de omfattande bulkleveranser av foder som
svinuppfédningen dr beroende av. Kunskaps- och teknologidrivna
komparativa fordelar kan ocksé leda till stordrift och specialisering inom
uppfddningen, vilket kan illustreras med utvecklingen inom svinpro-
duktionen i Danmark. Erfarenhet och kunskap kring smagrisproduktion



har, tillsammans med en indirekt paverkan i form av miljorestriktioner
angdende godselspridning, bidragit till att en export av smagrisar till
framfor allt Tyskland byggts upp under senare ar. Néar det géller livdjur-
stransporter mellan specialiserade uppfodningssteg verkar dock smitt-
skyddsaspekter till viss del aterhdllande pa utvecklingen.

Jordbrukspolitiken dr exempel pa ett annat politikomrade som péaverkar
de ekonomiska incitamenten for djurtransporter. Dock forefaller inte &t-
gdrderna inom Pelare I, det vill sdga prisstdd och direktstod, ha ndgon
avgorande paverkan pa djurtransporterna. Stoden inom Pelare II, dar-
emot, i form av milj6- och regionalstdd stimulerar i Sverige en geografisk
spridning av djuruppfédningen (framst betesdjur). Det finns alltsa en
malkonflikt mellan dels att ha djuruppfédning i hela landet, dels att ha
korta djurtransporter. Lite tillspetsat 4r det inte m&jligt att samtidigt ha
djur over hela landet, dra fordel av stordriftsfordelar i slakteriindustrin
och ha korta djurtransporter. Vissa stod inom Pelare II tenderar alltsa att
motverka de krafter som verkar for samlokalisering av uppfédning och
slakt. Detta illustrerar att det kan finns en malkonflikt mellan djurskyd-
det och bevarandet av vissa miljévdrden. Denna konflikt skall dock inte
Overdrivas, eftersom transportmomentet endast &r en liten del av djurets
liv och 6vriga forhallanden kan paverka djurskyddet i en positiv rikt-
ning.

Som framgér av debatten i media kdnner manga ménniskor obehag om
djur far illa, bland annat under transporter. Manskliga vdrderingar ar
utgangspunkten i alla samhallsekonomiska resonemang. I den man
marknaden inte i tillrdcklig grad beaktar djurens vilfdrd, har staten en
roll att spela. Resultaten fran den svenska studien visar att marknads-
krafterna till viss del verkar at ratt héll, genom att aktiviteterna uppfod-
ning och slakt lokaliseras till varandra. Samtidigt tyder analysen pa att
marknaden inte i tillrdcklig utstrdckning beaktar djurskyddet under
transport. Eftersom konsumenterna inte kan paverka djurtransporterna
via sitt kopbeteende, dr det samhéllsekonomiskt motiverat att reglera
marknaden i enlighet med medborgarnas énskemal.
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