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FORORD

Livsmedelsexportens betydelse fér samhéllsutvecklingen i utvecklingslénderna har
dgnats 6kad uppmairksamhet under senare tid. Sdrskilt i samband med férhandling-
arna om storre handelsavtal, t.ex. inom ramen fér WTO, har denna friga fatt en cen-
tral roll i forhandlingsarbetet.

I bl.a. detta sammanhang har ocksa betydelsen av kraven pa livsmedelssédkerhet och
livsmedelsstandarder tilldragit sig 6kat intresse. Det har t.ex. hdvdats att dessa krav i
vissa fall utnyttjats i protektionistiskt syfte for att skydda egen produktion.

Oavsett bevekelsegrunderna for dessa krav kan effekterna for de exporterande ut-
vecklingsldnderna bli savél positiva som negativa. Utvecklingsldndernas olika forut-
sattningar och kravens komplexitet forsvarar dock méjligheterna att dra generella
slutsatser baserade pé en kvantitativ analys. Fallstudier har dérfor hittills varit den
viktigaste grunden for att na 6kade kunskaper om effekterna for utvecklingslanderna
av olika krav pa livsmedelssdkerhet i den globala handeln med livsmedel. En jamfo-
relse av flera fallstudier kan ocksé vara en metod att identifiera generella faktorer av
betydelse.

I denna rapport redovisas en ny fallstudie avseende fisk- och skaldjursexporten i Ma-
rocko vars resultat ocksa jamfors med tidigare fallstudier for att ge en mer over-
gripande bild av hur utvecklingslinderna kan pédverkas av standarder f6r livsmedels-
sékerhet.

Rapporten inleds emellertid med en beskrivning av livsmedelsexportens 6kande be-
tydelse for utvecklingslanderna samt en redogorelse for vikten av produktstandarder.
Avslutningsvis redovisas en sammanfattande diskussion och slutsatser rérande nega-
tiva och positiva effekter for de livsmedelsexporterande utvecklingsldnderna.

Lund, mars 2006

Dag von Schantz
Generaldirektor
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Inledning

Under de senaste trettio aren har sammansittningen av utvecklingslan-
dernas livsmedelsexport fordndrats. Andelen traditionella tropiska ex-
portvaror som kaffe, te, kakao, socker och bomull har minskat och istél-
let har exporten av farskvaror som kott, fisk, frukt och gront samt férad-
lade livsmedel 6kat kraftigt. Den storsta 6kningen har skett inom expor-
ten av fisk och skaldjur. Utvecklingsldnderna star nu for femtio procent
av den totala varldshandeln med fisk och skaldjur och for manga lander
dr exporten av dessa varor av betydande vikt for inkomster i utlandsk
valuta. EU, Japan och USA svarar tillsammans f6r ca attio procent av
fisk- och skaldjursimporten och dominerar marknaden géallande savil
priser som produktkrav. Krav stills pa att produkterna ska halla en god
synbar kvalitet samt vara fria frin &mnen eller smitta som kan utgéra en
fara for liv och hélsa. Kraven ser dock olika ut for olika produkter. For
farskvaror och beredda livsmedel, den varugrupp for vilken u-landernas
export Okat mest, giller generellt hoga krav eftersom det foreligger en
risk att dessa innehdller mikrobiologiska patogener, rester av veterinar-
mediciner eller bekdmpningsmedel samt miljogifter.' Mot bakgrund av
fisk- och skaldjursexportens betydelse for utvecklingsldnderna samt de
hélsorisker import av dessa varor kan medfora fokuserar studien pa ex-
port av fisk- och skaldjursprodukter.

Att leva upp till importlandernas krav pa kvalitet och livsmedelssiker-
het innebér en utmaning fér utvecklingslinderna. En anpassning till i-
lindernas krav medfor ofta investeringar och stéller krav pa tekniskt
kunnande. Fungerande institutioner dr ocksd avgorande for att inspek-
tionen av tillverkningsprocesser och slutprodukter sker pa ett tillf6rlit-
ligt sdtt. Med anledning av i-ldindernas krav pa livsmedelssdkerhet kont-
ra u-landernas formaga att efterleva dessa, finns en utbredd uppfattning
om att i-ldindernas krav kan utgdra ett handelshinder f6r u-ldindernas
livsmedelsexport. Fragan om krav pa livsmedelssdkerhet som handels-
hinder for u-laindernas livsmedelsexport har uppmarksammats mer och

! Jaffee och Henson (2004)



mer sedan borjan av 1990-talet och det finns nu en bred litteratur inom
omrédet.”

I och med den pagaende liberaliseringen av handeln med livsmedel dér
tullar sénks och subventioner minskar, finns en majlighet att i-linderna
skdrper sina krav pa livsmedelssédkerhet i protektionistiskt syfte. Farha-
gan att krav anvdnds i protektionistiskt syfte galler framst varor dér i-
landerna har en stor egen produktion och likaledes en ldngvarig tradi-
tion av stod och skydd. Skyddsnivaerna for fisk- och skaldjursprodukter
ar dock jamforelsevis 1dga.” Okningen av u-lindernas export av dessa
livsmedel till i-lainderna i kombination med att de stora importlanderna
EU, USA och Japan dr nettoimportorer av fisk- och skaldjursprodukter,
gor det emellertid mindre troligt att i-linderna anvénder sig av krav pa
livsmedelssédkerhet i protektionistiskt syfte. Inom WTO finns dven ett av-
tal, Avtalet om sanitira och fytosanitira dtgirder (SPS-avtalet), som reglerar
hur linder far anvdnda sig av krav pa livsmedelssidkerhet just for att
undvika att restriktioner avsedda att vdrna méanniskors, djurs och véx-
ters liv och hélsa pa otillborligt sitt snedvrider handeln.

Oavsett om de krav som stills pa u-linderna tillkommit i protektionis-
tiskt syfte eller inte, kan de likvél utgora ett handelshinder pa grund av
de kostnader som é&r forenade med en anpassning till importldndernas
olika krav. Samtidigt finns ocksa mojligheten att en anpassning till stan-
darder framjar exporten. Detta eftersom harmonisering skapar fortroen-
de for produkten hos slutkonsumenten. Foljaktligen utestdngs lander
som inte lever upp till i-lindernas krav fran de mest I16nsamma markna-
derna, medan lander som lyckas efterleva kraven far en stor konkurrens-
fordel. Standarder kan saledes ha bade positiva och negativa effekter och
utgora saval ett handelshinder som en katalysator for 6kad export. For-
utsdttningarna att anpassa sig till i-lindernas krav skiljer sig dock &t mel-
lan lander och dr avhidngigt manga olika faktorer. For att u-lainderna ska
integreras i den internationella handeln med livsmedel ar det darfor av

? Se exempelvis Laird och Yeats (1990); Unnevehr (1999); Henson et al (2000); Unnevehr och Roberts
(2003); Josling et al (2004) eller Jaffee och Henson (2005).
* Aksoy (2005)



stor vikt att undersoka vad som avgor om dessa krav hindrar eller sti-
mulerar internationell livsmedelsexport.

Hur i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet paverkar u-lindernas ex-
port dr en empirisk frdga som kan analyseras pé olika satt. Till skillnad
frén studier av traditionella handelshinder som sker kvantitativt och dér
generella slutsatser i regel kan dras, forsvéarar kravens heterogena natur
en kvantitativ analys. Jaffee och Henson (2005) identifierar de storsta
kvantifieringsproblemen enligt foljande: For det forsta varierar atgérder
och tillvagagéngssatt for genomforandet av dessa saval linder som in-
dustrier emellan. For det andra finns en mangd faktorer; fraimst ekono-
miska och tekniska, som utover specifika krav pa livsmedelssdkerhet
dven de paverkar handelsstrommarna for livsmedel. Det tredje stora
hindret utgors av det faktum att det &r hart nar omdjligt att bestimma
hur handelsflédet skulle ha sett ut under avsaknad av standarder. Detta
innebér att det saknas ett tillforlitligt hypotetiskt scenario att jamfora den
reella utvecklingen med. Ett flertal kvantitativa analysmetoder har dis-
kuterats i litteraturen men dnnu har ingen metod visat sig verldgsen att
passa studien av hur heterogena krav pé livsmedelssdkerhet paverkar
exporten.’ Vidare har det empiriska underlaget linge varit for litet for att
kunna genomfora avancerad kvantitativ analys. En serie studier utférda
av Virldsbanken (Varldsbanken, 2005) presenterar dock ett vardefullt
statistiskt underlag for framtida metodutveckling.

Med beaktande av ovanstadende problematik har fallstudier pa produkt-
och sektorsniva kommit att spela en viktig roll fér den samlade kunska-
pen kring hur u-lindernas export paverkas av standarder. Férdelen med
fallstudier &r att den kvantitativa metoden ldttare kan anpassas for dn-
damalet och ocksa kompletteras med en kvalitativ analys. Nackdelen &r
dock att inga generella slutsatser kan dras utifran ett enda fall. Inte heller
dr det mojligt att genom fallstudier berdkna ndgon form av medelvérde
som kan overforas till en storre grupp. Genom att jamfora ett storre antal

* For en fordjupning i kvantifieringsproblematiken och en éversikt av de metoder som féreslagits, se exem-
pelvis Roberts et al (1999); Oyejide et al (2000); Beghin och Bureau (2001); Maskus och Wilson (2001) eller
Ferrantino (2006).



fallstudier finns dnda en mdgjlighet att identifiera vissa faktorer av gene-
rellt viktig betydelse.

Syftet med denna rapport dr att med utgangspunkt i fallstudier under-
sOka om ndgra generella slutsatser kan dras fér huruvida livsmedels-
standarder hindrar eller framjar u-ldndernas livsmedelsexport. Som ett
led i detta syftar rapporten till att identifiera de faktorer som avgdr vil-
ken effekt i-lindernas krav pa livsmedelssékerhet far i u-linderna, samt
vilka atgdrder som krévs for att u-lainderna fullt ut ska kunna delta i den
internationella handeln med livsmedel. Stommen i rapporten utgérs av
en egen faltstudie genomford i Marocko. Féltstudien bestar av tva delar:
en kvantitativ del ddr exportstatistik analyserats, samt en kvalitativ del
baserad pa ett flertal djupintervjuer med saval aktiva exportdrer som
statliga tjanstemédn. Resultaten fran faltstudien jamfors sedan med andra
fallstudier, vilka d&ven kompletterar viktiga omrdden som inte técks in av
faltstudien i Marocko. Detta for att ge en mer 6vergripande bild av hur
u-ldnderna paverkas av standarder for livsmedelssékerhet.

Rapporten inleds med en beskrivning av livsmedelsexportens betydelse
for utvecklingslanderna och hur denna har forandrats 6ver tid. Kapitel 3
behandlar kort vikten av produktstandarder. I kapitel 4 gérs en genom-
gang av vilka hélsorisker som dr férenade med fisk- och skaldjurskon-
sumtion samt hur livsmedelssékerheten inom fisk- och skaldjurssektorn
kan garanteras. I kapitlet redogors dven for de krav som exportdrer mas-
te uppfylla for att kunna exportera till de stora marknaderna EU, USA
och Japan samt for det ramverk som reglerar utformningen av dessa
krav. Dérefter dgnas kapitel 5 at hur u-ldnder kan paverkas bade positivt
och negativt av standarder. Efter detta foljer i kapitel 6 en redogorelse
for resultat fran faltstudien av Marockos fiskeexport. Kapitel 7 tar sedan
upp erfarenheter fran andra fallstudier. Rapporten avslutas i kapitel 8
med en sammanfattande diskussion och slutsatser. En sammanfattning
av rapporten finns i form av kapitel 9, som atf6ljs av rapportens Appen-
dix.



U-landernas livsmedelsexport

Forandrade konsumtionsvanor i i-linderna och tekniska framsteg i u-
landerna har lett till 6kad export av beredda och forddlade livsmedel
frén u- till i-lainder. For u-ldinderna innebdr denna utveckling goda moj-
ligheter till ekonomisk tillvaxt. Det aktuella kapitlet tar darfor upp vik-
ten for u-ldinderna av att kunna exportera livsmedel till i-landerna, lik-
som hur exporten av fisk och skaldjur fatt okad betydelse for u-
landernas livsmedelsexport. Vidare genererar u-lindernas specialisering
inom fiske och jordbruk samhéllsekonomiska vinster globalt sett, vilket
belyses i det avslutande avsnittet i detta kapitel. Avslutningsvis diskute-
ras ocksd kort de problem som éar férenade med export och resursfor-
valtning av fisk och skaldjur.

2.1 Livsmedelsexportens betydelse for u-landerna

Tva tredjedelar av vérldens fattiga som lever pa mindre 4n en dollar om
dagen bor och arbetar pd landsbygden.’ Darfor dr tillvéxt inom fiske- och
jordbrukssektorn av stor vikt for att bekdmpa fattigdomen. Genom 6kad
sysselsdttning och att genererade inkomster spenderas lokalt, bidrar till-
véxt inom fiske och jordbruk dven till tillvéxt inom andra omraden. Det-
ta gynnar den ekonomiska utvecklingen som helhet och jamfort med
tillvixt inom den urbana tillverkningsindustrin, har tillvaxt pa lands-
bygden storre effekt pé fattigdomsbekdmpningen.’ Den globala handeln
med livsmedel innebar ddrmed en mdgjlighet for u-linderna att handla
sig ur fattigdomen. Tilltrddet till i-lindernas marknader kan dock be-
gransas av tullar, importkvoter samt olika former av interna stdd och
exportstdd som snedvrider den internationella handeln.

2.2 Liberaliseringen av handeln med livsmedel

I och med foérhandlingarna inom ramen f6r Uruguayrundan (1986-1994),
togs de forsta stora stegen mot en liberalisering av den internationella

° UNDP (2005)

° For en genomgang av fallstudier om jordbrukets betydelse fér utveckling och ekonomisk tillvéxt, se Byerlee
et al (2005). Delgado et al (1998); FAO (2001); DFID (2005) och Timmer (2005) ar andra exempel pa publi-
kationer som behandlar tillvéxt inom jordbruk och dess relation till tillvéxt inom andra sektorer.



handeln med livsmedel. WTO:s medlemsldnder kom da 6verens om att
omvandla olika former av gransskydd till tullar och minska stoden till
jordbruket, vilket innefattade sénkningar av tullar och exportbidrag. For
livsmedel dér i-ldnderna haft traditionellt hoga skyddsnivaer befarades
dock att sankningarna av de tariffira handelshindren skulle kompense-
ras av okade icke-tariffira handelshinder, som skérpta produktkrav och
déribland 6kade krav pa livsmedelssiakerhet. Rddslan att krav pa livs-
medelssdkerhet skulle komma att anvéndas i protektionistiskt syfte gall-
de dock framst varor dér i-linderna har en stor egen produktion och
som traditionellt skyddats och stéttats.

En genomgéng av tullnivderna pa fisk- och skaldjursprodukter av
Kommerskollegium och Fiskeriverket (2000) visar dock generellt laga
tullar internationellt pa mellan noll och nagra fa procent. Tullnivderna
for EU kan emellertid uppga till jaimforelsevis hoga nivaer, &ven om tull-
frihet medges for viss import beroende pa produkt och pa specifika han-
delsavtal. Enligt namnda studie uppgar EU:s védgda tull pa fisk- och
skaldjursprodukter till dryga 12 procent, vilket kan jamféras med Lem
(2003) som uppskattar den vdgda tullen internationellt till 4,5 procent.
Melchior (2005) berdknar emellertid det vigda genomsnittet for WTO-
medlemmar till 8-10 procent. Skillnaderna i tullnivder mellan de olika
kartldggningarna beror delvis pa val av metod, men reflekterar ocksa
svérigheten i berdkningen av genomsnittliga tullnivaer. Dessa nivaer ska
dock ses i relation till den genomsnittliga tullnivén for livsmedel (exklu-
sive fisk) som fér OECD ligger pé 28 procent.”

2.3 Sammansattningen av u-landernas livsmedelsexport

Sedan borjan av attiotalet har viktiga fordndringar skett betrdffande
sammanséttningen av u-lindernas livsmedelsexport (figur 1). Andelen
traditionella tropiska varor har halverats medan exportandelen av fisk
och skaldjur samt frukt och gront férdubblats. Under perioden 1980-81
till 2000-01 6kade andelen fisk och skaldjur fran 6,9 till 19,4 procent och

7 Aksoy (2005), baserat pé& data frén OECD. Den totala skyddsnivan, dvs. tullar och subventioner sammanta-
get, ligger pa 45 procent for OECD och 53 procent for EU. Motsvarande niva for USA &r 26 procent och for
Japan 146 procent.



andelen frukt och gront fran 14,7 till 21,5 procent. Till detta finns flera
orsaker. For det forsta giller for bada dessa varugrupper att de har ett
lagt skydd i i-landerna och generellt efterfragas mer i takt med stigande
inkomst. For det andra har forbéttrade transportmdjligheter och fram-
steg betraffande u-laindernas férmaga att exportera livsmedel med hogre
virde ocksé bidragit positivt till exportutvecklingen av dessa varor.’

Figur 1. U-landernas livsmedelsexport 1980-81 till 2000-01
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® Tropiska varor: Kaffe, te, kakao, nétter och kryddor, textilfibrer och socker
® Tempererade varor: Kétt, mejeriprodukter, spannmal, djurfoder, matoljor och oljefrén
" Fisk- och skaldjur, frukt och grént

Ovriga beredda varor: Framst tobaks- och dryckesvaror

Kélla: Aksoy (2005), baserat pa statistik fran COMTRADE

2.4 Handeln med fisk och skaldjur

Fisk och skaldjur dr den livsmedelskategori som statt for den storsta ex-
portokningen under de senaste artiondena. Sedan 1970 har féngsten av
fisk och skaldjur mer dn férdubblats och det dr uteslutande u-linderna
som star for den 6kningen, da fiskendringen i i-linderna snarare mins-
kat. Andrade konsumtionsvanor i i-linderna dér fiskens hilsoframjande
effekter uppméarksammats har givetvis del i detta, men den snabba be-

® Aksoy (2005)



folkningstillvéxten i u-linderna har ocksa okat den totala efterfragan.
Vidare har begréansade naturliga fiskbestdnd och utveckling av ny tekno-
logi lett till att odlade produkter blivit ett allt viktigare bidrag till till-
gangen pa fisk och skaldjur. Réakor och lax dr exempel pa produkter som
odlas i stor utstrdckning.’

Drygt en tredjedel av all fisk som fédngas exporteras, varav 80 procent
gar till EU, USA och Japan. Tillsammans stér u-landerna idag for 50 pro-
cent av fiskeexporten och dominerar helt exporten av odlad fisk och
skaldjur. Ungefdr 30 procent av vérldshandeln med fisk och skaldjur be-
star nu av odlade produkter, vilket dr drygt fyra ganger sa mycket som i
borjan av 70-talet. Hela 90 procent av denna export kommer frdn u-
linderna. Kina &dr den absolut storsta aktdren, men dven undantaget
Kina odlar u-linderna fortfarande ndstan dubbelt s& mycket fisk och
skaldjur som i-ldanderna. Indien, Indonesien, Bangladesh och Thailand é&r
andra u-lander som producerar mycket odlade produkter.” Betrédffande
exporten av viltfingad fisk dr kuststaterna Kina, Peru och &riket Indone-
sien volymmadssigt stora exportdrer, men icke att férglémma finns det
manga u-linder som exporterar mycket fisk relativt sin storlek och for
vilka fisket genererar ett betydande bidrag till landets BNP." Konsum-
tionsvanorna u-linderna emellan varierar ocksd mycket. Medan en del
lander sjdlva konsumerar mycket fisk, tenderar linder med lag inhemsk
konsumtion att framst vara inriktade pé export.

2.5 Andra aspekter pa handel

Export av fisk och skaldjur innebér en mojlighet for u-linderna att mins-
ka fattigdomen. U-ldnderna &dr dock inte ensamma vinnare pa detta. En-
ligt teorin om komparativa fordelar finns samhéllsekonomiska vinster
med att ldnder specialiserar sig pa de aktiviteter dér de dr mest effekti-
va.” Generellt giller att u-linderna da specialiserar sig inom arbetsinten-

° Se exempelvis FAO (2004) fér en férdjupning i vérldslaget for fiske och vattenbruk

™ Cato (1998); FAO (2003) och Vannucini (2004)

" Vannucini (2004)

' David Ricardo lade grunden till teorin om komparativa férdelar i bérjan av 1800-talet. Under 1900-talets
forsta halft utvecklades teorin av Hecksher och Ohlin. Se exempelvis Markusen et al (1995) for en djup-
lodande genomgang av denna teori.



siva sektorer som fiske, jordbruk och viss tillverkningsindustri medan i-
landerna istéllet inriktar sig mot kapital- och teknologiintensiva sektorer.
Storningar i den internationella handeln med fisk och skaldjur innebar
dérfor att u-linderna inte till fullo kan exploatera sina marina resurser
och ddrigenom gar miste om saval exportinkomster som arbetstillfallen.
Dessutom innebar detta att den ekonomiska tillvéxten inte heller mot-
svarar sin fulla potential och att den samhdéllsekonomiska vinsten med
specialisering delvis gar forlorad. I SLIs publikation 2005:4; Konkurrens-
kraft pd fiskeriprodukter — Sverige i virlden, finns en férdjupad diskussion
kring konkurrens inom handeln med fisk- och skaldjursprodukter.

Utover handelsstorande effekter kan u-lindernas exportméjligheter be-
gransas av att de inte har den utrustning som kravs for att ta vara pa
hela sin marina resurs. Exempelvis kan de sakna batar som har kapacitet
att ga langt ut fran kusten och kan da enbart nyttja de resurser som finns
i den ndrmaste kustzonen. En méjlig vég for u-linderna att ga da de inte
kan sjdlva kan nyttja sina resurser eller dar andra aktorer kan gora detta
effektivare, dr att silja fiskerdttigheter. Detta genererar intdkter till staten
men kan samtidigt innebdra en risk for Overexploatering av resurser.
Den gistande flottan kan ocksa konkurrera ut lokala fiskare. Hur u-
landerna paverkas av fiskeavtalen dr dock en frdga som faller utanfor
fokus fér denna rapport. En orientering kring problematiken med fiske-
rattigheter ges i SLI:s rapport 2004:6; Effekter av EU:s avtal om fiske i u-
linder.

Betrédffande viltfingad fisk finns ytterligare en problematik som skiljer
fisket fran jordbruksndringen, vilken bottnar i att havet dr oppet men
den marina resursen begransad. For att undvika 6verfiske och garantera
ett hallbart fiske krdvs en god fiskeriforvaltning. Overexploatering av
den marina resursen kan visserligen generera ekonomiska vinster pa
kort sikt, men i ett ldngre perspektiv paverkas exportmajligheterna nega-
tivt da fiskbestdnden fiskas i hogre takt dn de tillats aterhamta sig. Om
det &r fritt tilltrade till den marina resursen och efterfrdgan pa fisk ar
stor, finns ett kortsiktigt incitament till 6verfiske som bottnar i konkur-
rens om de begrinsade marina artbestdnden. Det blir helt enkelt en
kamp bland fiskarena om att ta upp sa mycket fisk som mgdjligt innan



nagon annan hinner fére. En god fiskeriférvaltning som sorjer for ett
hallbart fiske dr darfor av central betydelse for att sikra de langsiktiga
exportmdjligheterna. Frdgan om resursforvaltning kommer emellertid
inte att behandlas i denna rapport eftersom forvaltningen i sig inte har
nagon egentlig koppling till sikra livsmedel. Resursférvaltning diskute-
ras dock ingdende i SLI:s rapporter 2004:5; Fiske i framtiden - hur forvalta
en gemensam naturresurs? och 2006:2; Fiskerifdrvaltning med individuella
kvoter.

Den stiandigt 0kande efterfragan pa fisk och skaldjur innebar att u-
landernas export av fisk- och skaldjursprodukter kommer att vara fort-
satt viktig. Handeln med dessa varor innebér saledes goda méjligheter
till ekonomisk tillvéxt och 6kad sysselsdttning genom expansion av fis-
keindustrin. Det finns dock vissa hélsorisker férenade med livsmedel.
For att garantera livsmedelssikerheten for savél importerade som in-
hemska varor, maste dérfor de produkter som salufors pa en viss mark-
nad uppfylla de krav pé livsmedelssdkerhet som faststallts fér den speci-
fika marknaden. Av den anledningen maste u-ldinderna kunna leverera
sdkra livsmedel som motsvarar importldndernas krav for att kunna nytt-
ja sina komparativa fordelar och delta i den internationella handeln med
livsmedel. Med anledning av detta syftar nistkommande kapitel till att
ge en inblick i vilka risker som kan finnas med importerade fisk- och
skaldjursprodukter och vidare redogora for behovet av produktstandar-
der.



Varfor behovs produktstandarder?

Ett 6kat utbud av importerade livsmedel innebédr inte enbart nojet att
avnjuta smaker fran vérldens alla hérn utan medfor ocksé en risk att den
importerade maten bédr pa smittodmnen eller andra héilsovadliga sub-
stanser. I detta kapitel behandlas férst méjliga risker forenade med mat
och déarefter foljer en genomgang av behovet av lagstiftning och pro-
duktstandarder for att minimera dessa risker.

3.1 Risker med mat

Det finns vissa hélsorisker férenade med livsmedel som beror pa att des-
sa kan innehdlla sjukdomsalstrande mikroorganismer som bakterier,
svampar, virus och parasiter; rester av bekimpningsmedel och likeme-
del; miljogifter och olika typer av potentiellt skadliga tillsatser som ex-
empelvis firgdmnen eller hormoner. Ibland &r det tillrackligt med ett li-
tet intag av ett dmne for ett insjuknande medan det f6r andra dmnen
kravs hogre doser. I vissa fall, som vid matforgiftning, tar insjuknandet
kort tid medan sjukdom i andra fall uppkommer forst efter ett langvarigt
intag; exempelvis vid fortdring av cancerogena dmnen. De senaste drens
uppmairksammade fall med galna ko-sjukan, forekomsten av PCB i djur-
foder samt debatten kring hormonbehandlat kott och insikten om ris-
kerna med antibiotikatillsatser i djurfoder, dr exempel pd hdndelser som
okat medvetenheten om potentiella faror med livsmedel. Halsoriskerna
ser dock olika ut for olika produkter och beror pa faktorer som ingdende
ravaror, hantering, beredningsprocess, férpackning, lagring etc. Da fo-
kus for denna studie ligger pa handeln med fisk- och skaldjursprodukter
behandlar nistféljande avsnitt de vanligaste hélsoriskerna forenade med
dessa livsmedel.

3.2 Sjukdomar orsakade av fisk och skaldjur

Detta avsnitt grundar sig pa en sammanstéllning och bearbetning av sta-
tistik fran FAO (FAO, 1998), dédr en genomgang gors av livsmedelsburna
sjukdomar orsakade av fisk- och skaldjurskonsumtion och som inrap-
porterats till myndigheter i EU, USA, Japan och Canada. Det ar emeller-
tid inte alltid mojligt att spara den exakta killan till en uppkommen



sjukdom. Alla som insjuknar till f6ljd av en livsmedelsburen smitta upp-
soker heller inte vard och ingar saledes inte i statistiken. Morkertalet kan
darfor vara stort.” Foljaktligen gar det inte att med exakthet séga i vilken
utstrdckning livsmedelsburen smitta hos fisk och skaldjur férekommer.
Déremot kan den officiella statistiken ge en tdmligen god bild av de van-
ligast forkommande sjukdomarna och kéllan till dessa."

Sjukdomsalstrande mikroorganismer som bakterier, svampar och parasi-
ter finns naturligt i hav, sjdar och vattendrag. Aven om de flesta dr helt
ofarliga, kan vissa orsaka mycket allvarliga sjukdomar hos méanniskan.
Oftast forekommer de i sé lag koncentration att de inte utgér nagon risk
men vid gynnsamma férhallanden, som vid varm temperatur, kan de
foroka sig i snabb takt. Under den langa végen fran fangst till anrédttning
ar det darfor viktigt att fisk och skaldjur héller en ldg temperatur. Efter-
som exporten sker i manga steg och passerar manga hander &r det dess-
utom viktigt med god hygien under hela exportkedjan. Utéver skadliga
mikroorganismer kan fisk och skaldjur d@ven innehalla kritiska halter av
tungmetaller och odlad fisk och skaldjur har visat sig kunna innehalla
hoga halter av antibiotika. Koncentrationen &dr emellertid oftast sddan att
amnet blir skadligt forst efter ett langvarit intag och darfor inte géar att
koppla till ndgot specifikt varuparti. Inte heller ingar dessa hélsotillbud i
statistiken for sjukdomar orsakade av livsmedelsburen smitta men i jam-
forelse med dessa dr hélsotillbud som hérror fran tungmetaller och anti-
biotika dnda fa.

Risken att bli sjuk av fisk- och skaldjursprodukter beror till stérsta delen
pa hur livsmedlet hanterats och kontrollerats. De smittodmnen som kan
finnas i fisk- och skaldjursprodukter ar inte synliga for blotta 6gat och
det dr darfor svart for en konsument att avgora tjanligheten hos produk-
ten. Férekomsten av livsmedelsburen smitta fran fisk och skaldjur rela-
tivt andra livsmedel dr dock mycket lag, endast nagra fa procent i bade

" Enligt Livsmedelsverkets officiella statistik intraffar i Sverige ca 100 utbrott av livsmedelsburen smitta och
3000 sjukdomsfall arligen. Detta ar en mycket lag siffra, men i en studie Livsmedelsverket genomfort berdk-
nas att 338 000 personer matforgiftas varje ar till en kostnad av 731 miljoner kronor. Detta innebar alltsa
att endast en brakdel av sjukdomsfallen rapporteras och att morkertalet sdledes ar mycket stort.

* Sjukdomsbeskrivningarna &r baserade pa information fran Smittskyddsinstitutet, Livsmedelsverket och
webbplatsen www.livsmedelssverige.org.



Japan och USA och nagot hogre inom EU trots stora skillnader i kon-
sumtionsvanor. Fisk och skaldjur, ofta rda, dr en viktig del i den japans-
ka matkulturen och dérfor finns dven en utbredd kunskap om hur dessa
livsmedel ska hanteras. I USA konsumeras jamforelsevis smd méngder
fisk och skaldjur vilket forklarar den laga forekomsten av sjukdomstill-
bud frén fisk- och skaldjurskonsumtion. I Europa dr andelen livsmedels-
buren smitta fran fisk och skaldjur nagot hogre men sa konsumeras ock-
sa mer fisk inom EU an i USA.

Bakteriesjukdomar

Den storsta hdlsorisken med konsumtion av fisk- och skaldjursprodukter
dr att drabbas av matforgiftning. Matforgiftning dr samlingsnamn for en
grupp sjukdomar med likartade symptom som alla orsakas av mikroor-
ganismer i livsmedel, framforallt bakterier. Besvédren vid matforgiftning
dr vanligen diarréer, krdkningar och magont och uppkommer i regel
inom ett dygn efter att det otjanliga livsmedlet intagits. De allra flesta
matférgiftningar gar 6ver inom tjugofyra timmar medan vissa typer kan
halla i sig betydligt langre. Matforgiftning ar oftast helt ofarlig, men for
mycket smé barn och &ldre kan sjukdomstillstindet utgdra en dodlig pa-
frestning, eftersom de &r sérskilt kdnsliga for vatskebrist.

Vidare finns tva grupper av matforgiftning: infektion och forgiftning. In-
fektion uppkommer genom att bakterier trdnger in i tarmvéggen och or-
sakar inflammation. Salmonella dr den bakterie som &r allra vanligast
men dven tvd former av bakteriearten vibrio: vibrio parahaemolyticus och
vibrio cholerae, forekommer i stor utstrackning. Dessa bakterier trivs i sal-
ta, varma vatten och finns i ra/halvra fisk och skaldjur. Vibrio parahaemo-
lyticus ger vanliga matférgiftningssymptom och haller i sig upp till fem
dygn medan vibrio cholerae orsakar den allvarliga tarminfektionen kolera.
Shigella, e-koli och campylobakter &r andra typer av bakterier som fore-
kommer hos fisk och skaldjur, om dn i mindre utstrackning.

Forgiftning orsakas av toxinbildande bakterier i maten. Stafylokocker &r
den vanligaste bakterien och har sitt ursprung i ohygienisk hantering av
livsmedel. Clostridium perfringens och bacillus cereus dr tva andra tdmligen
vanliga bakterier som normalt férekommer i naturen och som orsakar



matforgiftning av snabbt 6vergdende natur. Clostridium botulinum &r en
annan bakterie som relativt ofta finns pa ytan av ra fisk och i fiskens
tarmkanal. Denna bakterie bildar ett nervgift som orsakar den allvarliga
sjukdomen botulism. Botulism har helt andra symptom &n vanlig matfor-
giftning och kan leda till livshotande andningsférlamning.

Sjukdomar orsakade av naturligt férekommande gifter

Histaminforgiftning ar ett sjukdomstillbud som orsakas av d&mnet histidin,
som finns naturligt i makrill och tonfisk. Vid felaktig hantering bryts
amnet ner av bakterier och bildar giftet histamin. Symptomen kan liknas
vid vissa allergiska reaktioner som rodnad i ansiktet och pa halsen, kla-
da, kraftig huvudvérk, hjartklappning och en allmén oroskénsla i krop-
pen. Ibland orsakar forgiftningen dven diarréer, ont i magen och and-
ningsbesvir. Hela sjukdomsforloppet dr dock 6ver inom nagra timmar.
Fisk med hog histaminhalt kan kdnnas igen pa att den ger en brdnnande
pepparbitter smak i munnen.

Marina algtoxiner dr en grupp gifter som produceras av algplankton vilka
utgor foda for manga olika sorters fisk och skaldjur. Toxinerna fore-
kommer huvudsakligen hos musslor och ostron men &ven makrill,
hummer och krabba kan innehalla gifterna. Dessa gifter kan orsaka olika
typer av forgiftningar varav PSP (Paralytic Shellfish Poisoning) och DSP
(Diarrhoetic Shellfish Poisoning) dr de vanligast forekommande. PSP yttrar
sig inom en halvtimme som tillfallig ansiktsférlamning och stickningar i
fingrar och tar. Oftast gar symptomen tillbaka inom nagra timmar men
det foreligger liksom vid botulism en viss risk for livshotande andnings-
férlamning. DSP ger samma symptom som matforgiftning; diarré, illa-
maéende, krdkningar och magsmartor, vilka brukar férsvinna efter ett par
dagar.

Hepatit A

Hepatit A, eller smittsam gulsot, dr relativt vanligt forekommande och or-
sakas av ett tarmvirus som sprids med méanniskoavforing via vatten. Vi-
ruset angriper levern som da blir inflammerad, vilket leder till att hud
och 6gonvitor far en gulaktig ton. Bristfdllig hygien vid hanteringen av
fisk och skaldjursprodukter innebér dérfor en risk att virus 6verfors till



livsmedlet. Ostron och musslor kan ocksa béra pa virus eftersom de kan
ta upp detta fran vattnet. Symptomen pa hepatit uppkommer efter 2-5
veckor och yttrar sig som feber, diarré, trotthet, illamaende och minskad
matlust. Normalt férsvinner gulsoten inom nagra veckor men tréttheten
kan besta i manader.

Sammantaget ger genomgéngen vid handen att det dr av avgorande vikt
med en korrekt livsmedelshantering pa samtliga stadier i livsmedelsked-
jan for att skydda konsumenter fran att drabbas av matforgiftning.
Livsmedelsproducenter och aterforsaljare i livsmedelskedjan har starka
naturliga incitament att leverera sékra produkter. Ibland brister emeller-
tid dessa incitament vilket innebér att lagstiftning och internationella
standarder dr nodvandiga for att garantera konsumenten basta méjliga
skydd.

3.3 Behovet av lagstiftning och produktstandarder

Det ligger i bade fiskesektorns och livsmedelsproducenternas intresse att
leverera sékra produkter. Att tvingas aterkalla varor eller betala ska-
destand ar forenat med stora kostnader, och ett skadat rykte kan orsaka
dnnu storre forluster. Emellertid dr det kostsamt att garantera sékra pro-
dukter. Om det ar svart for konsumenterna att bedoma produktsikerhe-
ten eller identifiera kéllan till en uppkommen sjukdom, finns ett incita-
ment for foretagen att franga sdkerhetskraven. Detta innebér ett mark-
nadsmisslyckande som kréver att staten trader in. Staten har dels upp-
giften att skydda de egna medborgarna, och dels ett intresse i att mini-
mera riskerna for livsmedelsburen smitta. Sjukdom &r ndmligen inte
ekonomisk kdnnbart enbart for den drabbade individen i form av in-
komstbortfall, utan innebar dven en samhéallsekonomisk kostnad da sta-
ten bade gar miste om skatteintidkter och star som finansidr for sjukvar-
den. For att garantera konsumenterna ett visst grundskydd och informa-
tion betrdffande livsmedelssdkerheten maste staten dérfor vidta vissa at-
girder.” Behovet av atgirder ser olika ut for olika livsmedel och &r stor-
re for varor ddr konsumenten inte sjdlv kan antas bedéma livsmedelssa-

* For en fordjupning i de ekonomiska drivkrafter och det marknadsmisslyckande som skapar ett behov av
livsmedelssékerhetslagstiftning se exempelvis Unnevehr och Jensen (1998); Segerson (1999) eller Antle
(2001)



kerheten. Nar det géller kvalitetsbedomning, i detta sammanhang livs-
medelssikerhet, kan varor delas in i tre kategorier:"’

= Sokvaror. Konsumenten kan sjdlv avgora livsmedelssdkerheten
hos varan innan kop.

= Erfarenhetsvaror. Livsmedelssikerheten manifesteras fOrst efter
det att livsmedlet intagits.

= Fortroendevaror. Konsumenten har ingen mgjlighet att faststilla
livsmedelssdkerheten vare sig fore eller efter konsumtion av det
aktuella livsmedlet.

De fisk- och skaldjursprodukter som saluférs pd marknaden rédknas till
overviagande del in i de tvd sistndimnda kategorierna: erfarenhets- och
fortroendevaror. Nar konsumenten sjélv i forvédg inte kan bedéma livs-
medelssdkerheten, finns ddrmed ett behov av livsmedelslagstiftning.

Genom livsmedelslagstiftning regleras de olika stadierna i livsmedels-
kedjan vilket ska garantera konsumenterna ett visst skydd och tillgang
till produktinformation. Denna lagstiftning kan enbart tillimpas pa de
delar av livsmedelskedjan som sker inom det egna landets grénser. Da
samma krav stélls pd importerade livsmedel som péd inhemskt produce-
rad mat, maste de steg i livsmedelskedjan som dger rum innan varan
kommer in i landet regleras pa annat sdtt 4n genom lagstiftning. Den
vanligaste atgdrden som staten da vidtar &r tekniska specificeringar, som
innefattar krav pa tillverkningsprocesser, slutprodukter och foérpack-
ningar. Vidare kan krav stillas pa information genom reglering av hur
produkter ska markas och innehallsdeklarationer utformas. I vissa fall
kravs emellertid ett &n mer kraftfullt agerande genom inférande av im-
portforbud for varor som kan medfora allvarliga hélsorisker. Importfor-
bud infors framst da det foreligger en risk for spridning av epidemier

' En kort introduktion till varuteori ges i SLI:s skrift 2006:1; Geografiska Ursprungsbeteckningar och lands-
bygdsutveckling i EU. For en djupare diskussion kring dessa varugrupper och behovet av livsmedelslagstift-
ning hanvisas istallet till SLI:s skrift 2004:3; Sparbarhet i livsmedelskedjan.



som mul- och klovsjuka eller fagelinfluensa, eftersom sadana epidemier
slar mycket hart mot de producenter som drabbas. Importférbud kan
ocksa inforas nér ett flertal varupartier fran ett land eller en region visat
sig innehalla &mnen som kan antas finnas i samtliga likartade livsmedel
fran omradet. Férbudet kan gélla ett helt land eller vara regionaliserat;
alltsd tilldta import fran bevisat smittfria regioner inom ett land.

Forutom dessa atgarder som vidtas nationellt kan livsmedelskedjor stél-
la egna krav pé sina utldndska leverantorer, sa kallade privata standarder.
Ofta dr dessa striktare dn de nationella atgdrderna och handlar om bade
kvalitet och livsmedelssékerhet. I takt med att konsumenter blir saval ri-
kare som allt mer medvetna om livsmedelsburna hélsorisker kar ocksa
kraven pa livsmedelssdkerhet. Kvalitet och livsmedelssdkerhet blir da
viktiga konkurrensmedel inom matvaruhandeln.” For att u-linderna ska
kunna hévda sig i denna konkurrens krdvs dérfor att de kan leverera
produkter av hog standard. Vidare méste importlinderna kunna forsak-
ra sig om att importerade livsmedel haller minst samma standard som
inhemska varor, vilket kan ske pa olika sétt. Nésta kapitel behandlar
dérfér hur de stora fisk- och skaldjursimportérerna EU, USA och Japan
gar tillvaga for att sdkerstilla att importerade fisk- och skaldjursproduk-
ter uppfyller radande standarder.

7 Krissoff et al, red. (2002) behandlar mer ingéende temat internationell handel med livsmedel och konsu-
menternas efterfragan pé kvalitet, se speciellt kapitel 1 av Bureau et al.
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Hur garanteras sakra livsmedel inom
fisk- och skaldjurssektorn?

Myndigheter i EU, USA och Japan gor ingen skillnad mellan importera-
de och inhemskt producerade livsmedel nar det géller livsmedelssaker-
het. Regleringar och kontrollmetoder varierar emellertid linderna emel-
lan och i detta kapitel ges en &versikt av de olika ldndernas regelverk
och kontrollmetoder. Vid utformningen av krav pé livsmedelssidkerhet
maste linderna halla sig inom vissa ramar. Detta ramverk utgors av Av-
talet om sanitira och fytosanitiira dtgirder (SPS-avtalet) och behandlas i slu-
tet av detta kapitel.

41 EU

EU:s kontroll av importerade fisk- och skaldjursprodukter bygger pa
principen om likvérdighet. Genom certifiering av en lokal kontrollmyndig-
het delegerar EU tillsynen av livsmedelshantering och produktion till det
exporterande landet. Denna myndighet har till uppgift att garantera att
produkter avsedda for export till EU hanteras pa ett sédtt som uppfyller
kraven i EU:s egen livsmedelslagstiftning, vilket sker genom kontroll
och 6vervakning av alla steg i livsmedels- och exportkedjan. Den lokala
myndigheten utfor kontroller av alla foretag som vill exportera till EU.
Om de motsvarar EU:s krav listas de i en nationell férteckning 6ver god-
kdnda exportorer och tilldelas ett certifieringsnummer. De ldnder som
har en godkédnd kontrollmyndighet hamnar pa en sérskild lista 6ver lan-
der som tillats exportera livsmedel till EU (Lista I). Linder som &r pa
god vig att uppfylla EU:s krav pa kontrollmyndighet men &nnu inte
uppfyller samtliga krav och vars produkter darfér antas vara sékra, tas
upp i en annan lista (Lista II). All livsmedelsexport fran Lista II-lander
kontrolleras vid inforsel till EU, jamfort med en viss procent av livsme-
del fran lander pa Lista I. De ldnder som inte alls &r i ndrheten av att
uppfylla EU:s krav pa kontrollmyndighet tillats inte exportera livsmedel
till EU. Saknar landet certifierad kontrollmyndighet kan inte heller en
enskild anldggning som motsvarar EU:s krav exportera sina varor efter-
som ingen myndighet kan intyga dess standard. En certifierad kontroll-
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myndighet &dr saledes nyckeln till ett lands export till den europeiska
marknaden for fisk- och skaldjursprodukter.

Griinskontroller utfors regelmassigt pa importerade livsmedel. Vid gran-
sen till EU kontrolleras att medféljande dokument; veterindrprotokoll
och hilsointyg, dr korrekt ifyllda.” Vidare kontrolleras att varupartiet
overensstimmer med det som &r angivet i dokumentationen. Aven in-
nehallet kontrolleras genom provtagning. I vilken utstrdckning provtag-
ning sker beror pa ursprungsland, typ av livsmedel och hur varorna for-
packats och forvarats under transporten. For lander som har en av EU
godkdnd kontrollmyndighet (Lista I-ldnder) kontrolleras bara en liten
del av importen medan prov tas pa samtliga partier av livsmedel fran
lander som saknar certifierad kontrollmyndighet (Lista II-lander).

EU:s lagar och regler kring livsmedelssdkerhet har ett helhetsperspektiv
och omfattar hela livsmedelskedjan fran producent till konsument.” 1
forordning EG/178/2002 faststills de allmédnna principer och krav som
ska gilla inom livsmedelslagstiftningen; inrdttandet av den Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA); samt hur EU ska handla i fra-
gor som ror livsmedelssdkerhet. Framfor allt ska hog livsmedelssakerhet
pa alla stadier i livsmedelskedjan garanteras, riskbedomningar ske pa
vetenskaplig grund och produkter kunna spéras bakat i livsmedelsked-
jan. En viktig del i detta utgors av EFSA vars huvuduppdrag ar att ge
vetenskapliga yttranden och underlag for beslut och lagstiftning.

God livsmedelshygien ér A och O i framstéllningen och hanteringen av
livsmedel och regleras ocksa inom EU. Tidigare fanns en méngd olika
bestammelser for olika produkter men dessa har nu harmoniserats och
samlats i tre forordningar, 852/2004/EC, 853/2004/EC och
854/2004/EC, som tillsammans bendmns “hygienpaketet”. Dessa for-
ordningar borjade gilla 1 januari 2006. Férordning 852/2004/EC hand-
lar om livsmedelshygien. Syftet med forordningen ar att sdkra god livs-

' Bestammelserna for granskontroll av importerade livsmedel frén tredje land finns angivna i Direktiv
97/78/EG.

' Se SLI:s rapport 2005:2; Vem ska reglera maten? - EU:s livsmedelslagstiftning och subsidiaritetsprincipen,
for en grundlig éversikt av EU:s livsmedelslagstiftning.



medelshygien pa alla stadier i livsmedelskedjan fran primarproduktion
till konsument. En viktig del i detta &r att tillimpa ett system for riskana-
lys och kritiska styrpunkter kallat Hazard Analysis and Critical Control
Point (HACCP). Systemet utvecklades pa 1960-talet for NASA som for-
beredde den forsta manfarden och dérfor var i behov av att férsikra sig
om att innehallet i astronauternas mat inte kunde dventyra projektet. Sy-
stemet har sedan vidareutvecklats internationellt av FN-organet Food and
Agricultural Organization (FAO) och Codex Alimentarius Commission (Co-
dex).?0 Det gar ut pa att hela produktionsprocessen av livsmedel gas ige-
nom for att identifiera de kritiska styrpunkter dédr kontroller méste goras
for att kunna garantera livsmedelssdkerheten (tabell 1). Forordning
853/2004/EC utgor ett komplement till f6rordning 852/2004/EC och anger
produktspecifika bestimmelser for livsmedel av animaliskt ursprung.
Dar stalls sérskilda, hoga krav pa hygienen vid hantering och beredning
av fisk och skaldjur. Kraven giller allt fran fiskebatarnas utrustning och
hygienen ombord, till hygienen under och efter landning av fdngsten
samt vid beredning, forpackning, lagring och transport. Forordning
854/2004/EC anger i sin tur foreskrifter for importkontroll av livsmedel
av animaliskt ursprung.

Tabell 1. HACCP

En egenkontroll i enlighet med HACCP sker i sju steg av varje aktér inom beredningsindu-
strin:

N
—

Genomforande av en riskanalys for att identifiera de faror som finns i livsmedels-
hanteringen.

2) Bestamning av de hanteringssteg som ar kritiska for livsmedelssékerheten.

3) Faststallande av gransvarden for varje kritiskt hanteringssteg.

4) Inrattande av 6vervakningsmetoder for de kritiska styrpunkterna.

5) Bestamning av de atgarder som ska vidtas om gransvarden overskrids.

6) Verifiering av att riskanalysen i HACCP-planen &r saval vetenskapligt som tekniskt

hallbar och effektivt kan kontrollera riskerna i livsmedelskedjan.
7) Upprattande av rutiner och dokumentation.

* Codex Alimentarius Commission &r en organisation som bildades i samarbete mellan FAO och WHO i bér-
jan av 1960-talet. Codex har sedan dess arbetat med att ta fram livsmedelsnormer som kan utgéra en
grund for harmonisering av standarder internationellt.
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Kritiska styrpunkter finns i samtliga led i livsmedelskedjan fran hav till
beredningsindustri. Manuell hantering innebér alltid ett visst méatt av
risk. Tiden fran fangst till nedkylning &r ocksa kritisk eftersom forhojd
temperatur kan leda till bakterietillvdxt. Det d&r ocksa avgorande for
livsmedelssdkerheten att kylanldggningar haller ratt temperatur. Manga
bestdmmelser giller sdledes de anstélldas personliga hygien och skotsel
av utrustning och lokaler. Uppforandekoder ar darfér en annan viktig del
for att garantera livsmedelssdkerhet och utarbetas nationellt for att passa
landets specifika forutsdttningar. Dessa ska ge vdgledning kring hur de
allménna hygienkraven ska foljas och hur riktlinjerna for HACCP ska
tillampas inom olika steg i beredningsindustrin. Exempel pa hur olika
led i livsmedelskedjan kan se ut ges i figurerna 2 och 3.

Figur 2. Fiskens vag fran hav till beredningsindustri

Fangsten tas upp i baten

Foérvaring innan hantering
Sortering/klassificering Sortering efter art Fas 1
Rensning

Sortering efter storlek

Fangsten fors till lastutrymmet

Kylning/frysning
Fas 2

Kylforvaring

Fas 3
Avlastning

Kalla: Huss (1995)



Figur 3. Livsmedelskedjan inom beredningsindustrin

Mottagande

Skalning Forvaring

Rengoring

Fileing

Skinnande

Skéljning

Putsning/rensning/bening

Véagning/forpackning/méarkning

Kylférvaring

Transport

Beredning av fisk- och skaldjursprodukter kraver ofta manuell hantering vilket innebar
en exponering for risk. Det ar darfor vikigt att utarbeta riktlinjer for personlig hygien och
rengdringsrutiner, liksom att identifiera de steg i processen dar eventuell férekomst av
bakterier, virus, parasiter och gifter ska kontrolleras. Var i kedjan detta sker beror pa ut-
formningen av produktionsprocessen.

Kélla: American Institute of Marine Underwriters, http://www.aimu.org/images/flowchart.jog

Rigorosa regleringar till trots, foreligger dnda en liten risk att livsmedel
som inte borde saluftras pa den europeiska marknaden dnda nar dit. For
att da snabbt kunna na ut med information om potentiellt farliga livs-
medel finns inom EU Systemet for snabb varning (Rapid Alert System,
RAS); ett nitverk bestiende av medlemsstaterna, Kommissionen och
EFSA21 Om det i ett land exempelvis upptackts salmonellasmitta hos

' Ursprungligen faststallt under Artikel 8 i Direktiv 92/59/EEG om allmén produktsakerhet vilket sedermera
ersatts av Direktiv 2001/95.
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importerade rakor fran Indien underriattas Kommissionen som i sin tur
varnar andra medlemsstater. P4 sa vis kan atgarder snabbt vidtas for att
undvika smittspridning. Av avgorande betydelse for RAS ar spdrbarhet i
livsmedelskedjan. Den praktiska innebdrden av kravet pa sparbarhet &r
enkel och innebar att en konsument ska forses med information om en
varas ursprung och innehall. Genom att stélla krav pa att férpackningar
ska innehalla viss information och vara mérkta pa ett standardiserat sétt,
blir det alltsa mgjligt att nd ut med information om en varas skadliga in-
nehall till berérda konsumenter och att aterkalla varor. 2

4.2 USA

I USA skots kontrollen av livsmedelssidkerhet av den federala myndighe-
ten Food and Drug Administration (FDA). The Federal Food, Drug and Cos-
metic Act antogs redan 1938 och ér tillampbar pa fisk- och skaldjurspro-
dukter. 1995 kom ytterligare en lag, the Federally Mandated Seafood Rule,
som utgor basen for sanitetskontroll av importerade fiskeriprodukter
och inkluderar saval HACCP som uppforandekoder. For att processen
ska ga smidigt kravs att exportorerna ar vl fortrogna med de produkt-
specifika och administrativa krav som stélls pa importerade livsmedel,
eftersom en produkt som inte uppfyller kraven foljaktligen nekas tilltra-
de till den amerikanska marknaden.

Foretag som amnar exportera livsmedel till USA ar skyldiga att meddela
FDA om sina varusandningar i forvag. Vid ankomst till landet kontrolle-
ras medfoljande dokument och om det anses nddvandigt tas 4ven prover
pa innehéllet. Kommer varorna fran ett riskomrade dar smitta tidigare
konstaterats kan de direkt nekas tilltrade utan kontroll om faran fortfa-
rande bedoms som oOverhangande. Varje ar utarbetas nya riktlinjer for
provtagning och kontroll av livsmedelsimporten baserade pa tidigare er-
farenheter och med hénsyn till rddande forhallanden. All information
om sandningarna lagras i en databas vilket innebér att samtliga grans-
kontrollpunkter snabbt nds av information om exempelvis patraffad

 Se SLI:s skrift 2004:3; Sparbarhet i livsmedelskedjan, for ytterligare information om spérbarhet inom EU:s
livsmedelslagstiftning. For en mer ¢vergripande genomgéang av EU:s livsmedelslagstiftning hanvisas till SLI:s
rapport 2005:2; Vem ska reglera maten? — EU:s livsmedelslagstiftning och subsidiaritetsprincipen.



smitta, liknande EU:s system for snabb varning. Det datoriserade syste-
met mojliggor dven sparbarhet i livsmedelskedjan vilket ocksa i USA é&r
en viktig del i arbetet med livsmedelssikerhet. Férutom livsmedelssa-
kerheten kontrollerar FDA &dven varornas synbara kvalitet for att upp-
tacka forruttnelse, smuts och mogel. Dessutom kontrolleras ocksa att
markningen dr korrekt.

Ett viktigt tilligg i USA:s livsmedelslagstiftning ar The Public Health Se-
curity and Bioterrorism Act of 2002. Denna tillkom sedan mjaltbrandsbak-
teriesporer spridits via brev, varvid flera personer avled eller skadades,
medvetandegjort farorna med biologiska stridsmedel och aktualiserat
behovet att férebygga och hindra denna typ av attacker. For livsme-
delsimporten innebar tilligget en férandring av meddelandeplikten till
FDA, som numera madste ske elektroniskt via ett sarskilt system. Vidare
har informationskraven pd dokumentationen skdrpts. Maéanga u-
landsexportorer har befarat att de skédrpta inforselreglerna kan forsvara
deras export till USA.”

4.3 Japan

All livsmedelsimport till Japan kontrolleras av Myndigheten for hélsa, ar-
bete och wilfird. Liksom i EU och USA gors inledningsvis en kontroll av
dokumentationen och dérefter tas slumpvisa prover pa lasten. I de fall
da smitta eller andra sanitetsproblem upptackts f6r en viss produkt vid
minst tre tidigare tillfdllen gors grundligare kontroller enligt myndighe-
tens anvisningar. Samtliga ankommande varupartier kontrolleras. Om
det exporterande landet har en egen kontrollmyndighet som kan garan-
tera produktsikerheten i enlighet med Japans lagstiftning, ar oftast kon-
troll av enbart dokumentationen tillracklig. Utover granskontrollerna
som genomfors av den centrala statliga myndigheten gor dven lokala
myndigheter inspektioner hos grossister och i detaljhandeln. Privata im-
portorer och handlare kontrollerar ocksa regelbundet de livsmedel de
salufor. Det dr ocksd mycket vanligt att handlare besoker sina leveranto-
rer for att med egna 6gon se att kraven pa livsmedelssidkerhet efterlevs.

* Ababouch et al. (2005)
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Sparbarhet ar liksom i EU och USA mycket viktigt och jamfort med des-
sa tva lander har Japan kommit valdigt langt i arbetet med tillgdnglighet
till information. Genom att ange ett nummer som finns pa forpackning-
en kan en konsument fa uppgift om en varas ursprung via Internet.

4.4 Jamforelse av de olika marknadernas krav

De stora importérerna EU, USA och Japan stéller alla liknande krav pa
importerade fisk- och skaldjursprodukter. Vidare stédlls samma krav pa
importerade som inhemskt producerade livsmedel. De tre ldnderna har
alltsd likartade krav pa livsmedelssdkerhet men daremot nagot olika till-
védgagangssétt for att kontrollera livsmedelssdkerheten. Gemensamt for
EU och Japan giller att i de fall dédr det exporterande landet har en till-
forlitlig kontrollmyndighet, kontrolleras enbart den medféljande doku-
mentationen och att denna éverensstimmer med innehéllet. Aven i USA
kan enbart kontroll av dokument vara tillrdacklig i vissa fall, vilket be-
stams av FDA och anges i riktlinjerna for kontroll av livsmedelsimport.
USA har dock skarpt sin lagstiftning pa senare tid i syfte att skydda lan-
det fran biologiska stridsmedel.

En viktig skillnad mellan EU och USA & ena sidan och Japan a andra si-
dan &r hur handeln med fisk och skaldjur bedrivs. I EU och USA sker
handeln med fisk och skaldjur i stor utstrdckning via grossister, vilket
innebér att exportorer och de niringsidkare som slutligen salufor varor-
na inte har ndgon direktkontakt. Detta medfor att det blir mycket viktigt
att kravet pa sparbarhet kan uppfyllas. I Japan dr det ddremot vanligare
med direktimport och de japanska importorerna foredrar att halla sig till
val inarbetade kontakter med foretradesvis stora och moderna foretag,
som de med egna 6gon forvissat sig om haller god kvalitet. Denna im-
portstruktur underlattar sparbarheten i livsmedelskedjan men gor det
samtidigt svart for nya leverantorer att sla sig in pa den japanska mark-
naden. Sarskilt svart ar det for u-landsexportorer som verkar i liten ska-
la.

Gemensamt for de tre marknaderna galler slutligen att kraven skdrpts
over tid; dels i avseende att mangden krav 6kat och dels i att kraven
numera anger mer detaljerade bestimmelser for produktionsprocesser
och kontroll. Okade krav fran konsumenterna i takt med stigande vél-



stand och 1990-talets uppmérksammade livsmedelskriser har tillsam-
mans bidragit till detta. Det finns dock vissa ramar som maste respekte-
ras vid inférandet av standarder, vilka redovisas i nédstfoljande avsnitt.

4.5 Ramen for de krav importlanderna kan stalla

Nar liberaliseringen av handeln med livsmedel i och med Uruguayavta-
let blev en prioriterad fraga inom WTO, fanns en réddsla att de positiva
effekterna av sankningar av traditionella handelshinder som tullar skulle
ga forlorade till f6ljd av att tekniska handelshinder istéllet skulle 6ka.
For att hindra krav pa livsmedelssékerhet frén att anviands i protektio-
nistiskt syfte och sdledes snedvrida den internationella handeln med
livsmedel finns sedan bildandet av WTO 1995 Avtalet om sanitira och fy-
tosanitira dtgirder (SPS-avtalet), vilket anger ramarna fér hur medlems-
landerna far vidta skyddsatgdrder betrdffande import av livsmedel och
djurfoder.

Grundprincipen i avtalet dr att varje medlemsland har ratt att sjdlv be-
stimma vilka regleringar det vill instifta i syfte att vdrna ménniskors,
djurs och véxters liv och hélsa. Kravet dr dock att vidtagna atgarder ska
ha sa liten handelsstérande effekt som mgjligt och vila pa vetenskaplig
grund. For att undvika godtycklig uttolkning av begreppet stélls vissa
krav péd utformningen av riskbedémning. I vissa fall som vid uppkoms-
ten av tidigare okdnda halsorisker kan kravet pa vetenskaplig grund
vara svart att uppfylla. Det kan d& frangas till dess att vetenskaplig be-
visning om hélsoriskerna framkommit.

Sjdlvbestaimmanderadtten medfor att kraven pa livsmedelssdkerhet kan
variera mellan ldnder och ocksa snabbt fordndras. Olika hogt stillda
krav for olika marknader gor kraven svara att 6verblicka och innebér
dessutom att det blir svart att halla sig a jour med de férdndringar som
sker. En annan viktig del i avtalet dr darfér strdvan mot internationell
harmonisering av kraven pa livsmedelssidkerhet i enlighet med det stan-
dardiseringsarbete sker inom de tre fristdende organen Codex Alimentari-
us Commission (livsmedel), Office National des Epizooties (djurhdlsa) och
Internationella vixtskyddskonventionen (vaxtskydd). Vidare finns inom
WTO en SPS-kommitté vars uppgift ar att se 6ver implementeringen av
avtalet, bista med hjalp kring hur avtalet ska tolkas samt utarbeta forslag
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till forandringar. Alla WTO:s medlemsldnder har rétt att medverka i det-
ta harmoniserings- och standardiseringsarbete. U-landerna har dock be-
gransade mdjligheter att paverka arbetet eftersom de ofta saknar néd-
vindiga resurser for att delta fullt ut.*

Integrerat inom WTO:s avtal finns ocksd bestimmelsen om sarskild och
differentierad behandling (special and differential treatment, SDT) som in-
nebdr positiv séarbehandling av u-lander. Vad géller SPS-avtalet har dock
SDT begransad effekt eftersom inga lander tillimpar ldgre krav pa im-
porterade &n inhemska livsmedel. For u-landerna ar istéllet tekniskt bi-
stdnd av betydande vikt liksom hjdlp att delta i standardiseringsorga-
nens arbete. I SPS-avtalet finns fastslaget att det &dr oOnskvart att i-
landerna hjdlper sina handelspartners att anpassa sig till de krav som
stills p4 dem, men inga bindande &taganden for i-linderna finns.” U-
landerna har darfor framfort 6nskemal om mer bindande ataganden for
i-lainderna inom ramen for SPS-avtalet, men dnnu har inte nagra férand-
ringar skett i denna riktning. En avgoérande anledning till detta &r att u-
linderna i dagsldget sjdlva bestimmer sin u-landsstatus och i-lainderna
motsitter sig att tvingas ge tekniskt bistdnd mer utvecklade u-ldnder.
Darfor kraver i-linderna nu en uppdelning av u-linder som tydligare &n
idag speglar u-lindernas olika forutsattningar. Forst ddrefter anser de
sig kunna avgora vilka lander som ska fa obligatoriskt tekniskt bistand
och vilka som beddms klara sig pa egen hand.” Anpassningen till i-
landernas krav pa livsmedelssdkerhet dr darfor dn sa linge en fraga u-
landerna i mangt och mycket maste klara av sjdlva. Emellertid kan priva-
ta i-landsaktorer som exempelvis stora livsmedelskedjor ha intresse av
att investera i sina handelspartners. Pa s vis sakrar de handelsrelationen
med sina leverantorer och kan dessutom forsdkra sig om att livsmedlen
motsvarar de krav som stélls. Privata standarder som till exempel ekolo-
giskt producerade eller rdttvisemérkta varor kan &dven sérskilja de egna
varorna fran konkurrenternas och ddrmed bidra till en positiv image av
det marknadsférande foretaget, vilket genererar hogre intékter.

* Se exempelvis Michalopoulus (1998); Page (2001) och FAO/WHO (2004)

* Artikel 9 och 10 i SPS-avtalet handlar om tekniskt bistdnd respektive speciell och differentierad behandling
av u-lander.

* Fér en férdjupning se Jordbruksverket (2004)



Sammanfattningsvis kan sdgas att i-linderna har omfattande krav pa
livsmedelssdkerhet, vilket kan innebdra en stor utmaning for manga u-
lander. SPS-avtalet utgor dock ett visst skydd for att kraven inte ska ver-
ka som fortdckta handelshinder eller ge upphov till handelsstérande ef-
fekter. U-landernas begrdnsade deltagande i det internationella standar-
diseringsarbetet liksom bristen pa tekniskt bistand till anpassning riske-
rar dnda att hindra u-linderna fran att delta i den internationella han-
deln med livsmedel.

Utformningen av standarder och u-lindernas olika foérutsittningar att
anpassa sin livsmedelsproduktion till dessa gor att u-ldnder kan péaver-
kas olika av standarder. Ndstkommande kapitel d4gnas ddrfor at mojliga
effekter av standarder pa u-lander.
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Hur paverkas u-landerna?

I-landernas produktstandarder har ldnge betraktats enbart som ett hin-
der for u-ldindernas livsmedelsexport. Under de senaste aren har emel-
lertid synen férdndrats nagot da det uppmaéarksammats att en anpassning
till i-lindernas krav kan ha positiva effekter.” De ekonomiska, tekniska
och administrativa férutséttningarna att motsvara i-lindernas produkt-
standarder dr viktiga faktorer for om ett land kan anpassa sig till dessa
eller inte. Utdver detta dr ocksa det egna agerandet infor i-lindernas
O0kande krav pa sina handelspartners av avgodrande betydelse for huru-
vida produktstandarder utgor ett hinder eller en mojlighet for ett speci-
fikt lands livsmedelsexport. I detta kapitel gors darfor inledningsvis en
kort genomgang av de tva huvudhypoteser som finns for hur standarder
kan hindra respektive fraimja u-landernas livsmedelsexport. Dérefter f6l-
jer en oversikt av de olika strategier u-linderna kan anvinda sig av for
att bemota i-laindernas krav pa livsmedelssdkerhet.

5.1 Standarder som hinder

Efter Uruguayrundan och de 6verenskommelser om sankningar av tarif-
fara handelshinder denna resulterade i, har betydelsen av icke-tariffdra
handelshinder hamnat i fokus. Med detta har SPS-kravens handelshind-
rande effekter uppméarksammats i flertalet studier.” Ménga av de meto-
der som diskuterats for att undersdka SPS-kravens péverkan pa u-
landernas export har ocksad sin utgdngspunkt i modeller for att mita
icke-tariffira handelshinder.” Med tiden har detta perspektiv pé& stan-
darder kommit att allmént refereras till som standards-as-barrier.* Utifran
denna hypotes kan standarder utgora ett hinder fér export péd i huvud-
sak tva olika satt; dels genom protektionism och dels genom hoga an-
passningskostnader.

*" Varldsbanken (2005), tabell 1.2, ger en 6versikt av i vilken utstréckning de olika perspektiven behandlats i
bade litteraturen och den internationella debatten.

* Se exempelvis Laird och Yeats (1990); Petrey och Johnson (1993); Ndayisenga och Kinsey (1994); Vogel
(1995); Sykes (1995); National Research Council (1995) och Thilmany och Barrett (1997)

* Exempel pé detta aterfinns i exempelvis Beghin och Bureau (2001) eller Maskus och Wilson (2001)

* Jaffee och Henson (2005), Vérldsbanken (2005)
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Vad giller protektionism som drivkraft {6r standarder, hdvdade manga
u-lander under Uruguayrundan att krav pa livsmedelssdkerhet redan da
forekom i protektionistiskt syfte och befarade att detta skulle komma att
Oka till f6ljd av sankningar av tariffira handelshinder. Incitamentet att
genom standarder hindra u-lindernas tilltrade till viktiga i-
landsmarknader &r sdrskilt hogt inom de omraden dar i-linderna har en
stor egen produktion. For fisk- och skaldjursprodukter, av vilka de stora
i-landerna generellt d&r nettoimportorer, dr det saledes mindre troligt att
standarder anvands i protektionistiskt syfte. En serie fallstudier péd temat
skydd eller protektionism (red. Jha, 2005) finner heller inga tydliga teck-
en pa protektionism for fisk och skaldjur, men poangterar att manga ex-
portorer upplever kraven pa livsmedelssdkerhet som just protektionis-
tiska.” Att kraven upplevs som hérda behéver dock inte vara synonymt
med protektionism utan kan istillet vara ett uttryck for de andra satt pa
vilka standarder kan utgéra ett hinder fér u-lindernas livsmedelsexport.
For om é&n inte protektionistiska, kan standarder likvdl utgora ett han-
delshinder.

De handelshindrande skil som fors fram under detta argument galler
forst och framst de fasta kostnader som ar férenade med anpassning, ef-
tersom hoga anpassningskostnader riskerar att undergrdva konkurrens-
fordelar for de lander som saknar finansiella resurser till nédvandiga in-
vesteringar. Vidare gor bristen pa gemensamma standarder for fisk- och
skaldjursprodukter att exportorerna moter olika standarder pa olika
marknader, vilket kan innebéra ytterligare anpassningskostnader. Det &r
dessutom mer tidskrdvande att sitta sig in i méanga olika standarder och
halla sig uppdaterad om foérandringar pa de olika marknaderna. For
manga u-lander giller dven att de saknar sévél en fungerande administ-
ration som tekniskt kunnande for att klara av en anpassning till nya och
hardare krav. Hoga anpassningskostnader, tidskrdvande informations-
sokning och daligt fungerande institutioner minskar givetvis l16nsamhe-
ten. Risken &r da att svagare ekonomiska aktorer marginaliseras, inklu-
sive sma lander, féretag och yrkesverksamma fiskare och vattenbrukare.

*' Fallstudierna frén sédra Asien, Centralamerika samt 6stra och sédra Afrika tacker tillsammans in ett flertal
livsmedel inom kategorierna fisk, fagel samt frukt och gront.



5.2 Standarder som katalysator

Uppfattningen om standarder som ett hinder for u-lindernas livsme-
delsexport har pa senare tid fatt en motvikt i en mer positiv hypotes for
hur kraven pa livsmedelssikerhet paverkar u-landernas export. Visserli-
gen kan de fasta kostnader som &dr férenade med en anpassning till i-
landernas krav pa livsmedelssdakerhet vara hoga initialt, och saledes ut-
gora ett hinder for export. Pa lite sikt kan de dnda vara laga i forhallande
till det exportvarde som generas av fortsatt tilltrdde till de mest 16nsam-
ma exportmarknaderna. Det senare &dr vad som utgor kdrnan inom det
positiva perspektivet, dédr standarder anses ha en exportframjande kata-
lysatoreffekt, ddrav bendmningen standards-as-catalyst.

Enligt denna hypotes anses katalysatoreffekten verka i tva steg. I forsto-
ne fungerar standarder som ett incitament fo6r u-landerna att modernise-
ra sin livsmedelsexportindustri, eftersom deras produkter annars inte
skulle fa tilltrade till de mest lonsamma i-landsmarknaderna. Anpass-
ningen till standarder inger séledes det fértroende hos sévil handels-
partners som slutkonsumenter som dr nédvéandigt for ett en exportor ska
fa avsdttning for sina produkter pd en krdvande men lonsam i-
landsmarknad. Detta frédmjar i sin tur exporten; dels genom att livsmedel
av hog kvalitet betingar ett hogre pris, dels genom att ett gott rykte bi-
drar till att uppréatthalla handelsrelationer med gamla handelspartners
men ocksa kan 6ppna dorrar till nya marknader.

En annan viktig aspekt av standarder &r att de fortydligar det ansvar sta-
ten enligt teorin maste ha for att garantera att standarder efterfoljs. Efter-
som sékra livsmedel har karaktdren av erfarenhets- och fértroendevaror
dr statens ansvar for livsmedelssdkerheten centralt, och ddrmed av avgo-
rande betydelse for beddmningen av ett lands kontrollmyndighet. Inom
EU:s och delvis Japans livsmedelslagstiftning &r statens roll som tidigare
ndmnts central, da den genom sin kontrollmyndighet stdr som garant for
att exporterade livsmedel héller den standard som krévs.

Vidare kan anpassningen till standarder gynna savil den inhemska in-
dustrin som den egna befolkningen, enligt argumentet att standarder
underldttar kunskaps- och teknologispridning. Genom att dven inom
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den inhemska livsmedelsindustrin ritta sig efter vedertagna riktlinjer for
livsmedelshantering (uppforandekoder) uppnas en sékrare hantering av
livsmedel 6ver lag. Detta kan sedan bidra till att minska férekomsten av
livsmedelsburen smitta, vilket dr ett stort hdlsoproblem i manga u-
lander. Standarder som reglerar produktionsmetoder och anvandningen
av foretrddesvis bekdmpningsmedel kan ocksa bidra positivt till att
minska miljopaverkan.

Om &n inte i ett direkt motsatsférhéllande, stér det klart att de bada upp-
fattningarna gar isar pa fler 4n en punkt. Tabell 2 redovisar en uppstall-
ning av de viktigaste argumenten for varje hypotes.

Tabell 2. Oversikt av huvudargumenten for respektive hypotes

Standarder som hinder Standarder som katalysator

. Protektionistism . Harmonisering av regler och produk-
tionsmetoder inger fortroende

. Hoga/ooverstigliga tekniska och . Framijar investeringar, modernisering
administrativa nivaer och offentligt/privat samarbete

. Hoga anpassningskostnader un- . Stimulerar forbattrade produktionsme-
dergraver komparativa fordelar toder och 6kat tekniskt stod

. Marginalisering av sma lander och . Fréamjar nya former av komparativa for-
foretag delar

. Nedgang i exporten . Bibehallen/okad export

Kaélla: Jaffee (2004)

5.3 Hur kan u-landerna bemota standarder?

Standarder kan saledes bade hindra och framja export. Vilken effekt
standarder i praktiken har péa ett visst land, industri eller enskild aktor —
som hinder eller katalysator — dr avhédngigt en rad faktorer. Det dr dock
viktigt att podngtera att verkligheten inte nodvandigtvis dr antingen
svart eller vit, utan att det finns en glidande skala fér huruvida standar-
der utgor ett hinder eller verkar fraimjande for exporten. Klart &r emeller-
tid att det krdvs savél teknisk kompetens som finansiella resurser och



fungerande institutioner for att en anpassning ska vara mojlig. Darfor
finns anledning att tro att fattigare u-linder med daligt utbyggd infra-
struktur och lag utbildningsniva klarar anpassningsarbetet simre &n mer
avancerade u-lander, men dven mojligheten att frigéra resurser for inve-
steringar har betydelse. Detta innebdr att u-lindernas svar pa i-
landernas livsmedelssékerhetskrav kan skilja sig avsevért at. Vérldsban-
ken som gjort en omfattande serie studier kring livsmedelssdkerhet och
produktstandarder har identifierat tre huvudstrategier for u-landerna att
folja nér de stills infor i-lindernas krav for livsmedelssikerhet:™

= Uttride. Denna strategi innebédr att en marknad med hoga krav
pé livsmedelssdkerhet 6verges, vilket kan ske av tva skdl. For
det forsta kan det vara ett medvetet val av en aktor som efter att
ha gjort en kostnads-nyttoanalys funnit det mer fordelaktigt att
omorientera sin export till marknader med ldgre krav pa livs-
medelssédkerhet dn att anpassa produktionen till de hogre kra-
ven. For det andra kan det vara en konsekvens av att en expor-
tor helt enkelt inte har mgjlighet att klara av en anpassning pga.
bristande kompetens och/eller finansiella resurser. Att tvingas
6verge en marknad med hoga krav pa livsmedelssdkerhet beho-
ver inte vara synonymt med konkurs utan kan ocksa innebéra
att ett foretag, i den man en alternativ marknad med ldgre krav
existerar, vander sig dit; exempelvis till andra u-lander.

= Pdverkan. Genom att delta i Codex standardiseringsarbete och
WTO-paneler samt genom dialog med importlainderna har u-
landerna mojlighet att paverka utformningen av savél interna-
tionella standarder som SPS-avtalet. Att aktivt paverka standar-
der kan dock vara svart for de ménga u-lainder som inte har de
resurser som krdvs for att delta i de internationella fora dir
standarder faststdlls. Vidare kan enskilda exportorer eller ex-
portorganisationer ge uttryck for sina asikter kring privata stan-
darder genom att i den man deras handelspartners dr 6ppna for
det, fora en dialog med de livsmedelskedjor de handlar med.

*2 Varldsbanken (2005)
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= Anpassning. Denna strategi innebdr helt enkelt att uppstdllda
krav uppfylls genom att erforderliga juridiska, administrativa,
tekniska och organisatoriska atgarder vidtas. Viktigt att podng-
tera dr att olika drivkrafter kan ligga till grund for det hér valet
av strategi. For det forsta kan en anpassning ske aktivt genom ett
forebyggande arbete som syftar till att forutse och forekomma
nya regleringar och krav. For det andra kan anpassningsarbetet
ske reaktivt och inleds da forst nér regleringar skapar kdnnbara
problem eller rentav en kris intrdffar; exempelvis att en viktig
handelspartner infér importférbud fran ett visst land eller regi-
on. Mot bakgrund av resonemanget om de troliga konkurrens-
fordelar som foljer pa en anpassning till standarder, ter sig en
aktiv anpassningsstrategi mer fordelaktig an ett reaktivt strate-
gival.

Med anledning av u-lindernas varierande forutsédttningar att harmoni-
sera sin livsmedelsexport med i-ldndernas krav, liksom skillnader i stra-
tegiska val dr det som inledningsvis redan ndmnts komplicerat att skapa
en generell modell 6ver hur u-linder paverkas av i-lindernas krav pa
livsmedelssdkerhet. Darfor blir istéllet samlade fallstudier centrala for att
avgora hur i-laindernas krav pa livsmedelssdkerhet i praktiken paverkar
u-ldndernas livsmedelsexport; dvs. huruvida krav pa livsmedelssédkerhet
dr ett stort problem eller inte och vilka faktorer som bestimmer det. De
tva ndstkommande kapitlen dgnas dérfor at en presentation av en egen
faltstudie av Marockos fiskeexport, respektive en genomgang av andra
fallstudier inom detta omrade frén foretrddesvis Ostafrika och Sydost-
asien.



Fallstudie: Marocko

Det aktuella kapitlet bygger pa en féltstudie som genomférdes i Ma-
rocko under varen 2005, som ett samarbete mellan SLI och Lunds Uni-
versitet inom ramen fér SIDA:s MFS-program.” En betydande fiskesek-
tor och vikten av EU som handelspartner var avgorande faktorer for va-
let av Marocko som land for genomférandet av studien, liksom landets
utvecklingssituation.

Med en BNI per capita pa 1520
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landet dr att betrakta som relativt fattigt och foljaktligen finns anledning
att tro att en anpassning till i-lindernas ckande krav pa livsmedelssa-
kerhet inneburit en stor utmaning f6r Marocko. Syftet med studien &r sa-
ledes att undersoka hur standarder paverkat Marockos export; som hin-
der eller katalysator. Som tidigare nimnts dr det egna strategiska age-
randet avgorande for hur ett land paverkas av standarder. Fokus for

studien ligger darfor pd hur Marocko agerat strategiskt pa uppstram-

** MFS stér fér Minor Field Study. Genom stipendier ger SIDA méjligheten fér studerande vid svenska univer-
sitet att genomféra en mindre faltstudie i ndgot utvecklingsland som sedan ska ingé i en kandidat- eller
magisteruppsats. Féltstudien i Marocko resulterade i magisteruppsatsen Food Safety Standards and Seafood
Exports from Morocco — Catalyst or Barrier? tillsammans med medférfattare Hanna Wendel.

* Statistik fran Varldsbanken. Enligt Vérldsbankens definition av ett lagre medelinkomstland ligger dess BNI
per capita i intervallet 826-3255 USD (2004).

39



40

ningen av fraimst EU:s regelverk med avseende pa uttride, pdverkan och
anpassning; samt for det sistndmnda om en eventuell anpassning skett ak-
tivt genom forebyggande arbete eller reaktivt som respons pa en krissitu-
ation. For att undersoka utfallet av valda strategier har dven exportut-
vecklingen studerats genom bearbetning av exportstatistik.

6.1 Studiens uppbyggnad

Studien bestar av tva delar; en kvalitativ och en kvantitativ del. Den kva-
litativa delen utgdrs av ett femtontal djupintervjuer med dels aktiva ex-
portorer i Agadir och dels med tjanstemdn inom Fiskeministeriet (Minis-
tere des Péches Maritimes, MPM) i Rabat, Nationella Fiskekontoret (Office
National des Péches, ONP) i Casablanca samt tjanstemdn och veterindrer
inom kontrollmyndigheten EACCE (Etablissement Autonome de Controle et
de Coordination des Exportations) i Agadir. Studiens kvantitativa del bestér
i sin tur av bearbetning av exportstatistik fran Fiskeministeriet avseende
perioden 1993-2003.” Det framsta intresset har varit att undersdka huru-
vida skdrpningen av EU:s, Japans och USA:s krav pa livsmedelssédkerhet
sedan 1990-talet resulterat i ndgon handelsomférdelning fran marknader
med hoga krav till marknader med ldgre krav, vilket d& skulle kunna
tolkas som att i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet hindrar Marockos
export av fisk- och skaldjursprodukter. Med tanke pa Marockos utveck-
lingssituation torde detta vara ett mojligt utfall. Det finns dock en méj-
lighet att Marockos handelsrelationer med framférallt EU motiverat en
harmonisering till rddande standarder, vilket da skulle visa sig genom
bibehallen eller till och med tkad export till frimst den europeiska
marknaden men méjligen dven till andra i-landsmarknader. Detta da
férmagan att uppfylla krav pd en marknad kan 6ppna upp for tilltrdade
till andra marknader.

Forutom exportvolymer och geografisk fordelning &r dven prisutveck-
lingen av exporterade fisk- och skaldjursprodukter intressant. Under an-
tagandet att enhetsvérdet (vdrde/ton) dr lika med priset och att en varas
pris i sin tur avspeglar dess kvalitet, kan prisutvecklingen ge en finger-

* Vardejamforelser av exporten har méjliggjorts genom att rékna om samtliga vérden till 2003-ars priser ba-
serat pa ett prisindex fran Ministére du Commerce Extérieur.



visning om hur kvaliteten pa exporten utvecklats 6ver tid.” Det dr dock
viktigt att beakta att en varas pris bestdims i samverkan mellan manga
olika faktorer dar kvalitet enbart utgoér en komponent. Inte minst maste
prisutvecklingen alltid ses i ljuset av de traditionella marknadskrafterna
tillgang och efterfrdgan. Eftersom savél krav som formagan att bemota
standarder kan variera mellan sektorer och dé priset pa olika fisk- och
skaldjursprodukter skiljer sig vdsentligt at, har det varit nodvéandigt att i
den kvantitativa analysen studera statistik pa sektorsniva.

6.2 En exportorienterad fiskesektor

Marockos exportindustri av fisk- och skaldjursprodukter startade for
ungefdr attio ar sedan med export av sardiner. Tack vare en 350 mil lang
kuststrdacka som stracker sig utmed bade Atlanten och Medelhavet har
Marocko tillgang till ett stort och artrikt fiskevatten och med tiden har
exporten kommit att utdkas fran sardiner till att innefatta en mangd
andra arter. Fiskesektorn i landet dr betydande och sysselsitter direkt ca
120 000 personer. Darutdver dr 280 000 personer indirekt beroende av
fiskesektorn for sina inkomster.” Marockanerna konsumerar sjélva en li-
ten mangd fisk och sektorn dr saledes nastintill uteslutande inriktad pa
export. 55 procent av den samlade exporten av livsmedel utgérs av fisk
och skaldjur och sektorn bidrar till 15 procent av BNP. Det kustnéra fis-
ket star for 85 procent av den totala landade fangsten och sker framst
fran sma, enkla batar och mindre fiskebatar. Den kustnira fiskeflottan
bestér totalt av ca 17 000 enkla fiskebatar for smaskaligt fiske och 1700
storre fiskebatar. 80 procent av fangsten fran det kustnira fisket gér till
beredningsindustrin och resterande séljs pa den inhemska marknaden.
For att ga langre ut pa havet krédvs storre och modernt utrustade batar
och Marockos hogsjoflotta uppgar till 356 modernt utrustade béatar som
framst fiskar efter rdkor och blackfisk avsedda for export.™

** Hine et al (1999)
* FAO Fishery Country Profiles (1998)
** MPM/DIP (2002)
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6.3 Fiskeministeriets arbete

Statens stora betydelse for livsmedelssdkerheten hos exporterade livs-
medel har betonats tidigare i denna rapport, liksom de svarigheter
rorande institutioner som &r vanliga i u-lander. I syfte att ringa in de ma-
rockanska myndigheternas agerande infér utvecklingen av i-ldndernas
krav pa livsmedelssdkerhet, beskrivs och analyseras i detta avsnitt det
marockanska myndighetsarbetet med livsmedelssakerhet.

Fiskeministeriet d4r den administrativa enhet som ansvarar fér imple-
menteringen av fiskepolitiken och utvecklingen av fiskesektorn. Inom
ministeriet finns en speciell avdelning, Direction des industries de la Péche
(DIP), vars huvuduppgift ar att utveckla fiskeindustrin. DIP har for detta
dndamal tagit fram tre strategier som tillsammans ska stdrka fiskesek-
torns internationella konkurrenskraft (tabell 3).

Tabell 3. Utvecklingsstrategier for Marockos fiskesektor

Diversifiering av Kontroll av ravaran

Kvalitetskontroll . . .
produkter och marknader inom industrin

Implementering av system Forskning och utveckling av = Modernisering av den

for egenkontroll baserade nya produkter kustnara flottan
p& HACCP
= Framjande av investeringar = Kontroll av ravara och
= Utveckling av atgardspro- inom kategorin av produkter bibehallande av fangs-
gram for kvalitetssakring i med hogt foradlingsvarde tens kvalitet ombord

alla produktionsenheter

= Skapande av projektbanker Reglering av anstrang-

= Uppférande av centra som ningar inom sektorn och
kan bista med teknisk = Marknadsféring och handels- implementering av spe-
kompetens och ge rad och framjande atgérder cifika strategiska planer
assistans till yrkesverk- for olika typer av fiske

Inférande av den officiella

kvalitetsmarkningen Labe/ Utveckling av vertikal in-
Normalisering och re- Maroc tegration inom fiskein-
glering av tillverkningspro- dustrin

cesser, upprattande av

uppforandekoder och pro-

tokoll for foretagsadmi-

nistration samt villkor for

marknadstilltrade for fisk

och skaldjur

samma inom sektorn

Kalla: MPM/DIP (2002)



Aven om det inte dr ndgot uttalat mal genomsyras de tre utvecklings-
strategierna av harmonisering med internationella produktstandarder.
En strategi &r speciellt utvecklad for kvalitetskontroll och ddr omndmns
savdl HACCP som ett omfattande standardiseringsarbete. Den formule-
rade strategin for diversifiering av produkter och marknader visar ocksa
pé en tydlig ambition att hdvda sig i den internationella konkurrensen.
De tva hittills omndmnda strategierna dr huvudsakligen tillimpbara pa
beredningsindustrin men dé ingen kedja &r starkare dn dess svagaste
lank, dr det 4ven avgorande for exportsektorns framtidsutsikter att ocksa
de forsta stegen i livsmedelskedjan motsvarar internationella standarder.
Detta behov tdcks in av strategin for ravarukontroll. Modernisering av
den kustnira flottan och riktlinjer for hantering av rdvara ombord &r av
stor vikt for att garantera en god hantering under végen fran fangst till
beredningsindustri. Vidare bidrar vertikal integration positivt till ett
helhetsperspektiv pa livsmedelskedjan.

Efter djupintervjuer med ett tiotal anstéllda inom administrationen for-
starks bilden av en tydlig ambition att anpassa fiskesektorn till interna-
tionella standarder. Mot bakgrund av exportsektorns betydelse for lan-
dets ekonomi och dess handelsrelationer med EU och i viss man dven
med Japan och USA, har behovet av att anpassa sektorn till internatio-
nella standarder manifesterats redan pa ett tidigt stadium. Da dessa
marknader dr de mest l16nsamma, har det aldrig betraktats som nagot al-
ternativ att 6verge dessa for marknader med ldagre krav pé livsmedelssa-
kerhet. Inte heller betraktas kraven fran Fiskeministeriets sida som dis-
kriminerande eller pd annat sétt illegitima. Istéllet tycks det finnas en
stor forstaelse for de krav som stills. Vad galler utvecklingen av stan-
darder finns en medvetenhet om att dessa tenderar att 6ka och att for-
magan att snabbt anpassa sig till nya standarder ddrmed é&r avgorande
for att hdvda sig i den internationella konkurrensen. Stor vikt ldggs dar-
for vid forebyggande anpassningsatgarder. Marocko dr d&ven medlem i
WTO sedan 1995 och har en aktiv representation i Geneve som inte bara
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vdrnar Marockos intressen, utan dven sorjer for u-lainderna som grupp i
allménhet och de nordafrikanska linderna i synnerhet.”

6.4 Standardisering inom beredningsindustrin

Myndigheternas anpassningsarbete och stodinsatser till fiskesektorn
spelar roll for exportindustrins férméga att anpassa sig till standarder,
men sektorn maste ocksa gora egna anstrangningar. Detta avsnitt redo-
gor darfor for beredningsindustrins anpassningsarbete och hur detta i
sin tur paverkat exporten.

Egna anstrangningar viktiga

Fiskeministeriets strategier handlar till stérsta delen om administrativa
atgdrder och till viss del teknisk assistans, vilket har medfort att mycket
av standardiseringsarbetet och da framst finansieringen varit upp till f6-
retagen sjdlva. For att kunna fortsétta att bedriva export till de lukrativa
i-landsmarknaderna EU, USA och Japan har foretagen saledes sett sig
tvungna att uppgradera sin kvalitetskontroll och analysteknik, vilket
skett genom standardiseringsprocesser, upprittande av system for
egenkontroll och utvecklande av nya kvalitetssdkrande atgéarder.

Koncentration av stora och medelstora féretag

Da standardiseringsarbetet oftast krdver stora investeringar och hog
teknisk kompetens inom foretaget riskerar mindre aktorer att marginali-
seras. Dock finns ingen statistik 6ver hur ménga foretag inom bered-
ningsindustrin som av olika skl slagits ut fran exportmarknaden till
foljd av de skdrpta internationella kraven pa livsmedelssdkerhet. Expor-
torer och tjansteman inom administrationen ger olika bud. Det forefaller
emellertid som om det skett ett visst uttrdde av mindre féretag som haft
svarigheter med att klara sig i den internationella konkurrensen och
trenden i sektorn pekar pa en koncentration av stora och medelstora f6-
retag. En anstélld vid DIP hdvdar ocksa att det uppkommer nya féretag i
sektorn vilka redan initialt investerat i modern teknik och anpassat sig
till internationella standarder.

* Ministére du Commerce Extérieur



Positiv syn pa standarder

Bland de intervjuade foretagsrepresentanterna upplevs de internationel-
la standarderna generellt som rimliga. Nagra anser dock att EU inte tar
tillracklig hansyn till enskilda produkter och méjligen gatt lite vl langt
ndr det géller att ldgga sig i beredningsprocessen, vilket kan vara ett
hinder fér utveckling av nya produkter. P4 det hela taget uppfattas
emellertid att arbetet med anpassning till internationella standarder, och
da framforallt EU:s regelverk, inte har orsakat ndgra otverstigliga pro-
blem. Liksom pa Fiskeministeriet dr de verksamma exportorerna val
medvetna om de konkurrensférdelar som det innebér att vara tidigt ute
och agera férebyggande nér det giller anpassningen till nya standarder.

Pa grund av de langvariga handelsrelationerna med europeiska mark-
nader dr det mojligt att utlandsédgda foretag eller foretag med utlandsk
ledning bidragit positivt till harmoniseringsarbetet genom teknik- och
kunskapsoverforing till inhemska aktorer. Det finns dock ingen statistik
for dgandeférhallandena inom branschen varfér den férmodade positiva
effekten av utlindska direktinvesteringar stannar vid en spekulation.”

Visst problem med de anstalldas kunskap om hygien

Ett problem som ndmns i relation till anpassning géller de anstélldas
kunskap kring livsmedelshygien, eftersom det bland icke lds- och skriv-
kunnig personal kan vara problematiskt att na ut med information. En
av exportorerna hade emellertid 16st detta problem genom att istéllet for
skriftliga instruktioner sdtta upp bilder som informerar om de sdker-
hetsatgédrder som ska vidtas vid olika led i livsmedelskedjan. Manga fo-
retag hade dven anstdllda som kontrollerade personalens hygien. Ofta
hade dessa ocksa ett 6vergripande ansvar for hygienférhéllanden inom
hela produktionsenheten.

Standardisering frdmjar aven den inhemska marknaden

Pa det hela taget ger de marockanska exportorerna uttryck for en positiv
instdllning till harmoniseringen med internationella standarder. Dessut-

“ Fér en orientering kring effekten av direktinvesteringar i utvecklingsléander se exempelvis de Mello (1997);
Borensztein et al (1998); Bora (2002) samt Saggi (2002)
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om ndmner manga exportorer den positiva spridningseffekten som upp-
star genom att standardiseringsarbetet leder till en allmén kvalitetshoj-
ning, vilken kommer den inhemska befolkningen till del da producenter
inte gor nagon skillnad pa livsmedel avsedda for export kontra den egna
marknaden.

6.5 Modernisering av fiskeflottan

Medan anpassningen inom beredningsindustrin ger intryck av att ha av-
16pt vil, aterstar en hel del arbete med att modernisera de kustnéra fis-
kebatarna som tillsammans tar upp ungefdr 85 procent av den totala
fangsten. I och med EU:s helhetsperspektiv pa livsmedelskedjan och
kravet pa sparbarhet stélls ocksa vissa krav pa hantering under védgen
fran fangst till beredningsindustri. Moderniseringen av fiskeflottan &r
dérfér avgorande for att minska det spill som férekommer inom indu-
strin till f6ljd av brister i rdvaran. Den stora stotestenen i det arbetet &r
dock bristen pa finansiering.

Eftersom fiskebatarna oftast inte utgor tillrdcklig sékerhet for ett banklan
maste fiskarena istéllet belana hus och hem vilket medfor en stor risk for
hela fiskarens familj. Sedan 1997 har Fiskeministeriet gjort ett par forsok
att fa igang ett moderniseringsprogram men bada gangerna har forsdken
misslyckats. Forst gavs direktsubventioner till fiskarena men detta pro-
gram lades snabbt ner da pengarna inte alltid anvédndes i avsett syfte;
exempelvis kunde de anvdndas till en brollopsfest istdllet for till en ny
bat. Programmet fick sedan ett nytt koncept dér en garantifond skulle
uppréttas som sdkerhet for krediter till fiskarena; krediter som skulle
vara lankade till kvalitetsforbattring av fdngsten och forbattring av ar-
betsvillkoren. Detta fallerade dock eftersom inga banker var villiga att
bidra till fonden och en bank dessutom inte kan sta som garant for sin
egen utlaning. Nationella fiskekontoret (ONP), ett statligt foretag under
uppsyn av Fiskeministeriet, har emellertid pabdrjat en insamling till en
garantifond for ett liknande moderniseringsprogram men har hittills inte
hittat tillrdckligt med privata finansidrer for att kunna sjosétta pro-



grammet.” I vintan pd uppréttandet av garantifonden koncentrerar sig
ONP pa mindre stodatgarder som att subventionera godkidnda behallare
for forvaring av fangsten. Vidare haller ONP pa att certifiera alla gros-
sisthallar enligt bade ISO och HACCP vilket leder till att den manuella
hanteringen av fisk och skaldjur néstan helt forsvinner.

Det fiskeavtal som Marocko efter langdragna forhandlingar ingick med
EU sommaren 2005 kan dock komma att spela en viktig roll for moder-
niseringen av den kustnira flottan. Avtalet 16per pa fyra ar och av den
arliga ersittningen pa 36 miljoner euro ar en stor del éronmaérkt fér ut-
vecklingen av den marockanska fiskeflottan. Fran Kommissionens sida
finns dven forhoppningar om att avtalet ska frdmja investeringar och
andra former av handelssamarbete.”

6.6 Utvecklingen av Marockos fiskeexport

For att fa en indikation pa vilka resultat Fiskeministeriets och bered-
ningsindustrins satsningar pa standardiseringsarbetet gett, har bearbet-
ningen av statistik fér Marockos fisk- och skaldjursexport sedan borjan
av 1990-talet utgjort en viktig del av studien. Om standardiseringsarbe-
tet och anstrdngningarna for att forbattra kvaliteten fallit val ut torde
detta avspeglas i bibehdllen eller 6kad exportvolym till i-lands-
marknaderna samt i ett hogre enhetsvarde (vdrde/ton) for exportvaror.

Marockos fiskeriavtal med EU

En viktig faktor att ta hdnsyn till i analysen av exportstatistik dr det fis-
keavtal som Marocko ingick med EU 1988 och som lopte fram till 1999.
Den forsta utformningen av avtalet som gav EU ritt att mot erséttning
fiska i marockanskt vatten undertecknades 1988 och var da det dittills
storsta som EU ingatt med tredje land. Avtalet med EU férnyades sedan
1992 for att sedan omférhandlas 1995. I avtalet som I6pte fran 1995 till
1999 tillats initialt 629 europeiska fiskebatar i marockanska vatten vilket
sedan successivt reducerades till 516 stycken 1999, att jamfora med det

“' ONP uppskattar att garantifonden méaste uppga till 200 miljoner dirham, vilket i runda tal motsvarar 18
miljoner euro. Sjalva bidrar ONP med 30 miljoner dirham (2,7 miljoner euro).
“ EU:s pressmeddelande (2005a)
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nuvarande avtalet som omfattar 119 batar. Som kompensation for avtalet
1995-1999 mottog Marocko 500 miljoner euro att fordela enligt foljande:

* 355 miljoner i finansiell ersattning;

* 121 miljoner f6r samarbete inom fiskesektorn;

* 16 miljoner till forskning om marint levande arter;
* 8 miljoner till utbildning

Vid intervjuer med tjansteman pa Fiskeministeriet visade det sig emel-
lertid att det inte funnits ndgon kontroll som sakerstallt att ersdttningen
anvants pa avsett sétt. Det troliga var snarare att denna istallet hade fi-
nansierat annan av staten prioriterad verksamhet. 1999 valde Marocko
att inte fornya avtalet med EU. Detta berodde delvis pa att parterna inte
kunde enas om ersdttningen for avtalet, men rddslan for utfiske av
kommersiellt viktiga arter som blackfisk och rdkor var det som fallde
avgorandet. I avtalet fran 2005 ar bade bléackfisk och rakor exkluderade
fran de arter som europeiska batar har tillatelse att fiska.** Ersédttningen
for det nuvarande avtalet, 144 miljoner euro att utbetala under fyra ér, ar
ocksa mycket mindre &n det tidigare avtalet.

Utveckling av den samlade fiskeexporten

Sett till den totala exportvolymen for konserver, inldggningar, farsk och
fryst fisk var denna foérhéllandevis konstant fram till 1999, med en viss
nedgang under perioden for det senaste fiskeavtalet 1995-1999 (figur 4).
Dé Marocko 1999 valde att inte fornya det fiskeavtal landet ingatt med
EU 1989, 6kade exporten markant f6r att sedan 2001 g tillbaka en aning.
Detta skulle kunna vara ett tecken pa skérpta sédkerhetskrav pa export-
marknaderna, eventuellt som ett sitt for EU att utdva patryckning pa
Marocko for att fa till stdnd ett nytt fiskeriavtal. BAde administrationen
och beredningsindustrin tillbakavisar dock detta och forklarar istéllet de
senaste arens nedgang med en dverexploatering av marina resurser. For
att ateruppritta héllbara fiskebestdnd har staten darfor infort fiskefor-
bud f6r utsatta arter under vissa perioder och skdrpt begriansningar i fis-
kekvoterna. Blackfisken har pa grund av sitt hoga exportvérde varit sér-

* EU:s pressmedelande (2005b)



skilt hért utsatt och fiskekvoterna for blackfisk har nu kraftigt begrinsats
for att mojliggora en aterhamtining av artbestandet.

Som framgar av figur 4 ar det exporten av konserver som uppvisar den
storsta okningen. Aven exporten av fryst fisk har stigit méarkbart medan
exporten av bade inldggningar och farsk fisk endast uppvisar sma for-
dndringar. Det &dr emellertid svart att i det har sammanhanget se fordand-
ringar for sa pass sma volymer som for inldggningar och farsk fisk. Des-
sa blir dock desto tydligare da statistiken studeras pa sektorsniva.

Figur 4. Utveckling av exportvolym 1993-2003 (Ton)
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Utvecklingen av exportvolymen maéste ocksa lankas till den geografiska
férdelningen av exporten. Som framgar av figur 5 dr EU, Afrika och Asi-
en de viktigaste exportmarknaderna sett till exportvolym. Vissa forand-
ringar har dock skett sedan slutet av 1990-talet. Exporten till bdde EU
och Afrika har 6kat medan den minskat till Asien. En skdrpning av kra-
ven pa den asiatiska marknaden skulle kunna vara en trolig orsak, men
inte heller i detta fall beror den minskade exporten till denna marknad
pé hoga livsmedelssdkerhetskrav. Nedgéngen i exporten till Asien beror
istdllet pa de kraftigt reducerade fiskekvoterna for blackfisk, da efterfra-
gan pa den japanska marknaden dominerats av fryst blackfisk.
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Figur 5. Utveckling av exportvolym till de storsta marknaderna 1993-2003 (Ton)
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Virt att observera dr ocksd att exporten till 6vriga marknader ckat mar-
kant mellan 2002 och 2003, en utveckling som blir extra tydlig i jamforel-
sen av exportandelar for olika regioner. Av tabell 4 framgar att namnda
okning bestar av 6kad export till Mellandstern och Europa utanfor EU.
Vid en nédrmare anblick visar det sig att det &r inom gruppen konserver
som Okningen skett. Framforallt exporten till Europa utanfor EU 6kade
markant mellan 2002 och 2003 men det &dr &n sa ldnge for tidigt att sdga
huruvida den 6kningen markerar borjan pa en ny uppatgéende trend el-
ler utgor en isolerad hiandelse.

Tabell 4. Procentandelar av exportvolym 1995-2003

Region 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EU 52 53 53 53 57 55 55 53 52
Asien 28 28 23 27 23 26 14 19 9
Afrika 10 11 13 11 12 11 17 15 17
Mellanostern 3 3 4 4 3 3 6 7 7
Europa utanfér EU 3 1 4 3 2 1 6 3 10
SO, 4 4 3 3 3 3 s 5 s
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Av exportutvecklingen att doma tycks Marocko alltsd ha varit fram-
gangsrikt i arbetet med att anpassa fiskesektorn till internationella stan-
darder. Betrdffande det totala védrdet pa exporten har det dkat med ex-
portvolymen och har mer dn férdubblats under perioden 1993-2003 (fi-
gur 6). Eftersom bade pris och geografisk distribution liksom férmagan



att anpassa sig till rddande standarder kan variera stort mellan olika
produktkategorier och sektorer, dr det emellertid nodvandigt att studera
exportstatistiken pa sektorsniva for att fa en mer nyanserad bild av ut-
vecklingen inom exportindustrin.

Figur 6. Totalt exportvirde (1000 dirham i 2003 &rs priser)

12,000 000
I

10 000 000
g OlInlaggningar
S 8000000 HEKonserver
2 6000000 ‘
£ 4000000 WFarsk
& 2000000 WFryst

0

A

o N H o S & &
RO RO RO RO & S §

Y
S
N7 RN AT AR AT A

Ar

Export av konserver

Beredningsprocessen for konserver sker i flera steg och till stor del ma-
nuellt. Detta medfér att det inom beredningsindustrin fér konserver
finns méanga kritiska styrpunkter, vilket torde innebéra att ett omfattan-
de anpassningsarbete kravs for att kunna efterleva internationella stan-
darder. En mdgjlig reaktion pa internationella standarder inom bered-
ningsindustrin fér konserver skulle saledes vara att exportérerna omdi-
rigerar sin export fran marknader med hoga krav pé livsmedelssédkerhet
till marknader med ldagre krav.

Lejonparten av Marockos export av fiskkonserver utgoérs av konservera-
de sardiner med Europa och Afrika som framsta marknader. Sett till ex-
portvolym har denna mer dn férdubblats sedan 1993 och i slutet av 1990-
talet gick Afrika om EU som friamsta exportmarknad f6r sardinkonserver
(figur 7). Denna utveckling skulle kunna tyda pa en preferens for de af-
rikanska marknaderna dér det stills lagre krav pa produkten, men mot-
sdgs av att exportvolymen 6kat dven till EU. I det hér fallet dr det séledes
inte troligt med ndgon handelsomférdelning inducerad av produktstan-

* 1000 DH motsvarar drygt 800 SEK eller 90 euro.
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darder. DIP forklarar istdllet exportokningen med o6kad efterfragan pa
de afrikanska marknaderna samtidigt som den europeiska marknaden &r
maittad, vilket ocksa skulle kunna foérklara exportdkningen till Mellanos-
tern och Europa utanfér EU. Vidare gav dven en av de intervjuade ex-
portorerna uttryck for att de afrikanska marknaderna blivit bade lattare
och sdkrare att handla med, vilket ocksa kan vara en bidragande orsak
till 6kningen. Denne exportor var dven den ende av dem som intervjuats
som skiftat sin export fran EU till Afrika. Samma foretag exporterade
dven i liten skala till Mellandstern och Europa utanfér EU. Han ansag
emellertid att EU:s lagstiftning var rimlig och dven bidrog starkt till en
nddvéandig modernisering av en gammalmodig industri. I takt med att
handelsvillkoren med de afrikanska marknaderna forbéttrats hade han
dock gjort bedéomningen att det for honom var mer fordelaktigt att ex-
portera till dessa marknader &n att anpassa produktionen i enlighet med
EU:s krav for att saledes kunna fortsétta med exporten till EU.

Figur 7. Export av sardinkonserver 1993-2003 (ton)
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Utvecklingen av exportvolymen tyder alltsd pa att Marockos konser-
veringsindustri generellt sett klarat av anpassningen till internationella
standarder vil och da fraimst med avseende pé kraven inom EU. Samti-
digt tycks det finnas exportorer som satsat pa export till de afrikanska
marknaderna framfor export till EU, men da av strategiska skal snarare
dn att de tvingats till en omorientering av exporten pa grund av stan-
darder.

Utover utvecklingen av exportvolymen &r det dven viktigt att se till hur
enhetsvardet utvecklats. Figur 8 visar tydligt att enhetsvardet pa sardin-



konserver stigit samtidigt som exportvolymen okat, vilket tyder pa att
kvaliteten pa produkterna forbattrats. Sardinkonserver betingar dock
fortfarande ett hogre pris i Europa dn i Afrika. Branschen ldmnar ingen
tydlig forklaring till prisskillnaderna men starkare kdpkraft inom EU &n
i Afrika kan vara en forklaring. Dessutom &r det mojligt att de konserver
som exporteras till EU haller generellt hogre kvalitet &n de konserver
som exporteras till Afrika eftersom konsumenter i takt med okat val-
stand tenderar att efterfradga produkter av hogre kvalitet.

Figur 8. Enhetsvarde for sardinkonserver 1993-2003 (DH/Ton i 2003 ars priser)
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Avslutningsvis kan det d&ven ndmnas att det dr inom den hér sektorn
som kvalitetsmérkningen Label Maroc som omndmns i tabell 3 har in-
forts. Fiskeministeriet framhéller gdrna denna produktcertifiering och
tror att den ska stdrka fortroendet f6r marockanska produkter pa ex-
portmarknaderna och ddrigenom bidra till 6kad efterfragan. Label Maroc
har dock fatt ett svalt mottagande av branschen och endast tolv produk-
ter och sju foretag av totalt ett fyrtiotal inom sektorn har hittills certifie-
rats enligt kvalitetsmérkningen.” Exportérerna &r mycket skeptiska till
konceptet och ser inte att en sddan mdrkning skulle kunna fa nagot
egentligt genomslag hos utlindska konsumenter. Istéllet 4r de av upp-
fattningen att konsumenter hellre litar till ett kdnt varumaérke &n ett brett
koncept.

* Intervju MPM, juni 2005
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Export av inlagd fisk

I likhet med beredningen av konserver innebdr produktionen av inlagd
fisk en betydande manuell ravaruhantering, vilket séledes stiller hoga
krav pa de foretag som exporterar till marknader med krdvande stan-
darder for produktionsprocesser och slutprodukter.

Beredningsindustrin for inlagd fisk &r nastintill uteslutande inriktad pa
ansjovisinldggningar. Sektorn &r helt exportorienterad med EU och
Nordamerika som framsta marknader. Under perioden 1993-2003 har
exportvolymen fordubblats och det dr pa den europeiska marknaden
som Okningen skett (figur 9). Exporten till Nordamerika (USA) har dar-
emot varit relativt konstant och 4ven om volymen &r lag jamfért med
exporten till EU, har Marocko dnda halva den amerikanska marknaden
for inlagd ansjovis.”

Figur 9. Export av inlagd ansjovis till de viktigaste marknaderna 1993-2003 (Ton)

15 000
ENordamerika

10000 EEU

To

5000

0
NN
$ &

AT AP

S
$§
P

) 3 ) © 4 > (©)

Y o

® \qq '\O)q \(b \qq ’\O)q o \qq
Ar

Exportutvecklingen tyder alltsa pa en framgangsrik sektor dar det finns
en stark efterfrigan pa marockanska ansjovisinldggningar pa de stora i-
landsmarknaderna; ett intryck som forstarks av den positiva prisutveck-
lingen pa de bada marknaderna (figur 10). Utbud och efterfragan liksom
transportkostnader skiljer sig naturligtvis at mellan de olika marknader-
na vilket paverkar priset. Priserna foljs &t &ven om enhetsvédrdet i Europa
fortfarande ar nagot lagre &n i Nordamerika. Utvecklingen pekar emel-
lertid pa konvergerande priser.

** MPM/DIP (2002)



Aven inom beredningsindustrin fér ansjovisinliggningar har exporto-
rerna en positiv instdllning till EU:s krav i den mén att de bidragit till
modernisering av industrin. Vidare finns en tydlig uppfattning om att
det innebér en klar konkurrensférdel att vara tidigt ute i anpassningsar-
betet. Daremot anser exportorerna emellertid att EU:s krav i viss man
gar nog sa langt vad galler inblandningen i produktionsprocessen och
att de heller inte tar tillrdcklig hdnsyn till enskilda produkter, vilket kan
utgora ett hinder for framtagandet av nya produkter.

Figur 10. Enhetsvarde fér inlagd ansjovis 1993-2003 (1000DH/ton, 2003 ars priser)
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Det forefaller alltsd som om dven beredningsindustrin f6r inlagd fisk an-
passat sig vl till internationella krav. Exportdrerna upplever en stark ef-
terfragan pa sina produkter men begrdnsas i nuldget av att det rader
brist pé ravara till foljd av overfiske.

Export av frysta fisk- och skaldjursprodukter

Till skillnad fran beredningen av konserver och inldggningar &r
foradlingsvardet for fryst fisk jamforelsevis lagt och livsmedelskedjan
bestér i regel av betydligt farre steg. Efter att fisken fdngats och sorterats
fryses den normalt in redan ombord pa fartyget, vilket da stéller krav pa
vél fungerande frysanldggningar for att livsmedelssdkerheten ska kunna
garanteras. Sddan utrustning dr emellertid dyr och dérfér kan det tdnkas
att exporten av fryst fisk minskat om de marockanska exportérerna haft
svarigheter med att investera i modern teknologi.
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Exporten av frysta varor innefattar fraimst vitfisk och blétdjur men dven
en mindre méngd skaldjur.” EU &r den viktigaste marknaden men &ven
Asien (Japan) dr en stor marknad och da framst for fryst blackfisk. Som
framgar av figur 11 har exporten av fryst vitfisk till EU mer &n
fordubblats sedan 1999 medan exporten av frysta skaldjur till samma
marknad varit relativt konstant. Totalt sett &r exporten av fryst fisk och
skaldjur nu tillbaka pd 1993-ars niva vilket till stérsta delen forklaras av
den tidigare ndimnda variationen i export av blotdjur, dar blackfisk &r
den viktigaste arten som exporteras.

Efter utgangen av fiskeavtalet med EU 1999 skjot exporten av blétdjur i
hojden ar 2000 men redan aret ddrefter inleddes en skarpt nedatgaende
trend. Anledningen till att exportmdnstret for blotdjur ser ut som det
gor, forklarar sektorn med att de lider brist pa ravara (framst blackfisk)
och avfdardar helt att exportnedgangen skulle bero pa hoga
livsmedelssdkerhetskrav. De anser istéllet att deras produkter har ett
gott rykte om att hélla hog kvalitet och upplever en stor efterfragan pa
bade den europeiska och den japanska marknaden, ett behov som de nu
inte kan tdcka upp.

Figur 11. Export av fryst fisk till de viktigaste exportmarknaderna 1993-2003 (Ton)
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Sett till prisutvecklingen betingade export till Asien (Japan) fram till

slutet av 1990-talet ett hogre pris dn till EU men sedan ar 2001 finns det
ingen skillnad i enhetsviarde mellan de tvd marknaderna (figur 12). Med

¥ Vitfisk &r en sammanfattande bendmning pa vissa karpfiskar. Exporten av blétdjur (mollusker) bestér
framst av olika blackfiskar men till viss del dven musslor.



begrinsad tillgding péd ravara verkar det emellertid som om de
marockanska exportorerna av blackfisk nu foredrar att exportera sina
produkter till EU och sedan &r 2001 exporteras mer blackfisk till EU dn
som tidigare till Japan. Aktorer pa exportsidan hdvdar att de japanska
konsumenternas betalningsvilja for hogkvalitativa produkter dr samre
dn pd den europeiska marknaden, vilket ocksd kan tdnkas spela in.
Vidare dr transport till Japan av geografiska skal mer kostsam och darfor
madste dven priset i Japan vara hogre dn i EU for att exporten dit ska vara
mer lonsam. Bristen pa blackfisk har ocksa drivit upp priset till en
kritiskt hog niva dar konsumenterna istdllet foredrar billigare
substitutvaror, en utveckling som pa sikt kan fa en prissinkande effekt
pa blackfisk. For att slutligen sdga nagot om prisutvecklingen for fryst
vitfisk och skaldjur, framgar av figur 12 att enhetsvardet for skaldjur lik-
som volymen varit mer eller mindre konstant under perioden, med un-
dantag for ar 2000 d& priset 6kade markant och exportvolymen kulmine-
rade. Enhetspriset for vitfisk har trots den stadiga uppgangen varierat en
del men visar trots allt pd en uppatgaende trend.

Figur 12. Enhetsvérde for fryst fisk 1993-2003 (1000 DH/ton, 2003 ars priser)
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Sektorn uppvisar saledes inga tydliga tecken pa att ha paverkats nega-
tivt av produktstandarder men inte heller indikerar utvecklingen pa att
sektorn pa nagot sitt skulle ha forvéarvat konkurrensférdelar genom att
tidigt anpassa sig till importldndernas krav. Enligt information fran DIP
har beredningsindustrin f6r fryst fisk dock utvecklats starkt sedan andra
hélften av 1990-talet och DIP beddmer nu att sektorn har toppmodern
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utrustning som motsvarar de mest strikta internationella standarder. Att
okningen i exportvolym uteblivit den tekniska utvecklingen till trots,
forklaras av exportdérerna med att de helt enkelt lider brist pa ravara till
foljd av overfiske av framst blackfisk.

Export av farsk fisk

Exporten av farsk fisk fran Marocko sker av geografiska skil uteslutande
till EU. Den storsta andelen utgors av hel, farsk fisk men &dven levande
fisk, bldckfisk och musslor samt skaldjur, filéer och 6vrigt fiskkott expor-
teras om an i jaimforelsevis liten volym. Totalt sett utgér exporten av
farsk fisk en mycket liten volym relativt konserver och fryst fisk, men
utvecklingen for exporten av férsk fisk ar icke desto mindre positiv och
efterfragan okar ocksa standigt (figur 13). Undantaget dr export av black-
fisk som av tidigare omndmnda skél minskat.

Figur 13. Export av farsk fisk till EU 1993-2003 (Ton)
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Virdet for farskvaror varierar beroende pa produktkategori men dven
om priserna stigit ndgot har prisvariationerna inte varit sérskilt stora
over lag (figur 14). En del av forklaringen kan ligga i att foradlingsvardet
for farsk fisk &dr lagt och att fangsten av den fisk som exporteras i farskt
tillstand sker kustnédra frdn sma batar som dnnu inte moderniserats. Att
priset pa blotdjur (blackfisk) stigit pa senare tid beror darfér snarare pa
ett minskat utbud dn pa en kvalitetshéjning. Fér de andra varugrupper-
na kan den okade efterfragan i Europa ha inverkat positivt pa prisut-



vecklingen. En kvalitetshojande atgdrd som dock dr mgjlig kan vara att
fiskarena utvecklat sina fangstmetoder och pa sa vis minskat upptaget
av sma fiskar och dven minskat spillet, vilket kan ha paverkat saval ex-
portvolym som pris i positiv riktning. Detta stannar dock vid spekula-
tioner da varken sektorn eller administrationen lamnar nadgon forklaring
till utvecklingen.

Figur 14. Enhetsvarde for farsk fisk 1993-2003 (1000 DH/Ton, 2003 ars priser)
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Klart ar i alla fall att det dr inom den hér delen av fiskeexportsektorn
som minst standardiserings- och kvalitetshdjande atgarder vidtagits och
dven om det frdn administrativt héll 4r en uttalad ambition att moderni-
sera den kustndra flottan, aterstar problemet med hur denna modernise-
ring ska finansieras. Med de okade kraven pa ett helhetsperspektiv
inom livsmedelskedjan har dock behovet av att modernisera den kustna-
ra flottan intensifierats och det ar dérfor av intresse att se vilken riktning
moderniseringsarbetet kommer att ta och vad det far for konsekvenser
for exporten av farsk fisk.

6.7 Avslutande kommentarer

Med EU, USA och Japan som fraimsta marknader for de produktkatego-
rier som betingar hogst virde, stélls krav pa Marocko att leverera sikra
livsmedel av hog kvalitet. Trots dessa marknaders omfattande produk-
tions- och produktkrav har landets beredningsindustri aldrig betraktat
uttrdde, i betydelsen av omdirigering av exporten till marknader med
lagre krav, som ett alternativ till anpassning. Denna uppfattning fram-
fors emellertid av nu verksamma exportorer och deras positiva uppfatt-
ning om standarder till trots, tycks dnda ett visst uttrdde av mindre akto-
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rer ha skett. Trenden for strukturen inom exportsektorn pekar dven pa
koncentration av stora och medelstora foéretag. Huruvida standarder har
nagon del i denna utveckling eller inte dr dock oklart. Undantaget detta
har en del exportdrer inom beredningsindustrin for konserver av strate-
giska skal valt uttrade framfor anpassning. Den bakomliggande orsaken
dr dock inte att anpassningen till EU:s standarder i sig utgor ett hinder,
utan istdllet att handelsvillkoren pa de afrikanska marknaderna forbétt-
rats.

Sammanfattningsvis dr Marocko ett tydligt exempel pa ett land som
snabbt reagerat pa utvecklingen av i-lindernas produktstandarder och
tidigt inlett ett forebyggande arbete for att anpassa sig till exportmark-
nadernas okande krav. Med facit i hand ar det entydiga resultatet att
sektorn som helhet pd ett smidigt sdtt klarat av anpassningen till i-
landernas krav pa livsmedelssdkerhet. Genom modernisering och stan-
dardiseringsarbete har fiskesektorn hojt kvaliteten pa sina produkter
samt skapat sig en stor konkurrensférdel gentemot linder som reagerat
langsammare pa nya krav. I Marockos fall star det darmed klart att in-
ternationella produktstandarder haft en tydlig katalysatoreffekt pa fiske-
sektorns utveckling och export, trots att landets utvecklingssituation in-
nebar anledning att tro att standarder istdllet utgjort ett hinder f6r expor-
ten. Exportutvecklingen for landet ser saledes fortsatt positiv ut, &ven
om exporten dnnu pa lite sikt kommer att begrénsas av att viktiga artbe-
stand maste fa dterhdmta sig innan exporten kan aterga till full kapacitet.
Dessutom aterstar det viktiga arbetet med att modernisera den kustnéra
flottan sa att en sidker hantering av radvara under védgen fran fangst till
beredningsindustri kan garanteras.

Marocko &r emellertid enbart ett av ménga fiskeexporterande u-lidnder.
Eftersom u-landernas forutsattningar att anpassa sig till i-laindernas krav
skiljer sig avsevért at gar det inte att dra nagra generella slutsatser om
effekterna av i-landernas krav for livsmedelssédkerhet pa u-landernas ex-
port enbart utifrdn Marockos specifika fall. I nista kapitel foljer darfor
exempel frdn andra fallstudier for att visa pa andra mgjliga utfall av i-
landernas krav pa kvalitet och livsmedelssédkerhet.



Erfarenheter fran andra fallstudier

Marockos positiva erfarenhet fran anpassningen till i-lands-
marknadernas krav pé livsmedelssdkerhet delas inte nédvéndigtvis av
samtliga fiskeexporterande u-ldnder. Detta kapitel syftar darfor till att
visa pa andra mojliga effekter av hur i-lindernas krav pa livsmedelssa-
kerhet kan paverka u-landernas export och komplettera aspekter som till
foljd av brist pa data inte kunde undersokas under filtstudien i Ma-
rocko. Till grund for kapitlet ligger en genomgéng av ett flertal fallstudi-
er av hur krav pa livsmedelssidkerhet paverkar u-ldnders export av fisk-
och skaldjursprodukter. En uppstéllning av dessa studier redovisas i
Appendix.

Inledningsvis berors effekterna av en reaktiv anpassningsstrategi. Detta
avsnitt atfoljs av en redogorelse for anpassningskostnader i forhallande
till exportintékter, vilket &r viktigt for att se hur stora de direkta invester-
ingskostnaderna dr jamfort med det exportvirde som genereras av an-
passning. Direkt dérefter foljer ett avsnitt om direktinvesteringar, vilka
kan antas ha en positiv effekt pa grund av 6verféring av teknologi och
kompetens. Standarder kan ocksa ha positiva konsekvenser pa andra
omraden dn exporten och dessa positiva spridningseffekter behandlas
kort innan kapitlet avslutas med en diskussion om rimligheten i EU:s
krav pa livsmedelssékerhet.

7.1 Konsekvenser av reaktiv anpassning

Marockos langa exporttradition var en bidragande orsak till att landets
fiskesektor tidigt borjade arbeta med anpassningen till handelspartner-
nas och foretradesvis EU:s krav pa livsmedelssdkerhet. Marocko har se-
dan fortsatt sina anstrdngningar att forekomma férdandringar av stan-
darder. Darigenom har Marocko hela tiden varit i nivd med géillande
krav. For ldander som inte kan efterleva de standarder som kravs for att
exportera till i-landsmarknaderna, kan det dock bli aktuellt for en han-
delspartner att forbjuda tilltrddet till den egna marknaden av rddsla for
att de importerade produkterna utgor en hélsorisk. Detta sker genom ut-
fardande av importforbud. Nér en viktig exportmarknad stiangs far detta
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naturligtvis konsekvenser. Som tidigare nimnts under redogdrelsen for
strategiska val (kapitel 5.3) kan detta leda till att ett anpassningsarbete
pabdrjas reaktivt, men kan ocksd innebdra att foretag soker sig till nya
marknader eller avvecklar sin verksamhet, s.k. uttride. Detta avsnitt syf-
tar darfor till att visa pa mojliga effekter av ett harmoniseringsarbete
som sker forst ndr tilltréadet till en viktig exportmarknad stoppas.

Importférbud

Importférbud &dr den allvarligaste formen av handelsrestriktion med av-
seende pa livsmedelssakerhet. Marocko har inte haft problem med detta,
men det finns manga andra utvecklingslinder som har erfarenhet av
denna skyddsatgdrd. De tre linderna som omger Victoriasjon; Kenya,
Uganda och Tanzania, har exempelvis tva ganger kollektivt drabbats av
importférbud utfardade av EU. Déarutéver har forbud for enskilda ldn-
der runt sjon géllt for perioder av varierande lingd. Sydostasiatiska ex-
portorer av fisk och skaldjur &r ytterligare ett exempel.

Anledningar till importférbud

Anledningarna till ett importférbud kan va-
riera. | fallet med Victoriasjon, dér det sedan
1980-talet existerar en exportindustri av ni-
labborre med EU som huvudmarknad, in-
forde EU i slutet av 1990-talet med mindre
an ett ars mellanrum tva kollektiva import-

forbud for fisk fran sjon.” Det forsta import-

Tanzania
forbudet foranleddes av en koleraepidemi i
Ostra Afrika som EU befarade kunde spridas ™
till unionen via importerad fisk. I januari ?lﬂw_,v«/

1998 utfardades dérfor ett importférbud for  Kalla: Bearbetning av karta
fran http://www.globalis.se

“ Nilabborren inplanterades i Victoriasjon under 1960-talet ddr den kan bli uppemot tvé meter lang och
vdga narmare 200 kg. Sedan den inplanterades har den totalt andrat artsammansattningen i sjon genom att
utrota en mangd mindre arter och dess ekologiska och socioekonomiska effekter ar omdebatterade. For yt-
terligare information kring de ekologiska aspekterna av inplanteringen av nilabborre i Victoriasjon héanvisas
till exempelvis Kitchell et al (1997); The Nile Perch in Lake Victoria: Interacions between predation and fishe-
ries, eller Megapesca; Nile Perch — marketing success or ecological disaster? For en oversikt av nilabborrens
socio-ekonomiska effekter hanvisas till Reynolds och Greboval (1989). Det finns dven en dokumentar; Dar-
win's Nightmare, i regi av Hubert Sauper (2004) som handlar om de skador som nilabborren orsakat i Victo-
riasjon.



farsk fisk fran omradet medan import av frysta och beredda produkter
tillats med restriktionen att de skulle genomga tester for salmonella, vibrio
cholerae och vibrio parahaemolyticus.” Efter att WHO genomfort en risk-
analys utan att finna stod f6r EU:s oro, hdvdes beslutet i slutet av juni
1998 med forbehéllet att alla personer som hanterade fiskeriprodukter
skulle vara bevisat fria fran kolerasmitta.” Det andra importférbudet in-
fordes i april 1999 med anledning av att Kommissionen natts av rappor-
ter om att fisk frdn den ugandiska delen av sjon forgiftats av kemikali-
er.” Uganda stoppade da pé eget initiativ sin export fram till dess att
livsmedelssdkerheten kunde garanteras. Detta gjorde emellertid inte Ke-
nya och Tanzania varfoér EU beslutade att infora ett importférbud for all
fisk fran dessa tva linder och som féngats i Victoriasjon, eftersom dessa
lander inte bedémdes kunna garantera livsmedelssdkerheten i sina fis-
keprodukter.” Detta forbud varade betydligt lingre &n det foregéende
och hédvdes inte forrdn efter drygt ett och ett halvt ar i december ar
2000.”

Betrédffande restriktioner och importférbud for fisk- och skaldjurspro-
dukter fran Sydostasien, har dessa dels berott pa att hantering, egenkon-
troll och analys inte varit i niva med EU:s krav; och dels pa att mikroor-
ganismer som salmonellabakterier eller férbjudna substanser likt antibi-
otika patriffats vid kontroll av sdndningar frén dessa linder.” Nar det

* Kommissionens beslut 97/878/EC, vilket sedermera ersattes av beslut 98/84/EC.

*® Kommissionens beslut 98/418/EC. | och med detta uppgraderades Tanzania frén Lista Il till Lista | medan
Kenya och Uganda kvarstod pa Lista II.

*' Kommissionens beslut 1999/253/EC. Tvé orsaker antogs ligga bakom férgiftningen: dels férekomst av be-
kampningsmedel i sjon och dels brukande av kontroversiella fangstmetoder dar kemikalier anvéndes for att
doda fisk som sedan séldes pa marknaden.

*2 Kommissionens beslut 1999/253/EC. Tanzanias uppvisade brister betraffande adekvata analysmetoder
medan kritiken mot Kenya var betydligt allvarligare och géllde ett brett spektra av grundldggande saker-
hetskrav for hantering, egenkontroll, analyser och kontrollmyndigheter.

*> Kommissionens beslut 2000/759/EC. Tanzania placerades i samband med detta aterigen pa Lista | medan
Uganda och Kenya fortsatt stod kvar pa Lista Il enligt Kommissionens beslut 2001/40/EC. Uganda uppgra-
derades fran Lista Il till Lista | i augusti 2001 (Kommissionens beslut 2001/633/EC). For Kenyas del var dock
missforhallandena sé pass allvarliga att det dréjde anda till 2004 innan landet placerades pé Lista | (Kommis-
sionens beslut 2004/36/EC).

** Antibiotika som nitrofuran och kloramfenikol verkar dédande p& mikroorganismer som bakterier och vi-
rus. De &r dock cancerogena och numera forbjudna inom EU. Livsmedel som saluférs pa den europeiska
marknaden far saledes inte innehalla rester av dessa amnen. Detta regleras av Radets Direktiv 96/22/EC som
behandlar férekomsten av sérskilda substanser som antibiotika i livsmedel. Direktiv 96/23/EC slar fast hur
dessa ska kontrolleras. Tillagg till Direktiv 96/22/EC finns angivna i Direktiv 2003/74/EC.
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gdller forekomsten av antibiotika har EU:s vidtagna skyddsatgéarder
framst berort de sydostasiatiska exportoérerna av odlade rakor (Figur 15).

Aven om namnda importférbud beror pa skilda orsaker, har grundpro-
blematiken i samtliga fall varit densamma: EU har bedomt att de beror-
da landerna inte kunnat garantera livsmedelssékerheten i sin export av
fisk och skaldjur, vilken dédrmed utgjort en hélsorisk for europeiska kon-
sumenter. I och med férbuden har linderna séledes uppmarksammats
pa allvarliga brister; foretrddesvis betrdffande den egna lagstiftningen,
med kontrollmyndigheter och i fraga om laboratoriekapacitet, men dven
med avseende pa produktionsmetoder.”

Figur 15. Sydostasiatiska exportorer av odlade rakor
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Kélla: Bearbetning av karta fran http://www.globalis.se

Konsekvenser av importférbud

Ett importférbud innebér for en exportor att en exportmarknad stédngs
pé obestdmd tid och inte 6ppnas igen forrdn livsmedelssdkerheten i de
exporterade varorna kan garanteras. Att nekas tilltrade till en stor och
viktig marknad som exempelvis EU far dérfér omgaende mérkbara kon-
sekvenser. Just EU &r den viktigaste exportmarknaden for fisk fran Vic-

** EU Kommissionen har med anledning av férbuden genomfért ett flertal inspektioner till de berérda lan-
derna for att kontrollera huruvida de kan anses uppfylla EU:s krav pa séker hantering och beredning av fisk
och skaldjur. Samtliga rapporter finns tillgangliga p& hemsidan for GD Halsa och konsumentskydd, Kontoret
for livsmedels- och veterinarfragor; http://europa.eu.int/comm/food/fvo/ir_search_en.cfm



toriasjon och detsamma giller dven for flertalet Sydostasiatiska exporto-
rer. I de fall dar EU inte dr den storsta exportmarknaden far EU:s restrik-
tioner dnda stor betydelse eftersom EU é&r tongivande nér det géller be-
stimmelser kring livsmedelssidkerhet och manga i-lander f6ljer EU:s im-
portrestriktioner. Ett exempel pa detta dr Thailand. Trots att ca tre fjar-
dedelar av landets export av rakor gar till Japan och USA, jamf6rt med 3
procent till EU, har sektorn for att undvika daligt renommé anda reak-
tivt anpassat sin produktion till EU:s regleringar for anvandandet av an-
tibiotika vid livsmedelsproduktion.”

Pa kort sikt innebar ett importférbud ett patvingat uttrade for det land
som berérs, varvid tva mojligheter finns: omdirigering av exporten eller
avveckling av hela eller delar av verksamheten. En trolig effekt av im-
portférbud dr dven att det sdtter igang en reaktiv harmoniseringspro-
cess. Effekterna av detta manifesteras emellertid forst pa lite sikt. En
mojlig effekt av att nekas tilltrdde till en marknad som EU ar saledes att
det omgdende sker en handelsomfirdelning av exporten till marknader
som dr Oppna for import av varor fran landet. En sadan effekt har kun-
nat skonjas i de flesta fall som studerats. EU:s forbud av import av fisk
fran Victoriasjon ledde exempelvis till 6kad export av nilabborre till al-
ternativa marknader som Israel, Australien och Forenade Arabemiraten.
Ett importférbud av rdkor fran Indien mellan maj och december 1997
fick exempelvis till f6ljd att exporten till Japan och USA 6kade, samtidigt
som en handelsomférdelning dven skedde till marknader med ldgre
krav som Kina, Singapore och Mellangstern.” I de allra flesta fall har den
handelsomfoérdelande effekten dock pa langt ndr inte kunnat kompense-
ra for den forlust som uppkommit ur den nekade atkomsten till den eu-
ropeiska marknaden. Att manga importlinder paverkas av EU:s restrik-
tioner dr dessutom en faktor som ytterligare begransar tilltradet till vér-
defulla i-landsmarknader. Henson et al (2005) finner emellertid att Indi-
en utgor ett undantag dér exporten till alternativa marknader till f6ljd av
forbudet 1997, uppvagde forlusten av marknadstilltradet till EU.

*® Manarungsan et al (2005)
* Henson et al (2005)
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En nedgang i den totala exporten innebédr ofrankomligen minskade in-
takter for sdvil enskilda aktorer som statskassan och inverkar foljaktli-
gen negativt pd ekonomin som helhet. De uppskattningar som gjorts av de
ekonomiska forlusterna av forbuden for fisk fran Victoriasjon uppgar till
tiotals miljoner dollar. I och med importférbudet som varade fran janua-
ri till och med juni 1998 minskade Kenyas totala fiskeexport med 25 pro-
cent jamfort med 1996 och exporten till EU minskade med hela 69 pro-
cent, medan virdeminskningen berdknades uppga till 32 procent.” Ke-
nyas totala export for hela 1998 var vidare 14,6 miljoner USD ldgre &n
aret innan.” Uganda berdknades g& miste om exportintdkter i storleks-
ordningen 3,1 miljoner USD till foljd av férbudet.” Tanzania uppskatta-
de sin forlust till betydligt storre 46,9 miljoner USD.” Ett importférbud
som varade i Bangladesh under fem manader 1997 berdknades till en
nettoforlust pa 14,1 miljoner USD. Detta var emellertid endast den kort-
siktiga forlusten eftersom exporten till EU under dren dérefter inte alls
nédde upp till samma nivaer som innan férbudet.” 1997 uppgick expor-
ten fran Bangladesh till EU till 128,9 USD, men minskade dérefter till
48,2 miljoner éret efter for att sedan 6ka till 89,3 miljoner 1999 och déref-
ter till 124,9 miljoner ar 2000.

Betydande forluster till foljd av brist pa alternativa exportmarknader in-
nebdr att foretag tvingas till helt eller partiellt uttrade i form av nedldgg-
ningar eller nedskédrningar av verksamheten. Darmed forlorar ett stort
antal manniskor sin inkomstkélla, ndgot som indirekt paverkar betydligt
fler. Ar dessutom méjligheten till alternativ férsorjning frén andra akti-
viteter begransad, forsvaras ytterligare situationen foér de manniskor
som tidigare varit beroende av fisket for sin sysselsattning och sitt uppe-
hille. EU:s senaste importférbud av fisk fran Victoriasjon innebar exem-
pelvis att 35 000 méinniskor blev arbetsldsa i Uganda.” I Tanzania, dér
fiskesektorns direkt sysselsdtter ca 26 000 manniskor, forlorade 4 000

** Henson et al (2000) och Noor (2005)

* COMTRADE. 1997 uppgick Kenyas totala export till 52,5 miljoner USD jamfért med 37,9 miljoner USD &r
1998.

* Balagadde (2003)

¢ Agritrade (2004)

 Khatun (2004)

* Balagadde (2003)



ménniskor sina arbeten, och da undantaget de smaskaliga fiskare som
inte kunde finna avsittning for sin fangst pa marknaden.” I jamforelse
sysselsédtter marin fangst av rékor i Indien ndrmare en miljon ménniskor
medan rékodlingar i Bangladesh direkt och indirekt genererar inkomst
for tva miljoner. For bada linderna dr EU en viktig exportmarknad och
star for ungefdr hilften av importen av rdkor fran Bangladesh medan
Indien, som har en mer diversifierad exportbas, exporterar ungefar en
fjardedel av sin fisk- och skaldjursproduktion till EU. I Indiens fall &r
istéllet Japan den storsta marknaden, medan USA 4r en nagot storre
marknad &n EU.”

Forutom rent ekonomiska forluster, far ett importférbud far dven sociala
konsekvenser. Khatun (2004) har studerat mojliga sociala effekter som
kan folja pa att exporten utsétts for en chock. Genom att titta ndarmare pa
livsmedelskedjan for export av odlade rdkor i Bangladesh har hon gjort
en rad iakttagelser. For det fOrsta startar en chock en kedjereaktion av
prisnedgangar som slar hardast mot de smaskaliga odlarna i de inledan-
de stegen i livsmedelskedjan, vilka ocksa &r de fattigaste. Pa grund av att
det dven sker en koncentration av beredningsindustrin till tdtorter, kan
ett importférbud medféra att familjer splittras da nagon part maste soka
sig fran landsbygden till staden for att finna en utkomst. Detta i sin tur
innebdr okade levnadsomkostnader om en familj maste halla sig med
dubbelt boende.

Till f6ljd av EU:s importférbud och de stora ekonomiska och sociala
konsekvenser som uppkommer dédrav, har berérda exportorer och reger-
ingar sett sig tvungna att vidta mer eller mindre akuta anpassningsét-
gdrder for att undvika en permanent tillbakagéng i exporten. Uttver for-
andringar av den egna lagstiftningen och kontrollmyndigheter har be-
hov av uttkad laboratoriekapacitet funnits. Investeringar i ny teknisk ut-
rustning och fordandringar av produktionsprocesser har ocksa varit néd-
vandiga, liksom utbildning om vikten av att respektera radande lagstift-
ning och standarder inom de olika leden i livsmedelskedjan. En viktig

* Musonda och Mbowe (2001)
* Khatun (2004) respektive Henson et al (2005)
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aspekt av ett importférbud ar séledes att det kan mana fram en harmo-
nisering med handelspartnernas standarder. Anpassningen sker da som
tidigare redogjorts for reaktivt, motiverad av att undvika en permanent
nedgang i exporten och inte som i Marockos fall da anpassningen skett
forebyggande just for att stimulera den egna exporten och undga att ham-
na i en krissituation.

Segmentering av marknaden &r ytterligare en effekt som kan folja pa ett
importférbud. Foretag inom samma sektor har olika férutsittningar och
férmaga att harmonisera sin produktion till handelspartnernas standar-
der. Darfor ar det naturligt att det inom en bransch i ett och samma land
finns foretag som arbetar forebyggande samtidigt som det ocksa finns
aktorer som inte ligger lika ldngt framme. Foretag som agerar forebyg-
gande far da konkurrensfordelar gentemot konkurrenter som istéllet
agerar reaktivt. Detta medfor att de foretag som harmoniserat sin pro-
duktion till radande standarder kan exportera sina produkter till de vér-
defulla i-landsmarknaderna, medan de foéretag som inte dr anpassade till
dessa forsorjer den inhemska marknaden dar varorna i regel betingar ett
lagre pris. Ar efterfrigan pa den inhemska marknaden begrinsad riske-
rar foretag att slds ut helt. P4 grund av de fasta kostnader som vanligen
dr forknippade med harmonisering, dr det ldttare for storre foretag att fa
lonsamhet i verksamheten efter en anpassning da dessa kan &tnjuta
stordriftsfordelar. Bland marockanska exportdrer och tjanstemén pé Fis-
keministeriet fanns en uppfattning om att det skett en koncentration av
stora och medelstora foretag i branschen, men inget underlag fanns som
kunde styrka detta. Henson et al (2005) finner emellertid beldgg for en
sddan utveckling i Indien och i Thailand gér Manarungsan et al (2005)
samma observation. De foretag som dar klarat sig bést dr stora och me-
delstora foretag som kan exportera till i-landsmarknaderna medan
mindre aktorer dr hdnvisade till den inhemska marknaden, alternativt
till exportmarknader med ldgre krav. Manga mindre foretag har ocksa
helt eller delvis lamnat branschen; antingen for att satsa pa annan verk-
samhet eller avveckla helt. I Indien kdmpar manga mindre exportdrer
med lonsamhetsproblem och &r av den uppfattningen att de med facit i
hand borde ha satsat pa ndgon annan form av foretagande.



Lardomar av importférbud

En naturlig insikt i kdlvattnet av importforbud &r vikten av ett forebyggan-
de anpassningsarbete. Déarvidlag avses savél anstrangningar for att bibe-
halla den uppnadda nivén, liksom ett langsiktigt strategiskt arbete i syfte
att rusta fiskesektorn for snabba anpassningar till utvecklingen av savél
offentliga som privata standarder och ddrigenom undvika ytterligare
importforbud.

En viktig erfarenhet Kenya, Uganda och Tanzania gjort utifran sitt an-
passningsarbete ar betydelsen av att samarbeta. Dels i betydelsen av att in-
volvera alla delar av livsmedelskedjan och fa dessa att strdva at samma
hall, och dels i vikten av att samarbeta 6ver nationsgranserna. Nar det
géllde att komma till rdtta med kemikalieforgiftningen av fisk i Uganda
visade det sig vara framgangsrikt att engagera fiskesamhdllena i arbetet,
vilka i sin tur svarade med att ta fram gemensamma policys for fiske.
Vidare stdodde ett brett spektra av privata aktorer forbdttringen av
Ugandas livsmedelskontrollsystem i syfte att starka landets formaga att
delta i den globala handeln med beredda livsmedel och dessutom mins-
ka det utbredda problemet med livsmedelsburna sjukdomar bland den
inhemska befolkningen.” Att kunna involvera samtliga steg och aktorer i
livsmedelskedjan i arbetet dr dven avhéngigt politiska ambitioner och
tgarder frén hogsta till ldgsta instans, liksom tillgdng till resurser.” Ke-
nya, Uganda och Tanzania har till exempel alla fatt tekniskt bistdnd for
att utveckla olika delar av fisket men det stod som getts har inte varit
specifikt inriktat pa att uppgradera sektorn till att motsvara internatio-
nella livsmedelsstandarder.” De erfarenheter som linderna nu gjort vi-
sar emellertid pa ett behov av mer riktade insatser for detta &ndamal.

Utover vertikalt och horisontellt samarbete inom det egna landets gran-
ser, belyste de kollektiva importforbuden &ven det faktum att Victoria-
sjon dr en delad resurs och ddrmed ocksa ett delat ansvar. Inom organi-
sationen Lake Victoria Fisheries Organization (LVFO), arbetar nu en speci-
ell kommitté; Fisheries Management Committee, med att harmonisera de

° Zaramba (2002)
* Zaramba (2002); Mosha och Magoma (2002)
*® FAO Fishery Country Profiles
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tre landernas fiskerelaterade lagstiftning. Regeringarna i Kenya, Uganda
och Tanzania verkar dven inom samma organisation med att aktivt for-
valta sjon.” Ett liknande samarbete sker i Sydostasien inom ASEAN Fi-
shery Federation (AFF), dar en viktig del av samarbetet ror handels- och
exportrelaterade fragor; daribland importférbuden med anledning av
brukande av antibiotika vid odling av rikor.”

7.2 Anpassningskostnader i forhallande till exportintakter

En viktig frdga som vécks med anledning av harmonisering med livs-
medelsstandarder dr storleksordningen fér noddvidndiga anpassnings-
kostnader och dess relation till exportintdkter. De noédvandiga invester-
ingarna kan givetvis vara hoga initialt och ddrmed hindra en harmonise-
ring av mindre bemedlade aktorer, medan de pa sikt kan generera 6kade
exportintdkter. Under filtstudien i Marocko var det inte mojligt att gora
nagon uppskattning av anpassningskostnader och deras relation till ex-
portintékter. Detta har dock undersokts i andra fallstudier.

Manarungsan et al (2005) uppskattar att EU:s skdrpning av restriktioner
fér anvandning av antibiotikan nitrofuran och kloramfenikol innebar
harmoniseringskostnader for thailindska vattenbrukare pa 1,8 miljoner
USD, vilket motsvarar ungefdr 1,6 procent av det totala exportvérdet till
EU pa 111 miljoner USD (2002). Cato och Lima dos Santos (2000) som
gjort en stor kartliggning av kostnader for att uppgradera Bangladesh
beredningsindustri av frysta rékor, uppskattar den totala kostnaden for
att uppgradera sektorn till en miniminiva pa 9,4 procent av exportintak-
ten for ett ar. Den arliga kostnaden for att bibehalla ett tillfredsstéllande
HACCP-program berédknas sedan till 1,26 procent av exportintdkten.
Aven Virldsbankens fallstudie i Indien av Henson et al (2005) innehaller
detaljerade uppgifter om anpassningskostnader inom beredningsindu-
strin. For de anldggningar som granskats, varierade anpassningskostna-
derna beroende pa storlek mellan 51 400 och 514 300 USD med ett viktat
medelvirde kring 265 000 USD. I forhéllande till exportinkomster mot-
svarar dessa kostnader allt mellan 2,5 och 22,5 procent, med ett viktat

® Henson och Mitullah (2004)
’® FAO/ASEAN (2003). ASEAN star for Association of South East Asian Nations och bestér av Filippinerna, In-
donesien, Malaysia, Singapore, Thailand, Brunei, Laos, Burma och Vietnam.



medelvérde pa 7,6 procent. Till detta maste emellertid paféras kostnaden
for det intdktsbortfall som uppkom da anldggningarna var stangda for
uppgraderingsarbete. For sektorn som helhet uppskattades kostnaderna
fér harmonisering i den viktigaste rakexporterande regionen Kerala till
13,5 miljoner USD, vilket endast motsvarar 1,7 procent av den samman-
lagda exportintdkten for regionen under perioden 1994-1997, det ar da
EU utfdrdade importférbud for indiska rdkor. Anpassningskostnaderna
for Kenyas beredningsindustri ligger dven de i denna storleksordning.
Henson och Mitullah (2004) uppskattar den totala anpassningskostna-
den for beredningsindustrin till 557 000 USD, motsvarande 39 785 USD
per anldggning och 1,7 procent av exportvardet for ar 2002. Vid tidpunk-
ten for studien var emellertid endast &tta av fjorton anldggningar i bruk,
varfor betydande investeringar inte gett nagon utdelning i sex av fjorton
fall. For de atta anldggningar som var i bruk varierade verksamhets-
granden mellan 25 och 60 procent av full kapacitet.

Anpassningskostnaden for en enskild anldggning kan alltsa uppga till
hundratusentals dollar och i férhallande till intdkten kan investerings-
kostnaderna for uppgradering variera avsevirt fran endast ett par pro-
cent till drygt en femtedel av intdkten. Detta belyser séledes den fordel
storre foretag har 6ver mindre aktdrer da de tidigare kan atnjuta stor-
driftsférdelar genom att sprida sina fasta kostnader &ver ett storre antal
produktionsenheter. Kostnaderna blir alltsa relativt sett lagre for stora
foretag och hogre for mindre foretag. Uttrdde blir da en troligare utgang
for sma foretag @n for stora och medelstora anldggningar. Detta uttrade
kan vidare ske direkt om foretaget inte har rad att initialt investera i en
uppgradering, eller med viss f6rdrojning till f6ljd av I6nsamhetsproblem
som hérror fran att investeringskostnaderna 6verstiger intdkterna.

Nar det géller harkomsten av investeringskapitalet, star det klart att det i
samtliga fall utbetalats ett visst statligt stod for uppgradering av bered-
ningsindustrin. Hur stor del av kostnaderna som finansierats med hjailp
av statliga medel framgar dock inte i detalj i de studier som granskats
hédr men av den information som gér att utldsa férefaller det som om fo-
retagen inom beredningsindustrin sjdlva fatt bekosta merparten av inve-
steringarna. Nar det géller finansiering via banklan, har storre anldgg-
ningar en mycket viktig férdel 6ver mindre industrier, da de forstndmn-
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da utgor en storre siakerhet. I Marocko var just brist pa sédkerhet den sto-
ra stotestenen for moderniseringen av den kustnéra fiskeflottan, och det
ar darfor rimligt att tro att detsamma géller f6r mindre anldggningar
inom beredningsindustrin. Henson et al (2004) finner emellertid att den
indiska staten bekostat upp till 25 procent av anpassningskostnaderna
for foretag inom beredningsindustrin och bidragit med det dubbla till
uppgradering av laboratorier. I Thailand har det statliga fiskerideparte-
mentet avsatt 56 procent av sin arliga budget for rakodling till uppgra-
dering under aren 1998 till 2002. Utover detta avsattes speciella resurser
till inkép av utrustning fér test av forekomsten av antibiotika.” Staten
har dock i samtliga fall intagit en aktiv roll som kunskapsspridare ge-
nom att anordna utbildningar och seminarier om rddande processkrav
och utarbeta uppférandekoder f6r hygien och anvindning av kemikali-
er. Kostnader for uppgradering av laboratorier har ocksa 6éverviagande
avilat staten.

7.3 Direktinvesteringar

Direktinvesteringar dr en faktor som kan antas bidra positivt till ett
lands harmonisering med viktiga handelspartners livsmedelsstandarder.
Under faltstudien i Marocko gjorde bristen pa statistik over direktinve-
steringar och dgarforhallanden inom sektorn det omgjligt att undersoka
omfattningen av dessa och den roll de sedan kan ha spelat f6r landets
férmaga att efterleva EU:s krav pa livsmedelssidkerhet. Cato et al (2005)
har dock studerat anpassningen av exportsektorn for rakor i Nicaragua
och dér gjort vissa observationer angaende betydelsen av direktinvester-
ingar och utldndsk foretagsledning.

Liksom i Marocko, har anpassningen av Nicaraguas fiskeexport till in-
ternationella livsmedelsstandarder inte inneburit nagra stérre problem
for exportorer av rékor. En del av forklaringen anses ligga i direktinve-
steringar fran amerikanska aktorer. Tva av de tre beredningsindustrier-
na for rakor i landet dgs och leds av amerikaner och det tredje far sin ra-
vara fran amerikanskdgda batar. Saledes far alltsd Nicaragua tillgang till
amerikanskt kapital, teknologi och kompetens och kan dédrigenom ex-

' Manarungsan et al (2005)



portera hogkvalitativa produkter till USA; den storsta marknaden f6r ni-
caraguansk rdakexport. Vidare har Nicaragua precis som Marocko lagt
stor vikt vid ett forebyggande harmoniseringsarbete, vilket mycket tro-
ligt inducerats dels av rdkexportens stora betydelse for exporten som
helhet, och dels av det starka beroendet av den amerikanska marknaden.

7.4 Positiva sidoeffekter

Utover de direkta kostnader och vinster som dr férenade med harmoni-
sering finns det ocksa sidoeffekter av en anpassning till internationella
livsmedelsstandarder. Livsmedelsburna sjukdomar &r ett stort problem i
manga u-linder och beror ofta pa bristande hygien i hanteringen av
livsmedel. En anpassning till krav pa livsmedelssdkerhet kan ha en
hdmmande effekt pa spridningen av livsmedelsburen smitta i export-
landet, vilket bland annat var fallet i Marocko. Den allmédnna uppfatt-
ningen bland intervjuade exportdrer och tjanstemén var dar att anpass-
ningen till EU:s krav generellt 6kat kunskapen kring hygienisk livsme-
delshantering och darmed forbéttrat livsmedelssdkerheten dven for den
inhemska befolkningen. Aven i Uganda angavs férbéttrad livsmedelssa-
kerhet f6r den inhemska befolkningen som ett skél att hjélpa fiskesek-
torn med harmonisering till EU:s krav. En annan sidoeffekt kan vara
miljomaéssiga vinster, som i fallet med Victoriasjon ddr gemensamma
krafttag minskat anvdndningen av bekdmpningsmedel och dérmed
trycket pa det marina ekosystemet i sjon. I Thailand fick EU:s nolltole-
rans mot antibiotika i livsmedel till f6ljd att odlingen av black tiger rakor
overgavs till forman for probiotisk odling av vannamei-rédkor, vilket
sankte produktionskostnaderna med en tredjedel och trots det lagre
marknadspriset dndé visade sig vara &nnu mer 16nsam.”

7.5 Rimligheten i de krav som stalls

SPS-avtalet ger medlemsldnderna i WTO ritt att sjdlv besluta om vilka
skyddsatgarder som ska vidtas for att varna konsumenternas liv och
hélsa. Genom kravet pa vetenskaplig grund och ramar for utformningen
av riskbedémning d@mnar avtalet forhindra att atgédrder anvéands i pro-

2 Manarungsan et al (2005). Probiotika ar mjolksyrebakterier som kan anvandas istéllet foér antibiotika vid
rakodling. Mjolksyrebakterier ar helt naturliga, medan antibiotika som nitrofuran och kloramfenikol ar fram-
stéllda pa syntetisk vag. (Nationalencyklopedin).
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tektionistiskt syfte. Kravet pa vetenskaplig grund kan dock frangas nér
det befaras att importerade livsmedel utgér en hélsorisk men vetenskap-
lig bevisning saknas. Nir vetenskapligt underlag for riskbedémning
framkommit maste emellertid skyddsatgdarden omprévas. Forfinade
matmetoder tillsammans med 6kad medvetenhet om olika risker med
livsmedel och darmed en okad rddsla for dessa, kan emellertid resultera
i en 6verdriven forsiktighet; exempelvis nolltolerans, dér ldgre krav ock-
sa skulle ge en acceptabel sdkerhetsniva. I detta avsnitt diskuteras darfor
tillampningen av forsiktighetsprincipen med avseende pa vad som kan
anses vara en rimlig skyddsniva. Avslutningsvis berors ocksa kort pro-
tektionistiska aspekter.

Tillimpningen av férsiktighetsprincipen

Att snabbt kunna vidta skyddsatgdrder for att skydda konsumenters
hilsa utan att invidnta vetenskaplig bevisning i de fall vetenskapligt un-
derlag inte omedelbart ar tillgangligt ar mycket viktigt. Att avtalet inte
preciserar nagra exakta krav utan endast anger ramar for utformning ar
darmed en styrka for den part som vill skydda sig mot en befarad risk.
Samtidigt medfor en restriktion i de allra flesta fall ett inkomstbortfall
for berorda exportorer. Darmed uppstar en malkonflikt mellan i-
landernas krav pa livsmedelssdkerhet & ena sidan, och u-lindernas ex-
port- och utvecklingsméjligheter & andra sidan, vilken diskuteras utfor-
ligt i Svenska FAO Kommitténs skriftserie nr 2/05; Krav pd siker mat —
sjilvklarhet eller handelshinder?

I fallen med kolerasmitta och kemikalier i fisk fran Victoriasjon har EU
hénvisat till denna del av avtalet nér forsiktighetsprincipen hidvdats for
att rattfardiga importforbuden. Forsiktighetsprincipen finns inom
ménga omraden i EU:s lagstiftning och EU driver inférandet av princi-
pen i internationell lagstiftning, féretrddesvis inom WTO. Forsiktighets-
principen som den ser ut inom EU aterfinns dock inte inom WTO:s avtal,
men EU har valt att tolka SPS-avtalets del om undantagsregler fran kra-
vet pa vetenskaplig grund i krissituationer som synonymt med princi-
pen. EU:s forbud mottes emellertid av skarp kritik fran de drabbade ldn-
derna kring Victoriasjon som anséag att EU agerade alltfor kraftfullt, med
tanke pa att den kritiska infektionsdosen av den sjukdomsalstrande bak-
terien vibrio cholerae 4r mycket hog och kolera dérfor i forsta hand drab-



bar underndrda ménniskor. Bakterien dor ocksd under upphettning. I
fallet med befarad spridning av kolera till EU via importerad fisk fran
sjon, kom dven FAO och WHO med kritiska synpunkter pd forbuden.”
WHO genomférde pa uppdrag av Tanzania en riskanalys och kunde
darpa konstatera att det visserligen forelag en liten risk for kolerasmitta
forenad med internationell livsmedelshandel, men att det fanns andra
sdtt att beméstra problemet &n genom importférbud.” Som alternativ
framholl WHO uppférandekoder kring livsmedelshygien vid hantering
och beredning av fiskeriprodukter for att minimera riskerna fér smitt-
spridning. Detta accepterades sedermera av EU dd Kommissionen ge-
nomfort sina inspektioner och landerna genomfort de atgarder de blivit
dlagda.” I det andra fallet, motiverat av att fisk som forgiftats av be-
kdmpningsmedel pafunnits i den ugandiska delen av sjon, kunde inga
tester ge nagot egentligt beldgg for forbudet som dnda varade i langt
over ett ars tid.

Med facit i hand kan det saledes konstateras att EU inte hade fog for sina
farhagor att kolera och kemikalieférgiftad fisk fran landerna runt Victo-
riasjon skulle skada europeiska konsumenter. Detta visar dock pa en
viktig aspekt av riskbeddmning, dar uppfattningen om vad som anses
vara en acceptabel riskniva varierar mellan olika ldnder. Bureau et al
(2002) menar ocksa att det dr svart att sédrskilja vetenskapliga bedom-
ningar fran ekonomiska och politiska 6vervdganden, med hdnvisning till
lobbyintressen och interagerande mellan olika ekonomiomraden. Buo-
manno et al (2001) diskuterar ocksa den konflikt som uppstar mellan ve-
tenskap och politik nér det géller riskbedomning och férsiktighetsprin-
cipen i ljuset av den europeiska livsmedelslagstiftningen; det vill sdga
vetenskapsmannens utgangspunkt i sannolikheter stilld mot samhallets
krav pa politikerna att garantera total riskfrihet. Den slutsats som dras ar
att hur pass vil dessa tva mal dr forenliga dr avhingigt transparens,
kommunikation och samarbete parterna emellan.

” FAQ:s pressmeddelande 98/21
™ Hanvisning i Henson och Mitullah (2004) till WTO (1998)
”* Henson och Mituallah (2004)
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Vad &r en acceptabel risk?

Pa grund av de importférbud som utfdrdats med stéd av forsiktighets-
principen och baserats pa en oro som med tiden visat sig obefogad, har
de drabbade linderna fatt erfara betydande ekonomiska forluster. For
att hardra det hela, kan det ifrdgasdttas om det varit ett rimligt agerande
att stoppa importen av fisk fran Victoriasjon under sex manader av rads-
la for spridning av en koleraepidemi; eller i ett och ett halvt ar for att
kemikalieforgiftad fisk patrédffats i den ugandiska delen av sjon. Ett an-
nat uppmadrksammat exempel som stéller resonemanget om risk kontra
kostnader pa sin spets, dr ett EU-férslag om skdrpning av gransvardet
for aflatoxin, ett cancerframkallande mogelgift som finns i vegetabiliska
livsmedel som spannmal, notter och torkad frukt. En skdrpning av
gransvardena fran Codex Alimentarius rekommendation pé 15 ppb till 4
ppb, berdknades rdadda 1,4 statistiskt liv pa en miljard doédsfall och sam-
tidigt minska de afrikanska ldndernas export till EU med 64 procent,
motsvarande 670 miljoner USD.”

I samband med de bada importférbuden av fisk fran Victoriasjon fram-
kom visserligen brister i livsmedelshanteringen och kontrollen, men den
viktiga fragan infor framtiden dar 4nda huruvida ett importférbud &r det
basta sdttet komma till rdtta med problemet. Fragan belyser ocksa u-
landernas behov av hjilp i likartade situationer. Enligt SPS-avtalet dr det
Onskvart att i-landerna bistar sina handelspartners med hjélp att efterle-
va sina ataganden inom ramen for SPS-avtalet och fragan ar da pa vilket
sétt i-linderna bést kan bistd sina handelspartners. Aven om ett import-
forbud stimulerar en harmonisering till rddande standarder och pa sikt
gynnar exporten, dr det tveksamt om ett importférbud i sig kan anses
vara speciellt gynnsamt. Troligtvis finns det andra atgérder som far en
positiv effekt pa handeln utan att inbegripa den kostnad som ett import-
forbud innebér. Det dr dédrfor onskvart att i-linderna beaktar de fall dér
nyttjandet av mojligheten att i en krissituation frdnga kravet pa veten-
skaplig grund har orsakat de berdrda linderna kdnnbar skada.

7 Otsuki et al (2001)



Protektionistiska motiv

Som redan ndmnts dr protektionistiska motiv bakom standarder for
livsmedelssdkerhet for fisk- och skaldjursprodukter inte sérskilt troliga
da EU, USA och Japan samtliga &r nettoimportorer av fisk och skaldjur.
EU:s och USA:s skdrpning av kontrollen f6r antibiotika- och kemikalie-
rester i rdkor fran Asien hosten 2001 mottes dock av kritik fran thai-
landska exportorer. Dessa hdvdade att tester i bade Thailand och Kina
av importerade livsmedel fran EU visat pa forekomst av kloramfenikol
och att EU dédrmed tillimpade olika standarder pa importerade och in-
hemska produkter, vilket dr forbjudet enligt SPS-avtalet och ddrmed
skulle kunna tolkas som en form av protektionism.” Thailand férde dock
inte fram nagot officiellt klagomal till WTO i fragan.

7.6 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan konstateras att de importférbud som utfardats
for fisk och skaldjur under den tid de varat i ménga fall orsakat stora
ekonomiska forluster for aktorer inom samtliga led i livsmedelskedjan,
vilket &ven paverkat de berdrda lindernas ekonomier. Indirekt har im-
portférbuden dven inverkat negativt pa andra sektorer. Fragan dr dock
om dessa kostnader &r rimliga i proportion till den pastadda risk som
motiverat férbuden. De stora ekonomiska och sociala konsekvenserna av
forbuden har emellertid motiverat ldnderna till modernisering och har-
monisering med rddande standarder. Saledes aterfinns den katalysator-
effekt som EU:s krav haft pd Marockos fiskesektor &ven i de fall dér an-
passning skett reaktivt och importférbud initialt utgjort ett hinder for
export. Vidare star det klart att linder som reaktivt anpassat sin fiske-
sektor till fraimst EU:s krav har fatt betala ett avsevért hogre pris for sin
anpassning dn Marocko som lyckats vdl med sitt forebyggande arbete.
Detta eftersom dessa lander till direkta anpassningskostnader far addera
intdktsforluster for savél exportdrer som statskassa, liksom forsémrade
levnadsvillkor fér de ménniskor som direkt eller indirekt dr beroende av
fiskesektorn for sitt uppehélle. Aven om anpassningskostnaderna for
sektorn som helhet &r mycket ldga relativt exportintdkterna, finns det
skillnader mellan sma foretag & ena sidan och stora och medelstora fore-

” Manarungsan et al (2004)

77



78

tag a andra sidan betrdffande mojligheten till finansiering av uppgrade-
ring. Dérfor kan en koncentration av stora och medelstora féretag inom
fiskesektorn skonjas, liksom en segmentering av marknaden ddr mindre
foretag opererar pa den inhemska marknaden, alternativt exportmark-
nader med laga krav, och de storre féretagen ar inriktade pa export till i-
landernas marknader. Under anpassningsarbetets gang har dock lan-
derna dragit viardefulla lirdomar som kan bidra positivt till att vidare-
utveckla fiskesektorn sa att liknande situationer kan undvikas i framti-
den. Anpassningen till i-lindernas krav pa livsmedelssidkerhet har dven
medfort en del positiva spridningseffekter.



Avslutande diskussion

Den stora fragan nér det géller den globala handeln med livsmedel och
i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet och som har sokt besvaras, &r
huruvida dessa krav hindrar eller framjar u-ldndernas livsmedelsexport.
Pa denna fraga finns inte nagot entydigt svar. Samtidigt som export av
fisk- och skaldjursprodukter innebér en mojlighet for manga u-lander att
minska fattigdomen, innebér i-lindernas stindigt 6kande krav pa livs-
medelssdkerhet ocksa att u-linderna hela tiden stills infor nya utma-
ningar. Hur myndigheter och aktorer inom fisk- och skaldjurssektorn
beméter dessa utmaningar med avseende pa de strategiska valmgjlighe-
ter som finns; uttride, pdverkan och anpassning, varierar stort sdval mellan
som inom lander.

Det star emellertid klart att ett forebyggande anpassningsarbete dr den
strategi som leder till de storsta exportframgéngarna. Detta géller saval
pa statlig niva som for en enskild aktor. Genom att agera forebyggande,
skapas ett overtag gentemot konkurrenter som inte dr harmoniserade
med importldndernas krav. I takt med att allt fler lander och exportdrer
anpassar sig till i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet, minskar emel-
lertid marginalerna och 16nsamheten. Ju tidigare det foérebyggande arbe-
tet inleds, desto storre blir darfor forspranget till konkurrenterna och
desto ldangre kan aktoren dtnjuta de vinster som genereras av erhéllna
konkurrensfordelar. For att lyckas med det forebyggande arbetet har
emellertid en rad faktorer av avgdrande betydelse kunnat identifieras.

For det forsta &r statens roll mycket viktig. Ansvariga myndigheter maste
dérfor besitta kunskap om rddande regelverk pa importmarknaderna sa
att den inhemska lagstiftningen kan anpassas i enlighet med dessa reg-
ler. Vidare maste det finnas en administrativ organisationsstruktur som
mojliggor att regelverket kan implementeras och respekteras, vilket ock-
sé stiller krav pa teknisk kompetens. Staten spelar ocksa en viktig roll
som spridare av information och ansvarar dven for att kollektiva nyttig-
heter inom fiskesektorn sa som landningsstéllen, grossisthallar, laborato-
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rier och sanitédr infrastruktur, utformas sa att importlandernas krav kan
efterlevas.

For det andra ar tillgdngen till finansiellt kapital en faktor av central bety-
delse. Nar det giller statsfinanserna spelar de roll for det 6vergripande
statliga ansvaret och for méjligheten att subventionera anpassningsinve-
steringar for aktorer inom fisk- och skaldjurssektorn. Da eventuella sub-
ventioner och egna finansiella tillgangar inom foretaget inte ar tillrackli-
ga for att bekosta nédvandiga investeringar, avgoér mojligheten till ex-
tern finansiering om anpassning kan ske eller inte. Direktinvesteringar
fran utlandska handelspartners eller dgare dr en mojlig védg, banklan en
annan. Problemet med banklan &r dels daligt fungerande kapitalmark-
nader i u-ldnderna, dels sdkerheten. Stora och medelstora foretag bevil-
jas lattare krediter &n mindre aktorer. Konsekvensen av detta blir en
segmentering av marknaden, dér stora och medelstora féretag kan ex-
portera till i-landsmarknaderna och de mindre aktdrerna hénvisas till
den inhemska marknaden eller till exportmarknader med ldgre livsme-
delssdkerhetskrav. En koncentration av stora och medelstora foretag &r
en annan konsekvens, da mindre foretag kan ha svart att fa 16nsamhet i
sina investeringar och darfor direkt vélja uttrade, eller efter en tid tving-
as till detta p& grund av l6nsamhetsproblem.

For det tredje &r kunskap om importlindernas standarder mycket viktig for
konkurrenskraften pa foretagsniva. Ett foretag som haller sig uppdaterat
om fordndringar och trender pa importmarknaderna har en god chans
att kunna féorekomma och snabbt svara pa nya eller skdrpta krav, och
ddrmed komma i besittning av konkurrensférdelar gentemot mer sen-
fardiga konkurrenter.

Av de fall som studerats i denna rapport dr det endast Marocko och Ni-
caragua som lyckats vdl med en férebyggande anpassningsstrategi. De
Ostafrikanska och sydostasiatiska exportsektorerna av fisk- och skal-
djursprodukter har istéllet vidtagit anpassningsatgarder reaktivt efter att
de drabbats av importférbud. Den forsta slutsats som kan dras av denna
reaktiva anpassningsstrategi, dr att en reaktiv anpassning ar betydligt
dyrare &n en forebyggande. Detta eftersom det till direkta anpassnings-



kostnader maste adderas forlorade exportintdkter. Forlusten kan dock
helt eller delvis uppvégas av export till alternativa marknader. Av de
lander som studerats var det dock endast Indien som genom att exporte-
ra till andra marknader helt lyckades uppviga foérlusten av marknads-
tilltrddet till EU. Ovriga linder upplevde samtliga betydande forluster
péd grund av de utfirdade importférbuden. I kolvattnet av reaktiv an-
passning var darfor segmentering av marknaden och koncentration av
stora och medelstora foretag tydlig. Importférbuden har dock uppmark-
sammat de berérda linderna pa tva betydelsefulla aspekter; vikten av en
forebyggande anpassningsstrategi samt fordelen med en diversifierad
exportbas. Anpassning har vidare visat pa positiva spridningseffekter
som forbéttrad livsmedelssdkerhet for den egna befolkningen och mins-
kad miljopaverkan. Exportframgéngarna for fiskesektorn innebdr ocksa
vinster for ekonomin som helhet.

I debatten om u-lindernas mdjligheter till anpassning férekommer ofta
tva argument betraffande anpassningskostnaderna. Det forsta argumen-
tet framhaller att den stora variationen pa krav innebdr hoga anpass-
ningskostnader. Genomgéngen av livsmedelslagstiftningen for fisk och
skaldjur for de stora importlanderna EU, USA och Japan, visar dock pa
sma skillnader i landernas krav. Visserligen férekommer en del olikheter
i importforfarandet och vad giller detaljrikedomen i processkraven, dér
EU é&r det land som stéller de mest langtgaende kraven. I grund och bot-
ten &r kraven pé slutprodukten emellertid i stort desamma da de bottnar
i samma ekonomiska resonemang och faror konsumenterna vill skydda
sig emot. Det andra argumentet ror storleken pa anpassningskostnader-
na och det pdpekas ofta att dessa skulle vara ooverstigliga for u-
landerna. Detta argument stammer till viss del da kostnaderna initialt
kan vara hoga, men langsiktigt dr de dnda sma i relation till vinsten av
bibehallet eller utokat marknadstilltrade. Aterigen har storre foretag ett
Overtag Over mindre konkurrenter da dessa kan sprida de fasta kostna-
derna 6ver en storre mangd produktionsenheter. Darmed blir de fasta
kostnaderna relativt sett hogre fér mindre industrier och de 16per déarfor
storre risk att tvingas till uttrdade.
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Den bild som kvarstar efter genomgangen av de fallstudier som behand-
lats, dr att standarder som hinder eller katalysator inte sa mycket dr en
fraga pa nationell niva som pa sektorsniva. Visserligen &r statens ansvar
av avgoOrande betydelse i egenskap av kontrollmyndighet samt for att
stodja och initiera exportsektorns anpassningsarbete, men dérefter dr det
foretagens eget agerande som féller avgorandet. Kunskap om radande
standarder och trender betrédffande livsmedelssidkerhetskrav pa import-
marknaderna &r en viktig del, men den begransande faktorn dr anda till-
gangen till finansiellt kapital. Inom samma sektor i ett land kan darfor
bade anpassning och uttrdde skonjas och dven om standarder initialt kan
utgora ett hinder for export, kan de dnda verka som katalysator pa lite
sikt. Stora och medelstora foretag lyckas i regel vdl med att anpassa sig
till de krav som stélls, vilket av naturliga skél forenklas av att anpass-
ningen sker forebyggande istéllet for reaktivt. Mindre foretag har dock
svarare att anpassa sig 6ver lag beroende pa att de inte kan nyttja stor-
driftsfordelar och ofta upplever svarigheter med tillgang till finansiellt
kapital. Den katalysatoreffekt som var tydlig i Marockos fall dr darfor
mer trolig for stora och medelstora foretag, medan kraven pa livsme-
delssédkerhet stédller mindre aktdrer infér utmaningar som kan utgéra ett
hinder for deras tilltrdde till i-landsmarknaderna.

For att underldtta anpassning for mindre aktorer &dr det déarfor viktigt att
16sa problemet med finansiering. En mojlighet dr att som i Marocko upp-
ritta en garantifond som utgor sékerhet fér bankkrediter, men i Marocko
har det visat sig vara svart att skaffa det kapital som krévs. Med anled-
ning av finansieringsproblematiken efterfragar u-linderna sjilva mer
handelsrelaterat bistdnd da de i dagsldget anser detta otillrackligt. I
manga fall har bistand visserligen getts till fiskesektorn, men det finns
ett stort behov av specifikt stod till uppgradering for att anpassa expor-
ten till i-lindernas krav. Att gora i-lindernas ataganden inom SPS-
avtalet mer bindande &dr déarfor 6nskvadrt och en fraga som u-linderna
driver inom WTO. Innan i-linderna kan tidnkas tillmotesga detta krav
krdavs emellertid en ny klassificering av u-lander sa att de insatser som
ges verkligen kommer de mest behévande till del.



En viktig fraga infor framtiden &r tolkningen av avtalets del om att vid
en krissituation kunna franga kravet pa vetenskaplig grund. Med tanke
pa de konsekvenser EU:s nyttjande av forsiktighetsprincipen haft, dar
det med facit i hand kunnat konstateras att EU:s oro varit mer eller
mindre obefogad, dr en frdga som maste redas ut vad som kan anses
vara ett rimligt agerande med tanke pa den pastaddda risken. En viktig
fréga dr darfor om det finns nagon grians for vad som dr rimliga krav,
var denna i sé fall gar och vidare hur SPS-avtalet kan utformas sa att
gransen inte dvertrdds. En annan viktig frdga dar ocksa om det bor stéllas
krav pa att den part som hdvdar forsiktighetsargument aktivt engagerar
sig i att hjdlpa sin handelspartner att komma till rdtta med de problem
som ligger till grund for forsiktighetsétgédrden.

En annan stor fraga géller den framtida utvecklingen av produktstan-
darder. Standarder styrs till stor del av konsumenternas oro och krav.
Med forfinade matmetoder och okat vilstdnd, blir konsumenterna allt
mer villiga att betala ett hogre pris for garanterad riskfrihet och stéller i
och med detta hogre krav pa utformningen av standarder. En mojlig ef-
fekt av denna utveckling &r att kraven drivs s ldngt att de hélsovinster
som uppnds endast dr marginella medan kostnaderna dr mycket stora.
Det blir d& viktigt att sdtta bade risk och kostnader i relation till hélso-
risker i livet i 6vrigt, som exempelvis fetma och rékning. En annan ut-
veckling som maérks &r att ocksa privata standarder for livsmedelsséker-
het 6kar. Aven krav som ger uttryck for konsumentens sociala varde-
ringar Okar, dér ekologiskt odlade varor, miljohansyn, rattvisemarkning
och avstandstagande fran barnarbete blir allt viktigare konkurrensmedel
for livsmedelsforetagen. Det som riskerar att bli ett problem for u-
linderna i och med denna utveckling &dr att SPS-avtalet inte géller for
den typen av krav, utan enbart &r tillimpbart pa offentliga standarder.
En mojlighet dr emellertid att de privata livsmedelskedjorna i och med
detta investerar i sina handelspartners. Samtidigt kan utvecklingen av
privata standarder innebéra en risk att u-landsexportdrer marginaliseras.
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Sammanfattning

Exporten av fisk- och skaldjursprodukter frdn u-linder till i-
landsmarknaderna har 6kat markant under den senaste trettiodrsperio-
den. U-linderna svarar nu for femtio procent av véarldshandeln med fisk
och skaldjur och EU, USA och Japan stér tillsammans for attio procent av
importen. Exporten av fisk- och skaldjursprodukter dr en viktig in-
komstkilla for ménga u-lander. I-ldindernas krav pa livsmedelssédkerhet
innebdr dock en utmaning fér de exporterande linderna. Livsmedelsex-
portorerna har visserligen naturliga incitament att leverera sékra livs-
medel, men dessa incitament kan brista da livsmedelssikerheten inte ar
synlig for blotta dgat. Darfor maste staten reglera hantering, produk-
tionsprocesser och kontroll av slutprodukterna. For u-linderna stéller
anpassningen till i-ldindernas livsmedelsregleringar krav péd teknisk
kompetens och investeringar som kraver tillgang till finansiellt kapital.
Vil fungerande myndigheter &r ocksa avgorande for att harmonisera
den egna lagstiftningen med importldndernas krav samt for att kontrol-
lera att kraven verkligen efterlevs.

Det senaste decenniet har i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet 6kat
kraftigt vilket beror pa tva orsaker. Den ena &r att exempelvis galna ko-
sjukan samt riskerna med hormon- och antibiotikabehandlade livsmedel
uppmaérksammats mycket. Den andra orsaken ar att individer i takt med
stigande vélstand stiller allt hogre krav pa att den mat de konsumerar
inte ska utgdra ndgon hélsorisk. En frdga som véckts i anslutning till det-
ta dr om i-ldndernas krav pa livsmedelssdkerhet utgor ett hinder for u-
landernas livsmedelsexport. Detta eftersom anpassning till i-lindernas
krav ofta kréver stora investeringar. Samtidigt finns ocksa en oro att i-
landerna anvéander sig av krav pa sidkra livsmedel for att skydda de egna
livsmedelsproducenterna fran internationell konkurrens. Pa senare tid
har emellertid positiva effekter av krav pé livsmedelssdkerhet uppmark-
sammats, ddr kraven ses som en katalysator f6r modernisering som i sin
tur genererar okade exportintdkter. Rapporten har darfor undersokt hu-
ruvida standarder hindrar eller framjar u-lindernas export av fisk och
skaldjur.
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Betrédffande de krav som stills pa fisk- och skaldjursprodukter, bottnar
dessa i hdlsorisker fran bristfallig hantering med matférgiftning som den
storsta faran. Kraven som stélls pa importerade fisk- och skaldjurspro-
dukter pa de viktiga i-landsmarknaderna ar i grunden desamma, dven
om EU, USA och Japan har ndgot olika regelverk och importférfaranden.

Som medlemmar i WTO har EU, USA och Japan ritt att stélla de krav pa
livsmedel som de anser vara nédviandiga for att vdrna méanniskors, djurs
och viéxters liv och hélsa. Atgarderna maste dock halla sig inom det ram-
verk for utformning av krav pa livsmedelssdkerhet som anges i Avtalet
om sanitira och fytosanitira dtgirder (SPS-avtalet). For att forhindra att at-
gdrder orsakar omotiverade handelsstdrningar, maste kraven vila pa ve-
tenskaplig grund. Detta krav kan dock frangas nér det bedéms foreligga
en hélsorisk med ett visst livsmedel, men tillracklig vetenskaplig bevis-
ning for riskbedémning d&nnu inte framkommit. I en saddan situation far
landet vidta skyddsatgdrder utan vetenskapligt stod.

Det finns tre huvudstrategier f6r u-linderna att f6lja nér de stélls infor i-
lindernas krav pa livsmedelssdkerhet. Den forsta av dessa ar uttride,
vilken innebér att marknaden med de hoga kraven pa livsmedelssédker-
het 6verges. Denna strategi kan vara antingen ett medvetet val av en ak-
tor som efter en kostnads-nyttoanalys funnit det mer l6nsamt att expor-
tera till marknader med ldgre krav, eller vara en konsekvens av att en
exportor inte har de medel som krdvs for att harmonisera sin produktion
med importldndernas krav. Foljden av uttrdde kan vara avveckling av
verksamheten, men i den man en alternativ marknad for livsmedlet exi-
sterar dr det troligt att exporten omdirigeras till denna.

Den andra strategin som identifierats &r pdverkan. Genom att delta i det
internationella standardiseringsarbetet och féra en dialog med sina han-
delspartners, har u-linderna en mgjlighet att paverka utformningen av
standarder. U-landerna har dock generellt svart att utnyttja denna méj-
lighet eftersom de ofta saknar nédvandiga resurser.

Den tredje och sista strategin som identifierats ar anpassning, vilken helt
enkelt innebér att atgdrder vidtas for att harmonisera den egna lagstift-



ningen, produktionsprocesser och kontrollférfaranden med importldn-
dernas livsmedelsregleringar. Anpassning kan ske aktivt genom ett fore-
byggande arbete, eller reaktivt som en reaktion pa att exportsektorn be-
finner sig i en krissituation dér tilltrddet till en viktig exportmarknad be-
gransats for att livsmedelssdkerheten inte kan garanteras. P4 grund av
de kostnader som &dr férenade med anpassning, liksom de krav som
stdlls pa teknisk kompetens och fungerande institutioner, &dr det troligt
att fattigare lander med lag utbildningsniva och daligt fungerande insti-
tutioner har svarare att klara av en anpassning dn vad mer utvecklade u-
lander har.

En egen filtstudie i Marocko utgér tillsammans med befintliga fallstudi-
er fran andra u-linder grunden i rapporten. Med avseende pa de tre
strategierna uttrdde, paverkan och anpassning, har rapporten dmnat
identifiera om det gar att dra nagra generella slutsatser angdende hypo-
teserna om standarder som hinder eller katalysator.

Fallstudien i Marocko gav en enhetlig bild av ett land dér foretrddesvis
EU:s livsmedelsregleringar haft en tydlig katalysatoreffekt pa landets ex-
port av fisk- och skaldjursprodukter. Trots att Marocko &r ett relativt fat-
tigt land, har staten och exportsektorn tidigt anammat en forebyggande
anpassningsstrategi. Ddrigenom har landet undgatt handelsrestriktioner
som till exempel importférbud. Genom att erbjuda sékra fisk- och skal-
djursprodukter av hog kvalitet har landet haft en konkurrensférdel
gentemot ej harmoniserade konkurrenter.

De 6vriga fallstudier som granskades behandlade export av nilabborre
frdn Kenya, Uganda och Tanzania, samt export av rdkor fran Nicaragua
och de sydostasiatiska linderna Indien, Bangladesh och Thailand. Av
dessa linder var det enbart Nicaragua som likt Marocko agerat férebyg-
gande med anpassning. En bidragande orsak till att Nicaraguas fram-
gangsrika aktiva anpassningsstrategi var amerikanska direktinvestering-
ar. Ndr det géller de afrikanska och sydostasiatiska linderna hade an-
passningen till i-lindernas krav pa livsmedelssdkerhet skett reaktivt efter
att landerna drabbats av importférbud, i férsta hand av EU, vars han-
delsrestriktioner ofta leder till att andra i-lander utfardar liknande re-
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striktioner. Jamfort med en férebyggande anpassningsstrategi, blev an-
passningskostnaderna hogre for de linder vars anpassningsarbete skett
reaktivt. Detta eftersom de drabbade landerna till direkta kostnader fatt
addera de inkomstbortfall som uppkommit under den tid forsiktighets-
atgarden varat. I den man alternativa exportmarknader funnits, kunde
forlusten till viss del uppvégas av en omdirigering till dessa. Undantaget
Indien innebar dnda importférbuden betydande forluster for exportsek-
torn i samtliga lander, vilket inverkade negativt pa bade sysselsattning
och statsfinanser. Importforbud utgor alltsa ett handelshinder initialt, men
da ett férbud motiverar till en reaktiv anpassning kan man dnda tala om
en katalysatoreffekt av standarder vars positiva effekter uppkommer forst
pa lite sikt.

Aven om anpassningskostnaderna for lindernas exportsektorer som
helhet lag strax over 1,5 procent av exportinkomsten, kunde en tydlig
skillnad skonjas mellan stora och sma foretag. Stora och medelstora fore-
tag hade tva stora fordelar gentemot sina mindre konkurrenter. Den ena
géllde stordriftsfordelar i produktionen och den andra tillgdngen till fi-
nansiellt kapital. Konsekvensen av detta blev en strukturomvandling
med koncentration av stora och medelstora foretag, samt en segmente-
ring av marknaden dédr storre foretag exporterade till i-
landsmarknaderna och mindre foretag forsorjde den inhemska markna-
den eller exporterade till marknader med ldgre krav; foretrddesvis andra
u-lander. Genomgangen av fallstudierna visade dven pé positiva sidoef-
fekter av anpassning, dér forbattrad livsmedelssidkerhet f6r den inhems-
ka befolkningen och minskad miljopaverkan var de mest framtrddande.

En fraga som kvarstod efter genomgangen av fallstudierna géllde rim-
ligheten i de krav i-landerna stéller pa sina handelspartners. Med anled-
ning av de ekonomiska och sociala konsekvenser i u-linderna som orsa-
kats av importférbud, och det faktum att oron som legat till grund for de
utfardade importrestriktionerna med facit i hand visat sig obefogad, kan
det dérfor overvdgas om mdojligheten att vidta skyddsatgarder bor be-
gransas. Alternativt kan det behova stillas krav pa de lander som utfar-
dar importforbud att hjdlpa till med att korrigera de problem i u-
landerna som ligger till grund f6r importrestriktionerna.



Appendix

Forteckning 6ver studier som anvants i rapporten

Land

Produkt

Studie

Bangladesh

Rakor

Cato, J.C. och C.A. Lima dos Santos (2000), “Costs to Up-
grade the Bangladesh Frozen Shrimp Processing Sector to Ade-
quate Technical and Sanitary Standards and to Maintain a
HACCP Program.”, publicerad i The Economics of HACCP:
New Studiies of Costs and Benefits, (red.) L. Unnevehr, St. Paul,
Minnesota: Eagan Press, s. 385-402

Bangladesh

Rakor

Khatun, F. (2004), Fish Trade Liberalization in Bangladesh: Im-
plications of SPS Measures and Eco-Labelling for the Export-
Oriented Shrimp Sector, FAO Project PR 26109

Indien

Rakor

Henson, S., M. Saquib och D. Rajasenan (2005), Impact of
Sanitary Measures on Exports of Fishery Products from India:
The Case of Kerala, Varldsbanken, Washington DC

Kenya

Fisk samt
frukt &
gront

Noor, H. (2005), The impact of sanitary and phyto-sanitary
measures on Kenya, http://cuts-international.org/halima.doc

Kenya

Nilaborre

Henson, S. och W. Mitullah (2004), Kenyan Exports of Nile
Perch: Impact of Food Safety Standards on an Export Oriented
Supply Chain, World Bank Policy Research Working Paper No.
3349. Washington, DC

Nicaragua

Rakor

Cato, J.C., S. Otwell och A. Saborio Coze (2005), Nicaragua’s
Shrimp Subsector: Developing a Production Capacity and Ex-
port Market during Rapidly Changing Worldwide Safety and
Quality Regulations, Varldsbanken

Tanzania

Nilaborre

Mosha, C.J.S. och R.N. Magoma (2002), “Reduction of food-
borne hazards, including microbiological and others, with em-
phasis on emerging hazards”, dokument presenterat vid
“"FAO/WHO Global Forum of Food Safety Regulators”, Mar-
rakesh, Marocko 28-30 januari 2002

Tanzania

Nilaborre

Musonda, F.M. och W. Mbowe (2001), The Impact of Imple-
menting SPS and TBT Agreements: The Case of Fish Exports to
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European Union by Tanzania.

Thailand

Rakor

Manarungsan, S., J. Naewbanij och T. Rerngjakrabhet (2005),
Costs of Compliance to SPS Standards: Thailand Case Studies
of Shrimp, Fresh Asparagus and Frozen Green Soybeans, Agri-
culture and Rural Development Discussion Paper, Varldsban-
ken

Uganda

Nilaborre

Balagadde, S. (2003), “Fish safety and quality assurance —
Uganda'’s experience”, presentation pa CASCO/DEVCO:s
Workshop: “Product and Management System Certification in
Developing Countries and in Countries in Transition”, 4 no-
vember 2003 i Genéve, Schweiz

Uganda

Nilaborre

Zaramba, S. (2002), “Uganda Country Report on the Integra-
tion of Multiple Sources of Technical Assistance to Capacity
Building on improving the Quality of Fish Export”, dokument
presenterat vid FAO/WHO Global Forum of Food Safety Regu-
lators, Marrakesh, Marocko 28-30 januari 2002
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