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FORORD

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har de senaste aren studerat ekologisk
produktion av livsmedel fran olika utgangspunkter. I den forsta studien, som
publicerades ar 2001, analyserades konsumenternas efterfragan och
betalningsvilja for ekologiska produkter. Under 2003 publicerade vi bade en
foretagsekonomisk och en samhallsekonomisk analys av ekologisk
produktion.

Den forsta rapporten inneholl forutom efterfrageanalyser, d&ven en analys av
prisbildningen for ndgra produkter; prissattningen genom produktions- och
distributionskedjan jamfordes for en ekologisk och en konventionell variant
av samma vara. Infor arbetet med en aktionsplan inom EU tog Kommissionen
initiativ till att gdra motsvarande jamforelse i nagra EU-ldander. SLI atog sig att
gora den svenska delen. Samtidigt kom vi 6verens med Konsumentverket att
gora en uppfoljning av den tidigare svenska studien samt att gora en svensk
rapport baserad pa materialet i EU-projektet. Bade Kommissionen och
Konsumentverket har bidragit till finansieringen av arbetet.

Studien genomfordes under ar 2001/02. Enligt kontraktet med Kommissionen
far emellertid inte materialet publiceras férrdn den gemensamma
projektsammanstéillningen har godkdnts. Sammanstéllningen gjordes av de
danska projektdeltagarna och godkéandes i slutet av november, varfor SLI nu
publicerar en egen rapport som i huvudsak baseras pa det gemensamma
materialet. Studien har gjorts av Sara Furemar, som var anstélld pa institutet
for detta arbete till och med ar 2003.

Lund, december 2004

Lena Johansson,
Generaldirektor






1 Inledning

Produktion och konsumtion av ekologiskt producerade livsmedel har tkat
kraftigt de senaste tio dren. I Sverige Okade exempelvis antalet Krav-
godkdnda produkter fran 1 141 till 3 664 artiklar mellan &ren 1996 och 2001".
EU strédvar efter ytterligare expansion. Stod for att stimulera produktionen kan
lamnas inom ramen foér EU:s gemensamma jordbrukspolitiks (CAP) s.k. andra
pelare som innehaller atgdrder for miljo- och landsbygdsutveckling. EU-
kommissionen har nyligen presenterat en aktionsplan for ekologisk
livsmedelsproduktion. Infér arbetet med aktionsplanen tog Kommissionen
initiativ till en analys av prisbildningen pa ekologiska produkter i ndgra EU-
lander, i syfte att 6ka kunskapen om marknaden for ekologiska livsmedel.
Studien, som dven har delfinansierats av Kommissionen, ar ett resultat av ett
samarbetsprojekt med deltagare fran fem EU-ldnder.

Foreliggande rapport bygger i huvudsak pa material fran den gemensamma
studien, men dr sammanstilld av Livsmedelsekonomiska institutet (SLI), som
alltsa stdr for analys och slutsatser i rapporten. Resultatet fran det
gemensamma projektet har sammanstillts i en opublicerad rapport * av de
danska projektdeltagarna, som ocksa koordinerade samarbetsprojektet.

Syftet med SLILs rapport dr att jamfora marknaden for ekologiska kontra
konventionella livsmedel i ett antal EU-lander. Prisbildningen &r av sdrskilt
intresse, men dven andra marknadsaspekter for ekologiska produkter jamfors
mellan linderna, exempelvis marknadsandelar, hur produkterna distribueras
samt om de sdljs i specialbutiker eller i traditionella livsmedelsbutiker. Vidare
analyseras om de noterade skillnaderna i marknadsforhallanden mellan
landerna har betydelse for priserna pa ekologiska produkter. En analys gors
ocksa av skillnader i prisbildning mellan produkter och mellan lander.

Kérnan i studien &r prisjimforelser mellan konventionellt framstalld
produkter och de ekologiska motsvarigheterna. I huvudsak jamfors
konsumentpriser for ekologiska och konventionella produkter, liksom olika
produktions- och distributionsleds andelar av konsumentpriset.

' KRAV (2000), KRAV (2002).
? EC-IPTS-ESTO, dvs. European Commission - Institute for Prospective Technological Studies — European Science and Technology
Observatory, opublicerad rapport.



Analysen gors for fem produkter i fem ldnder. De studerade produkterna &r
morot, dpple, vetem;jol, notkott (ndtfars och rostbiff) och dgg. De marknader
som studeras dr Sverige, Danmark, Frankrike, Storbritannien och Tyskland.
Livsmedelsekonomiska institutet har statt for den svenska delen i studien.

SLI:s analys bygger som ndmnts pa det gemensamma materialet och pa den
icke publicerade rapporten, men materialet har for Sverige kompletterats med
data som inte ingdr i det gemensamma projektet. Férutom de produkter som
analyseras for samtliga deltagande ldnder, studeras i Sverige &dven
produkterna mjolk och potatis. SLI har tidigare gjort en liknande
understkning av svenska ekologiska livsmedel’, och detta tilligg i den
svenska studien har gjorts for att mojliggora en jamforelse med resultaten fran
den tidigare studien. En jamforelse gors om olika produktions- och
distributionsleds andel av konsumentpriset f6r ekologiska och konventionella
produkter har férandrats mellan dren 2000 och 2002.

Ett huvudsyfte med det gemensamma projektet var alltsd att jamfora
prisbildningen - priser och marginaler - pa ett ekologiskt producerat livsmedel
med samma konventionellt framstédllda produkt, i fem olika liander. Ett syfte
var dock ocksa att jamféra marknaderna och prisbildningen i de fem linderna,
dvs. att jamfora skillnaderna i dessa avseenden mellan linderna. Materialet
mojliggdr dven en jamforelse mellan produkter. 1 projektet majliggors alltsa
jamforelser pa ett flertal ledder. I foreliggande rapport redovisas ocksa
sifferuppgifter pa olika ledder. Detta gor redovisningen kompakt och riskerar
att gora materialet svaroverskadligt, men SLI har dnda valt att redovisa det i
sin helhet - och skuret pa olika ledder.

Aven om detta utvecklas nedan under metodavsnittet finns det anledning att
redan inledningsvis podngtera att dataunderlaget endast bor anvéandas for att
soka monster i prisbildningen. Det dr inte tillrdckligt stabilt for att jamfora
detaljer eller nivder. Underlaget for studien &r bitvis osdkert och det ar
inhdmtat pa helt olika sdtt i olika lander. Materialet bor darfér anvandas med
forsiktighet. I foreliggande rapport halls redovisningen och analysen pa en
relativt aggregerad och Overgripande niva, just pga osdkerheten om
representativiteten och jimférbarheten i underlagsdata. Aven redovisade
analyser bor dock tolkas med viss forsiktighet.

? Livsmedelsekonomiska institutet (2001)



2 Metod, data och disposition

2.1 Metod

Syftet med studien &r att jamféra marknad och prisbildning pa ekologiska
respektive konventionella livsmedel. Den metod som anvinds for att
analysera priserna kallas ibland for “matkronan”, i vilken de olika
produktions- och distributionsledens andelar av konsumentpriset berdknas.’
Namnet kommer av att resultatet skall visa hur mycket olika led far av en
konsumentkrona. En “matkrona” ska alltsa redovisa hur andelarna av priset
ar fordelade mellan olika led fér en konsumentprodukt. Metoden anvands i
detta projekt till att studera om andelarna till olika produktions- och
distributionsled skiljer sig at mellan ekologiska och konventionella produkter.

Den storsta bristen med metoden ar att en produkt sillan forblir densamma
genom olika produktions- och distributionsled, eftersom den férdandras genom
produktionsprocessen. Den rdvara som lamnar jordbruket nar i vissa fall
konsumenten relativt obearbetad, t.ex. morotter, medan ravaran i andra fall
fordandras i flera led, t.ex. kott. Djuret slaktas och styckas, varefter kottrdvaran
nar konsumenten som olika styckningsdetaljer eller ingdr som ravara i manga
olika konsumentprodukter. Det livsmedel som ndr konsumenten &r alltsa ofta
en helt annan produkt dn den ravara som limnade jordbrukaren och é&r ofta
sammansatt av flera olika ravaror. Att koppla priset pa ett enskilt livsmedel
till ett pris som lantbrukaren far f6r en ravara ar darfor vanskligt, eller i vissa
fall inte ens mojligt.

Ytterligare en brist med metoden ér att de olika ledens andelar svérligen kan
jamfdras vare sig mellan leden eller mellan produkter, eftersom de skall tacka
kostnader for helt olika insatser.

Som tidigare nimnts analyseras i denna studie om andelarna skiljer sig mellan
produktionsmetoderna ekologiskt och konventionellt. Det &r alltsa “samma”
produkt som jamfors, i en ekologisk och en konventionell variant. Med den
anvandningen har de redovisade bristerna med matkronan som metod
mindre betydelse. Daremot finns en osdkerhet i det anvinda dataunderlaget,
pd grund av svdrigheten med att fa fram faktiska priser i olika led, vilket
kommenteras nedan.

* SPK (1987), undersdkningen foljer till viss del de undersékningar Statens pris- och kartellndmnd genomférde under 1980-talet.



2.2 Data

De data som behovdes for att analysera prisbildningen var priser och
marginaler, eller paslag, i olika led for produkterna. For att i viss méan soka
undvika problemet med att gora en matkrona fér sammansatta produkter
valdes i huvudsak produkter som férandras relativt lite mellan jordbruket och
konsumenten. Notkétt dr dock ett undantag fran detta, varfér SLI har valt att
inte redovisa alla data for notkott.

En svarighet dr ocksa att hitta produkter med samma férutsdttningar i de olika
landerna, vilket &r ytterligare ett skal till att produkter med lag foradlingsgrad
har valts. Trots detta kvarstar olikheter mellan produkterna i olika lander som
paverkar prisbildningen. Produkterna forutsétts i berdkningarna vara av
inhemskt ursprung, men framforallt den ekologiska varianten kan i vissa fall
vara importerad. Nar importerade produkter dominerar utbudet
kommenteras detta i rapporten.

Datainsamlingen har gjorts separat och sjdlvstiandigt i de olika deltagande
landerna. Landernas metoder for datainsamlingen varierar, fraimst beroende
pa att tillgdngen och tillgdngligheten till data 4r olika i de olika linderna. Det
kan konstateras att det var svdrare dn véntat att fa tillgang till faktiska priser i
alla led. Det bor papekas att den jamférande studien dr den forsta i sitt slag
och att det darfor inte finns nagon erfarenhet att bygga pa for datainsamling
eller metod. For datainsamlingen svarade i respektive land Technical
University of Denmark (DTU), Institute National de la Recherche
Agronomique (INRA), The University of Wales, the University of Kassel samt
SLIL

Matkronan redovisas uppdelad i fyra led: lantbruket,
uppsamling/forddling/grossist, detaljist samt moms. De olika leden &r inte
alltid separerade frdn varandra, och alla produkter passerar inte heller
samtliga steg.

Tyvérr saknas i studien vissa prisuppgifter for att en komplett redovisning av
alla produkter och led skall kunna goras. Nar en del i matkronan saknas
redovisas tva led ihop. Om exempelvis detaljhandelns inkdpspris saknas, har
leden detaljist och uppsamling/grossist slagits samman.

De livsmedelsbutiker som ingar i studien tillhor kedjor som férutom det
traditionella sortimentet ocksa har ett ekologiskt sortiment; urvalet av butiker
dr saledes riktat. Konsumentpriser (butikernas forsdljningspris) och



inkdpspriser till butik baseras pd prisuppgifter fran november 2002 - februari
2003. Konsumentpriserna &dr insamlade genom enkiter eller genom
prisinsamling direkt i butik. Inkdpspriserna samlades in med hjélp av enkiter,
antingen till butiker eller till central nivd i en butikskedja. Metoden for
datainsamlingen varierar som namnts mellan de linder som deltagit i studien.

Samtliga deltagande liander har haft stora svarigheter med att fa tag i
prisuppgifter frdn butiker, i synnerhet butikernas inkopspriser, samt
lantbrukets avrdkningspriser. Detta gor att resultaten maste tolkas med
forsiktighet.

De svenska konsumentpriserna baseras pa enkdtuppgifter fran de tre
dominerande livsmedelskedjorna ICA, COOP och Axfood (Hemkdp). Enkéter
skickades till 150 butiker. Det forsta utskicket foljdes av en skriftlig
padminnelse efter drygt tva veckor. Totalt fick SLI in 30 enkdter med
prisuppgifter som ett resultat av dessa tva utskick, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa endast 20 procent.

Momssatsen skiljer sig &t i de studerade landerna. Momsen pa livsmedel &r 25
procent i Danmark, 12 procent i Sverige, 7 procent i Tyskland, 6 procent i
Frankrike och 0 procent i Storbritannien. For att dskadliggora skillnaden och
samtidigt visa det faktiska konsumentpriset, redovisas momsen som en
separat del av matkronan.

Som ndmnts kan stod till ekologisk produktion ldmnas inom ramen fér EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Varje medlemsland utformar inom ramen for
EU:s Landsbygdsforordning ((EG) nr 1257/1999) ett miljo- och
landsbygdsprogram (Rural Development Programme). Inom denna
Landsbygdsforordning finns atgarder for stod till ekologisk odling och
utbildning inom ekologisk produktion. Stodet finansieras till lika delar med
EU-medel och nationella medel. Stédet utformas dock nationellt och kan
alltsa skilja sig at betydligt mellan ldnder. Det ldmnas till jordbrukare som
foljer de krav som géller for ekologisk produktion, men det forutsétter inte att
produkterna siljs som ekologiska. Samtliga i studien ingdende ldnder ldamnar
nagon form av stod till ekologisk produktion. Stéden subventionerar det
forsta ledet i den ekologiska produktionskedjan och paverkar givetvis
prisbildningen. Hur de paverkar olika lander och for olika produkter har inte
analyserats i det foljande. Daremot redovisas for respektive land de stod som
lamnas.
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Landerna har som ndmnts en viss frihet nir det géller omfattningen av stodet
och hur det fordelas inom landet. I en OECD-rapport fran ar 2003’ gors en
genomgang av stod till ekologisk odling i OECD-ldnder. Stod per atgdard och
land som redovisas i det foljande har hdmtats fran den rapporten, och
uppgifterna dr jaimforbara mellan ldnderna.

2.3 Skriftens disposition

I kapitel 3 beskrivs de fem studerade produkterna. I kapitel 4 - 8 beskrivs
materialet landervis, utifrdn de deltagande ldndernas egna redovisningar av
sina delstudier. Har beskrivs vissa skillnader i hantering mellan ekologiska
och konventionella varianter och landets matkronor fér olika produkter
redovisas och kommenteras. Aven de stdd som i de olika linderna ldmnas till
ekologisk produktion redovisas kort, eftersom detta stod till jordbruket
naturligtvis kan paverka savél produktionens omfattning som jordbrukarens
merpris for produkten. Darefter, i kapitel 9, gors en utvikning for Sverige, i
form av en analys av matkronans férandring mellan aren 2000 och 2002 for tre
produkter. Kapitel 10 innehaller diskussion och slutsatser.

3  Studerade produkter

I detta kapitel presenteras de studerade produkterna och de produktions- och
distributionskedjor som de passerar. Innehallet i kapitlet dr ett samlat resultat
av de deltagande ldndernas erfarenheter. Beskrivningarna i detta kapitel
bygger alltsda pa uppgifter som ldmnats fran respektive land samt pa
slutsatserna frdn den gemensamma studien. Presentationen avser
gemensamma monster och tendenser, men vissa avvikelser fran dessa kan
givetvis férekomma.

I kapitlet redovisas uppgifter om de ekologiska produkternas
marknadsandelar och andel i odling/produktion i jordbruket.
Marknadsandelarna anger produkternas andel av det totala utbudet av varan
till konsument, tex. hur stor del ekologiska dgg utgdr av den totala
forsdljningen av dgg. Andelen odling/produktion anger andelar i
jordbruksledet, t.ex. hur stor del av den totala morotsodlingen som ar
ekologisk. Det dr inte givet att marknadsandelen &r lika stor som andelen av
jordbrukets produktion. Det beror pa att en del ekologiskt framstdllda
produkter sdljs som konventionella. Det i sin tur kan bero pa att efterfragan pa
ekologiska produkter varierar inom ett sortiment. Exempelvis &r efterfragan

® Agriculture, Trade and the Environment (2003).



av ekologiska produkter mycket ojamn ndr det giller notkottssortimentet.
Man kan grovt sdga ett endast ca 25 procent av en ekologisk slaktkropp kan
sdljas som ekologisk. For resterande del dr efterfrdgan pa just ekologiskt
mycket lag, varfor produkterna siljs som konventionella. Det kan ocksa bero
pa stodet till ekologisk produktion; odlingen som sadan far stod, av miljoskal,
oavsett om produkterna séljs som ekologiska. Slutligen kan utbudet paverkas
av import.

I EU-studien analyseras ocksa hur merkostnaderna i olika led for ekologisk
produktion skulle pdverkas av en Okad marknadsandel for ekologiska
produkter. I analysen delas de identifierade kostnadsskillnaderna in i tva
kategorier, dels skillnader som &r kopplade till sdrdragen i ekologisk
produktion, t.ex. att kemiska bekdmpningsmedel inte anvénds i odlingen, dels
brist pa stordriftsférdelar. Denna analys dr mer begrdnsad i foreliggande
studie dn i den gemensamma studien.

3.1 Morot

Av de studerade ekologiska livsmedlen dr mordtter en av de mer
véiletablerade. Skillnaden mellan ldnderna dr dock stor. Marknadsandelen
varierar frdn nagra fa procent till 15 procent i Danmark. Aven den ekologiska
odlingens andel varierar fran endast nagra procent till 41 procent i Danmark.
Frankrike importerar en stor andel av de ekologiska mordtterna (fran
Spanien), medan ovriga studerade ldnder har en forhallandevis hog grad av
sjdlvforsorjning. Det finns d&ven markanta skillnader mellan handelskedjornas
funktionssatt.

I studien jamfors konsumentfoérpackade konventionella och ekologiska
mordtter. Produktions- och distributionskedjan bestar av lantbrukare som
odlar och skordar, uppsamling/grossist som sorterar, rensar, lagrar och
forpackar i pasar eller lador samt detaljistledet/butiken.

I studien konstateras att den framsta skillnaden for lantbruket, gentemot
konventionell odling av mordtter, dr att ingen kemisk bekdmpning av insekter
och ogrds gors i ekologisk odling. Resultatet blir ofta ldgre avkastning och i
vissa fall simre kvalitet &n i konventionell produktion. Kostnaderna ar alltsa
kopplade till sdrdrag eller regler for ekologisk produktion.

I uppsamlings- och grossistledet &r det framst behovet av att hdlla de
ekologiska produkterna separerade fran de konventionella som leder till

11
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hogre kostnader. Av studien framgar att mindre uppsamlings- och
forpackningsforetag ibland har siamre lagringsmojligheter, vilket leder till
kvalitetsproblem.

I detaljistledet konstateras att sdrhdllning innebdr hogre kostnader. Ytterligare
bidragande faktorer &r certifiering, simre hdllbarhet och en hogre andel
osdlda produkter. En del linder rapporterar dven att transportavstdnden blir
langre i den ekologiska distributionskedjan, t.ex. pa grund av farre
uppsamlingsstdllen, och att detta bidrar till hogre kostnader.
Sammanfattningsvis dr merkostnaderna kopplade till sarhédllning och andel
osalda produkter.

Merparten av kostnaderna (exklusive svinn och certifieringskostnader) i de
senare leden skulle troligtvis sjunka om marknadsandelen fér ekologiska
produkter 6kade. Storre volymer borde leda till effektivare transporter och
hantering. Detta géller generellt fér de produkter som distributionsledet
hanterar.

3.2 Apple

Marknadsandelen for ekologiska dpplen é&r liten och ligger runt 1 procent. I
Danmark, Sverige och Storbritannien dr den ekologiska odlingen mycket liten
och marknaden bestar fraimst av importerade dpplen. Tyskland och Frankrike
har mer omfattande inhemsk ekologisk produktion (4 respektive 2 procent av
den totala odlingen) och exporterar dven en del ekologiska dpplen.

De studerade landerna har olika odlingsbetingelser fér dpplen, och darmed
tex. olika behov av motstandskraftiga sorter. Efterfrdgan och sortvalen
varierar darfor mellan landerna. Det gor det svart att hitta samma sorter att
jamfora. Utgdngspunkten for studien &r att varje land utgdr fran den
vanligaste inhemska ekologiska dpplesorten och motsvarande konventionella
sort i mdjligaste mén.

Det storsta problemet med matkronan for dpplen dr dock att de dpplen som
konsumeras till Overvdgande del &r importerade. Dirmed minskar
mojligheten att folja produkten frdn odlare till konsument. Om importen
kommer frdn andra EU-linder finns en mdjlighet att hitta odlarpriset i det
aktuella EU-landet. Under den studerade tidsperioden kom dock importen till
stor del fran tredje land, det vill sdga fran lander utanfor EU. I studien bestar
data ofta av en sammanslagning av data fran EU och tredje land.



I studien ingdr bade konsumentférpackade dpplen och 16sviktsforsdljning.
Handelskedjan for dpplen bestdr av odlaren, som antingen levererar till en
central lagringsanldggning eller lagrar i egen anldggning. Frukten sorteras,
packas och lagras, for att sedan séljas till grossist som i sin tur distribuerar den
till livsmedelsbutiker.

Avkastningen i ekologisk dppelodling &r ldgre &n i den konventionella, framst
pad grund av insektsangrepp och sjukdomar. Odlingen &r ocksd mer
arbetsintensiv, vilket leder till hogre arbetskostnader. I odlingsledet &ar
merkostnaderna kopplade till regler for produktionen, t.ex. att det inte &r
tillatet att anvidnda kemiska bekdmpningsmedel. Den forskning och
utveckling som finns visar att det finns sdtt att forbdttra och underlitta
odlingen. Detta innebdr att det finns mdgjligheter att sdnka kostnaderna i
primdrproduktionen.

Den ekologiska distributionskedjan dr ofta mindre utvecklad och det leder till
problem med lagring och forséljning. Samre lagringsmojligheter kan ge
svarigheter att uppnd de kvalitetskrav som stélls av grossister och detaljister.
De smd& volymerna innebdr hoga distributionskostnader. Aven
separationskostnader finns, for siarhdllning fran konventionella dpplen. I
uppsamlings- och grossistledet, liksom i detaljistledet, beror merkostnaderna
alltsa framst pa brist pa stordriftsfordelar pa grund av smd volymer, och
borde darfér kunna minska med en 6kad forsiljningsvolym.

3.3 Vetemjdl

Marknadsandelen for ekologiskt vetemjol varierar mellan 1 och 7 procent i de
studerade ldnderna. I nagra av ldnderna importeras en stor del av det
ekologiska vetemjolet, vilket inte beaktas i berdkningarna. De
forpackningsstorlekar som anvdnds i berdkningarna varierar mellan de
studerade ldnderna. For Storbritannien och Frankrike baseras inte
berdkningarna pd vitt vetemjol, som i andra ldnder, utan pa ett grovre
vetem;jol (fullkorn), som har angetts vara mer representativt i dessa lander.

Till skillnad fran de foregdende tva produkterna, som ndr konsumenten i
samma form som de limnar odlaren, sd har vetemjol genomgatt en fordadling
och fler produkter &n mjol erhdlls fran den ursprungliga ravaran. Med
vetemjol illustreras alltsd metodens huvudsakliga brist, att konsumentpriset
inte avser samma produkt som jordbrukaren far betalt for. Fran
formalningsprocessen fds, utéver mjol, frimst foderprodukter. Fér produktion
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av 1 kg vetemjol krdvs alltsd mer &n 1 kg vete, vilket i berdkningarna har
beaktats i ersdttningen till odlaren. Ovriga produkter betraktas i
berdkningarna som rena biprodukter. Inga produktionskostnader betraktas
som hanforliga till biprodukterna, utan antas i sin helhet bero pa
produktionen av vetemjol. Eventuella intdkter av biprodukter har inte
beaktats. Detta forfaringssétt bor overskatta jordbrukets andel av matkronan
for vetemjol.

Produktions- och distributionsleden for spannmal inleds med uppsamling,
dér ofta torkning, rensning och lagring ingdr. Dérifran transporteras vetet till
kvarn fér malning och produktion av vetemjol. Fran kvarnen siljs det
forpackade vetemjolet till grossistledet, innan det ndr detaljistledet.

Ekologisk veteproduktion har liagre avkastning dn konventionell produktion.
Manga producenter, framst i de nordliga ldanderna har ocksd problem med att
uppnd de kvalitetskrav som stills fran industrin, till exempel angdende
proteinhalt. Den ekologiska lantbrukaren kan inte heller vara lika
specialiserad, bl. a. pa grund av de storre krav pa vaxtfoljd som det innebér att
handelsgodsel och bekdmpningsmedel inte anvédnds.

I forddlingsledet, det vill siéga malningen pa kvarn, bidrar behovet av att
separera ekologisk produktion fran konventionell samt stdlltider i
produktionen (t.ex. rengdring av maskiner) till hdgre kostnader.

I grossist och detaljistledet forblir, enligt olika uppgiftsldimnare, en storre
andel produkter osadlda jamfoért med konventionellt vetemjol och maste
kasseras.

I foradlings-, grossist- och detaljistled d4r merkostnaderna fraimst kopplade till
sma volymer och svarigheter att utnyttja stordriftsférdelar. Detta dr kostnader
som sannolikt skulle minska om den ekologiska produktionen dkade.

3.4 Notkott

Marknadsandelen for ekologiskt notkott varierar mellan 0,4 procent i
Storbritannien och 5 procent i Tyskland, medan andelen av den totala
produktionen varierar mellan 0,5 procent i Storbritannien och 5 procent i
Sverige.

Av de livsmedel som ingdr i studien dr notkott den produkt for vilken det ar
allra svérast att gora en matkrona. Notkott illustrerar tydligt de problem som



finns med metoden. Slaktkroppen anvédnds fér méanga olika &ndamadl och
forddlas och kommer att ingd i en médngd olika konsumentprodukter. I
studien ingdr rostbiff och kottfars. Kottfars dr en produkt déar olika rdvaror
blandas, med de uppenbara berdkningsproblem det innebdr. Men dven om
man utgar fran priset pa en styckningsdetalj, som rostbiff, dr det inte majligt
att gora en rittvisande berdkning av varje leds andel av detta. Det dr omdjligt
att ta hdnsyn till alla de aspekter som paverkar det slutliga konsumentpriset
for en specifik kottdetalj. En mer rittvisande matkrona skulle snarare behéva
utga fran slaktkroppen och utgora en viktning av priser och marginaler pa alla
de kottdetaljer och andra produkter som utvinns ur denna. Aven andra
ravaror dn kott anvdnds dock innan produkterna ndr konsumenterna.
Slutsatsen &r att en matkrona for en enskild konsumentprodukt inte later sig
goras. I foreliggande studie redovisas pa grund av osédkerheten inga
matkronor for notkott. Vissa andra uppgifter redovisas och kommenteras
dock, sdsom exempelvis merpriset for ekologiska produkter.

Ovanstaende bild kompliceras ytterligare av att ofta anviands inte hela det
ekologiskt uppfodda djuret som ekologisk kottravara. Konsumenter
efterfragar ett begrdnsat antal ekologiska kottdetaljer, exempelvis biff,
entrecote, innanldr och filé. En slaktkropp av ungnot bestar till endast ca 25
procent av de styckningsdetaljer som siljs som ekologiska. Resten siljs ofta
som konventionellt kott, utan det merpris som ekologiska produkter ger.

Produktions- och distributionskedjan for nétkott bestar av djuruppfodning,
uppsamling/slakt, styckning, ev. forddling/chark samt grossist och detaljist.
Det férekommer dven att detaljistledet har central styckning och forpackning
av kott.

I de fem studerade ldnderna &r de fraimsta anledningarna till hogre kostnader i
uppfodningen kostnader for ekologiskt godkant foder samt ldagre slaktvikt. I
ekologisk uppfodning kan det vara svarare att uppna 6nskad slaktmognad
och fettansédttning pa slaktkroppen. Produktionen &r ofta mer arbetsintensiv
med stOrre sdsongsmassiga variationer, pa grund av restriktioner angaende
bland annat antibiotika.

De ekologiska volymerna &r relativt sma, vilket leder till hogre kostnader vid
slakt och styckning. Nagra lander har fa eller mindre utvecklade
foradlingsforetag och konstaterar att det &dr brist pa ekologiskt certifierade
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foradlingsforetag. Distributionskostnaderna dr hogre for ekologiskt kott och
en stor del sdljs som konventionellt.

I detaljistledet beror skillnaderna framst pa ldgre omsittning och en storre
andel osalda produkter. Butikerna rapporterar dven en lag efterfrdgan fran
konsumenter.

3.5 Agg
Ekologiska dgg &r en etablerad produkt, med marknadsandelar pa fran 1
procent i Storbritannien till 7 procent i Danmark.

I studien jamfors ekologiska och konventionellt producerade dgg fran
frigdende hons. I Frankrike fanns inga data for konventionella dgg fran
frigdende hons, varfor Frankrikes priser for konventionella &dgg i
berdkningarna baseras pa dgg fran burhons. Den kostnadsskillnad som
berdknats mellan ekologiska och konventionella dgg avser alltsd inte bara
denna produktionsskillnad, utan dven skillnaden i kostnad mellan frigdende
hons och burhéns. Den kan darfor inte sdgas representera merkostnaden for
ekologisk produktion. Sifferunderlaget for Frankrike redovisas darfor inte i
det foljande och anvinds inte heller i de sammanstéllningar och analyser som
gors i det sista kapitlet.

Den konsumentprodukt som dr utgangspunkten i studien dr medelstora dgg i
konsumentférpackning.

Aggproducenten levererar oftast sina dgg till ett packeri. Pa packeriet delas
dggen upp i dgg som klarar kvalitetskraven for konsumtionsédgg (de dgg som
ingdr i studien) och 6vriga; de d4gg som inte klarar kvalitetskraven anvéands i
industrin, exempelvis till 4ggmassa. Dessa dgg siljs oftast som konventionella.
Det finns dven dggproducenter som skoter sorteringen sjdlv. Fran packeriet
distribueras &dggen till butikerna. Lantbrukaren far betalt utifran &dggens
storlek och kvalitet. I studien avser priset till lantbrukaren betalningen for
konsumtionsdgg, som har ett hogre pris dn lantbrukarens genomsnittspris for
alla levererade dgg. Matkronan avser alltsa endast denna del av produktionen.
Aven prisuppgifterna i senare led avser endast konsumtionsigg.

Den ekologiska dggproduktionen skiljer sig pa mdnga sitt frdn den
konventionella. Exempelvis dr beldggningsgraden lagre och kraven pa foder
och utevistelse annorlunda. Uppfédning har darfér en hogre kostnad.



Skillnader i regelverk for produktionen, liksom i certifieringsorganens krav,
ger skillnader i produktionskostnaderna.

I foradlings- och grossistledet dr kostnaderna framst ett resultat av avsaknad
av stordriftsfordelar. I detaljistledet d&r hoga kostnader for ekologiska dgg
framst kopplat till en ldgre omsidttning. Detaljisterna anger dven att det finns
en osdkerhet i tillgdngen pa ekologiska dgg och en brist pa kontinuitet i
leveranserna. Forlusterna rapporteras dven vara hogre till foljd av en storre
andel osalda varor.

4 Sverige - ekologiska livsmedel séljs i vanliga livsmedelsbutiker

4.1 Inledning

Produktionen och utbudet av ekologiska produkter i Sverige har 6kat stadigt
under de senaste 15 &ren. Ar 2001 fanns det exempelvis 3 664 KRAV-artiklar
p& marknaden, jamfort med 1 141 artiklar fem ar tidigare.” Ca 15 procent av
akerarealen odlas ekologiskt.

Regeringens mal fér den ekologiska produktionen dr dr att ar 2005 skall 20
procent av dkermarken odlas ekologiskt och 10 procent av antalet mjolkkor
och slaktdjur (av noét och lamm) finnas i ekologisk produktion.
Jordbruksverket har pd uppdrag av regeringen utarbetat en aktionsplan mot
bakgrund av dessa mal” Jordbruksverket har ocksd nyligen haft ett
regeringsuppdrag att ldmna forslag till mal for den ekologiska produktionen
till &r 2010. Uppdraget redovisades den 1 november 2004.°

I konsumentledet uppskattas de ekologiska livsmedlen ha ett
forsdljningsvéarde pa 3,5 - 4 miljarder kronor. De produktgrupper som har
hogts andel av forsdljningsvérdet i grossistled dr mejeriprodukter, brod och
spannmalsprodukter samt frukt, bdar och gronsaker. Cirka 20 procent av
produkterna dr importerade och exempel pa produkter med hég importandel
ar frukt, bar, gronsaker och brdd. * Mjol, dgg samt frukt och gront tillhor de
produktgrupper som har haft ldttast att etablera sig pa den svenska
marknaden, medan det har varit betydligt svdrare for exempelvis
kottprodukter.

° KRAV (2000), KRAV (2002).
7SJV (2001)

#SJV 2004:19

° Ekologiska lantbrukarna (2003).
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I Sverige sidljs ekologiska livsmedel till overvdgande del i traditionell
livsmedelshandel. 91 procent av de ekologiska livsmedlen siljs i traditionella
livsmedelsbutiker, 7 procent utgdr direktforsdljning, 1 procent sédljs i
specialaffirer och ytterligare 1 procent via andra, ospecificerade,
forséljningskanaler. "

Motsvarande siffror fér konventionella livsmedel &r 91 procent i
livsmedelsbutiker, 1 procent direktforsdljning, 5 procent i specialaffarer och 4
procent via andra forsiljningskanaler.”

Kontrollen av den ekologiska mairkningen skots av det privata
certifieringsorganet Kontrollforeningen for alternativ odling (KRAV). KRAV ar
det enda svenska certifieringsorganet och samordnar marknadsforingen av
ekologiska produkter.” Mérkningen har en mycket hog igenkénningsgrad hos
konsumenter."”

For en mer utforlig beskrivning av ekologiska livsmedel, svensk lagstiftning
och utveckling samt omfattning av ekologisk produktion i Sverige hinvisas
till SLLIis rapport 2003:2, Sambhidllsekonomisk analys av  ekologisk
livsmedelsproduktion.

Stod till ekologisk produktion dr en del av Sveriges Miljo- och
landsbygdsprogram 2000-2006 och ldmnas i hela landet. Stod till ekologisk
odling lamnas per hektar som odlas ekologiskt och for ekologisk djurhéllning.
For att fa stod for djurhdllning maste lantbrukaren samtidigt odla vall eller
gronfoder ekologiskt i férhallande till djurantalet. En djurenhet kvalificerar for
stod till ett hektar. Lantbrukaren gar in i ett femarigt dtagande déar han
forbinder sig att odla ekologiskt under hela perioden. Detsamma galler for
stod till ekologisk djurhallning. Anslutningen till programmet berédttigar inte i
sig lantbrukaren att marknadsféra sina produkter som ekologiska, utan
kontroll och mérkning kravs. I Sverige ges inte stod till sjdlva omstdllningen
till ekologisk odling; ddremot finns ett litet stod till utbildning.

" Ekologiska lantbrukarna (2002).

'" Statistiska centralbyran (2003b).

' Statens jordbruksverk (2003).

" Hamm, U, Gronefeld, F, Halpin, D (2002).



Tabell 4.1 Stod till ekologisk produktion i Sverige

Land Typ av stod Berattigat till Stodbelopp till | Stodbelopp till
stod ar: ekologisk omlaggning,
produktion, EUR/ha
EUR/ha
Sverige Arlig utbetalning | Vall 57 -
Spannmal 149 -
Arlig utbetalning | Djurhéllning 195 -

COM/AGR/CA/ENV/IEPOC(2003)92

4.2 Marknaden for studerade produkter

Ekologiska moroétter dr viletablerade pa den svenska marknaden och tillhor
bas-sortimentet bland ekologiska produkter. Cirka 10 procent av den totala
arealen morotsodling i Sverige ar ekologisk." 20-30 procent av de ekologiska
mordtter som konsumeras &dr importerade. Volymerna forefaller vara
tillrackligt stora for att kunna hanteras pa ett effektivt satt.

Produktionen av ekologiska dpplen dr mycket liten i Sverige och odlingen
utgdr endast 1 procent av den totala dppelodlingen. 2002 var odlingen endast
cirka 15 ha, en minskning med 4 ha jamfort med A&ret innan.”
Marknadsandelen for ekologiska dpplen ar cirka 1 procent och 90-95 procent
av dessa importeras, t.ex. fran Italien, Argentina, Holland, Frankrike och Nya
Zeeland. Aven konsumtionen av konventionella &pplen baseras till stor del pa
import. Endast cirka 20 procent av alla konventionella dpplen som
konsumeras &r inhemskt producerade. "

Huvudparten av de butiker som har besvarat enkdten hade bade svenska och
importerade konventionella dpplen. En stor del av butikerna hade &ven
ekologiska importerade dpplen, men endast ett fatal hade svenska ekologiska
dpplen. Av prisuppgifterna framgar om priset avser svenska eller importerade
dpplen, bade for ekologiska och konventionella. Daremot framgar inte om
priset avser forpackade dpplen eller dpplen i 16svikt.

Ekologiskt notkott har en marknadsandel pa cirka 2 procent. Nar butiker
koper storre delar av slaktkroppen och styckar i butik kan normalt inte alla
delar sdljas som ekologiska. I Sverige gar utvecklingen mot alltmer
konsumentférpackat ekologiskt kott. Det 6kar butikernas méjlighet att inrikta

" Statistiska centralbyrén (2002a).
"* Statistiska centralbyrén (2003a).
'® Statens jordbruksverk (2004), Statistiska centralbyran (2002b).
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sig pa det ekologiska sortiment som efterfradgas. Det innebédr ocksa att dven de
butiker som inte d&r KRAV-auktoriserade kan silja ekologiskt kott. Antalet
ekologiska charkprodukter har okat, liksom produktionen av fardiglagade
ekologiska ratter. Utbudet av ekologiskt har alltsa 6kat; utvecklingen innebéar
ocksa att efterfrdgan breddas inom notkottssortimentet, till &ven mindre ddla
kottdetaljer.

Frigdende hons star for totalt cirka 40 procent av den svenska
dggproduktionen, men huvuddelen utgérs av konventionell produktion.
KRAV-héns star for ungefir 4 procent av den svenska produktionen.”
Uppgiftslamnare i den svenska handelskedjan menar att efterfrigan pa
ekologiska dgg inte lingre 6kar i samma takt som tidigare.

Leveransen av ekologiska dgg har effektiviserats genom att dggen levereras
tillsammans med o6vriga farskvaror. Detta underléttar leveranserna, trots att
ekologiska dgg ofta utgor en liten del av den totala farskvaruleveransen.

4.3 Sveriges matkronor
Nedan presenteras Sveriges matkronor i diagramform.

Genomgaende kan konstateras att priset for ekologiska produkter dr hogre dn
for den konventionella motsvarigheten. Prisskillnaden &r storst for dpplen (68
procent) och mordtter (58 procent) och minst for notkétt (16 procent for
rostbiff och 23 procent for nétfars). Vidare &r jordbrukets andel av
konsumentpriset genomgaende hogre for den ekologiska produkten. Storst &r
denna skillnad fér morotter, ddr andelen dr 28 procent for ekologiska
mordtter, mot 17 procent for ekologiska.

For mordétter skiljer kronpdslaget forhallandevis mycket dven i leden efter
odlaren, d&ven om den procentuella andelen av konsumentpriset dr lagre for
ekologiska mordtter i senare led. For dgg ddaremot, kan i stort sett hela
prisskillnaden forklaras av ett hogre pris till dggproducenten. Kronpaslagen i
senare led dr i stort sett desamma for konventionella och ekologiska dgg. For
vetemjol ar olika leds procentuella andelar av konsumentpriser relativt lika
for ekologiskt och konventionellt producerat.

" Jerkerbring, K, Alarik, M, Gustafsson Fahlbeck, M (2000).
'* SFS-Svenska dgg.



Den storsta relativa skillnaden i konsumentpris bland studerade produkter
har dpplen, dir dock uppgifter saknas om fordelningen mellan led. Den
minsta relativa skillnaden i konsumentpris uppvisar notkott; sdval for kottfars
som for rostbiff dr prisskillnaden liten i férhallande till skillnaden for 6vriga
produkter. Matkronorna for notkott redovisas inte i diagramform.

Figur 4.1 Morotter
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Figur 4.3 Vetemjol
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5 Danmark - ett land med en stor ekologisk marknad

5.1 Inledning
De data och kommentarer som presenteras bygger pa sammanstéllningen fran
den danska uppgiftslimnaren, Technical University of Denmark (DTU).

I Danmark séljs 86 procent av alla ekologiska livsmedel i livsmedelsbutiker,
jamfort med endast 75 procent for konventionella livsmedel. Direkt-
forsdljningen av ekologiska livsmedel stdr fér 7 procent och forsdljningen i



specialaffarer, t.ex. hdlsokostaffirer och ekologiska butiker, for 4 procent.
Motsvarande uppgifter f6r konventionella livsmedel saknas.

Mairkningen och kontrollen av ekologiska produkter sker i statlig regi. Det
finns bara en mérkning for ekologiska produkter, vilket antas bidra till att den
ekologiska markningen ar vdlkdnd bland danska konsumenter.

Ar 1999 presenterade det danska Jordbruksdepartementet en aktionsplan for
ekologiskt jordbruk. I planen fastslogs att 8 procent av all jordbruksmark skall
vara ekologisk 2003. Ar 2002 anvindes 5-6 procent av den danska
jordbruksmarken till ekologisk odling.

Danmark har i likhet med Sverige stod till ekologisk odling i form av ett
nationellt program, som bygger pa EU:s landsbygdsforordning. Stod lamnas
bade i samband med omldggning fran konventionell till ekologisk produktion
och dérefter i form av ett arligt arealstod. Jordbrukaren forbinder sig att odla
ekologiskt under en femarsperiod. Omldggningsstodet utgar under tva ar,
dérefter utgdr enbart arealstodet. For att fa stodet maste brukaren vara
godkédnd for ekologisk produktion av Plantedirektoratet.

Tabell 5.1 Stod till ekologisk produktion i Danmark

Land Typ av stod Berattigat till stod | Stodbelopp till | Stodbelopp till
ar: ekologisk omléggning,
produktion, EUR/ha
EUR/ha
Danmark Arlig utbetalning | Alla grédor 80 141

COM/AGRICA/ENVIEPOC(2003)92

5.2 Marknaden for studerade produkter

Den ekologiska morotsodlingen utgdr hela 41 procent av den totala
produktionen och marknadsandelen &r 15 procent (3 procent importerade).
Volymen éar alltsa stor; transport och distribution dr ofta vdlorganiserad och
samordnas med konventionella mord&tter. Produkterna behdver inte levereras
till smd specialiserade livsmedelsbutiker, utan forsdljningskanalerna
domineras av de stora livsmedelsbutikerna. Enligt de danska
uppgiftslamnarna dr det dérfor forvanande att det ekologiska uppsamlings-
och grossistledets andel av konsumentpriset for morétter, skiljer sig s pass
mycket fran de konventionella. De redovisade forutsdttningarna borde ha en
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mer positiv inverkan pa de led i handelskedjan som foljer efter lantbruket, &n
vad studiens resultat visar.

Appelproduktionen &r liten i Danmark och en betydande del av de &pplen
som konsumeras dr importerade. De ekologiska dppleodlarna har svért att
prismdssigt konkurrera med importerade dpplen, frimst p. g. a. smd volymer i
odlingarna.

Ekologiskt vetemjol har en marknadsandel pa 7 procent och enligt de danska
uppgiftslimnarna &r en stor del av det ekologiska vetet importerat. Importen
kommer huvudsakligen frdn Frankrike, Tyskland och USA. De danska
lantbrukarna rapporteras ha svart att uppna onskad kvalitet.

Ekologisk notkottsproduktion har en marknadsandel pa 2 procent. Enligt
DTU kan detta forklaras med att det finns en stor produktion av ekologisk
mjolk i Danmark och att produktion av mjolk och kott delvis bedrivs
integrerat.

Ekologiska dgg dr en stor produkt med en marknadsandel pd 7 procent.
Produktionen &r storskalig och distributionen &r effektiv.

5.3 Danmarks matkronor

Liksom i Sverige dr de danska konsumentpriserna genomgdende hogre pa
ekologiska dn pa motsvarande konventionella produkter. I Danmark &r
prisskillnaden storst for vetemjol (84 procent), for vilket den relativa
prisskillnaden var endast hélften sa stor i Sverige. Ddrefter kommer de tva
produkterna med storst prisskillnad i Sverige, dpplen och mordétter — bada
med en relativt sett mindre prisskillnad &n i Sverige. Agg dr den av de
studerade produkterna for vilken prisskillnaden ar allra minst i Danmark —
endast 6 procent.

Liksom i Sverige &ar priserna till jordbrukarna genomgdende hogre; for
vetemjol och dgg dr dven jordbrukets andel av konsumentpriset hogre. Storst
ar pris- och andelsskillnaden for vete, dar dock importen enligt DTU utgor en
visentlig del for ekologiskt vete. Aven for dgg dr jordbrukets andel av
konsumentpriset hogre for ekologiska produkter, 31 jamfort med 26 procent,
trots att skillnaden i konsumentpris dr blygsam. For &dgg ar emellertid
detaljistledets paslag mindre for ekologiska dgg dn for konventionella; tom i
kronor dr paslaget lagre.



For mordtter & som ndmnts skillnaden i konsumentpris relativt stor (48
procent). Jordbrukarens pris dr visserligen hogre dn for konventionella
mordtter, men andelen av konsumentpriset dr ligre. Daremot dr andelen i
uppsamlings- och partiledet betydligt hogre for ekologiska mordtter dn for
konventionella, hela 9 procent, jamfort med 1 procent for konventionella
mordtter. I detaljhandeln &dr kronpaslaget storre, men andelen av
konsumentpriset ldgre. Som redan ndmnts anser de danska uppgiftslimnarna
att det dr forvanande att andelarna i just uppsamlings- och grossistledet skiljer
sig sa mycket, med tanke pa de redovisade forutsédttningarna i detta led.

Figur 5.1 Morotter
16,00

SN\

10,00

Dkr/kg o \\\ 20 %
800 | 45% By
6,00 -
50 %
9%
4,00 +
1%
2,00 +
27 % 29 %
0,00 -
Ekologiska Konventionella

B Lantbruk O Uppsamling/partihandel O Detaljist & Moms

25



Figur 5.2 Applen
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Figur 5.4 Agg
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6 Storbritannien - en snabbt vaxande ekologisk marknad

6.1 Inledning

I foljande kapitel presenteras Storbritanniens marknad for ekologiska
livsmedel och for de fem studerade produkterna. Data och framstéllning for
Storbritannien baseras pa de uppgifter som har ldmnats av uppgiftslamnaren,
The University of Wales.

Den ekologiska marknaden i Storbritannien uppgick till ndra 1 miljard pund
2001/2002, en 6kning med 15 procent jamfort med aret innan. Landet har
enligt de brittiska uppgiftslimnarna en av  Europas storsta
detaljhandelsmarknader for ekologiska livsmedel och har sedan 1997 visat
den snabbaste tillvaxttakten i ndgot europeiskt land.

I Storbritannien sidljs 80 procent av de ekologiska livsmedlen i
livsmedelsbutiker, 9 procent via direktférsdljning och 11 procent i
specialaffarer. Det dr alltsd en relativt stor del av de ekologiska livsmedlen
som siljs i konventionella livsmedelbutiker. Uppgiftslimnarna kan inte
redovisa motsvarande siffror for konventionella livsmedel.

I Storbritannien finns bade en statlig ekologisk méarkning och flera privata
markningsorganisationer med egna symboler for ekologiska produkter. Det
stora utbudet av symboler och skillnader i krav pa produktionsmetoder har
skapat en splittrad marknad. Konsumenterna uppges ha svart att skilja mellan
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de mérkningar som finns pa marknaden, vilket anses férsvéra etableringen av
ekologiska livsmedel.

Stodet till ekologisk odling i Storbritannien ldmnas bade i form av ett
nationellt stdd och regionalt riktade stod i enlighet med EU:s
Landsbygdsforordning. Storbritannien har valt att diversifiera stodnivan
mellan sddana grodor som ingar i den gemensamma jordbrukspolitikens
arealstod och gréodor som inte omfattas av den gemensamma
jordbrukspolitiken, till exempel gronsaker och bdrodling. Landet ger stod till
omstéllning under tva ar och dérefter ett arligt stod under resterande tre ar av
det femadriga dtagandet.

Tabell 6.1 Stod till ekologisk produktion i Storbritannien

Land Typ av stod Berattigat till Stodbelopp till | Stodbelopp till
stod ar ekologisk omlaggning,
produktion, EUR/ha
EUR/ha
Storbritannien Arlig utbetalning | Alla arealbidrags- | 48 358-215
berdttigade
grédor inom CAP
Ej arealbidrags- 37 279-167
berdttigade
groédor
Naturbetesmark |8 43-16

COM/AGRICA/ENV/IEPOC(2003)92

6.2 Marknad och matkronor for studerade produkter

Ca 2 procent av alla mordtter som sdljs i Storbritannien &r ekologiska.
Marknaden for ekologiska gronsaker har under de senaste dren
karakteriserats av hogre efterfrigan dn inhemsk tillgdng och darfér har
importen varit stor. 35 procent av de ekologiska morotterna dr importerade.

Ca 1 procent av den frukt som finns pa marknaden dr ekologisk. Av
forsédljningen av ekologiska dpplen utgors 95 procent av importerade dpplen.

1 procent av det vetemjol som siljs dr ekologiskt och av detta dr 80 procent
importerat.

Marknaden foér notkott i Storbritannien paverkas fortfarande av BSE-krisen
samt av utbrottet av mul- och klovsjuka under aren 2001 och 2002. Importen




av notkott har okat de senaste aren. Ekologiskt notkott har en marknadsandel
pa 0,4 procent, varav 23 procent importeras.

Ekologiska dgg har en marknadsandel pd 1 procent, varav 3 procent
importeras.

Enligt matkronorna &r i Storbritannien, liksom i de tva tidigare studerade
lainderna, konsumentpriserna for ekologiska produkter hogre &n for de
konventionella motsvarigheterna. Den relativa prisskillnaden &r storst for
mordtter (82 procent) och dgg (63 procent); prisskillnaden ar lagst for vetem;jol
(28 procent). Som tidigare ndmnts avser matkronan fullkornsmjol i
Storbritannien och Frankrike.

Trots den stora konsumentprisskillnaden fér morotter &dr priset till odlaren i
stort sett detsamma. Odlarens andel av konsumentpriset dr sdledes betydligt
lagre for ekologiska morétter — endast 16 procent for ekologiska morétter mot
27 procent for konventionellt odlade morétter. Paslaget i senare led ar alltsa
betydligt storre for ekologiska morétter.

For oOvriga produkter dr priset — och dven den andel av priset som
jordbrukaren far — betydligt hogre for de ekologiska varianterna. Allra storst
ar skillnaden for dgg, dar jordbrukare far mer dn dubbelt sa mycket for
ekologiska dgg. Den andel av (det betydligt hogre) konsumentpriset som
tillfaller odlare &r hela 40 procent for ekologiska dgg, jamfort med 26 procent
for konventionellt producerade dgg.

De senare ledens paslag dr i samma storleksordning for konventionella och
ekologiska produkter for dpplen och vetemjol, medan de dr betydligt storre
for morotter — som tidigare ndamnt forklaras har den stora prisskillnaden helt
av paslagen i leden efter odlaren. For dgg dr detaljhandelns paslag betydligt
storre, medan uppsamling och féradling har ett betydligt mindre péslag, 4ven
i absoluta belopp, dvs ridknat i pund.
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Figur 6.1 Morotter
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Figur 6.3 Vetemjol
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7.1 Inledning

I detta kapitel presenteras data och kommentarer f6r Tyskland, ldmnade av
den tyska uppgiftslimnaren, The University of Kassel. Forst beskrivs den
tyska forsaljningsstrukturen och ekologisk markning, darefter marknaden och

matkronor for studerade produkter.

Viérdet av den tyska ekologiska marknaden uppskattades till 2,7 miljarder
euro 2001 och 3,0 miljarder euro 2002, vilket motsvarar cirka 2,1 respektive 2,3
procent av den totala livsmedelsmarknaden. Av den totala odlade arealen &r 4

procent ekologisk.

34 %
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I Tyskland sdlj endast 35 procent av de ekologiska livsmedlen i traditionella
livsmedelsbutiker, jamfért med 85 procent for konventionella livsmedel.
Andelen direktforsdljning dr 17 procent och forsdljningen i specialaffirer, till
exempel ekologiska butiker eller hdlsokostaffirer, d&r 36 procent. Cirka 12
procent av de ekologiska livsmedlen sidljs genom andra ospecificerade
forsaljningskanaler. Anledningen till att andelen ekologiska livsmedel som
sdljs i traditionella livsmedelsbutiker &r 1ladg &r att de ekologiska
producentorganisationerna inte kan sdkerstilla en jamn tillgdng och
kontinuitet i leveranserna. Brister i samarbetet mellan de ekologiska
producentorganisationerna avspeglar sig saledes i att de traditionella
forsdljningskanalerna bara kan utnyttjas i 1ag utstrackning.

Certifiering och kontroll av ekologisk produktion och produkter skots av
privata certifieringsorgan. Det finns ocksd manga symboler for ekologisk
produktion och igenkdnningsgraden hos konsumenterna &r lag. I syfte att
underldtta for konsumenterna har en gemensam statlig symbol inforts.
Foretagen kan anvdnda denna symbol tillsammans med sitt eget marke.

Stod till ekologisk odling i Tyskland ldmnas pa bade nationell och regional
nivd i enlighet med reglerna inom Landsbygdsférordningen. I likhet med
Storbritannien ges olika stodbelopp till olika grodor och markanvandning, och
stod ges ocksa till grodor som inte omfattas av CAP. Stodet till omldggning
utgdr under fem ars tid.

Tabell 7.1 Stod till ekologisk produktion i Tyskland

Land Typ av stod Berattigat till Stodbelopp till | Stodbelopp till
stod ar ekologisk omlaggning,
produktion, EUR/ha
EUR/ha
Tyskland Arlig utbetalning | Alla arealbidrags- | 160 210
berdttigade

grédor inom CAP

Ej arealbidrags- 35 -
beréttigade
grodor

Naturbetesmark 160 210

COM/AGRICA/ENV/IEPOC(2003)92




7.2 Marknad och matkronor for studerade produkter

Av den totala odlade tyska morotssarealen dr 12 procent ekologisk. Tyska
ekologiska mordtter dr dubbelt sd dyra som konventionella. Trots detta finns
det enligt uppgiftslimnarna en stor efterfrdgan, sarskilt fran barnfamiljer.
Priset pa konventionella mordtter uppfattas som lagt och konsumenterna
accepterar darfor ett mycket hogre pris for den ekologiska varan.

Ekologiska &dpplen har en marknadsandel pa 1 procent. Efterfrdgan pa
ekologiska dpplen &r ldg och av den totala dppelarealen dr 4 procent
ekologisk. Enligt uppgiftslimnarna exporterar Tyskland ekologiska dpplen.
Som framgdr av figur 7.2 har uppsamlings- och detaljistledet ett mycket stort
paslag for ekologiska dpplen, jamfért med pa konventionella dpplen.

Ekologiskt vetemjol har en marknadsandel pa 1 procent och efterfragan pa
ekologiskt vetemjol dr lag. Av den totala arealen for vete &r 2 procent
ekologiskt odlat och 45 procent av allt ekologiskt vetem;jol importeras.

Ekologiskt n6tkott har en marknadsandel pa 5 procent och 98 procent av detta
ar inhemskt. Enligt de tyska uppgiftsldmnarna dr konsumenternas efterfrdgan
lag.

Ekologiska dgg har en marknadsandel pa 1 procent, varav 20 procent
importeras.

Prisskillnaderna mellan de ekologiska och konventionella studerade
produkterna &r stora i Tyskland — stérre &n de hittills kommenterade
landerna. Allra storst dr skillnaden for morétter (125 procent). Minst ar
skillnaden for de studerade notkodttsprodukterna (ca 30 procent). For dvriga
produkter dr prisskillnaden i storleksordningen 70-80 procent.

For mordtter — den produkt som utmaérker sig — beror de stora skillnaderna
framforallt pd handelsledens storre pdslag. Detaljhandens paslag utgor 36
procent av priset och dr i euro mer dn dubbelt s& stort for ekologiska
produkter. Enligt uppgifterna tar uppsamlings- och partiledet endast 2
procent av priset pa konventionella moré&tter, men hela 14 procent (av det mer
dn dubbelt s hoga) konsumentpriset pa ekologiska mordétter.
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Av prisskillnaden for vetemjol tillfaller merparten jordbrukaren, som far
ndstan dubbelt sa stor andel av det 78 procent hogre konsumentpriset for
ekologiskt vetemjol; odlarpriset dr ca tre ganger sd hogt. En stor del — nédstan
hilften - av den ekologiska spannmaélen dr dock importerad.
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Figur 7.3 Vetemjol
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8 Frankrike - en liten och oorganiserad ekologisk marknad

8.1 Inledning

Nedan presenteras data och kommentarer for Frankrike, ldmnade av den
franska uppgiftslamnaren Institute National de la Recherche Agronomique
(INRA). Kapitlet inleds med en beskrivning av den franska ekologiska
marknaden och de mal som finns. Dérefter presenteras och analyseras de fem
produkterna.

Konsumtionen av ekologiska livsmedel i Frankrike har ©kat som en
konsekvens av de olika livsmedelsskandaler som har intrdffat. Vardet av den
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franska ekologiska marknaden uppskattas till 1,2 miljarder euro for ar 2001,
vilket motsvarar ca 1 procent av den totala livsmedelskonsumtionen. 1997
upprattades i Frankrike en ekologisk aktionsplan med syfte att underldtta
overgangen till ekologisk produktion.

Malet &r att det ska finnas 1 miljon ha ekologisk odling och 25 000 ekologiska
producenter ar 2005. 2001 uppgick den ekologiska odlingen till 420 000 ha,
motsvarande 1,4 procent av den odlade arealen och det fanns 10 400
producenter. Enligt INRA anser franska ekologiska lantbrukare att politiken
for den ekologiska produktionen ger osdkra forutsdttningar och att
producenterna darfor har svart att planera sin fortsatta verksamhet.

I Frankrike sidljs 55 procent av de ekologiska livsmedlen i vanliga
livsmedelsbutiker, jamfért med 80 procent for konventionella livsmedel.
Resterande del av de ekologiska livsmedlen fordelas pa 15 procent i
direktforséljning och 30 procent i specialaffarer. Av konventionella livsmedel
utgor endast 3 procent direktforsdljning. I Frankrike skots den ekologiska
certifieringen och kontrollen av privata certifieringsorgan.

I Frankrike ldamnas stod till ekologisk odling i form av stod till omstéllning.
Stodet till omstéllning utgar under fem ar med ett belopp som minskar per ar.

Stodbeloppet dr hogre for avsalugrodor dn for betesmark.

Tabell 8.1 Stod till ekologisk produktion i Frankrike

Land Typ av stod Berattigat till Stodbelopp till | Stodbelopp till
stod ar ekologisk omlaggning,
produktion, EUR/ha
EUR/ha
Frankrike Arlig utbetalning | Alla arealbidrags- 409-136
berattigade
grodor inom CAP
Naturbetesmark 180-60

COM/AGRICA/ENVIEPOC(2003)92

8.2 Marknad och matkronor fér studerade produkter
Av den odlade arealen gronsaker &r 3 procent ekologiska. Aven fér morétter
dr, som tidigare ndmnts, en stor del import.




Av den totala odlade arealen dpplen &r 2 procent ekologiskt odlat och en stor
del av den ekologiska frukten importeras.

Av den totala arealen vete dr 0,4 procent ekologisk odlat. 64 procent av det
ekologiska vetet importeras. Uppsamlingskostnaderna ar hogre for ekologiskt
dn for konventionellt vete och den malningsteknik som anvdnds vid
produktion av ekologiskt vetem;jol 4r mer tidskrdvande dn den konventionella
tekniken. Vissa producenter har problem med att nd de krav som stélls pa
exempelvis proteinhalt och renhet. Dessa faktorer bidrar till en hog
merkostnad for franskt ekologiskt vetemjol.

I samband med BSE-krisen Okade efterfragan péa ekologiskt notkott, men
efterfrdgan har efter hand mattats av. Enligt INRA &r marknaden for
ekologiskt notkott mycket osdker. Ett av de storsta problemen ar att fa
avsdttning for hela slaktkroppen.

Av den totala dggproduktionen &dr 3 procent ekologisk och all ekologisk
konsumtion baseras pa inhemsk produktion. I Frankrike dr kraven pa
ekologisk dggproduktion hogre dan EU:s regler. Enligt franska regler maste
tex. en viss andel av fodret produceras lokalt pa garden. De franska
ekologiska dggproducenterna har minskat i antal som ett resultat av dessa
strangare regler.

Liksom i de tidigare redovisade ldnderna dr konsumentpriserna i Frankrike
hogre for de ekologiska produkterna. Storst dr den redovisade
prisskillnaderna for &gg. Som tidigare ndmnts beror den noterade
prisskillnaden inte bara pa skillnaden mellan ekologiskt och konventionellt,
utan dven pd skillnaden mellan frigdende hoéns och burhéns. Varken
matkronor eller prisuppgifter fér dgg redovisas darfor i denna rapport. Aven i
det summerande kapitel 10 samt i bilagorna har de franska uppgifterna for
dgg uteslutits.

Av ovriga produkter dr skillnaden i konsumentpris storst for dpplen (107
procent) och rostbiff (75 procent). Fér dessa produkter har Frankrike det
hogsta merpriset for den ekologiska varianten av alla lander. Det géller dven
notfars. Lagst dr skillnaden for morotter (23 procent). Frankrike avviker
ddrmed fran monstret i Ovriga studerade ldnder, ddr mordtter har ett
torhallandevis hogt merpris.
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For de tre produkter dar franska matkronor redovisas nedan dr odlarens pris i
samtliga fall hogre for de ekologiska varianterna. Storst dr skillnaden for
vetemjol, dédr priset dr hela tre gdnger sa hogt och odlarens andel av
konsumentpriset dr dubbelt sa hogt som fér konventionellt vetemjol (35
jamfort med 17 procent). Som tidigare ndmnts dr dock huvuddelen av den
ekologiska spannmédlen importerad. Det bor hdr ater papekas att matkronan
avser fullkornsmjol i Frankrike och Storbritannien.

Slutligen &r odlarens andel av konsumentpriset betydligt hogre for ekologiskt
dven for morétter, trots att prisskillnaden &r forhallandevis liten i
konsumentledet. Paslagen i senare led ar ungefir desamma — i euro - for
ekologiska som for konventionella morétter.

I uppsamlings- och handelsleden &r paslaget betydligt storre f6r dpplen — dven
i procent, medan det for de tvd Ovriga produkterna dr i samma
storleksordning — i euro - som for de konventionella produkterna.
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Figur 8.2 Applen
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Figur 8.3 Vetemjol
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9 Forandringar i Sverige mellan ar 2000 och 2002

SLI har tidigare genomfdrt en liknande studie av skillnader i matkronor
mellan ekologiska och konventionella livsmedel”. Den studien innehdll
produkterna mellanm;jolk, potatis och vetemjol. Dessa tre produkter valdes for
att de representerar olika produktions- och distributionssétt. De utgor
exempel pa bdde animalie- och vegetabilieproduktion och representerar
dessutom de tva ekonomiskt mest betydelsefulla produktionsgrenarna i
Sverige, ndmligen mjolk och spannmal. De dr vidare olika mycket bearbetade
samt distribueras till butik pa olika vdagar. Medan spannmal normalt passerar
traditionella handels- och distributionsled, s& samlas mjolken upp direkt av
foradlingsledet och distribueras darifran direkt till butiker.

Den tidigare studien gjordes pd priser ar 2000. I detta kapitel jamfors
resultaten for potatis, mjolk och vetemjol fran den studien med uppgifter for
ar 2002. Det dr i dessa jamforelser viktigt att hdlla i minnet att
underlagsmaterialet dr begransat; det giller for ett begrdnsat antal butiker
under en begrédnsad tidsperiod och urvalet av butiker skiljer sig mellan de tva
studerade aren.

9.1 Potatis

Potatis dr en produkt som ndr konsumenten i samma form som den ldmnar
producenten, forddlingsgraden &r alltsda 1ladg. Produkten séljs bade i
forpackning och i 16svikt. Potatis forpackas och sorteras i ett uppsamlings-
eller handelsled innan den distribueras vidare till partiledet eller direkt till
detaljhandeln. Marknaden for potatis bestdr av manga aktorer i uppsamling
och distribution.

Nedan jamfoérs olika leds andelar dren 2000 och 2002; andelarna av
konsumentpriset for 1 kg ekologisk och konventionell potatis fér de bada dren
redovisas i figur 9.1. Uppsamlings- och partileden redovisas sammanslagna
eftersom potatisen ofta gar direkt till butiken fran lantbruk och uppsamling.
For ar 2002 avser prisuppgifterna for konventionell potatis endast potatis i
16svikt, medan de for ekologisk potatis endast avser férpackad potatis. For ar
2000, ddremot, avser prisuppgifterna en blandning av 16svikt och forpackat,
for bade ekologisk och konventionell potatis.

' Livsmedelsekonomiska institutet (2001)



Figur 9.1 Matkronor for potatis, ar 2000 och 2002
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Ar 2000 var konsumentprisskillnaden mellan ekologisk och konventionell
potatis 63 procent. Ar 2002 var skillnaden 68 procent. Som nyss papekats
jamfors det senare aret ekologiskt forpackad potatis med konventionell potatis
i 16svikt, medan ar 2000 avsag samma forpackningsférhallanden for ekologisk
och konventionell potatis. En del av den storre prisskillnaden ar 2002 kan
ddrmed bero pa forpackningskostnaden for ekologiskt.

Mellan de bada dren har andelen av konsumentpriset pa ekologisk potatis
som tillfaller detaljhandeln 6kat fran 23 till 31 procent, medan andelen for
uppsamling och forddling har sjunkit, fran 37 till 32 procent. Dessa
forskjutningar  torde inte kunna forklaras av  skillnaderna i
forpackning /16svikt mellan de bada aren, dd denna skillnad snarast borde
verka at motsatt hall mellan leden.

Ar 2000 var butikernas andel ligre for ekologisk 4n for konventionell potatis,
medan forhallandet var det motsatta ar 2002 (dven om andelarna da var i
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samma storleksordning). Enligt enkdtsvaren varierar butikernas paslag
mycket lite, bdde f6r konventionell och ekologisk potatis.

Odlarens andel var ldagre ar 2002 &n 2000 for bade ekologisk och konventionell
potatis. Férhallandet mellan ekologisk och konventionell var dock relativt lika
de béda aren. Potatis ar en bulkvara, vilket innebar att det kan vara svarare att
fa ett merpris for ekologiskt odlad. Priset till lantbrukare kan dven variera
stort mellan olika ar, bdde fér konventionell och ekologisk potatis, pa grund
av variationer i skordeutfall.

9.2 Mijolk
Invdgningen av ekologisk mjolk var ar 2002 cirka 140 000 ton, vilket motsvarar
4,4 procent av den totala invidgningen i Sverige.”

Ekologisk mjolk har haft en stabil forsdljningsutveckling under 1990-talet och
mejeriprodukter dr en betydelsefull del av det ekologiska utbudet, med cirka
1/3 av det ekologiska forsdljningsvardet. Efterfragan varierar dock under aret,
bland annat pd grund av att skolorna dr stingda under sommaren.” All
ekologisk mjolk sdljs inte som ekologisk, utan anvdnds &dven till andra
konventionella produkter.

Handelskedjan inleds med att mejerierna hdmtar mjolken pd garden. Pa
mejeriet genomgar ravaran olika processer, bland annat homogenisering,
pastorisering och forpackning. Mejeriprodukterna levereras direkt fran mejeri
till butik. Den mjolk som levereras fran lantbrukare till mejeri haller i
genomsnitt en fetthalt pa drygt 4 procent och anvinds till flera olika varor
med varierande fetthalt, som t.ex. mellanmjolk, gradde och ost. Mellanmjolk,
till exempel, innehaller 1,5 procent fett och sa kallat avskalningsfett fran
tillverkningen (skillnaden mellan 4 och 1,5 procent) anvands for att tillverka
andra, fettrika, produkter, som smor och ost. Avskalningsfettet kan ha olika
“véarde” for konventionell och ekologisk mejeriproduktion, beroende pa
efterfragan pa feta mejeriprodukter.

I enkédtundersokningen for ar 2002 framkom att det dominerande problemet i
detaljistledet dr hoga priser och ett varierande intresse fran kunderna.
Ekologisk gradde dr exempelvis svarare att sdlja dn ekologisk mellanm;jolk. En
del butikschefer upplever @ven problem med leveranssidkerhet.

 Svensk mjolk (2003).
*' Ekologiska lantbrukarna 2003.



Enligt mejerierna har leveranssidkerheten till butikerna férbéttrats. Mejerierna
upplever dock att efterfrdgan inte 6kar lika mycket som tidigare. Daremot har
ekologisk mjolk blivit en del av det ordinarie sortimentet. Vissa mejerier har
upphort med att producera bade en ekologisk och en konventionell variant.
Istdllet inriktas produktionen pd enbart det ekologiska alternativet. Darmed
effektiviseras produktionen.

I figur 9.2 presenteras matkronan for 1 liter mellanmjolk for ar 2000 respektive
2002, med produktions- och handelskedjans andelar av konsumentpriset.

Figur 9.2 Matkronor for mellanmjolk, ar 2000 och 2002
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Av figuren framgar att det inte har skett ndgon storre forandring i merpriset
for ekologisk mjolk jamfoért med konventionell mjolk mellan de tva aren.
Jordbrukarens andel av konsumentpriset har sjunkit foér bade ekologisk och
konventionell mjolk; siankningen dr ungefdr lika stor for bdda varianterna.
Mejeriernas andel har pd motsvarande sitt okat mellan dren, for bada
varianterna. Okningen r ndgot mindre for ekologisk mjolk.

Enligt mejerierna har det inte skett nagon direkt fordndring i de faktorer som
paverkar priset for ekologisk mjolk. Hanteringskostnaderna ar fortfarande
hogre, vilket beror pa separationen i lagringstankar, produktion och vid
transporter. Dédremot fungerar logistiken béttre i anldggningarna och
utnyttjandegraden har 6kat. Detta innebédr att ar 2002 var det en storre andel
av KRAV-mjolken som faktiskt anvdnds till ekologiska produkter, jamfort
med ar 2000.

9.3 Vetemjol

Spannmal levereras oftast till ett handelsled, ddr spannmalen bl. a. sorteras,
rensas, torkas och lagras. Dédrifrdn transporteras vetet till kvarn for produktion
av vetem;jol. En del av vetet blir biprodukter, frimst fodermedel. For en mer
detaljerad beskrivning av handelskedjan se kapitel 3.3. Dar redovisas dven hur
berdkningarna har gjorts och hur den ekologiska handelskedjan skiljer sig fran
den konventionella.

I figur 9.3 presenteras matkronorna, dvs. handelskedjans andelar av
konsumentpriset for 1 kg vetemjol, ar 2000 respektive 2002. Som framgar av
figuren tyder materialet pa att det har skett betydligt storre foérdndringar
mellan de studerade aren for vetemjol &n for de tva tidigare redovisade
produkterna. Med tanke pa att dataunderlaget ar relativt begréansat bor dock
resultatet tolkas med forsiktighet.

Enligt materialet har emellertid stora forandringar av matkronan skett mellan
aren. For det forsta har konsumentprisskillnaden mellan ekologiskt och
konventionellt vetemjol minskat markant, frdn ett merpris pa 54 procent ar
2000 till 42 procent ar 2002. Vidare har lantbrukarens andel férandrats kraftigt
mellan de studerade aren. Ar 2000 var lantbrukarens andel betydligt hogre for
ekologiskt dn for konventionellt mjol, medan andelarna ar 2002 var ungefar
desamma. Den ekologiske odlarens andel har minskat samtidigt som den
konventionelle odlarens andel har 6kat.



Figur 9.3 Matkronor for vetemjol, ar 2000 och 2002
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Aven i handelsleden har det skett stora forandringar. Enligt materialet har
detaljistledets andel av konsumentpriset sjunkit anmérkningsvart mycket for
bade konventionellt och ekologiskt vetemjol. Ar 2002 var detaljistledets andel
av priset pa det ekologiska mjolet 0 procent och fér det konventionella mjolet
2 procent. Motsvarande siffror for ar 2000 var 15 respektive 12 procent.
Detaljistledets marginal har alltsa inte bara minskat rejdlt mellan de bada aren,
utan i stort sett forsvunnit. For ekologiskt vetemjol finns, enligt
enkdtmaterialet, en forklaring till den stora fordndringen. Enligt enkdtsvaren
for 2002 tillimpar ndmligen en del detaljister negativa paslag pd det
ekologiska vetemjolet. Vissa detaljister vidljer alltsa att sdlja det ekologiska
vetemjolet med forlust, till ett pris under inkdpspris. I enkdtunderlaget syns
ingen liknande forklaring fér konventionellt vetemjol, men en del detaljister
har papekat att priskonkurrensen pa konventionellt vetemjol dr stor och att
butikerna dérfor har sma paslag dven pa konventionellt vetemjol.
Forandringarna mellan de bada aren dr dock sa stora att det finns anledning
att befara att andelarna inte ar direkt jamforbara.
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Ett tecken pa detta kan vara att 4ven uppsamlingsledets andel har &ndrats
kraftigt, men &t motsatt hall. Det har ndmligen 6kat for bade ekologiskt och
konventionellt vete, men betydligt kraftigare for ekologiskt, fran 36 till 56
procent. Ar 2002 var uppsamlingsledets andel i princip lika stor fér ekologiskt
som for konventionellt vetem;jol, medan andelen for ekologiskt var betydligt
lagre ar 2000 — hela 12 procentenheter.

De kraftiga forandringarna for uppsamling och detaljist, at olika hall, ger
anledning att ifrdgasédtta resultaten for dessa led. Det kan finnas en risk att de
olika ledens uppgifter inte avser samma funktioner de bdda aren - att gransen
dem emellan inte varit tydlig eller véldefinierad. Summan av de bada
handelsledens andelar har ndmligen inte dndrats drastiskt mellan aren;
andelarna har tillsammans ckat nagot for ekologiskt mjol och minskat nagot
for konventionellt mjol.

Resultatet for vetem;jol tyder alltsd pa stora fordndringar, men med tanke pa
att dataunderlaget dr begransat bor resultatet tolkas med forsiktighet.

9.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan konstateras att relationen mellan ekologiska och
konventionella produkter inte fordndrades mycket for potatis och
mellanmjolk mellan de tvd ar som studerats. For vetemjol ddremot tyder
materialet pa stora forandringar. Prisskillnaden mellan ekologiskt och
konventionellt vetemj6él minskade kraftigt. Vidare minskade detaljhandelns
andel av matkronan kraftigt, bade for ekologiskt och konventionellt mjol,
samtidigt som uppsamlingsledets andel 6kade, sarskilt for ekologiskt m;jol.
Summan av dessa tva led férdndrades darmed ganska marginellt.

Jordbrukarens andel minskade mellan de studerade aren fo6r bade den
ekologiska och konventionella produktionen av savil potatis som mjolk.
Mejeriets andel for bada varianterna mellanmjolk ©kade. For vetemjol
minskade jordbrukarens andel for ekologisk, men o©kade ndgot for
konventionell produktion.

10 Sammanfattning och diskussion

10.1 Skillnader i landernas marknadssituation
Skillnaden i marknadssituationen for ekologiska produkter dr stor mellan de
studerade lianderna. I Sverige och Danmark har ekologiska produkter en



forhallandevis stor marknadsandel och en relativt stor del av arealen odlas
ekologiskt. Produkterna séljs i huvudsak i samma butiker som konventionella
livsmedel och det finns en enda markningssymbol f6r ekologiskt i respektive
land, som konsumenterna kdnner igen och associerar med ekologiskt.

Frankrike och Tyskland har i manga avseenden motsatt situation. Distribution
och forsdljning dr inte organiserad pa samma sdtt som marknaden for
konventionella produkter. Marknaden framstar som betydligt mer splittrad i
Frankrike och Tyskland dn i Sverige och Danmark. Marknadsandelen, liksom
andelen av arealen, dr betydligt mindre i Frankrike och Tyskland. En stor del
av de ekologiska produkterna sdljs i specialbutiker eller genom
direktforsdljning; den andel som sdljs i traditionella livsmedelsbutiker ar
betydligt ldgre &n for konventionella livsmedel. Slutligen finns i bdda
landerna flera certifieringsorgan och mirken som symboliserar ekologiskt,
vilket gor att de kdnns igen sdmre av konsumenterna.

Storbritannien, slutligen, befinner sig i manga av de ovan nimnda avseendena
i en situation mellan de bada ovanstdende lindergrupperna. Storbritannien
har emellertid en av de snabbast vixande marknaderna for ekologiska
produkter, enligt de brittiska uppgiftslamnarna.

10.2 Skillnader i konsumentpris

I alla studerade linder dr konsumentpriserna pa de ekologiska varianterna
genomgdende hogre dn pda motsvarande konventionella produkter i
respektive land. Samtliga ekologiska konsumentpriser &r alltsd hogre. I tabell
10.1 presenteras en sammanstdllning av hur mycket hogre konsumentpriset dr
for de ekologiska produkterna. I tabellen redovisas prisskillnaden for alla
produkter och alla lander samt medelvéardet for varje land och produkt.
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Tabell 10.1 Jaimforelse av merpriset for de ekologiska produkterna, i % av
priset pa de konventionella produkterna

Mordtter Apple Vetemjo Notfars Rostbiff Agg Medel
Sverige 58 % 68 % 42 % 23 % 16 % 35 % 40 %
Danmark 48 % 57 % 84 % 30 % 20 % 6 % 41 %
Storbritannien 82 % 43 % 28 % 45 % 35 % 63 % 49 %
Frankrike 23 % 107 % 53 % 48 % 75 % -z 61 %
Tyskland 125 % 73 % 78 % 31 % 32 % 69 % 68 %
Medel 67 % 70 % 57 % 35 % 36 % 43 %

Skillnaderna i merpris for ekologiska produkter varierar stort mellan ldnder
och mellan produkter. Merpriset for morétter i Tyskland, pa 125 procent, ar
den storsta prisskillnad som kan noteras for ndgon produkt i ndgot land. Den
nést storsta dr dpplen i Frankrike (107 procent). Dérefter dr det ett hopp till ca
80 procents prisskillnad, vilket noteras for vetem;jol i Danmark och Tyskland
mordtter i Storbritannien samt for rostbiff i Frankrike.

De ldgsta prisskillnaderna noteras for dgg i Danmark — endast 6 procent.
Dérefter dr det ett hopp till rostbiff i Sverige (16 procent), rostbiff i Danmark
(20 procent), notfdrs i Sverige resp. mordotter i Frankrike (23 procent), varefter
det aterigen &r ett hopp till drygt 30 procent (notfars och rostbiff i Tyskland).
Merpriset sett 6ver alla produkter och alla ldnder varierar alltsa mellan 6 och
125 procent.

Variationerna i merpris dr alltsa patagliga. Variationerna &r stora bade mellan
linderna ndr det gdller merpris for en och samma produkt och mellan
produkterna nir det giller merpris i ett och samma land. Trots den splittrade
bilden och osdkerheten om jamforbarheten i underlaget forefaller ett monster
kunna skonjas, bade avseende produkter och lander.

Nedan studeras forst spridning och monster for produkterna, varefter
motsvarande jamforelse gors for landerna.

For morotter, som har den storsta spridningen, varierar merpriset fran 23
procent i Frankrike till 125 procent i Tyskland. Aven for dvriga produkter &r

* Frankrikes data for 4gg baseras inte pd samma underlag som 6évriga deltagare, darfér ingdr inte Frankrikes siffra i medelvardet
for agg eller medelvérdet for Frankrike.



dock spridningen i merpris stor, undantaget notfars. Notfars visar den lagsta
spridningen i merpris av studerade produkter, frdn 23 procent i Sverige till 48
procent i Frankrike.

Ar det ndgon produkt som utmirker sig, genom att ofta vara den produkt som
har det hogsta merpriset for ekologiskt i respektive land? I tva lander ar
ekologiska mordtter den produkt som har hogst merpris, i tva lander ar det
dpplen och i ett land &r det vetemjol. Rostbiff, kottfars och dgg har inte det
hogsta merpriset for ekologiskt i ndgot av landerna.

Vid en jamforelse av genomsnittliga merpriser, produktvis, kan konstateras
att det genomsnittliga merpriset i landerna dr betydligt hogre for mordtter och
dpplen an for notfars, rostbiff och dgg. For morotter och dpplen dr priset pa
ekologiskt i genomsnitt ca 70 procent hogre dn for konventionella produkter,
mot runt 40 procent for de tre produkterna med ldgst merpris. Vetem;jol
befinner sig emellan dessa tva grupper. Skillnaderna tyder pd att det
procentuella paslaget ar hogre for produkter med ett lagre konsumentpris och
med en ldgre foradlingsgrad. Det forefaller alltsd enklare att sdlja ekologiska
mordtter till ett relativt sett hogt merpris, dn ekologisk rostbiff. Ekologiska
produkter med ett relativt lagt konsumentpris, dven fér den konventionella
varan, forefaller alltsd ha ett hogt merpris. Mojligen dr de mindre priskénsliga
och kan téla ett storre prispaslag.

Aven inom lander dr skillnaderna i merpris patagliga for olika produkter.
Spridningen ér stor i alla lander; mdjligen dr den nagot mindre i Sverige och
Storbritannien dn i de andra ldnderna. I Danmark, som i genomsnitt har ett
lagt merpris for de ekologiska produkterna, dr spridningen som storst, fran ett
merpris pa 6 procent for dgg till 84 procent for vetemjol. Danmark har det
hdgsta merpriset av alla linder pa vetemjol och det lagsta pa dgg. Ar det
nagra lander som utmaérker sig, som ofta har det hogsta merpriset f6r en viss
produkt? For tre av produkterna har Frankrike den storsta prisskillnaden
mellan den ekologiska och konventionella varianten av samma vara. Sverige
och Storbritannien har inte storst prisskillnad f6r ndgon produkt.

Nér de genomsnittliga merpriserna i respektive land studeras, kan konstateras
att Tyskland har den storsta prisskillnaden mellan ekologiska och
konventionella livsmedel och Frankrike den nést storsta. Det genomsnittliga
merpriset dr i Tyskland 68 procent och i Frankrike 61 procent. Lagst merpriser
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har Sverige och Danmark med 40 respektive 41 procent. Storbritannien
placerar sig mellan de bada grupperna med ett genomsnittligt merpris pa 49
procent.

Tyskland och Frankrike, som har de hogsta merpriserna, dr ocksa de tva
lander som har den mest oorganiserade distributionen och forsiljningen av
ekologiska livsmedel. En liten andel av de ekologiska livsmedlen siljs i
traditionella livsmedelsbutiker, jamfért med konventionella livsmedel och
jamfort med i de andra studerade ldnderna. Flera maérkningssymboler
forekommer. De &r ocksd de ldnder i vilka ekologiskt har den ldgsta
marknadsandelen och andelen av odlingen.

Danmark och Sverige, med de ldgsta genomsnittliga merpriserna pa
ekologiska  produkter, har vdl fungerande distributions- och
forsédljningskanaler for ekologiska produkter och en stor del av de ekologiska
livsmedlen siljs i traditionella livsmedelsbutiker. I respektive land finns
endast en markningssymbol for ekologiska livsmedel — vadl kdnd av
konsumenterna. Marknadsandelen och andelen av produktionen dr hogre i
dessa ldnder dn i Tyskland och Frankrike.

Resultat tyder alltsa pa att merpriserna for konsument pa ekologiska
produkter ar lagre i de lander som har en forséljning av ekologiska produkter
som dr samordnad med forséljningen av konventionella livsmedel, dvs. dar
ekologiska livsmedel sdljs i vanliga livsmedelsbutiker. Det tyder ocksd pa att
prisskillnaden &r ldgre i de lander ddr marknadsandelen dr hogre. Savil i
merpris som i dessa marknadsavseenden befinner sig Storbritannien i en
situation mellan Tyskland /Frankrike respektive Sverige/Danmark.

10.3 Skillnader i olika led

Konsumentpriserna har tidigare i rapporten delats upp i andelar till olika led,
fran jordbrukaren till detaljhandeln, i s.k. matkronor, f6r savél ekologiska som
konventionella produkter. Denna uppdelning har for respektive land
presenterats i kapitel 4 — 8. Vilka slutsatser kan dras av det materialet? Som
framgar av genomgdngen &r bilden ganska splittrad. I vissa fall &r
skillnaderna sd stora att det dr osannolikt att de enbart beror pa skillnaden
mellan de jamfoérda produkterna. Det finns anledning att misstinka att de
redovisade leden i produktions- och distributionskedjan inte alltid avser



samma funktioner for ekologiskt och konventionellt tillverkade varianter av
samma produkt.

Det verkar ocksa sannolikt att leden avser olika funktioner i olika lander. Det
forefaller alltsa vanskligt att anvdanda materialet till en systematisk jamforelse
av skillnaderna i olika led mellan ldnder och produkter. Fér ménga produkter
utgdér vidare import en viasentlig del av rdvaran. I de fallen rdvaran é&r
importerad utgdér den redovisade merbetalningen till jordbrukaren alltsa en
betalning till en importdr. Slutligen skiljer sig de statliga stoden till ekologisk
produktion mellan lander och stodeffekten dr olika for olika produkter. Det
bor ocksa dter pdminnas om att materialet har samlats in pd olika sétt i olika
lander och att underlagen darmed riskerar att vara alltfér olika for att kunna
anvindas for en jamforelse av de olika leden ldnder eller produkter emellan.

SLI borjar analysen av de olika leden med att studera merbetalningen till
jordbrukare. Merpriset till ekologiska odlare jamfdrs mellan lander och mellan
produkter. Den framsta anledningen till att konsumentpriset pd ekologiska
produkter &dr hogre &n for konventionella produkter bor vara hogre
produktionskostnader i jordbruket. Produkternas ekologiska sarart skapas
genom annorlunda produktionsmetoder i jordbruket. Hanteringen i senare
led gar ut pa att bevara produkternas identitet genom separat hantering, men
ar i Ovrigt likartad, och merkostnaderna i dessa led bor alltsa var betydligt
lagre dn i jordbruket. Den framsta anledningen till hogre kostnader i
jordbruket &r att avkastningen ar betydligt lagre i ekologisk produktion, vilket
i sin tur framfér allt beror pa att handelsgodsel och kemiska
bekdampningsmedel inte anvéands.

Dessa skillnader i avkastning gor att produktionskostnaderna per kilo &r
betydligt hogre i ekologisk &n i konventionell produktion. Enligt en studie
som SLI har gjort av situationen &r 1999, var merkostnaden per kilo for
mjolkproduktion i storleksordningen 20 procent och for produktion av
hostvete i storleksordningen 15-20 procent (varierar med markens bordighet).
I dessa kostnadsjamforelser ingar inte kostnader for mark och byggnader,
vilket underskattar kostnadsskillnaden per kilo. *

Situationen innebdr att merbetalningen till jordbrukare fér den ekologiska
sdrarten borde vara hogre dn paslagen i senare led, och att det darfor kan

” Livsmedelsekonomiska institutet, SLI skrift 2003:5
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forvantas vara ldttare att hitta ett monster i merbetalningen till jordbruket.
Situationen borde namligen medféra att jordbrukare far ett merpris och att
jordbrukets andel av konsumentpriset dr hogre for ekologiska &n for
konventionella produkter. Men, eftersom den ekologiska produktionen far ett
sdrskilt stod behover inte detta monster framgd. Stodet till ekologisk
produktion &r ju en subvention av jordbrukets produktion, varfor
merkostnaderna atminstone delvis ticks av stodet.

Vid en analys av merpriserna till jordbrukaren fér de produkter och i de
lainder som ingar i studien kan konstateras att i samtliga fall dr priset till
jordbrukaren hogre for den ekologiska dn for den konventionella produkten,
men det géller inte alltid att andelen &r hogre. Det framstar dock redan for
detta forsta produktionsled i matkronan som vanskligt att anvdnda
uppgifterna for en jamfoérelse produkt- eller landervis dvs. som andelar.
Bilden blir inte tydligare ndr dessa skillnader i producenternas merpris
relateras till skillnader i konsumentpriser, som andelar. Analysen av andelen
av merpriset som tillfaller odlaren resulterade alltsa inte i ndgot monster, vare
sig pa produkt- eller landsniva.

Det torde da vara dnnu vanskligare att jamfora senare led. Trots detta har ett
forsok gjorts att soka ett monster genom att analysera samtliga led for
respektive produkt. Héar jamférs hur mycket olika led har bidragit till
merpriset i konsumentled fér den ekologiska varan. Summan av de olika
ledens bidrag ger alltsa skillnaden i konsumentpris.

Inte heller denna analys ger nagot entydigt monster. Det gdr alltsd inte att
utifrdn materialet hitta vare sig systematiska likheter eller systematiska
skillnader i de olika distributions- och férddlingsledens bidrag till merpriserna
for undersokta produkter och lander. Materialet strukturerat pa detta satt
redovisas dock i bilaga 2B.

Sammanfattningsvis kan konstateras att alla ekologiska produkter har ett
hogre konsumentpris dn sina konventionella motsvarigheter, i alla lander. Det
gar dock inte att hitta ett monster i vad som orsakar dessa skillnader, dvs. hur
olika led bidrar till skillnaderna. Vanligtvis &r odlarens pris hogre for
ekologiska produkter, men skillnaden mellan ldnder fér samma produkt &r
mycket stor. Eftersom ndgra lander har angett att de har haft problem att hitta
savél representativa odlarpriser som paslag i senare led, finns det anledning



att misstdnka att fordelningen mellan odlarpris och de senare ledens pris inte
ar helt rattvisande.

10.4 Jamforelse mellan dren 2000 och 2002 for Sverige

Prisbildningen i Sverige for ekologiska och konventionella produkter har f6r
tre produkter jamforts for aren 2000 och 2002. Studerade produkter &r potatis,
mellanmjolk och vetem;jol, varav den senare dven ingar i den gemensamma
studien medan de tva tidigare studeras endast for att géra denna jamforelse
for Sverige mdojlig. Det generella monster som noterades ar 2000 bekréftas ar
2002 for potatis och mellanm;jolk; inga drastiska fordndringar i relationerna
mellan konventionella och ekologiska produkter kan noteras for dessa
produkter. For vetemjol tyder materialet diremot pa stora forandringar.

Vissa forskjutningar i andelarna har dock skett dven for potatis och mjolk.
Dessutom é&r jordbrukarnas andel av konsumentpriserna ldagre ar 2002 &n ar
2000, bade for ekologiska och konventionella produkter. Fér mjolk har
mejeriets andel okat.

Mellan de bada aren har andelen av konsumentpriset pa ekologisk potatis
som tillfaller detaljhandeln 6kat, medan andelen f&r uppsamling och férdadling
har minskat. Ar 2000 var butikernas andel ligre for ekologisk potatis medan
forhallandet var det motsatta ar 2002.

For mellanmjolk har relationen, mellan ekologiskt och konventionellt, i de
olika handelsledens andelar av konsumentpriset inte fordndrats namnvart
mellan de tva ar som studerats.

For vetemjol visar som ndmnts materialet pad stora fordndringar.
Forandringarna mellan de tva dren &r sa stora att det finns anledning att
ifragasédtta om underlaget for de tva aren &r direkt jamforbara. Prisskillnaden
mellan ekologiskt och konventionellt vetemjol minskade kraftigt. Vidare
minskade detaljhandelns andel av konsumentpriset kraftigt, bade for
ekologiskt och konventionellt mj6l, samtidigt som uppsamlingsledets andel
okade, sdrskilt for ekologiskt mjol. Summan av dessa tva led fordndrades
dédremot ganska marginellt mellan de tva aren.
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Bilaga 1
Matkronor for olika lander

Som tidigare ndmnts saknas vissa prisuppgifter for att en komplett
redovisning av alla produkter och led skall kunna goras. I de figurer som
foljer redovisas inte vilka led som &dr sammanslagna. For en fullstindig
redovisning se motsvarande tabeller under varje lands presentation, kap 4-8.

Figur 1. Sverige
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Figur 2. Danmark
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Figur 3. Storbritannien
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Figur 4. Tyskland
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Figur 5. Frankrike
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Bilaga 2A

Matkronor for olika produkter

Som tidigare ndmnts saknas vissa prisuppgifter for att en komplett
redovisning av alla produkter och led skall kunna goras. I de figurer som
foljer redovisas inte vilka led som &dr sammanslagna. For en fullstindig
redovisning se motsvarande tabeller under varje lands presentation, kap 4-8.

Figur 6. Morotter
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Figur 7. Apple
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Figur 8. Vetemjol
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Figur 9. Agg
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Bilaga 2B

Alternativ redovisning av matkronor for olika produkter

Nedan redovisas matkronorna pa ett annat sétt dn i bilaga 2A. Avsikten dr att
forsoka forenkla jamforelsen mellan linder for respektive produkt. Har delas
merpriset till konsument for den ekologiska varianten upp i de olika ledens
bidrag till merpriset. Summan av de olika leden utgér det relativa merpris
som konsumenten betalar for den ekologiska varan. Skillnaden i ett leds
paslag relateras till konsumentpriset pd den konventionella varianten och
illustrerar alltsa hur mycket just detta led har bidraget till merpriset.

Av tabell 1 framgar exempelvis att av det 58 procent hdgre konsumentpriset
pa ekologiska moroétter i Sverige star lantbrukaren for 28 procentenheter, d. v.
s. ca hilften av det merpris som konsumenten betalar.

Da en andel dr negativ beror det pd att ett led tar (eller fdr) mindre betalt for
sin hantering av den ekologiska dn den konventionella produkten, i absoluta
tal. Detta led i handelskedjan har alltsd inte bidragit till ett hogre
konsumentpris pa ekologiskt, utan tvdrt om verkat for ett lagre pris. I tabell 1
kan exempelvis for Frankrike noteras ett negativt vdrde pa
uppsamling/partihandel och detaljist. Detta beror pa att ledet har ett ligre
paslag, i absoluta tal, for ekologiska mordtter. Det hér ledet har alltsd bidragit
till att sdnka konsumentpriset for ekologiska mordtter, jamfort med
konventionella.

Tabell 1. Morotter

Mordtter Lantbrukare  Uppsamling/partihandel  Detaljist Moms Konsumentpris
Sverige 28 % 12 % 12 % 6 % 58 %
Danmark 12 % 11 % 16 % 9 % 48 %
Storbritannien 2% 80 % 0 % 82 %
Frankrike 25 % 3% 1% 23 %
Tyskland 46 % 30 % 41 % 9 % 125 %
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Figur 10. Morotter
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Tabell 2. Apple

Apple Lantbrukare  Uppsamling/partihandel Detaljist Moms Konsumentpris
Sverige 61 % 7 % 68 %
Danmark 22 % 23 % 12 % 57 %
Storbritannien 30 % 3% 10 % 0 % 43 %
Frankrike 40 % 5% 107 %
Tyskland 34 % 39 % -6 % 5% 73 %
Figur 11. Apple
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Tabell 3. Vetemjol

Vetemjol Lantbrukare  Uppsamling/partihandel Detaljist Moms Konsumentpris
Sverige 16 % 24 % -3 % 4 % 42 %
Danmark 34 % 34 % 17 % 84 %
Storbritannien 26 % -5 % 7 % 0 % 28 %
Frankrike 36 % 13 % 4% 53 %
Tyskland 48 % 26 % 5% 78 %
Figur 12. Vetemjol
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Tabell 4. Agg

Agg Lantbrukare  Uppsamling/partihandel Detaljist Moms Konsumentpris
Sverige 26 % -1 % 6 % 4% 35%
Danmark 7 % 7 % -9 % 1% 6 %
Storbritannien 39 % -9 % 33 % 0 % 63%
Tyskland 32 % 32 % 5% 69 %
Figur 13. Agg
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