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Sammanfattning

Det senaste decenniet har EU:s prisstdd till jordbruket siankts och ersatts av
direkta stod per hektar och per djur. Syftet med direktstéden ar att (delvis)
kompensera jordbruket for sdnkta prisstod. Det var framforallt som en
forberedelse for WTO som direktstoden infordes. Uruguay-uppgorelsen i
WTO innebar ocksa att EU: s direktstod undantogs fran neddragningar (en bla
box for dessa stod skapades). Syftet med stoden kan alltsa tolkas vara att
tillférsdkra jordbrukare stod, utan att det stimulerar produktion, s.k.
avlankning. For att ett stod skall betraktas som fullstindigt avlankat skall dess
forekomst eller niva inte alls paverka produktionen.

I denna studie analyseras direktstodens effekter i Sverige. Studien fokuserar
pa hur effektiv fordndringen fran prisstod till direktstdd ar, i bemérkelsen hur
frikopplade direktstoden ar fran produktionen. Endast arealstod studeras.
Studien gors med data fran FADN (Farm Account Data Network), vilken
bestar av ett tusental jordbruksforetag vars aktiviteter och bokforing f6ljs ver
tiden. Analysen avser foretag vars huvudsakliga inkomst kommer fran
vegetabilieproduktion. Med hjélp av denna information studeras hur verkliga
foretag forandrar sin produktion dé priser och direktstdd dndras.

Metoden bygger pa ekonomisk teori som identifierar forhallandet mellan pris
respektive direktstod & ena sidan och produktion och anvindning av
insatsvaror a andra sidan. Dessa relationer uppskattas med hjdlp av statistiska
metoder. Studien bestdr av tva delar. I den forsta delen berdknas de ndmnda
relationerna i Sverige under perioden 1997-2000. Relationerna anvéands i
denna del av studien till en generell diskussion om effekterna av att anvdnda
direktstod och av skiftet fran pris- till direktstod. I den andra delen av studien
anvinds resultaten fran den forsta delen for att simulera dels hur avldnkad
reformpaketet for vegetabilier i Agenda 2000 &r, dels hur reformen kan
komma att fordndra produktionsmonstret i Sverige.

Det viktigaste resultatet av den forsta delen av studien &r att direktstoden inte
dr avldnkade. Nar direktstoden hojs Okar bade produktionen av och
markanvéandningen till de stodberdttigade grodorna relativt kraftigt, trots
sdnkta prisstod.

Markanviandningen till dessa grodor Okar mer &n produktionen nér
direktstoden hojs och prisstoden sdnks, vilket innebdr att odlingen av dessa



grodor blir mindre intensiv. Den genomsnittliga arealavkastningen sjunker
alltsa som en f6ljd av den dndrade stddmetoden.

Resultaten indikerar att gdrdarnas anvindning av bekdmpningsmedel och
handelsgodsel okar. En forklaring till detta kan vara att anvdndningen av
dessa insatsvaror dr storre for de stodberdttigade grodorna &n for andra
grodor. Nér en storre andel av gardens areal anvédnds for de forra grodorna pa
bekostnad av de senare, dkar den totala anvdndningen av insatsvarorna pa
garden, trots att t.ex. spannmalsodlingen blir mindre intensiv.

Den andra delen av analysen visar att hela paketet av fordndringar for
vegetabilieproduktionen i Agenda 2000 har en lag avlankningsgrad i Sverige.
Detta giller for produktionen av sdvél spannmal som oljevixter.

Resultatet visar ocksd att ju mer av reformen som implementeras, dvs. ju fler
av reformstegen som tas, desto mindre avldnkad ar den.

Slutligen visar analysen att resultatet av Agenda 2000 i Sverige bor bli att
storre arealer kommer att anvidndas for spannmalsproduktion samt att
spannmalsproduktionen kommer att oka. Okningen av direktstodet till
spannmal ger en oOkad produktion, trots att interventionspriset sanks.
Produktionseffekten av okade direktstod ar alltsd storre dn av sdnkta
interventionspriser. For oljevixter dr resultatet det motsatta, bade areal och
produktion minskar, som en effekt av att direktstodet sanks.

1 Introduktion

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) har traditionellt bestatt av tullar
gentemot ovriga vdrlden och ett batteri av marknadsreglerande atgéarder for
att halla uppe de inhemska priserna. Under 1980-talet véixte dock kritiken mot
den forda jordbrukspolitiken eftersom den gav upphov till
snedvridningseffekter pa den inhemska marknaden och pa varldsmarknaden.

Trots EU-interna problem och stora samhiélliga ekonomiska kostnader till f6ljd
av EU:s jordbrukspolitik dr det framforallt ett externt tryck som har lett till
reformer av politiken. Tullar gentemot 6vriga vérlden innebéar att exportorer
av jordbruksprodukter utanfor EU forlorar exportvolymer pa EU-marknaden.
Dessa exportldnder utsétts dven for en storre konkurrens pa varldsmarknaden
eftersom dédr “dumpas” 6verskottsproduktion som byggs upp inom EU pa



grund av hoga interna prisnivder. Detta externa tryck medforde att EU inforde
direktstod, i samband med MacSharry-reformen i bérjan pa 1990-talet, som en
forberedelse infor de internationella handelsférhandlingarna inom
Uruguayrundan. Dessa férhandlingar ledde fram till Uruguayuppgorelsen,
dédr EU:s direktstod undantogs frdn neddragningar. Istédllet skapades en bla
box for dessa stod.

Avldnkade stod ar ett centralt begrepp inom WTO och stod betecknas som
avliankade i dessa sammanhang om de inte paverkar produktions- och
handelsménster.! Direktstdden inom CAP accepterades i Uruguay-
uppgorelsen eftersom de ansags reducera linken mellan stodform och
produktion genom t ex infoérandet av uttagsplikt. Syftet med direktstoden var
alltsd att stodja jordbrukares inkomster, utan att stimulera produktionen. Men
genom att klassificera dessa stod under den bla boxen visas dock att
stodformen inte uppnar en status som ett avldnkat inkomststod, vilka
klassificeras under den gréna boxen enligt Uruguayuppgdrelsen.

Omvandlingen av CAP, i termer av en minskning av prisstod till forman for
direktstod, fortsatte i slutet pa 1990-talet genom Agenda 2000-reformen. I
januari 2003 lade Kommissionen fram ytterligare ett reformférlag, "Mid Term
Review” (MTR). En viktig skillnad mellan reformerna under 1990-talet och det
senaste reformforslaget &r att stodet i det nya forslaget &ar avlankat.
Kommissionen foresldr att samma stodbelopp betalas ut oavsett om
jordbrukaren producerar eller inte. Ddrmed skulle produktionen styras utifran
marknadspriserna istillet for stodens utformning. Vissa motkrav foreslas
dock, t ex avseende markens skotsel, s.k. tvdrvillkor. En analysering av lanken
mellan dagens direktstdd och produktionen kan oka forstaelsen for effekten
av motkrav.

Effektiviteten i direktstdden definieras i studien som graden av avldnkning
fran produktionen dd en form av stéd (prisstod) byts ut mot en ny form
(direktstdd). En sddan reformering av stodet till jordbrukare anses vara
fullstindigt avldnkad fran produktionen om produktionsbesluten inte
paverkas av inférandet av den “nya” formen av inkomststdd. Denna studie
definierar alltsa avlankning utifran dess effekter pa produktionen.

' Se WTO (1994).
? Uruguayuppgoérelsen delar upp inkomststéd till jordbrukare i tre olika kategorier, den gula (Iinkade stod enligt uppgérelsen),
blad och grona (avlankade stod enligt uppgorelsen) boxen.



Syftet med foreliggande studie &r att studera effekter av &ndringen av
stodform, fran pris- till direktstod, for svensk vegetabilieproduktion, vilket
innebdr att direktstdd inom denna studie endast refererar till arealbidrag.
Studien innehdller tvd delar. Den forsta delen studerar ldnken mellan
direktstdd och produktion genom att analysera foretagsdata for aren 1997-
2000. Hér studeras alltsd om den nya stodformen dr avlankad eller inte for att
se vilken inverkan bytet av stodform har pd vegetabilieproduktionen inom
Sverige.

Den andra delen anvinder resultaten fran ovanstdende del for att studera
vilka fordndringar av produktionen som kan foérvéintas av det reformpaket
som beslutades 1999, den s.k. Agenda 2000-reformen.

Studien borjar med en diskussion kring termen avldnkning for att sedan
diskutera de resultat som dterfinns inom litteraturen. Dérefter diskuteras data
och metod. Slutligen presenteras resultaten.

2 Avlankning

Termen avldnkning &r ett vitt begrepp och anvédnds bland annat for att
definiera dtgdrder som inte paverkar relativpriser inom jordbrukssektorn (se t
ex OECD, 2000), men dven for att definiera politiska atgdrder som inte
paverkar produktions- och handelsmonster. Termen har en framtrddande roll
i Jordbruksavtalet inom WTO, dar kriterier for avlankade inkomststod stélls
upp. Aven om Jordbruksavtalet podngterar vikten av att inkomststoden till
jordbrukare ska ha en minimal effekt pa produktions- och handelsmonster,
anvands, av naturliga skal, specifika kriterier for implementeringen av olika
stodprogram. De kriterier som stdlls upp for direktstod ar tydlighet i
malsdttning, vikten av att basera stoden pa historiska produktionsresultat och
avsaknad av produktionskrav.

Denna studie fokuserar pd hur en Overgang fran prisstod till direktstdd
paverkar produktionsmonstret i Sverige. Da utformningen av stéd till en
atgdrd paverkar jordbrukarens beslut inom andra omraden krévs att studien
tar hdansyn till s ménga olika stodformer som mgjligt. En jordbrukares
spannmalsproduktion paverkas forutom av stodet till spannmal (egeneffekter)
dven av stodet till andra grodor (korseffekter). Figur 1 skisserar upp det
teoretiska ramverket. I det forsta blocket aterfinns olika typer av politiska



atgdrder, sdsom prisstdd, kvantitativa restriktioner, direktstod etc. I det andra
blocket aterfinns produktions- och marknadsférutsdttningar, exempelvis
forvantningar samt fysiska och tekniska forutsattningar.

Figur 1: Produktionsbeslut

Produktions- Produktions-
och marknads- beslut

CAP + forutsattningar |::>

Vikten av de fysiska och tekniska forutsdttningarna pavisas i Gohin et al (2001)
som skisserar en teoretisk modell dar produktionsteknologin och
faktorrorligheten har stor betydelse for utfallet. De visar att ett stod riktat mot
en produktionsfaktor som endast kan anvéindas till produktionen av en viss
produkt inte kommer att paverka produktionsbesluten. Stéd till denna
produktionsfaktor kommer alltsa inte att 6ka produktionen av produkten,
vilket innebar att ett sddant stod dr avlankat fran produktionen. Pa kort sikt
skulle exempelvis ett stod till befintliga mjolkkaruseller (anvdnds for att
mjolka och utfodra kor) kunna uppfylla dessa krav eftersom de inte skulle
kunna anvédndas i annat syfte dn att producera mjolk.

Om ett stod istdllet ges till en produktionsfaktor, t ex mark, som kan anvandas
till produktionen av ett flertal olika produkter dr stoddformen endast avlankad
om stodet dr lika stort oavsett vad marken anvénds till (ett s.k. enhetligt stod).
Men om marken passar bast till en viss produkt kommer dven ett enhetligt
stod till mark att vara liankad till produktionen.’ Eftersom ”markbeteendet”
(dvs om mark kan anvéndas till en enda produkt, om den kan férdelas mellan
manga olika eller om den kan fordelas men passar bést for en viss produkt) till
stor del beror pa fysiska och tekniska forutsdttningar kommer utfallet fran en
och samma jordbrukspolitik baserad pa areal att skilja sig at mellan regioner
dd dessa har olika forutsdttningar. Detta understryker relevansen av
empiriska analyser fran olika delar av EU.

* Markpriset beror p& vad marken anvands till och 1&ses endogent i modellen. Ett generellt stéd till mark kommer att rucka pa
jamviktspriserna och de snedvrids sa att det I6nar sig for jordbrukarna att omférdela totala markarealen mot produktionen av
en given produkt. Darmed kommer produktionsmonstret att paverkas och stodet ar darmed inte avlankat.



Denna studie fokuserar pa en reformering som gar ut pd att minska prisstod
och 6ka direktstod. Ett avlankat reformpaket innebér i denna situation att den
samlade effekten pa produktionsférdandringen endast hérleds till férandrade
priser, vilket illustreras i Figur 2.

Figur 2: Fullstandigt avlankat reformpaket.

Produktionsférédndring Effekter fran minskade
prisstod

Om 6kningen av direktstodet har en inverkan pd produktionsbeslutet och om
detta neutraliserar effekterna fran reducerade prisstdd kallas reformpaketet
for fullstandigt lankat, vilket illustreras i Figur 3.

Figur 3: Fullstandigt lankat reformpaket.

Produktionsférandring Effekter fran Effekter fran
minskade prisstod okade direktstod

Eftersom de flesta reformer varken &r fullstindigt linkade eller avlankade
anviands oftast graden av avldnkning for att beskriva effekterna pa
produktionsmdonstret. Graden av avlankning definieras som kvoten mellan
den totala produktionseffekten (fran prisstdds- och direktstodsférandringar)
och produktionseffekten fran endast prisstodsforandringar.

Effekter fran prisfordndringar - Effekter fran direktstodsfordndringar

Avlankningsgrad =
Effekter frén prisfordndringar

Vid fullstindig avldnkning &r avldnkningsgraden lika med 1, medan en
avlankningsgrad pa 0 innebéar fullstindig lankning och en avldnkningsgrad
mellan 1 och 0 innebér partiell avlankning. Avldnkningsgraden dr dock inte



bunden till intervallet 0 och 1, utan kan ta ett virde som é&r storre an 1 eller
mindre dn 0. En avldankningsgrad som éar storre dn 1 innebdr att prisstods- och
direktstodsfordndringarna pdverkar produktionen i samma riktning. Om
avlankningsgraden dr negativ dr de bada effekterna motsatta, men effekten av
dndrade direktstdd dr storre &n av dndrade prisstod.

Produktionsbeslutet for en given produkt paverkas inte endast av priset och
det direktstod som ges till denna, utan dven av priset pa och stod till andra
produkter eller insatsvaror (korseffekter). Detta innebér att varje jordbrukares
produktionsbeslut maste stillas upp i ett komplicerat system dar varje effekt
maste uppskattas for att en bild av hur en reform péverkar
produktionsmonstret ska vdxa fram. Hur dessa effekter uppskattas behandlas
i kapitel 4.

3 Andra studier

Ett sdtt att bedoma avldnkningen i de fordndringarna som inférdes i Agenda
2000 &ar att jamfora forandringarna med de kriterier som aterfinns inom
Jordbruksavtalet i WTO. Gohin et al (2000a) undersoker detta och de
podngterar forst och framst att CAP i sig inte uppfyller ett flertal olika
kriterier. Inom Agenda 2000, precis som innan reformen, stélls krav i form av
produktion for utbetalningar av direktstod. Vidare varierar stodvolymen med
produktionsinriktning samt med areal och antal djur som anvénds i
produktionen. Slutligen finns det mdjligheter att fordndra stoden efter
forandringar i produktions- och/eller marknadsférutsittningar, vilket kan
bryta stodens beroende av historisk produktion. Gohin et al podngterar dock
att CAP é&r relativt mer avldnkad fran produktionen efter Agenda 2000
reformen. De menar att reformen leder till ett mer enhetligt stodprogram inom
vegetabiliesektorn samt sdnkta tak for den totala kompensationen.

I studier som analyserar produktionseffekter vid en reformering av
jordbrukspolitiken bygger ofta analysen pa mikroekonomisk teori som visar
relationerna mellan olika stod och produktionsbeslut. Viktiga ekonomiska
parametrar skattas déarefter med hjdlp av ekonometriska metoder eller antas
uppta ett visst bestimt vdrde baserat pd ndgon form av a priori information.
Néar de ekonomiska parametrarna har bestimts anvdands modellen for att
antingen analysera reformer ex ante (modellering av framtida reformer) eller
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ex post (analys av historiska reformer). Trots likheterna i metoden &r
resultaten, atminstone i de studier som diskuteras nedan, varierande.

Guyomard et al (1996) baserar sin analys pa mikroekonomisk teori och de
ekonomiska parametrarna skattas med aggregerad data fran Frankrike under
perioden 1970-92. De skattade parametrarna anvdnds dédrefter for att simulera
effekterna av MacSharry-reformen (dvs en sdnkning av prisstdd, en 6kning av
direktstdd samt ett inférande av uttagsplikt). Enligt studien varierar
produktionseffekterna frdn reformen mellan olika grodor. Forfattarna
understryker dock att direktstodens effekter pa produktionen av de grodor de
riktas mot i stort neutraliseras av korseffekterna. Simuleringen pekar ddarmed
pa att det totala reformpaketet dr relativt avldnkat eftersom direktstoden,
totalt sett, har en liten inverkan pa produktionsmoénstret medan prissignalerna
har en storre inverkan.

Oude Lansink och Peerlings (1996) simulerar effekterna fran MacSharry-
reformen med skattade ekonomiska parametrar baserade pa foretagsdata fran
Nederldnderna. Denna studie finner att MacSharry-reformen leder till en
reduktion i produktionen av spannmal/oljevdxter och dvriga grodor medan
den leder till en 6kning av rotfrukter.’ Forfattarna poéngterar att reformen inte
ar fullstindigt avldnkad eftersom fordndringar i arealstod paverkar saval
produktionen som efterfrigan pa insatsvaror. Ett viktigt resultat &r att
reformen leder till en minskning i anvdndningen av gddningsmedel och
pesticider.

Cahill (1997) definierar och berdknar avldnkningsgraden i MacSharry-
reformen for fem grodor (olika spannmalsslag och oljevixter). Resultaten fran
denna studie, vilken baseras pa aggregerad data pa EU-nivd, pekar pa en
fullstaindig avldnkning vad géller produktionen av vete, sojabonor och raps
och en partiell avlankning for produktionen av foderspannmadl och solrosor.
En viktig variabel for resultaten d&r minskningen av produktionen pa grund av
uttagsplikt.

Av Moro och Sckokai (1999) anvinds detaljerad foretagsstatistik fran norra
Italien under perioden 1993-95 for att skatta de ekonomiska parametrarna.
Déarmed kan de utfora en ex post studie av MacSharry samt en modellering av
Agenda 2000-reformen. Resultaten visar att MacSharry-reformen i bésta fall

‘ Goymare et al (1996) fann déremot att samma reformpaket favoriserade en delméngd av spannmal/oljevéxter (t ex soja och
majs).



var partiellt avlinkad samt att Agenda 2000-reformen har betydande
produktionseffekter. Resultaten visar dven att Agenda 2000-reformen Okar
produktionen av vete medan den reducerar produktionen av oljevaxter och
att en viktig faktor bakom dessa resultat dr korseffekterna. Slutligen menar
Moro och Sckokai att direktstod istédllet for prisstod kan leda till en mer
extensiv jordbruksproduktion eftersom en Okning av direktstod oOkar
arealanvdndningen mer &n produktionen av denna gréda.

Sammanfattningsvis visar de olika studierna att MacSharry-reformen var
produktionsdrivande dd resultaten baseras pa detaljerad foretagsdata, medan
analyser baserade pa aggregerad data antyder att reformen var relativt
avlankad. Skillnaden mellan dessa resultat kan bero pa dataniva. Aven om
data pa foretagsniva kan leda till olika problem i den empiriska analysen (t ex
maétfel) kan en aggregering av foretagsdata leda till ytterligare empiriska
problem pa grund av fysiska och teknologiska skillnader mellan foretagen (se
t ex Just och Pope, 2001).

4 Data och metod’

Denna studie fokuserar pa den svenska vegetabiliesektorn och darmed
anvands endast information om jordbrukare som far merparten av sin
inkomst fran produktionen av vegetabilier. All data hdrstammar frdn Sveriges
FADN (Farmers Account Data Network) och bestar av foretag dar minst 70%
av inkomsten under en fyradrsperiod kommer frdn produktionen av
vegetabilier. Urvalet bestar av 120 jordbrukare som f6ljs under perioden 1997-
2000 och databasen innehaller detaljerad information om produktionvolymer,
kostnader och markanviandning.

Studien anvédnder en liknande metod som Moro och Sckokai (1999). Den utgar
alltsd frdn mikroekonomisk teori som visar relationen mellan jordbrukares
produktionsbeslut och olika priser, givet jordbrukarnas produktions-
forutsattningar. Produktionsbesluten &r i detta fall beslut om produktionsniva,
anvandning av insatsvaror och foérdelningen av mark mellan olika grodor.
Priserna avser de priser jordbrukarna far frdn marknaden da de siljer sina
grodor, priser pa insatsvaror och direktstoden. Med hjdlp av dessa variabler
uppréttas ett system av ekvationer som beskriver forhdllandet mellan dessa
variabler for att fdnga upp egen- och korseffekter som diskuterades i kapitel 2.

* En mer utforlig beskrivning av den teoretiska modellen, den empiriska metoden och datamaterialet aterges i Gullstrand (2003).

11



12

Figur 4 redovisar de olika delarna som aterfinns i ekvationssystemet som
skattas med hjélp av historisk data. Varje jordbrukare har en viss forutsattning
att producera beroende pa s.k. fixa insatsvaror (hér ingar fyra fixa insatsvaror:
eget arbete, kapital, total markareal och trdda). Givet dessa forutsdttningar
paverkas jordbrukarens produktionsbeslut av marknadspriset pa grodorna,
direktstodet per areal samt priserna pd rorliga insatsvaror (utsdde,
kemikalier /godningsmedel och o6vriga rorliga insatsvaror). Dessa variabler
ligger till grund fér produktionsbesluten: produktionsvolymen (spannmal,
oljevéxter och ovriga grodor), fordelningen av mark mellan olika grodor samt
anvindningen av rorliga insatsvaror.

Figur 4: Empirisk specifikation .
Vegetabilieproduktion

Vegetabiliepriser,
Fixa direktstod, och .
+ ! = Markanvandning
insatsvaror insatsvarupriser <

Rorliga insatsvaror

Nar dessa relationer har skattats anvdnds de for att berdkna
avlankningsgraden och simulera produktionsmonstret efter introduktionen av
ett givet reformpaket. Termen reformpaket anviands for att understryka att
alla forandringar maste beaktas eftersom en fordndring i stod till en viss groda
inte bara paverkar produktionen av denna grdda, utan dven produktionen av
alla andra grodor. Den forsta effekten &r egeneffekten (t ex
produktionseffekten pa vete dé prisstodet till vete sénks) medan den andra ar
korseffekten (t ex produktionseffekten pa oljeviaxter dad prisstodet till vete
sanks).

Med hjdlp av statistiska metoder uppskattas relationerna i Figur 4. Dessa
redovisas som elasticiteter (procentuella fordndringsvdarden) i Tabell 1.
Elasticiteterna visar den procentuella férandringen i t ex oljevaxtproduktionen
da nagot pris eller direktstod forandras med 1 %. I tabellen kan t ex utldsas att
en Okning av oljevixtpriset pa 1 % skulle leda till en O©kning av
oljevixtproduktionen pa ca 0.6 %.



Tabell 1: Elasticiteter (procentuella forandringar). *

Pris Pris Pris Direktstdd Direktstod  Pris Pris Pris

oljevaxter spannmal Ovriga oljevaxt spannmal  utsdde kemikalier &vriga

grodor / gddn insats

Olievaxter g 64 0.02 04 252 1.45 183 -6.33 0.34

Spannmal 5 502 0.04 -0.003 0.11 0.64 0.01 -022 -0.58

Ovriga 0.04 -0003 032 -0.10 -0.09 030 -0.66 0.87
grédor

Marktill - g g5 0.48 042 532 1048 262 -1341  -6.02
oljevaxt.

Marktll  g06 032  -004 122 6.04 018 -252  -526
spannmal

Utsade 0.08  -0.01 0.14 -0.29 -0.17 -0.36 0.50 0.26

Kemikalier o9 004 041 052 0.84 017 -1.82  0.04
/ godn.

oiga 9005 012 0.01 0.13 0.99 -0.12 -0.45 -1.98
insatser

Noter: * Procentuella forandringar i produktionsbesluten da priser eller direktstod forandras 1 %.
Alla elasticiteter, férutom de som behandlas under fotnot b och ¢, baseras pa ekonomiska
parametrar som har skattats med hjalp av historisk data. De elasticiteter som &r fetstilta baseras pa
statistiskt signifikanta parametrar (se t ex Mas-Colell et a/, 1995). "Berakningarna av elasticiteterna
med avseende pa priser pa andra insatsvaror baseras pa antagandet om homogenitet.
“Elasticiteterna for 6vriga insatsvaror baseras pa Cournot aggregat (se t ex Mas-Colell et al, 1995).

Egeneffekterna (de understrukna virdena i diagonalen i tabellen), indikerar
en positiv korrelation mellan priset pa eller direktstddet till en given groda
och produktionen av eller markanvédndning till grodan, vilket &r i linje med
forvantningarna. Ett resultat som inte var forvantat dr en positiv korrelation
mellan priset pa spannmal och produktionen av oljevéxter och mellan priset
pa oljevéxter och produktionen av spannmal. Denna relation skulle kunna
forklaras av véxtfoljdsskdl, dvs en rotation mellan grodor for att Oka
avkastningen.
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5 Resultat

I detta kapitel anvdnds de elasticiteter som beskrivs ovan for att dra slutsatser
om effekterna av en fordndring i stodformen pa den svenska
vegetabiliesektorn. Den forsta delen analyserar linken mellan direktstod och
produktion for att besvara frdgan om en minskning av prisstod till forman for
en 0kning av direktstdd dr avldnkad fran produktionen eller inte. Den andra
delen simulerar effekterna fran Agenda 2000-reformen och fokuserar dels pa
avlankningsgraden i produktionen av oljevixter och spannmal, dels pa
forandringstendenser i olika produktionsbeslut. Slutligen sammanfattas
resultaten kortfattat.

5.1 Direktstodens effekter

Ett viktigt resultat dr de positiva relationerna mellan direktstéd och
produktion av samt markanvdndningen till oljeviaxter och spannmal. Detta
visar att en Okning av direktstoden, bade grodspecifika stod och
kompensation for wuttag av areal, Okar produktionen av och
markanvandningen till stodberdttigade grodor. Darmed visar resultatet att
direktstod inte dr avldnkade fran produktionen. Resultaten indikerar en
relativt kraftig 6kning av savil produktionen av som markanvandningen till
stodberdttigade grodor da direktstod till dessa grodor okar. Detta géller bade
da ett grodspecifikt direktstod och da trddeskompensationen okar. En
Overgang fran pris- till direktstod &r alltsd inte avldnkad fran produktionen.

Vidare finner denna studie att en 6kning av direktstoden leder till en mer
extensiv produktion eftersom avkastningen per arealenhet minskar. Denna
slutsats foljer av att for de grodor som  berdttigar till stod oOkar
markanvindningen mer &n produktionen da direktstddet till grédan dkar.’

Resultaten indikerar ocksd att en Okning av direktstdden minskar
anvandningen av utsdde samtidigt som det 6kar anvdndningen av kemikalier
och godningsmedel pd gardsnivd. Den senare effekten indikerar en mer
intensiv, i termer av kemikalier och godningsmedel, produktion pa gardsniva
da direktstodet okar, vilket skulle kunna forklaras av att produktion av
stodberdttigade grodor dr mer kemikalie- och godningsintensiv dn produktion
av dvriga grodor.

¢ Liknande resultat &terfinns i andra studier som anvénder sig av féretagsdata, se t ex Moro och Sckokai (1999).
" Enligt Jordbruksverket (2002) anvands vid produktionen av, till exempel, hostvete relativt mycket kemikalier.



5.2 Simulering av Agenda 2000

I foregaende avsnitt redovisades relationerna mellan direktstdd och
produktion. Har anvidnds dessa relationer for att berdkna effekten av det
specifika reformeringsprogrammet Agenda 2000, genom att analysera
avlankningsgraden och férdndringstendenser i de olika produktionsbesluten.
De forandringar som studeras dr dkningen av direktstdd till spannmal (frén
54,34 till 63 Euro, 16%), sdnkningen av interventionspris till spannmal (fran
119,19 till 101,31 Euro, -15%), minskningen i direktstdd till oljevaxter (fran
94,24 till 63 Euro, -33%) och minskningen av trddeskompensation (fran 68,83
till 63 Euro, -8,5%).”

Simuleringen av Agenda 2000 &r beroende av de antaganden som gors
gdllande de priser som jordbrukaren moter da reformen har implementerats.
For att visa kidnsligheten i resultaten kommer tre olika scenarier att
presenteras. Det forsta scenariot (Initiala CAP00) visar ett initialt skede, det
forsta aret av Agenda 2000, och antar att direktstoden fordndras enligt de
beslut som har tagits samt att marknadspriserna foljer forsta arets forandring i
interventionspriset fullt ut. Detta innebdr att alla andra priser antas vara
oforandrade for att kunna fokusera pd de férdndringarna som initierades av
Agenda 2000. Det andra scenariot (Slutliga CAP00) avser situationen da hela
reformen har implementerats. Aven i detta scenario forutsitts att
marknadspriserna foljer fordndringarna i interventionspriset. Det sista
scenariot visar hur resultaten kan fordndras da fordndringarna i
interventionspriset inte far fullt genomslag i marknadspriserna. I detta
scenario (FAPRI CAPO00) gors samma fordndringar i direktstdden som i
Slutliga CAP00, men de marknadspriser som anvédnds har simulerats fram i
FAPRI modellen.” Oljevédxtpriset stiger i detta scenario med 04 % medan
spannmalspriset sjunker med 6,6 %.

Avlinkningsgrad

Begreppet avlankningsgrad diskuterades i kapitel 2, men en kort upprepning
kan vara pa sin plats. Avlankningsgraden kommer att vara 1 om reformen &r
fullstindigt avlankad. Ju mer den avviker frdn 1 desto storre &r effekten pa
produktionen fran direktstodsfordndringarna, jamfort med effekterna fran
prisférdndringarna. Avlankningen fran produktionen blir alltsa mindre ju mer

® Interventionspriset anvands av myndigheterna vid uppkép av produktionséverskott inom EU-marknaden. En féréndring av
interventionspriset paverkar darmed marknadspriset eftersom det fungerar som ett prisgolv.

° Siffrorna anvénds fér att kunna jamféra med Moro och Sckokai, 1999. FAPRI (Food and Agricultural Policy Research Institute)
anvander en ekonomisk modell (modellen byggs upp genom att ldnka ett flertal olika partiella jamviktsmodeller) for att skatta
effekterna av en policyforandring pé produktion, konsumtion, priser och handel for de storre jordbruksproducenterna. De priser
som anvands i denna studie kommer fran en simulering av Agenda 2000.
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avlankningsgraden avviker frdn 1. Om avldnkningsgraden dr negativ innebar
det att effekterna fran direkt- och prisstod gar i motsatta riktningar samt att
effekten fran direktstod ar stérre. Om ddremot avldnkningsgraden ar storre dn
1 paverkar de olika effekterna produktionen i samma riktning.

I Tabell 2 redovisas den berdknade avldnkningsgraden av Agenda 2000-
reformen fér spannmal och oljevixter. Resultatet visar att Agenda 2000 har en
”lag” avldnkningsgrad vad giller den svenska vegetabiliesektorn, eftersom
avlankningsgraden dr langt ifrdn 1 for produktionen av bade oljevaxter och
spannmal.

Det minskade direktstodet till oljevaxter har en kraftigt reducerande effekt pa
produktionen av denna groda. Eftersom oljevéxtpriset inte fordndras i nagon
storre utstrdckning &r priseffekten relativt liten och hédrstammar fran
korseffekten frdn en minskning av spannmalspriset, vilket resulterar i ett hogt
varde pa avlankningsgraden. Vidare dr avlankningsgraden positiv eftersom
elasticiteterna i Tabell 1 pdvisade en positiv korrelation mellan priset pa
spannmal och produktionen av oljevédxter. Om marknadspriset fér spannmal
inte reduceras lika kraftigt som interventionspriset samt om oljevaxtspriset
okar ndgot pga fordndringarna inom Agenda 2000 kan priseffekten bli positiv
och ddrmed avldnkningsgraden negativ (ett exempel pa detta visas i det tredje
scenariot, FAPRI CAPO00). Men trots ett tecken-byte pa avldnkningsgraden for
oljeviaxter dr huvudbudskapet att Agenda 2000-reformen &r ldnkad till
oljevéixtproduktionen inom den svenska vegetabiliesektorn.

Aven avliankningsgraden for produktionen av spannmal visar att Agenda
2000 inte &r en avldnkad reform eftersom avldnkningsgraden dr negativ.
Anledningen till en negativ avlankningsgrad ar att de positiva effekterna pa
produktionen fran ett hogre direktstod till spannmal &r kraftigare dn de
negativa effekterna fran ett sankt interventionspris.

Resultatet visar dven att ju storre del av reformen som implementeras desto
mindre avldnkad dr reformen. Detta visas av ett hogre absolutvdrde for
avlankningsgraden da hela reformen implementeras i scenario tva jamfort
med de forsta reformstegen i det fOrsta scenariot. Resultatet visar dven att
reformen blir mindre avldnkad ju mindre effekt férdndringen av prisstdden
har pa marknadspriserna (jimfor scenario tre med tva).



Tabell 2: Avlankningsgrad

(i)° (i)° (iif)

Initiala CAP 00 ° Slutliga CAP 00 € FAPRI CAP 00 ¢
Oljevaxter 149 170 -663
Spannmal -5 -8 -19

Noter: ° Alla andra priser an de férandringar som infors inom ramen fér Agenda 2000 antas vara
konstanta under analysen fér att skala bort alla andra effekter. ° De initiala férandringarna som
skedde &r 2000. © D& hela Agenda 2000 har implementerats. ¢ D& hela Agenda 2000 har
implementerats, men da forandringen i marknadspriserna for oljevéaxter och spannmal inte speglas
fullstandigt av forandringen i interventionspriset. Har anvands de slutliga marknadspriserna,
berdknade i en simuleringsmodell, FAPRI (se Moro och Sckokai, 1999), déar oljevaxtspriset antas
stiga med 0,4% medan spannmalspriset antas minska med 6,6% pga reformen.

Trender i produktionsbeslut

Effekterna fran Agenda 2000-reformen pa de olika produktionsbesluten kan
studeras med hjélp av elasticiteterna i Tabell 1. Foérandringen i produktionen
av oljevédxter simuleras ddarmed med hjilp av fordndringen av de olika
priserna och direktstdden samt elasticiteten som visar hur produktionen
fordandras da dessa variabler fordandras en procent. Ett exempel &r att
produktionen av spannmal férvdntas minska med 0,035 % for varje
procentuell minskning av spannmadlspriset medan produktionen antas 6ka
med 0,64 % for varje procentuell 0©kning av direktstodet till
spannmalsproduktion. Om vi summerar ihop effekterna fran alla pris- och
direktstodsfordndringar som initieras av Agenda 2000 fds den totala
forandringen i produktionsbesluten.

Eftersom det alltid finns en viss osdkerhet om storleken pa framtida
forandringar i olika produktionsbeslut givet en viss reformering av
jordbrukspolitiken, samt eftersom denna studie koncentrerar sig pa
jordbrukare som é&r specialiserade inom vegetabiliesektorn redovisas endast
torandringstecken och inte férandringens storlek; se Tabell 3 nedan.

Resultaten visar att Agenda 2000-reformen forvantas 6ka produktionen av,
samt markanvadndning till, spannmal trots en reduktion i interventionspriset
for spannmal. Daremot forvéantas produktionen av, samt markanvandning till,
oljeviaxter minska medan produktionen av ovriga grodor forvantas oka da
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Agenda 2000 implementeras. Minskningen i produktionen av oljevaxter beror
pa en minskning av direktstdd till oljevéxter. Detta innebér att incitamenten
att finna alternativa grodor okar och ddrmed okar produktionen av dessa
grodor.

Tabell 3: Forandring av produktionsbeslut pga Agenda 2000 *

Slutliga CAPOO

Oljevaxtsproduktion -

Spannmalsproduktion +
Produktion av 6vriga grodor +
Markanvandning till oljevaxter -
Markanvandning till spannmal +
Utsade +

Kemikalier och gédningsmedel -

Noter: * Alla andra priser &n de férandringar som inférs inom ramen fér Agenda 2000 antas vara
konstanta under analysen for att skala bort alla andra effekter.

Produktionseffekten pa spannmal &r storre ju mindre genomslag
forandringarna i interventionspriset har pa marknadspriserna, vilket dven
kommer att pdverka anvdndningen av kemikalier och gédningsmedel. En
liten paverkan pa marknadspriset kan leda till att anvindningen av kemikalier
och godningsmedel, pd gardsnivd, okar istdllet for minskar som framgdr i
tabellen pga en storre spannmalsproduktion. Detta kan forklaras av (se
Jordbruksverket, 2002) att vid produktionen av stodberdttigade grodor, sa
som hostvete, anviands en relativt stor mdngd kemikalier och gdningsmedel.

5.3 Kort summering av resultaten

Sammanfattningsvis dr resultatet att det finns en relativt kraftig lank mellan
direktstod och produktion. Darmed ifragasitts effektiviteten i de reformer
som har gjorts under 1990-talet (véxling fran pris- till direktstdd), i
bemirkelsen att minska stddens produktionsstimulans. Resultaten visar dven
att de specifika reformer som initierades i Agenda 2000 inte dr avldnkade fran
produktionen.



Resultatet dr vidare att direktstoden leder till en extensifiering. Med andra
ord, direktstoden paverkar markanvdndningen mer &n de paverkar
produktionen och ddrmed minskar avkastningen. Daremot indikerar
resultatet i studien, ddr en wuppdelning mellan utside och
kemikalier/godningsmedel gors, att stodreformen kan leda till en storre
anviandning av kemikalier och gddningsmedel pd gardsnivd. Detta kan
forklaras av att storre arealer anvands for stodberéattigade grodor till vilka det,
relativt sett, anviands mer av dessa insatsvaror.
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